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Wybory parlamentarne 2023 w Polsce wobec wniosku
Panstwowej Komisji Wyborczej z pazdziernika 2022 r.
i przemian demograficznych

Wstep

Celem pracy jest przyblizenie metody przydzialu mandatéw parlamentarnych
w III RP i mechanizmu jego rewizji, zaproponowanych przez Panstwowa Komisje
Wyborezg (dalej: PKW) we wniosku z jesieni 2022 r., dotyczacych zmian w jego obecnym
ksztalcie, ze wzgledéw na przemiany demograficzne miedzy okregami wyborczymi, jak
réwniez przedstawienie spostrzezen dotyczacych odrzucenia tego wniosku przez wtadze
oraz interpretacji mozliwych skutkéw tego odrzucenia na wynik wyboréw parlamentar-
nych przeprowadzonych jesienia 2023 r. Podstawowym materialem, na ktérym oparta
jest jej tresé merytoryczna, sg zapisy ustaw z zakresu prawa wyborczego oraz badania
nad demografia obrazujace przemiany populacyjne na terytorium panstwa polskiego
przeprowadzone przez panstwowe organizacje oraz niezalezne media.

Zgodnie z art. 202 ust. 1 Kodeksu wyborczego' liczba mandatéw poselskich wybie-
ranych w poszczegdlnych okregach wyborczych oraz podziatu wojewddztw na okregi
wyborcze dokonuje sie wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej przez
podzielenie liczby mieszkarncéw kraju przez ogdlna liczbe postéw wybieranych w okre-
gach wyborczych. Ponadto zgodnie z art. 203. ust 1 tego kodeksu PKW przedklada
Sejmowi wnioski w sprawie zmiany granic okregéw wyborczych i liczby postéw w nich
wybieranych, jezeli konieczno$é taka wynika ze zmian w zasadniczym podziale teryto-
rialnym panstwa lub ze zmiany liczby mieszkancow w okregu wyborczym lub w kraju.
Identyczny obowiazek w stosunku do mandatéw senatorskich naklada na PKW art.

!Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r., Nr 21, poz. 112).
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261 ust. 5 w zw. art. 203: ,Przepisy art. 203 stosuje sie”. Jednolita norma przedstawi-
cielska, nazywana takze naprzemiennie stalg norma przedstawicielska, jest podstawowa
gwarancja zasady rownosci wyboréw parlamentarnych, bedacej z kolei jedna z pieciu
uksztaltowanych w toku rozwoju dziejowego podstawowych zasad demokratyzmu?.
Dawno minety czasy postulatéw podobnych do tych autorstwa Johna S. Milla, ktéry
w swoim klasycznym eseju O wolnosci® proponowal administracyjne przyznawanie
wyzszej wagi glosom ludzi wyksztatconych.

Wedtug Bogustawa Banaszaka badanie przemian demograficznych dokonujacych
sie w naszym panstwie sg kluczowe dla zapewnienia konstytucyjnej zasady réwnosci
glosow: ,,Sposéb ustalenia liczby postow wybieranych w poszczegdlnych okregach wybor-
czych (...) w oparciu o jednolitg norme przedstawicielstwa ma zapewnic realizacje zasady
réwnosci wyboréow w aspekcie materialnym (...). PKW dokonuje analizy zgodnosci liczby
mandatéw - postéw wybieranych w poszczegélnych okregach wyborczych - z jednolita
norma przedstawicielstwa. Podstawa do tej analizy jest ewidencja ludnosci prowadzona
przez wojtéw, burmistrzow oraz prezydentow miast™.

Realizujac swéj obowiazek, 21 pazdziernika 2022 r. Przewodniczacy PKW Sylwester
Marciniak skierowal do Marszatek Sejmu Elzbiety Witek wniosek® podjecia przez
legislatywe ustawy majacej zmienié¢ rozdzial mandatéw poselskich i senatorskich we
wskazanych we wniosku okregach, informujac, ze w zwiazku ze zmianami demogra-
ficznymi obecnie obowigzujacy rozdzial®* mandatéw z 2011 r. narusza zasade jednolite]
normy przedstawicielskiej. Mimo to inicjatywa PKW zostala przez Sejm odrzucona,
a wydzwiek tego faktu moze miec¢ daleko idace konsekwencje dla wiary spoteczenstwa
w uczciwosé polskiej demokracji.

Przemiany demograficzne w okregach wyborczych na przestrzeni
ostatnich kilku lat

Od dtuzszego czasu mozna zauwazyé w Polsce proces wyludniania sie rejonéw
wiejskich i matomiasteczkowych” na rzecz wiekszych osrodkéw miejskich, takich jak
Warszawa czy Gdansk. Ze wzgledu na podzial naszego panstwa na regiony o odmien-
nych profilach spolecznych, zawodowych czy interesach gospodarczych i politycznych
w naturalny sposéb przeklada sie to na transformacje opinii spotecznej, a przez to na
preferencje wyborcze obywateli. Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego® sporzadzone

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2020, s. 174.

3J.8. Mill, Utylitaryzm. O wolnosci, Warszawa 2005, s. 22.

4B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. czwarte, Warszawa 2023, art. 202, tezy 1-2.

®Whniosek Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie zmiany granic okregéw wyborczych i liczby
postéw w nich wybieranych, https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/wniosek-panstwowej-komisji-wybor-
czej-w-sprawie-zmiany-granic-okregow-wyborczych-i-liczby-poslow-w-ni (dostep: 27.12.2023).

5Paristwowa Komisja Wyborcza, Raport za geografie wyboréw roku 2011, https://wybory2011.pkw.
gov.pl/geo/pl/000000.html#tabs-1 (dostep: 6.01.2024).

"W. Michalski (red.), Wyludnianie sie wsi w Polsce centralnej, Warszawa 1990, https://rcin.org.pl/
Content/36227/PDF/WA51_45541_PAN133562-r1990_Wyludnianie-wsi-Pols.pdf (dostep: 6.01.2024).

8 Wiekszos¢ wojewddztw w kraju wyludnia sie. Jest pie¢ wyjgtkow, https://businessinsider.com.pl/
wiadomosci/wiekszosc-wojewodztw-w-kraju-wyludnia-sie-jest-piec-wyjatkow/xxr43dy (dostep: 6.01.2024).
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za rok 2022 nie pozostawiaja zadnych watpliwosci - wyludniaja sie regiony III RP te
stereotypowo kojarzone z dawnymi terytoriami zaboru rosyjskiego, w szczegdélnosci
dotyczy to, zaczynajac od najszybciej sie wyludniajacego sie wojewddztwa lubelskiego
(-2,2)°, wojewodztwa Swietokrzyskiego (-1,9), wojewodztwa warminsko-mazurskiego (-1,6)
i wojewodztwa opolskiego (-1,3). ,Wygrang” demograficznie strong przemian gospo-
darczo-spotecznych ostatnich lat sa metropolitarne, bogate wojewddztwa, takie jak
mazowieckie, mimo wyludniania sie regionéw wokot stolicy. Przyrost liczebnosci miesz-
kancow samej Warszawy ciagnie demografie wojewdédztwa ,w gore” na poziomie +2;
podobne zjawisko wystepuje w wojewddztwach pomorskim (+1,7), matopolskim i dolno-
§laskim (z takim samym wynikiem +1,2) oraz wielkopolskim (+0,4). Migracja ludnosci do
obszaréw metropolitarnych nie powinna byé mylona z automatycznym powstawaniem
wielkich miast, poniewaz ogélnym trendem wydaje sie raczej proces koncentrowania
wokot gléwnych osrodkéw i z nimi sprzegnietych osiedli. Nalezy zaznaczyé, ze przed-
stawione dane dotycza jedynie salda krajowej migracji wewnetrznej. Przyrost naturalny
we wszystkich wojewddztwach jest ujemny od wielu dekad, a wiec gdyby migracja
miedzy nimi nie nastepowata, wszystkie po kolei wojewddztwa notowatyby straty demo-
graficzne. Najnizszy wspoélczynnik pod katem naturalnej rozrodczosci skorygowanej
o liczbe zgonéw ponownie pojawia sie wojewddztwach: swietokrzyskim (-6,5), 16dzkim
(-6,4), slaskim (-5,8), zachodniopomorskim (-5,3) oraz opolskim (-5,2). Wojewddztwo
podlaskie wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego z wynikiem -3,8 lokuje sie
mniej wiecej] w okolicach normy statystycznej ubywania populacji III RP. Oznacza to,
ze tempo przyrostu populacji w najszybciej rosngcym demograficznie wojewdédztwie
mazowieckim jest wolniejsze niz S§rednie tempo ubywania populacji ogétu kraju.

Pie¢ wspomnianych wojewodztw z dodatnim saldem migracji ,wysysa” po prostu
populacje reszty regionéw kraju, co moze budzié¢ skojarzenia z podobnym procesem ,zapo-
minania”! przez bogate, nadmorskie prowincje Hiszpani regionéw, takich jak Aragonia,
Nawara czy Kastylia. O ile bowiem populacja Hiszpanii jako catosci wzrosta ponad
dwukrotnie na przestrzeni lat 1820-1910" z 11 mIn do niemal 24 mIn mieszkanicéw,
o tyle ludnosé tychze prowincji spadta nawet o potowe. Juz Joachim Lelewel w swoim
XIX-wiecznym dziele Historyczna paralela Polski z Hiszpaniq'? zauwazyt, ze miedzy histo-
riami naszych panstw istnieje bardzo wiele uderzajacych analogii dziejowych, a zatem
obserwacja podobnych probleméw natury demograficznej w kontekscie mozliwych do
wystapienia, przysztych konfliktéw polityczno- spotecznych nie wydaje sie przesadzona.

Wraz z migracjg ludnosci z terenéw biedniejszych do bogatszych w dtuzszej per-
spektywie czasu'® nalezy spodziewac sie ich stapiania z lokalng spolecznoscia, a przez to
takze zmian w pogladach politycznych. Zaktadajac nawet, ze nie wszyscy z migrantéw

9Liczby w nawiasach dotycza wynikéw na tysiac mieszkancéw - jednostki wykorzystywanej przy
badaniach statystycznych przez Gléwny Urzad Statystyczny.

0 Czemu Hiszpaniq nie da sie rzqdzic, podcast, https://www.youtube.com/watch?v=CoHEbKeY-
Fzw&t=5173s (dostep: 4.11.2023).

S, Barton, Historia Hiszpanii, Warszawa 2011, s. 220-223.

270b. J. Lelewel, Historyczna paralela Hiszpani z Polskq, oprac. J. Kieniewicz, Warszawa 2006.

3 Gléwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2003-2030, https://demografia.stat.gov.pl/
BazaDemografia/Prognoza_2003_2030.aspx (dostep: 6.01.2024).
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wewnatrz kraju zmieniaja preferencje wyborcze po zmianie miejsca zamieszkania, to
sam efekt wyludniania sie niektérych regionéw kraju na rzecz drugich po przekrocze-
niu pewnej wartosci musi mieé¢ zauwazalny wplyw na scene polityczna ze wzgledu na
metode przydzielania mandatéw.

Mechanizm rozdzialu mandatow poselskich na okregi wyborcze

Terytorium III RP podzielone jest na 41 okregéw wyborczych, ktére obejmuja
catosé lub czesé¢ wojewddztwa. Zasada takiego podzialu jest jedynie nienaruszanie
granic powiatéw wchodzacych w jego sktad™. Ustalenie liczby mandatéw, ktore powinny
przypadaé na dany okreg, przeprowadza sie poprzez podzielenie ustalonej dla niego
liczby mieszkancow przez ustalong w skali kraju jednolita norme przedstawicielska,
bedaca wynikiem podzielenia liczby obywateli kraju przez liczbe mandatéw poselskich,
tj. 460, zgodnie z ust.1 art. 96 Konstytucji RP'. Nastepnie liczba uzyskana dla okregu
zostaje zaokraglona zgodnie z zasadami zaokraglania do jednosci, uzyskujac przypada-
jaca na dany okreg liczbe mandatéw. Przy obowigzujacym na 15 pazdziernika 2023 r.
podziale mandatéw ustanowionym! w 2011 r. najnizsza wartoscig tego rownania jest 7V
mandatéw poselskich dla okregu Czestochowa, a najwyzszg 20 dla okregu Warszawa 1.
Nalezy zauwazy¢, ze system ten z natury swojej zaklada pewien dopuszczalny zakres
nad wartosciowania i niedowartosciowania gloséw wyborcéw w ramach zasady zaokra-
glania iloczynu liczby mieszkancéw przez jednolita norme przedstawicielska. W prak-
tyce bardzo ciezko jest zapewnié pelng réwnosé gloséw w wyborach parlamentarnych.
Wobec przytoczonych danych demograficznych pojawiaja sie czasami koncepcje rewizji
nie tylko rozdzialu mandatéw na poszczegdlne okregi wyborcze, ale takze samej kon-
stytucyjnej liczby czltonkéw parlamentu’®. Nie jest to jednak gléwny temat artykutu,
cho¢ zasluguje on zapewne na odrebna prace.

Z kolei ust. 2-4 art. 203 Kodeksu wyborczego precyzuja procedure zmiany roz-
dzialu mandatéw poselskich. Pierwszym jej krokiem jest rewizja liczby mieszkan-
c6w kraju przeprowadzana przez PKW na podstawie danych wedlug stanu na koniec
trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego uptyw kadencji Sejmu, przekazanych przez
wojtow gmin w trybie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 165 ust. 3
Kodeksu wyborczego, a wiec na podstawie ust. 4 rozporzadzenia® Ministra Spraw

“Gléwny Urzad Statystyczny, Podzial administracyjny Polski, regionalne jednostki terytorialne,
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/ (dostep:
6.01.2024).

5Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).

¥ Panstwowa Komisja Wyborcza, Raport za geografie...

TE. Morawska, Na bakier z demografiq. Zmiany, ktorych brakuje w kodeksie wyborczym, https://mam-
prawowiedziec.pl/czytelnia/artykul/na-bakier-z-demografia-zmiany-ktorych-brakuje-w-kodeksie-wyborczym
(dostep: 6.01.2023).

18B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. drugie, Warszawa 2012, art. 96,
tezy 1-3.

YRozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
zapewnienia Paristwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadar zwiazanych z nadzorem nad prowadzeniem
rejestru wyborcéw i sporzadzaniem spiséw wyborcow (Dz.U. z 2011 r., Nr 158, poz. 943).
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Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia PKW
wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcow
i sporzadzaniem spiséw wyborcow.

Proponowane przez PKW zmiany w rozdziale mandatéw
poselskich

Otrzymane w ten sposéb dane umozliwity PKW ustalenie liczby mieszkancéw
naszego panstwa na dzien 30 wrzesnia 2022 r. na poziomie 36 075 160 0s6b?. Jednolita
norma przedstawicielska dla kraju wynosi wiec 78 424 obywateli na mandat poselski.
Wartym dostrzezenia szczegélem technicznym, ukrytym w tej procedurze jest fakt, ze
z punktu widzenia PKW faktyczna migracja miedzy wojewdédztwami ma jedynie cze-
$ciowy wplyw na prawidlowosé przydziatu mandatéw w okregach wyborczych, poniewaz
uwzglednione w procedurze rewizji beda jedynie te migracje wewnetrzne, ktére zostana
zgloszone przez zainteresowanych w spisie wyborcoéw, pomocnemu przy ustalaniu prawi-
dlowej liczby wytanianych w tym okregu parlamentarzystow. Ustalenie faktycznej populacji
w skali kraju stuzy jedynie wyliczeniu prawidlowej normy przedstawicielskiej. Pojawia sie
takze problem wynikowej liczby mandatéw wynikajacej z matematyki, tj. zaokraglenia
do jednosci ilorazu liczby mieszkancow okregéw i jednolitej normy przedstawicielskiej,
ktéra wynosi 461, a wiec wiecej niz konstytucyjna liczba postéw. Problem ten rozwigzuje
art. 202 ust. 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, wedlug ktérego nadliczbowy mandat nalezy
odjaé od okregu, w ktorym iloraz liczby mieszkaricow do normy przedstawicielskiej jest
najmniejszy w skali kraju, a wiec w tym przypadku od okregu nr 40 Koszalin. Oznacza to
w praktyce ,odciecie” najbardziej nadwartosciowanego mandatu w skali kraju. Po uwzgled-
nieniu tej korekty, z poziomu okregéw najbardziej dotknietych wpltywem spadku liczebnosci
obywateli III RP, jak i migracji wewnetrznej miedzy wojewdédztwami, aby przydzial man-
datéw poselskich byl zgodny z jednolita norma przedstawicielska, nalezy dokonaé naste-
pujacych zmian?. W okregach nr 1 Legnica, nr 2 Walbrzych, nr 5 Torun, nr 6 Lublin,
nr 7 Chelm, nr 9 Lédz, nr 31 Katowice II, nr 32 Katowice III, nr 33 Kielce, nr 34 Elblag
i nr 40 Koszalin nalezy zmniejszy¢é przydzial mandatéw o 1. Uzyskane w ten sposdb
mandaty poselskie powinny zostac¢ przydzielone po 1 mandacie okregom: nr 3 Wroctaw,
nr 13 Krakéw II, nr 19 Warszawa I, nr 23 Rzeszéw, nr 25 Gdansk, nr 26 Shupsk,
nr 37 Konin, nr 38 Pita i nr 39 Poznan. Okregowi nr 20 Warszawa II PKW sugerowata
we wniosku przyznanie dodatkowych 2 mandatéw, tak ze zamiast 12 wylanianych bytoby
w nim az 14 postéw, co pozycjonuje go obecnie jako najbardziej niedowartosciowany okreg
wyborczy w granicach III RP wedlug obowigzujacych zalozen prawa wyborczego, ktére
m.in. nie pozwalaja na zaliczenie do podstawy populacyjnej przyznawania mandatow
okregowi nr 19 Warszawa I Polakéw oddajacych glos za granica. Gdyby wiec przyjaé hipo-
tetyczny scenariusz, w ktérym Sejm uchwalitby ustawe rewidujaca przydziat mandatow,

20Wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej...
ZTbidem.
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okreg nr 19 Warszawa I mialby mozliwos$¢ zaliczania Polakéw glosujacych za granica
(ok. 636 000%2 wedlug glosujacych za granica za pazdziernik 2023) do swojej bazy oblicza-
nia normy przedstawicielskiej, co dawaloby mu nawet 8 dodatkowych mandatéw, a zatem
w ramach samej Warszawy I i II wylanianych byloby niemal 10% postéw.

Mowa wiec realnie o przesunieciu 11 mandatéw poselskich, a wiec 2,4% sktadu izby
nizszej parlamentu naszego parstwa. Aby w pelni zrozumieé, jak znaczaca jest ta niby
drobna réznica, nalezy przytoczy¢ przyklady dwéch poprzednich kadencji parlamentar-
nych Sejmu III RP, kiedy to rzad posiadal legitymizacje, opierajac sie na mniejszych
marginesach przewagi w parlamencie. Rzady Prawa i Sprawiedliwosci®® kadencji lat
2015-2019 sprawowane byly dzieki przewadze bezwzglednej wynoszacej 5 postéw, co
powtérzylto sie w nastepnym sktadzie Sejmu dla lat 2019-2023%*, gdy mimo uzyskania
wyraznie wiekszej liczby gltoséw (8 051 935 w wyborach 2019 r. wobec 5 711 687 w wybo-
rach w roku 2015), ten poziom przewagi nad opozycja parlamentarna pozostat utrzymany.
Pozornie drobna korekta rozdzialu mandatéw wnioskowana przez PKW dotyczy wiec
wiekszej ich liczby niz razem wynosita przewaga sejmowa obozu rzadzacego naszym
krajem przez 8 lat. Mimo ze tak duze przesuniecie partycypacji we wtadzy ustawodawczej
na rzecz lepiej rozwinietych regionéw naszego kraju moze rodzi¢ uzasadnione zapyta-
nie, czy w parlamencie wybieranym wedlug tego schematu interesy grupowe regionéw
nizej rozwinietych nie beda niedoreprezentowane, to takiego rozdzielenia mandatéow
wyborczych nalezatoby dokonaé zgodnie z duchem jednolitej normy przedstawicielskiej.

Nalezy pamietac, co we wniosku PKW zostato wyraznie podkreslone, ze ust 3. art. 203
Kodeksu wyborczego naktada na Sejm limit czasowy zmian w podziale w okregach wybor-
czych na 3 miesiace przed dniem, w ktérym uptywa termin zarzadzenia przez prezydenta
wyboréw do Sejmu, co Prezydent RP Andrzej Duda uczynil, oglaszajac w Dzienniku Ustaw?
14 sierpnia 2023 r., mianowicie ze wybory parlamentarne do Sejmu kadencji lat 2023-2027
zostang przeprowadzone 15 pazdziernika 2023 r. Zatem termin dokonania ewentualnych
zmian w podziale na okregi wyborcze przez Sejm IX kadencji uplynal 14 maja 2023 r.

Mechanizm rozdzialu mandatow senatorskich na jednomandatowe
okregi wyborcze

Wedtug art. 261 ust. 2 Kodeksu wyborczego w wojewodztwie wybiera sie senatoréow
w liczbie nie mniejszej niz liczba uzyskiwana w wyniku podzielenia liczby mieszkancow
wojewddztwa i jednolitej normy przedstawicielstwa, a nie wiekszej niz wymieniona liczba

2 M. Istel, Wybory 2023. Jak glosowali Polacy za granicq. W ktorych krajach wygrat PiS, w ktorych
PO, a w ktorych Nowa Lewica, https://konkret24.tvn24.pl/polityka/wybory-2023-jak-glosowali-polacy-za-
granica-w-ktorych-krajach-wygral-pis-w-ktorych-ko-a-gdzie-nowa-lewica-st7395084 (dostep: 29.01.2024).

2 Panstwowa Komisja Wyborcza, Raport o wynikach wybordw parlamentarnych z roku 2015, https://
parlament2015.pkw.gov.pl/349_Wyniki_Sejm.html (dostep: 6.01.2024).

2 Panstwowa Komisja Wyborcza, Raport o wyniku wyboréw parlamentarnych z roku 2019, https://
sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/pl (dostep: 6.01.2024).

% Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie zarzadzenia
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r., poz. 1564).
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powiekszona o jeden. Norma ta jest identyczna jak przy wyborach do Sejmu i stanowi
wynik podzielenia liczby mieszkancéow kraju przez liczbe mandatéw senatorskich (100),
okreslony przez ust. 1 art. 97 Konstytucji RP. Nalezy zaznaczy¢, ze rozdzielenie man-
datéw senatorskich i sam proces wybierania senatoréw jest znaczgco odmienny od tego
stosowanego przy okregach wyborczych do Sejmu. Dotyczy to w szczegdlnosci mechani-
zmu jednomandatowosci okregéw wyborczych do Senatu, zgodnie z zasadg ,zwyciezca
bierze wszystko”, ktorej bezposredniosé, szczegdlnie w opinii autora niniejszego artykutu,
oddaje ust. 2 art. 273 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym jezeli dwéch lub wiecej kan-
dydatéw otrzymato liczbe gloséw uprawniajaca do uzyskania mandatu, o pierwszenstwie
rozstrzyga wieksza liczba obwodéw glosowania, w ktorych jeden z kandydatow uzyskat
wiecej gloséw, a jezeli liczba tych obwodéw bytaby réwna, o pierwszenstwie rozstrzyga
losowanie przeprowadzone przez przewodniczacego okregowej komisji wyborczej w obec-
nosci czlonkéw komisji oraz pelnomocnikéw wyborczych; nieobecnos$é peltnomocnika
wyborczego nie wstrzymuje losowania. Wskazuje to na drugorzednosé zasady réwnosci
przy wyborach do Senatu, poniewaz art. 97 ust. 2 Konstytucji RP pomija te zasade. Jej
ramy uscislit w tym zakresie dopiero Kodeks wyborczy z 2011 r., wymagajacy nadal,
dla potrzeb administracyjnych, wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych
wchodzacych w sklad jednego tylko wojewddztwa.

Wedtug przytoczonych juz danych o liczbie mieszkancéw naszego kraju ustalonych
przez PKW na dzien 30 wrzesnia 2022 r. jednolita norma przedstawicielska na mandat
senatorski wynosi 360 752. Dodatkowe wymogi wprowadza art. 261 ust.1 pkt 11 2
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym iloraz wynikajacy z podzielenia liczby miesz-
kancow okregu przez jednolita norme przedstawicielstwa powinien byé co najmniej
réwny 0,5 1 mniejszy niz 2. Najwiekszy okreg wyborczy nr 30 w ramach wojewddztwa
malopolskiego liczy 627 784 mieszkancow. Iloraz tej liczby i jednolitej normy przed-
stawicielstwa wynosi 1,74, jest wiec mniejszy od 2. Najmniejszy okreg wyborczy nr 61
w ramach wojewddztwa slaskiego liczy 192 021 mieszkancéw; iloraz tej liczby i jedno-
litej normy przedstawicielstwa wynosi 0,563, jest wiec na granicy, ale jednak wiekszy
od 0,5. Czes¢é jednolita powiekszona o jeden staje sie pewnym progiem, ktérego liczba
przyznanych mandatéw senatorskich nie moze przekroczyé, aby nie naruszac jednolitej
normy przedstawicielskie;j.

Proponowane przez PKW zmiany w rozdziale mandatow
senatorskich

Z przedstawionego przez PKW zestawienia wynika naruszenie zasady jednolitej
normy przedstawicielskiej w wojewddztwach matopolskim i mazowieckim, w ktérych
liczba wybieranych senatoréw jest zbyt niska, oraz w wojewdédztwie §laskim, gdzie liczba
ta jest zbyt wysoka. Jednoczesnie we wniosku PKW nie wyrazilo wprost, o ile i jak
nalezy te nieprawidlowe rozdzielenia naprostowaé, ani ktore okregi nalezatoby prze-
sunac¢ w ich granicach, aby speilniaty kryteria stalej normy przedstawicielstwa. PKW
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zwrocito takze uwage na sytuacje wystepujaca w wojewddztwach podkarpackim i lubel-
skim. To pierwsze ma wieksza populacje wynoszaca 2 069 931 mieszkancéw i przypada
mu 5 mandatéw, natomiast wojewddztwo lubelskie ma mniejsza liczbe mieszkaricow
na poziomie 2 024 571 i przypada mu 6 mandatéw. Sytuacja ta nie narusza wpraw-
dzie art. 261 ust. 2 Kodeksu wyborczego, jednak budzi pytania co do jego zasadnosci
w systemie demokratycznym. Po raz kolejny widzimy wiec trudnosci w egzekwowaniu
zasady réwnowaznosci glosu w przypadku tak wysokiej normy przedstawicielskiej.

Aby w pelni uzmyslowié sobie, o jakiej skali dopuszczonego stopnia nieréwno-
wagi w sile gloséw wyborczych mowa, mozna przywotaé¢ wyliczenia Pawta Stepienia®,
ktéry poréwnujac je w skali miedzynarodowej, zauwaza, ze polskie prawo wyborcze
w tych kwestiach jest nadzwyczaj liberalne; w praktyce dopuszcza mozliwosé utworzenia
okregu zaréwno o 50% mniejszego od wyliczonej w skali kraju normy przedstawiciel-
skiej, jak 1 wiekszego nawet o 100%, co tacznie daje rozpietosé 150%%". Komisja Wenecka
w Kodeksie dobrych praktyk w sprawach wyborczych®® zaleca, aby réznica miedzy liczba
mieszkancéw w okregach wyborczych a norma przedstawicielska nie przekraczata 15%.
Oznacza to, ze réznica w liczbie mieszkancow miedzy najwiekszym a najmniejszym
okregiem nie powinna by¢ wieksza niz 30%. Sytuacja, w ktorej w wyborach do Senatu®
w roku 2023 najwiekszy okreg wyborczy osiagnat liczbe 627 784 mieszkancéw, podczas
gdy najmniejszy jedynie 192 021, nie naruszala zatem wymienionych juz przepisow
Kodeksu wyborczego, ale budzi watpliwosci co do przestrzegania miedzynarodowo
uznanych standardéw demokratycznych, takich jak wymienione juz praktyki ustalone
przez Komicje Wenecka.

Efekt wyborczy upadku wniosku PKW

Wybory parlamentarne przeprowadzone 15 pazdziernika 2023 r. odbyly sie
w atmosferze masowej mobilizacji wyborc6w®, spowodowanej goraczkowym podzia-
tem wielu stronnictw nawzajem obwiniajacych sie o prowokowanie polaryzacji spote-
czenstwa. Mimo ze ostateczny wynik wyboréw parlamentarnych nie byl na szczescie
warunkowany gtéwnie odrzuceniem projektu PKW, co by¢ moze stanowitoby preludium
do gltoséw o nieuznawanie wyboréw przez strone przegrana, przed czym w przeddzien
wyboréw ostrzegal stanowczo Antoni Dudek®, ale bez watpienia mialo to wplyw na

2P, Stepien, Wielkie nierdwnosci w sile glosow obywateli w wyborach do Senatu, https://mamprawowie-
dziec.pl/czytelnia/artykul/wielkie-nierownosci-w-sile-glosow-obywateli-w-wyborach-do-senatu (dostep: 6.01.2024).

2"Komisja Wenecka, Zatwierdzony protokét z wynikéw obrad 19. posiedzenia Komisji - Warunki dobrej
praktyki referendalnej, https://obywateledecyduja.pl/wp-content/uploads/2015/08/Konwencja-Wenecka.pdf
(dostep: 6.01.2024).

Komisja Wenecka, Kodeks dobrych praktyk w sprawach wyborczych przyjety na 52. sesji obrad,
https://bisnetus.files.wordpress.com/2016/03/kodeks_dobrej_praktyki_w_sprawach_wyborczych.pdf
(dostep: 29.01.2024).

2 Panstwowa Komisja Wyborcza, Wykaz okregow wyborczych do Senatu w roku 2023, https://wybory.
gov.pl/sejmsenat2023/pl/senat/okregi (dostep: 6.01.2024).

30Paristwowa Komisja Wyborcza, Raport frekwencji w wyborach parlamentarnych z roku 2023, https://
wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/frekwencja/pl (dostep: 6.01.2024).

3L A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2023, Warszawa 2023, s. 734.
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rozsierdzenia opinii spolecznej i rozkladu dialogu spolecznego miedzy wyborcami
poszczegdlnych partii politycznych. Faktem socjologicznym potwierdzonym przez bada-
nia naukowe® pozostaje okolicznosé¢, ze przedstawiciele poszczegdlnych grupy spo-
teczne glosuja czesto w zwigzku ze swoimi interesami grupowymi, a ze wzgledu na
ich umiejscowienie w przestrzeni oczywistym jest, ze wyborcy pewnych regionéw pre-
feruja te, a nie inng opcje polityczng. Politycy doskonale o tym wiedza i majac dostep
do powszechnych badan, mogliby je potencjalnie wykorzystywaé, aby ustawiaé wedlug
siebie korzystne granice i przydzialty mandatéw w okregach wyborczych. Dlatego wiele
gltoséw uczestniczacych w debacie publicznej formutowato przed wyborami, a zapewne
bedzie takze w przysztosci formulowac oskarzenia pod adresem wiekszosci parlamen-
tarnej Sejmu IX kadencji, zarzucajac jego postom i Marszatek Sejmu Elzbiecie Witek,
ze wniosek PKW zostal z premedytacja zignorowany w imie intereséw grupy rzadzacej
z pominieciem standardéw etycznych parlamentu demokratycznego panstwa prawa.

Wnioski

,Parlament to nie notariusz, ale adwokat ludu; musi umieé mu doradzaé, ostrzegaé
go, a nawet kidci¢ sie z nim, jesli naprawde dba o jego dobro” - zwracal uwage Marcin
Gielzak w ksiazce Wieczna lewica®. Mozemy zadawaé uzasadnione pytania, na ile takim
y,adwokatem ludu” moze by¢ parlament o nierzetelnych kryteriach nadawania manda-
tow, ktorego czyste intencje wzgledem obywateli i klarownosé kryteriéow obejmowania
funkeji publicznych o tak wysokim prestizu spolecznym i majatkowym, jak poset czy
senator, mozna podwazacé, powotujac sie na motywowane partykularnymi interesami
zaniechania. Nalezy zaznaczy¢, ze rzady Prawa i Sprawiedliwosci nie sg pierwszymi od
wprowadzenia w 2011 r. obecnych granic okregéw wyborczych, ktore zaniedbaly rewizje
przydzielonych w nich mandatéw parlamentarnych. PKW skierowata wniosek o ich
rewizje juz w 2014 r.** na rece Marszatka Sejmu VII kadencji Radostawa Sikorskiego.
W wyniku zbiorowych zaniechan politykéw w wyborach parlamentarnych 2023 r.
w polowie okregéw wyborczych (w 21 na 41) doszto do naruszenia stalej normy przed-
stawicielskiej. Jak zauwaza Fundacja im. Stefana Batorego, w ponad polowie okregéw
wyborczych bedziemy wybierac¢ postéw w liczbie niezgodnej z przepisami. Zaniedbania
polskich politykéw w tej materii znakomicie oddaja stowa Fryderyka II Hohenzollerna
zwanego Wielkim® - ojca pruskiej mocarstwowosci i filozofa o§wieconego, liberalnego
absolutyzmu, ktéry w XVIII w. powiedzial: ,Jesliby miato dojsé do oszustwa, lepiej

abysmy to my oszukiwali”?®.

32Fundacja Centrum Badania Opinii Spolecznej, Kim sq wyborcy partii politycznych w Polsce?, https://
www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php (dostep: 4.11.2023).

3BM. Gielzak, Wieczna lewica. Mysli i aforyzmy, Warszawa 2023, s. 50.

34W. Baczek, Sejm mial wprowadzi¢ korekte liczby mandatow w okregach. Ale Witek zignorowala
PKW, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,143907,30237760,sejm-mial-wprowadzic-korekte-liczby
-mandatow-w-okregach-ale.html (dostep: 6.01.2024).

3%Zob. P. Napierala, Fryderyk IT Wielki jako wtadca liberalny, Poznan 2019.

36W.K. Szalkiewicz, W. Galazka, Zgdza rzqdzenia. O wladzy, polityce i politykach, Warszawa 2010, s. 7.
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Wysoce niepokojacy jest fakt, ze o ile wywotane zmianami demograficznymi nie-
prawidlowosci w rozdziale mandatéw parlamentarnych podczas wyboréw w 2023 r.
dotyczyta lekko ponad potowy okregéw wyborczych, o tyle podczas nadchodzacych wybo-
réw w 2027 r. (o ile oczywiscie w ciggu kilku lat nie wydarzy sie nic, co skutkowatoby
skréceniem kadencji Sejmu) btad w stosunku populacji okregéw do liczby wybieranych
w nich parlamentarzystéow moze juz dotyczyé nawet wiekszosci z nich. Doktadnej liczby
ani wielkosci przyszlych odstep od jednolitej normy przedstawicielskiej nie jestesmy
w stanie oszacowacd, jednak juz dzisiaj nalezatoby rozpoczaé prace nad przestrzeganiem
jej zasad. Jezeli parlamentarzysci nie zaczng dziata¢ nad ustawa uwzgledniajaca powta-
rzajace sie od lat wnioski PKW o rewizje przydzialu mandatéw poselskich, to w diuz-
szej perspektywie czasu grozi nam powstanie okregéw analogicznych do tzw. zgnitych
okregéw, znanych z brytyjskiego systemu wyborczego jeszcze z czaséw wyboréw cen-
zusowych, nad ktérych likwidacja debata stanowila wazny element ksztaltowania sie
autentycznej brytyjskiej demokracji w XVIII i XIX w.%” Okregi takie posiadajg niestusz-
nie duza w stosunku do reszty sile oddzialywania na zycie parlamentarne, bazujac
na aktach prawnych wydanych nawet setki lat wezesniej, a dodatkowo ze wzgledu na
zmieniajgce sie uwarunkowania spoleczno-gospodarcze (takie jak wyludnianie sie tych
regionéw i zwigzane z nim ubozenie) daja duze mozliwosci wykorzystywania ich do
niedemokratycznego manipulowania sktadem parlamentu.

Demokratyczne panstwo prawa nie jest oczywistoscig w dziejach ludzkosci,
w ktorej dominowaly zawsze opresyjne tyranie garstki rzadzacych. Odchodzenie od
prymitywniejszych form organizacji panstwa wymagato setek lat ewolucji prawno-
ustrojowej. Podobnie zaufanie spoleczenstwa do takiej konstrukeji prawnej nie jest
rzecza prosta i wymaga bardzo starannego pielegnowania etosu zawodowej polityki
i dbatosci o wizerunek panstwa, a po jego jednorazowym podaniu w watpliwosé bardzo
ciezko go odbudowaé. Witold Modzalewski®s, diagnozujac nature polityczng narodu
polskiego, zauwaza, ze Polacy po dekadach dyktatury PRL-u zostali oduczeni wiary
w inny model rzadéw niz demokracja, jednak maja problem z przyjeciem ciezaru
dbania o interes publiczny. Skoro jednak poza demokracja nic nam nie pozostaje,
by¢ moze nadszedl czas, aby spoleczenstwo zatroszczylo sie o egzekwowanie zasady
réwnosci wyborcow.

3P, Napierala, Brytania Jerzego II a Francja Ludwika XV AD 1750, wyklad online, https:/www.
youtube.com/watch?v=wmaNLQE2M4M&list=PLFsK-WNpHSBPOzVm-mpm0d-52LBildC2z&index=11
(dostep: 8.04.2024).

BW. Modzalewski, Ukryte koszty sukcesu III RP. Czy punkt zerowy — ,szczeki” byly niezbedne?, wywiad,
https://www.youtube.com/watch?v=FULQMnV92Ws&t=3190s (dostep: 29.01.2024).
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The 2023 parliamentary elections in the light of the National
Electoral Commission’s proposal from October 2022
and demographic changes

Summary

The aim of the article is to present a proposal to revise the allocation of par-
liamentary seats in constituencies, presented by the National Electoral Commission
in a proposal submitted to the Sejm in October 2022 in connection with Art. 203
paragraph 1 of the Electoral Code, which obliges the National Electoral Commission
to uphold the principle of a uniform representative norm. The article presents data
on the demographic transformations in Poland that make changes necessary. Next,
the work tries to answer the question of what the rejection of requests to revise the
distribution of parliamentary seats by successive governments reflects on the quality
of Polish democracy. The main source material of the work is the above-mentioned
National Election Commission application, data from the Central Statistical Office on
demographic changes in Poland and opinions, books and other, of specialists in the
field of parliamentary elections.
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