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Uchwaly ustanawiajace ograniczenia nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy

Wstep

W pierwotnej wersji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi istnial zapis reglamentujacy godziny sprzedazy napojow alkoholowych. Wedtug
art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi bylo ,,zabronione sprzedawanie, podawanie i spozywanie napojéw alkoholowych
w lokalach gastronomicznych i innych miejscach sprzedazy w godzinach od 6 do 13"
Z takiego rozwiazania zrezygnowano w 1990 r. w zwiazku z przemianami spoteczno-
-gospodarczymi. W 1998 r. Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl, ze w pierwotnej
wersji u.w.t.p.a. ustawodawca wyraznie wyodrebnil okreslenie godzin sprzedazy napo-
jow alkoholowych. W zwiazku z tym stwierdzil, ze éwczesny art. 12 ustawy, upowaz-
niajacy rade gminy do ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych i warunkéw sprzedazy tych napojow, nie uprawnia tego pod-
miotu do ustalania godzin sprzedazy napojéw alkoholowych?. Poprzez ustawe z dnia
10 stycznia 2018 r. organy te zyskaly kompetencje ustalania ograniczen w godzinach
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy®. W projekcie ustawy wskazano, ze ma ona na celu umozliwienie gminom

!Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. Nr 35, poz. 230); dalej: u.w.t.p.a.

2Wyrok NSA z 17 listopada 1998 r., sygn. akt II SA 1394/98, Lex nr 35366.

3Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 310).
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sprawniejsze dzialanie w zakresie ograniczenia dostepu do alkoholu, a przez to zmniej-
szenie spozycia alkoholu w spoleczeristwie!. Podnoszono takze, ze potrzeba regulacji
w zakresie ograniczenia sprzedazy alkoholu w porze nocnej jest sygnalizowana przez
prezydentéw miast®.

Wymagania, jakie powinny spelniaé¢ uchwaly

Uchwata w zakresie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych miedzy godzina
22 a 6 jest aktem prawa miejscowego, tzn. jest oparta na normie ustawowej okreslajace;j
kompetencje; ustanawia na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego zakaz dzia-
tania obowigzujacy wszystkie pomioty w przewidzianej w uchwale sytuacji®. Posiada
charakter generalny i abstrakcyjny oraz jest wydawana na podstawie upowaznienia
ustawowego’. Jest to wiec akt prawa o charakterze wykonawczym, wydany na podstawie
upowaznienia z ustawy szczeg6lnej®. Uchwata moze zostaé podjeta dla catego terenu
gminy lub poszczegdlnych jednostek pomocniczych gminy. Art. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym wymienia jednostki pomocnicze, ktére moze tworzyé gmina, tj. sotectwa,
dzielnice, osiedla. Jest to katalog otwarty?®.

Napojem alkoholowym wedtug ustawy jest produkt przeznaczony do spozycia
zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajacym 0,5%
objetosciowych alkoholu®. Ustawodawca postuguje sie zwrotem ,,ustalié ograniczenia”,
gdy w ustawie pojawiaja sie zwroty ,,zabrania sie sprzedazy”, ,,wprowadzenie zakazu
sprzedazy”. Moze to wskazywaé na mozliwosé wprowadzenia czesciowego zakazu sprze-
dazy alkoholu', tj. w zakresie czasowym, przestrzennym, okresowym lub rodzajo-
wym'% Przed podjeciem uchwaly rada powinna zasiegnaé opinii jednostki pomocniczej
gminy. Nie wskazano, jaki organ jednostki pomocniczej bedzie wtasciwy do zaopinio-
wania uchwatly. Kwestig tg zajmowala sie Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Nalezy uznaé, ze kompetencje te posiadajg organy jednostek pomocniczych,
ktérym w statucie przyznano uprawnienie opiniowania uchwal rad gmin. Jezeli statut

4Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz nie-
ktérycél innych ustaw, druk nr 1988, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1988 (dostep: 31.12.2021).

Ibidem.

5Wyrok WSA w Gdansku z 22 listopada 2018 r., sygn. akt IIT SA/Gd 459/18, Lex nr 2599895.

"T. Lewandowski, Akty prawa miejscowego — cechy charakterystyczne i zasady tworzenia, 2012, Lex.

8K. Plonka-Bielenin, Gminne akty prawa miejscowego wydawane na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi - wnioski i postulaty, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2019,
nr 6, s. 25.

9Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1372).

©Zob. uw.t.p.a. (Dz.U. z 2021 r., poz. 1119).

13, Wilk, Uchwaly w sprawie ograniczeri w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych prze-
znaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, 2018, Lex.

2Przyktadowo w uchwale gminy Jonkowo nr LXII/410/2018 wprowadzono ograniczenie nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych podczas organizacji imprez na otwartym powietrzu w celu zapewnienia
bezpieczeristwa podczas organizacji imprez. Sprzedaz napojéw alkoholowych moze odbywac sie tylko na
pilnowanym i ochranianym terenie rekreacyjnym, co ma wplywaé na zachowanie porzadku i bezpieczen-
stwa, http://edzienniki.olsztyn.uw.gov.pl/legalact/2018/4260/ (dostep: 31.12.2021).
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nie rozstrzyga tej kwestii, wlasciwy jest organ, ktéremu przyznano domniemanie
wykonywania kompetencji przekazanych jednostce pomocniczej'®. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazal, ze konsultacje powinny obejmowaé jednostki,
ktérych tresé uchwaty dotyczy. Obowiazek przeprowadzenie konsultacji nie dotyczy
innych solectw, ale obejmuje jednostki, ktére solectwami nie sa, lecz zajmuja sie dzia-
talnoscia objeta uchwalag!. Zasiegniecie opinii to forma tzw. miekkiego wspdldziala-
nia - opinia nie wiaze rady gminy®. Jednak naruszenie procedury podjecia uchwaty
jest uznawane w orzecznictwie i w doktrynie za ,,istotne” naruszenie prawa, ktorego
nie mozna tolerowa¢ w demokratycznym panstwie prawnym, stanowiac podstawe do
stwierdzenia niewaznosci aktu'®. W miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone sa jed-
nostki wojskowe, ustalenia powinny byé dokonane po zasiegnieciu opinii dowdédcow
garnizonéw'. Uchwaly wprowadzajace ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych powinny uwzgledniaé postanowienia gminnych programéw pro-
filaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. W motywach uchwaty powinna
zosta¢ wykazana relacja wprowadzanych rozwigzan do gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Akt prawa miejscowego powinien posia-
da¢ uzasadnienie. Prawidlowe umotywowanie powinno zawiera¢ wskazanie potrzeby
uregulowania danej kwestii, cel wydania aktu. Ponadto powinno odnosié¢ sie do stanu
rzeczywistego i planowanego po wprowadzeniu aktu w zakresie regulowanej dziedziny
oraz wskazywac projektowane réznice. Uzasadnienie powinno takze zawieraé réwniez
informacje o przeprowadzonych konsultacjach i zaczerpnietych opiniach®.

W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z 22 maja 2019 r.
zostato podkreslone, ze odczytywanie art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a. w oderwaniu od innych
przepiséw ustawy i calego systemu prawnego prowadzi do falszywego przekonania
o0 nieograniczonej przez prawo kompetencji rad gmin do ustanawiania zakazu sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy
godzing 22 a 6. Ustawodawca jest zobowigzany uwzgledniaé prawa i wolnosci jednostki
(m.in. do spozywania alkoholu), jednoczesnie chronigc wartosci publiczne®.

Wedtug art. 31 ust. 3 Konstytucji RP prawa i wolnosci konstytucyjne moga byé
ograniczone tylko w ustawie i tylko we wskazanych sytuacjach - dla bezpieczenistwa
panstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moral-
nosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ponadto ograniczenia nie moga

BK. Plonka-Bielenin, op. cit., s. 31.

“Wyrok WSA w Warszawie z 14 listopada 2019 r., sygn. akt VI SA/Wa 1464/19, Lex nr 3027339.

BWyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 3 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Go 15/21, Lex nr
3156402.

16M. Stahl, Akty nadzoru nad dzialalnosciq samorzadu terytorialnego (w swietle orzecznictwa NSA
i pogladow doktryny), ,Samorzad Terytorialny” 2001, z. 1-2, s. 101-102.

Zob. ww.t.p.a. (Dz.U. z 2021 r., poz. 1119).

BWyrok WSA w Bialymstoku z 16 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I SA/Bk 521/19, Lex nr 2736088.

K. Makowski, M. Karciarz, Akty prawa miejscowego jako Zrddio prawa, 2016, Lex.

2Wyrok WSA w Rzeszowie z 22 maja 2019 r., sygn. akt IT SA/Rz 200/19, Lex nr 2703769.
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naruszac¢ istoty wolnosci i praw oraz musza uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosciZ.
Organ stanowiacy powinien réwniez uwzglednia¢ inne przepisy ustawy o wychowa-
niu w trzeziwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W preambule aktu ustawodawca
uzaleznia dobro narodu od zycia w trzezwosci. Art. 1 skierowany jest do organéw rza-
dowych i samorzadowych i wskazuje cel ustawy, tj. wptyw na zmniejszenie spozycia
napojow alkoholowych poprzez ograniczenie ich dostepnosci i ksztaltowanie polityki
spolecznej wedle wzorca z art. 2 ust. 1 pkt 1-8. Gléwnym celem aktu jest wiec dzia-
lanie na rzecz ograniczenia dostepnosci napojow alkoholowych i wychowania w trzez-
wosci®. Uchwatly powinny uwzgledniaé idee przyswiecajace ustawodawcy. Sam tytut
ustawy - preambula, jak réwniez art. 1 ustawy wskazuja, co powinno stanowié cel
uchwatly. Naczelny Sad Administracyjny wskazuje, ze jezeli cel zostat wskazany w usta-
wie wprost, a podmiot podejmuje dzialania niezmierzajace do realizacji tego celu,
to dziala on niezgodnie z prawem, a nawet bez podstawy prawnej?’. Art. 2 ustawy
zawiera otwarty katalog sposob6w ksztaltowania polityki spotecznej**. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie podkreslil, ze rada gminy w zakresie ustalania ograni-
czen w sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych nie ma nieograniczonej
swobody, a w umotywowaniu uchwaly powinny zostaé¢ wskazane prawdziwe i rzetelne
powody jej podjecia. W uzasadnieniu wyroku wskazano réwniez, ze podjecie uchwaty
powinno byé poprzedzone badaniami, ktére wykaza, ze sprzedaz napojéw alkoholo-
wych od godziny 22 do 6 ma negatywny wplyw na chronione wartosci®®*. Ograniczenie
korzystania z konstytucyjnej wolnosci powinno zosta¢ umotywowane w sposdb obiek-
tywnie przekonujacy i wskazywaé na wartosci przewazajace w danym przypadku nad
swobodg dzialalnosci gospodarczej®.

Ciekawym przypadkiem jest uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr LX/1422/18
w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych. W uza-
sadnieniu powolano sie na porzadek publiczny i bezpieczeristwo. Przywotano analizy
dotyczace interwencji podejmowanych w przypadku osob nietrzezwych, ktére napoje
alkoholowe zakupily na Starym Miescie. Przedstawiono zestawienie, wedle ktérego
w tym miejscu odbylo sie najwiecej takich interwencji w poréwnaniu z innymi osie-
dlami. Sad stwierdzil, ze nalezato zbadaé, czy to sprzedaz w godzinach nocnych powo-
duje taki stan, czy maja na to wplyw tez inne czynniki (np. liczba punktéw sprzedazy
alkoholu czy patroli Policji). W uchwale wskazano takze, ze na dziatalnosé catodobowych
sklepéw wplywaja skargi. Sad zauwazyl, Zze argument ten nie jest podparty dowodami,
a ustawa daje mozliwosé cofniecia zezwolenia w takich przypadkach. Ponadto od czasu
wprowadzenia ograniczen na terenie osiedla wzrosta liczba sklep6w uprawnionych do

ZKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pé7n. zm.).
2Wyrok NSA z 21 maja 2020 r., sygn. akt IT GSK 142/20, Lex nr 3020876.

BWyrok NSA z 24 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II GSK 646/20, Lex nr 3100431.

% Z0b. uw.t.p.a. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119).

BWyrok WSA w Krakowie z 15 stycznia 2019 r., sygn. akt III SA/Kr 1131/18, Lex nr 2608386.
BWyrok WSA w Warszawie z 14 listopada 2019 r., sygn. akt VI SA/Wa 1464/19, Lex nr 3027339.
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sprzedazy alkoholu?’. Samo wskazanie na liczne interwencje, wykroczenia czy mandaty
na danym obszarze nie uzasadnia jeszcze wprowadzenia ograniczen w nocnej sprzedazy
alkoholu. Organ stanowiacy powinien wykazaé, ze wprowadzenie ograniczen moze wply-
ngé na zmiane w tym zakresie. Ponadto dziatania organu powinny byé konsekwentne.

Problemy zwiazane ze stosowaniem art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a.

Uzasadnienia uchwal w zakresie ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholo-
wych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy sa zwykle zwiezle. Czesto
umotywowanie ogranicza sie do hastowego wskazania przyczyn podjecia uchwaly, tj.
zapewnienie bezpieczeristwa publicznego, porzadku, ograniczenie sprzedazy i spozycia
alkoholu, zmniejszenie incydentéw zaktGceni ciszy nocnej oraz interwencji Policji*®. Takie
uzasadnienia aktéw prawa miejscowego ograniczajgcych konstytucyjne prawa nie moga
by¢ uznane za odpowiadajace prawu. Na problem braku rzetelnych analiz dotyczacych
powodu przyjecia uchwat w zakresie ograniczenia dostepnosci napojéow alkoholowych oraz
odpowiedniego umotywowania aktéw zwrdcono uwage w informacji o kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli ws. ograniczania spozycia napojow alkoholowych. Podkreslono, ze uza-
sadnienie uchwat ma istotne znaczenie, gdyz pozwala na poznanie zamiaréw podjecia
interwencji legislacyjnej oraz argumentéw przemawiajacych za przyjetymi rozwigza-
niami. Ponadto podniesiono, ze brak opracowan uzasadniajacych przyjecie rozwigzan
wskazuje na nierzetelne wywigzanie sie z obowigzkéw przez organy gmin®. Od 2020 r.
na terenie kraju obowiazywaly obostrzenia w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej w zwigzku z pandemia COVID-19. W uzasadnieniach uchwal wprowadzajacych
ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych, m.in. w gminie Ketrzyn, mozemy
znalezé informacje, ze w zwigzku z zamknieciem pubdéw, baréw, dyskotek istnieje ryzyko
spozywania alkoholu w miejscach publicznych oraz zakldcania porzadku. Jednoczesnie
w uzasadnieniu podniesiono, ze coraz wiecej przedsiebiorcéw chce otworzyé wielobran-
zowe punkty sprzedazy, w tym sprzedazy alkoholu, a ,,takie miejsca w dobie pandemii,
cigglych ograniczen, trudnej sytuacji ekonomicznej miasta oraz niepewnosci przedsie-
biorcéw i bezrobocia daja nadzieje na zwiekszenie miejsc pracy i poprawe sytuacji
ekonomicznej gminy”. W zwigzku z tym wprowadzono ograniczenia nocnej sprzedazy

YTWyrok WSA we Wroctawiu z 26 sierpnia 2021 r., sygn. akt IIT SA/Wr 217/20, Lex nr 3223839.

28 Zob. np. uchwata nr LX11/410/2018 Rady Gminy Jonkowo z dnia 29 sierpnia 2018 ., http://edzienniki.
olsztyn.uw.gov.pl/legalact/2018/4260/ (dostep: 31.12.2021); uchwata nr LVI/525/2018 Rady Gminy Raszyn
z dnia 30 sierpnia 2018 r., http://bip.raszyn.pl/?a=13492 (dostep: 31.12.2021); uchwata nr XLVII/242/18
Rady Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 27 czerwca 2018 r., http://bip.lubomierz.pl/wiadomosci/1654/wiado-
mosc/428010/uchwala_nr_x1vii24218 (dostep: 31.12.2021); uzasadnienie projektu uchwaty PU 1323/18 w spra-
wie ustalenia na terenie osiedla Stare Miasto w Poznaniu ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, https://bip.poznan.pl/bip/sesje/Ixvi, 75193/
(dostep: 31.12.2021); uchwata nr LIII/434/18 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 10 wrzesnia 2018 r.,
https://swietochlowice.pl/urzad/zalatw-sprawe-w-urzedzie/dzialalnosc-gospodarcza/wydanie-zezwolenia-na
-sprzedaz-napojow-alkoholowych/ (dostep: 31.12.2021).

2 Ograniczanie spozycia napojow alkoholowych. Informacje o kontroli NIK, s. 43-45, https://www.nik.
gov.pl/kontrole/P/20/076/ (dostep: 31.12.2021).
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alkoholu, jednoczesnie zwiekszajac liczbe zezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych.
Ograniczenia na podstawie art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a. powinny zostaé¢ poprzedzone stosow-
nymi badaniami w zakresie potrzeby wprowadzenia ograniczen, a zagrozenia wskazane
w uzasadnieniu podparte np. analizami, wskazujagcymi ze podczas pandemii wzrosta
liczba zaklécen porzadku, interwencji, przy czym ograniczenie sprzedazy napojow alko-
holowych bedzie mie¢ realny wplyw na zmniejszenie takich incydentéw. Samo istnienie
ryzyka nie uzasadnia wystarczajaco wprowadzanych restrykcji. Kwestia problematyczna
jest réwniez zasadnosé uchwaty. Gléwnym celem powinno by¢ ograniczenie dostepnosci
alkoholu, zmniejszenie spozycia. Uchwalodawca jednak réwnolegle z ograniczeniami
w zakresie nocnej sprzedazy napojow alkoholowych zwiekszyl liczbe zezwolen na ich
sprzedaz. Dzialanie takie wydaje sie byé niekonsekwentne w kontekscie art. 1 ustawy®.

Skutecznos$é przyjetych rozwigzan

Rekomendacje Paristwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
(dalej: PARPA) zawieraja oméwienie sposobow realizacji zadan wskazanych w u.w.t.p.a.
Wytyczne PARPA na lata 2019-2020 w zakresie ograniczen nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych obejmuja jedynie przytoczenie przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwo-
$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz fragmenty uzasadnienia do projektu ustawy
z 2018 r. Szersze omdwienie stosunkowo nowych przepiséw, zakresu uchwal, procedury
ich podejmowania oraz odpowiedniego ich uzasadniania mogtoby wpltynaé¢ pozytywnie
na jako$¢ aktéw prawa miejscowego wydanych na podstawie art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a.®
Rekomendacja na rok 2021 zawiera analize skutecznosci przyjetych rozwigzan.
Do 2020 r. 162 gminy wprowadzily ograniczenia w zakresie sprzedazy napojéw alko-
holowych na podstawie art. 12 ust. 4 uw.t.p.a. W 2019 r. i na poczatku roku 2020
PARPA zwrdcila sie do 18 gmin w celu weryfikacji skutecznosci przyjetych rozwia-
zan. Jednoczesnie skierowano prosbe do Policji o udostepnienie informacji na temat
wykroczen i przestepstw zwigzanych ze sprzedaza napojow alkoholowych oraz liczby
interwencji w miejscach publicznych. Jedna z gmin ocenita zmiany negatywnie, wska-
zujac na nabywanie napojow alkoholowych przez mieszkancow z gmin sasiadujacych,
zaklécenia zwiazane z dzialaniem punktow gastronomicznych i przypadki nielegalnej
sprzedazy napojow alkoholowych. W rekomendacji stwierdzono, ze problem nabywania
napojow alkoholowych w innych gminach wskazuje na potrzebe reglamentacji godzin
sprzedazy alkoholu w calym kraju, a zakldcenia w funkcjonowaniu punktéw gastrono-
micznych na koniecznosé rozszerzenia ograniczen. Dwie z gmin wprowadzily ogranicze-
nia prewencyjnie, a w trzech innych przypadkach Policja lub rada gminy powotala sie

30Uchwata nr XXXV/259/2021 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 25 marca 2021 r., http://edzienniki.
olsztyn.uw.gov.pl/eli/POL_WOJ_WM/2021/2211/0gl/pol/pdf (dostep: 31.12.2021).

3 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programdw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w 2019 roku, s. 107; Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych pro-
gramow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w 2020 roku, s. 116-117, https://www.parpa.
pl/index.php/informacje-dla-gmin/rekomendacje (dostep: 31.12.2021).
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na niemozno$¢ oceny rozwigzan (druga z zapytanych instytucji wyrazita aprobate dla
regulacji). Wiekszos$¢ gmin, tj. 15 na 18 (wlacznie z gminami, gdzie jedna z instytucji
wypowiedzialta sie pozytywnie, a druga neutralnie), wypowiedziala sie pozytywne na
temat regulacji. Wymieniano m.in. zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkaricow,
zmniejszenie liczby zaklécen porzadku oraz brak spadkow dochodu wlascicieli sklepow?®.

Tabela 1. Zestawienie probleméw alkoholowych w gminach w Polsce w latach 2015-2020

Lata 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Problem alkoholowy

Spozycie stuprocen-
towego alkoholu na 9,411 9,371 9,451 9,551 9,78 1 9,61
osobe w litrach

Liczba punktow

sprzedazy alkoholu
do spozycia poza 94 041 91 237 87 823 85 068 81 984 81 941
miejscem sprzedazy
(stan na 31 grudnia)

Zatrzymani nie-
trzezwi przewiezieni | 142 851 | 149 722 | 145 966 | 129 250 | 121 207 89 727
do izb wytrzezwien

Zatrzymani nie-
trzezwi w innych 90 564 62 470 60 117 67 654 60 057 43 907
placowkach

Zatrzymani nie-
trzeZwi w pomiesz- 89 941 86 467 81 158 77 547 66 030 68 998
czeniach policyjnych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zestawien statystycznych Profilaktyka i rozwigzywanie pro-
blemow alkoholowych w Polsce w samorzqdach gminnych (lata 2015-2020), https://www.parpa.pl/index.
php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki (dostep: 31.12.2021).

Ocene skutecznosci przyjetych rozwigzan utrudnia fakt, ze od marca 2020 r. obo-
wigzywaly ograniczenia dzialalnosci gospodarczej w zwigzku z pandemiag COVID-19.
Ograniczenia dziatalnosci gospodarczej, zakazy organizowania i udziatu w zgromadze-
niach, w tym imprezach, spotkaniach i zebraniach, oraz obowigzki i inne restrykcje
mogly mieé wplyw na ilo$¢ i sposéb spozywania napojow alkoholowych?®,

32 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwiqzywania
problemow alkoholowych w 2019 roku, s. 123-124, https://www.parpa.pl/index.php/informacje-dla-gmin/
rekomendacje (dostep: 31.12.2021).

3M.in. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2021 r., poz. 861).
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Zakonczenie

Andrzej Szewc wskazywal, ze samorzadowa dzialalnosé prawotwoércza w demo-
kratycznym panstwie prawa powinna by¢ realizowana podstawie i w granicach prawa.
Sygnalizowal réwniez powszechnosé bledéw i niskg jakosé prawa miejscowegot. Uwagi
te mozna odnies¢ do aktéw podejmowanych na podstawie art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a.
Analizujac orzecznictwo i uchwaty, mozna doj$é do wniosku, ze wciaz popelniane sa
zaréwno btedy merytoryczne, jak i proceduralne. Rady gmin wykraczaja poza swoje
kompetencje, nie interpretuja przepisu z uwzglednieniem innych przepiséw ustawy i sys-
temu prawnego, a ich uchwatly nie sa dostatecznie uzasadniane. Czesto brak jest wyma-
ganych przez ustawe opinii jednostek pomocniczych. Skuteczne realizowanie celow
ustawy wymaga wiekszej swiadomosci prawnej organéw samorzadowych. Podsumowujac
stosowanie przez rady gmin art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a., warto przytoczyé trafny wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu: ,,Ustawa nie jest, nie powinna
by¢ »tworem« sztuki dla sztuki, ale srodkiem do osiagniecia konkretnego celu, ten cel
zawarty jest zarowno w tytule ustawy jak i w jej preambule, zgodnie z ktéra: »Uznajac
zycie obywateli w trzeziwosci za niezbedny warunek moralnego i materialnego dobra
Narodu, stanowi sie, co nastepuje«”®. Art 12 ust. 4 u.w.t.p.a. powinien byé zatem
stosowany, gdy wystepuje konieczno$¢ wprowadzenia ograniczenn w celu okreslonym
w ustawie, a akty wydawane na jego podstawie, jako ograniczajace prawa konstytu-
cyjne, powinny uwzgledniaé¢ zasade proporcjonalnosci i byé stosownie uzasadnione.
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Resolutions establishing restrictions on night-time sales of alcoholic
beverages intended for consumption outside the point of sale

Summary

In March 2018, the Act amending the Act on Upbringing in Sobriety and
Counteracting Alcoholism entered into force. Under it, municipal councils were empo-
wered to establish, by way of resolutions, restrictions on the night sale of alcoholic
beverages intended for consumption outside the place of sale. The article presents the
requirements to be met by resolutions in the light of regulations and jurisprudence. The
main goal of the author is to signal problems in the exercise of powers by municipal
councils. The main conclusion of the study is as follows: the effective implementation
of the Act’s objectives depends on the legal awareness of local government bodies.

Keywords: resolutions, municipal Council, restriction of sales, alcoholic beverages
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Konstytucja RP jako Zrodlo kompetencji prawotworczych
organow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego?

Wstep

Zgodnie z zasada z art. 3 Konstytucji' Rzeczpospolita Polska jest panstwem jed-
nolitym (unitarnym). Oznacza to przede wszystkim, ze nie ma podzialu suwerennosci
miedzy panstwem a innymi podmiotami publicznymi, a co za tym idzie - stanowie-
nie prawa rangi ustawy nalezy do wtadzy ustawodawczej, przy wspoétudziale wladzy
wykonawczej 1 wtadzy sadowniczej, a pozostale Zrddia prawa krajowego maja charakter
podustawowy (wykonawczy) i sg wydawane gléwnie na podstawie upowaznien ustawo-
wych. Jednoczesnie jedng z podstawowych zasad ustrojowych jest wynikajaca wprost
z art. 15 ust. 1 Konstytucji zasada decentralizacji wladzy publicznej. Ma ona odnie-
sienie przede wszystkim do samorzadu terytorialnego. Truizmem jest stwierdzenie,
ze jednostki samorzadu terytorialnego sa samodzielne w wykonywaniu zadan oraz nie-
zalezne organizacyjne, przez co nie ma miedzy nimi hierarchicznego podporzadkowania
i nie ma wiezi stuzbowych z organami administracji rzadowej. Jednoczesnie istnieja
okreslone gwarancje prawne i spoteczno-polityczne zapewnienia im tego statusu. Jedna
z takich gwarancji jest samo konstytucyjne umocowanie samorzadu terytorialnego,
w tym regulacja art. 169 ust. 4 Konstytucji, z ktérej wynika, ze ,ustréj wewnetrzny
jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stano-
wigce”. Rodzi sie zatem tytulowe pytanie: czy w tym zakresie sama Konstytucja jest

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.);
dalej: Konstytucja.
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zrodlem kompetencji prawotwoérczych organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego? Mozna wiec postawic teze, ze na mocy Konstytucji organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego wprost moga decydowac o swoim ustroju wewnetrz-
nym, co z jednej strony ogranicza tzw. swobode ustawodawcy jedynie do ksztattowa-
nia ram ustroju wewnetrznego, a nie $cistego regulowania tych kwestii, a z drugiej
strony ogranicza charakter statutu, ktéry nie moze by¢ uznany za akt wykonawczy
do ustawy, ale bardziej zrédto samoistne, jedynie formalnie niesprzeczne z ustawami,
bo Konstytucja ma tu by¢ stosowana bezposrednio zgodnie z jej art. 8 ust. 2. Kieruje
to uwage na problem ewentualnej quasi-autonomii jednostek samorzadu terytorial-
nego w tym zakresie prawotworstwa. Na mocy ustawy zasadniczej dokonano pewnego
podziatu suwerennosci miedzy panstwo a samorzad terytorialny, a zatem w zakre-
sie okreslania ustroju wewnetrznego jednostek samorzadu terytorialnego organy sta-
nowigce posiadajag kompetencje ,wlasng” niebedaca przejawem delegacji ustawowej,
ale delegacji ustawodawczej okreslonej na poziomie Konstytucji. Celem artykutu jest
zatem ustalenie, czy jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg (badz nie) owg quasi-
-autonomie w zakresie okreslania swojego ustroju wewnetrznego - czy sa w tej sferze
rzeczywiscie wolne do granic prawa, czy raczej regulacja art. 169 ust. 4 Konstytucji
stanowi tzw. norme programowa. W konsekwencji nalezy rozrézni¢ pojecia ,decentra-
lizacja” i ,autonomia”. W tym wzgledzie analizie poddane zostana obowiazujace akty
prawne, w szczegolnosci Konstytucja i ustawy ustrojowe?, jak réwniez akty wykonaw-
cze oraz stanowiska doktryny. Podstawowym sposobem zbadania tej kwestii bedzie
metoda dogmatyczno-prawna.

Decentralizacja a autonomia

Zanim zostana omdéwione zasadnicze problemy, w pierwszej kolejnosci warto przed-
stawié i rozrézni¢ dwa podstawowe pojecia, ktére sg kluczowe dla rozwiniecia tezy arty-
kutu. Sa nimi: ,decentralizacja” i ,autonomia”. Dla nieprawnika takie rozréznienie moze
wydawac sie mato istotne, jednak w jezyku prawnym jest kluczowe. Oczywiscie zaréwno
decentralizacja, jak i autonomia to pojecia prawne, ktére moga byc¢ badane i definio-
wane z réznych punktéw widzenia, poniewaz sa to pojecia ztozone i wieloaspektowe.

Wedtug Stownika jezyka polskiego decentralizacja oznacza przeniesienie czesci
funkcji wtadzy centralnej na organy miejscowego samorzadu lub miejscowych urzedéw;
rozszerzenie praw lokalnych organéw rzadzacych; zniesienie, zmiane lub ostabienie cen-
tralizacji’. Ustalajac definicje pojecia prawniczego, oprocz ujecia stownikowego, warto
wskazad, jak pojecia te rozrézniaja klasycy nauki prawa administracyjnego. Wedlug

2Ustawa z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 559, 583,
1005, 1079, 1561); dalej: u.s.g.; ustawa z dnia 5 czerwca o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.
(t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1526); dalej: u.s.p.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa
(t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2094); dalej u.s.w.

3W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, haslo: decentralizacja, https://sjp.pwn.pl/
doroszewski/decentralizacja;5419796.html (dostep: 30.10.2022).
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Jana Zimmermanna decentralizacja (uktad zdecentralizowany) polega na zagwaranto-
wanej prawnie wzglednej samodzielnosci i niezaleznos$ci jednych organéw (podmiotéw)
administracji publicznej od innych organéw administracji publicznej. Ta samodziel-
nos¢ i niezalezno$é dotyczy w zasadzie catosci kompetencji danego organu lub innego
podmiotu administracji publicznej, przy czym réznie moga by¢ rozlozone jej akcenty,
przez co mozna mowic¢ osobno o decentralizacji zadan, odpowiedzialnosci, kompetencji,
interesu publicznego itd. Jednoczesnie cytowany autor podkresla, ze decentralizacja ma
fundamentalne znaczenie w demokratycznym parstwie prawnym i stanowi podstawe
dziatania administracji publicznej’. Z kolei Eugeniusz Ochendowski przez decentrali-
zacje rozumie taki system organizacji administracji, w ktérym organy nizsze nie sa
hierarchicznie podporzadkowane organom wyzszego stopnia. Inaczej méwiac, decen-
tralizacja w znaczeniu prawnym oznacza taki system, w ktérym podmioty administra-
cyjne maja prawnie zagwarantowang samodzielnosé. Te samodzielno$¢é mozna okreslié
negatywnie, jako uchylenie hierarchicznego podporzadkowania, co w konsekwencji
prowadzi do samodzielnego, wolnego w okreslonym zakresie od ingerencji organdéw
wyzszych, wykonywania administracji. E. Ochendowski do zalet decentralizacji zalicza:
- zblizenie podmiotu decydujgcego do zalatwianej sprawy (dotyczy to przede
wszystkim decentralizacji terytorialnej);
- lepsza mozliwo$é kierowania procesem decyzyjnym wskutek kierownictwa na
podstawie mniej skomplikowanej organizacji;
- wieksza przejrzystosé, ktora prowadzi do szybszego i lepszego poznania wad
1ich zZrédel;
- mniejsze obcigzenie pionowego przeptywu informacji;
- zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci zwigzane z gotowoscia jej ponoszenia
dzieki lepszemu poznaniu catoksztattu podejmowanych rozstrzygnied;
- zwiekszenie potencjalu wprowadzania nowosci®.

Mozna zatem skonkludowad, ze typ ukladu zdecentralizowany polega na prawnym
ustanowieniu okreslonego stopnia samodzielnosci w wykonywaniu okreslonego rodzaju
zadan przez jednostke zdecentralizowang. Jest to samodzielno$é wzgledna; granice
samodzielnosci organéw wykonujacych zadania na zasadzie decentralizacji wyznaczaja
Srodki nadzoru. Nadzér rézni sie od kierownictwa tym, ze srodki nadzoru moga by¢é
zastosowane tylko w sytuacjach, ktére wskazuje ustawa, i tylko te srodki, ktérych uzycie
zostalo przez ustawe dopuszczone. Prawne srodki nadzoru sa w ustawach szczegétowo
i enumeratywnie okreslone; poniewaz ustanawiaja wyjatek od zasady domniemania
na rzecz samodzielnosci i niezaleznosci jednostki zdecentralizowanej, nie moga by¢
interpretowane rozszerzajaco®.

*J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2005, s. 161.

5E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2009, s. 225-226.

SE. Olejniczak-Szalowska, Zasady centralizacji i decentralizacji oraz koncentracji i dekoncentracji, [w:]
M. Stahl (red.), Prawo administracyjne - pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000,
s. 124. Zob. réwniez: B. Dolnicki, Nadzor nad samorzqedem terytorialnym, Katowice 1993.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze administratywisci sa w zasadzie zgodni co do tresci
pojecia decentralizacja - oznacza ona jak najwieksza samodzielno$¢ organéw nizszego
szczebla. Przejawem tej niezaleznosci jest: samodzielnosé finansowa, samodzielnosé
dotyczaca obsady personalnej i mozliwos¢ stanowienia aktéw prawa miejscowego.

Konkludujac, decentralizacja, w znaczeniu w jakim postuzono sie w artykule,
jest okreslana jako prawnie ustanowiony okreslony stopien samodzielnosci w zakre-
sie stosowania prawa i stanowienia ranga nizszego prawa od ustaw zwyklych przez
jednostke zdecentralizowana.

Z kolei autonomia, wedtug Stownika jezyka polskiego, to prawo samodzielnego roz-
strzygania spraw wewnetrznych danej zbiorowosci; samorzad’. Natomiast w doktrynie
prawa administracyjnego wskazuje sie, ze autonomia moze by¢ terytorialna, obejmo-
wacé jakas prowincje, kraj; rozmaite nazwy bywaja nadawane terytoriom wyposazonym
w autonomie; moze takze z autonomii korzystaé zrzeszenie czesciowe, niezwigzane
z terytorium, ale oparte na wiezi celowej. Tak np. koscidét czy zwiazek wyznaniowy
moze miec¢ organizacje autonomiczng w lonie organizacji panstwowej. Pojecie auto-
nomii obejmuje rzadzenie sie wlasnymi prawami, odrebnymi od ogdlnych praw pan-
stwa, a wiec takze 1 mozno$¢ stanowienia praw dla swojego zwigzku autonomicznego.
Autonomia musi jednak by¢ objeta przez ogdélny porzadek prawny paristwa, musi wiec
mu podlegaé i miesci¢ sie w jego granicach, nie moze naruszaé jego zasad®. Krzysztof
Skotnicki proponuje nastepujaca definicje autonomii: jest to forma ustroju parnstwo-
wego zagwarantowanego w aktach prawnych wtadzy centralnej i oznacza, ze terytorium
badz terytoria wyrdzniajace sie od pozostalych czesci paristwa przynajmniej jednag
cecha specyficzna i z uwagi na nig posiadaja ustanowiony przez te wladze zakres praw
szerszych od tych, ktérym wtadajg jednostki administracyjno-terytorialnego podziatu
panstwa’. Bogdan Dolnicki stusznie zauwaza, ze w wielu paristwach pojecie autonomii
stuzy do zazegnania konfliktéw narodowosciowych badz tez do podkreslenia odrebno-
$ci réznych czesci paristwa pod wzgledem gospodarczym, geograficznym, politycznym
czy tez religijnym. Ponadto zwraca uwage, ze najszerzej pojecie autonomii gminnej
wystepuje w ustawodawstwie i w doktrynie belgijskiej. Autonomia traktowana jest tam
jako jedna z form decentralizacji, obok samorzadu terytorialnego. Literatura jednak
postuguje sie prawie wylgcznie pojeciem autonomii, definiujgc ja jako przystugujaca
gminie moznos$¢ podejmowania swobodnych decyzji, jednak bez prawa uchwalania
ustaw. B. Dolnicki zwraca jednoczesnie uwage, ze czesto jednostkom autonomicznym
przypisuje sie uprawnienie do wydawania przepiséw prawnych, traktujac to jako ceche
odrdzniajaca od samorzadu. Autonomia zatem, w tym ujeciu, obejmowataby nie tylko
sfere administrowania, ale i ustawodawstwo. Natomiast samorzad nie jest organizacja

"W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, hasto: autonomia, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/
autonomia;5410681.html (dostep: 30.10.2022).

8W. Makowski, Nauka o paristwie, cz. 1: Teoria paristwa, Warszawa 1939, s. 187.

9K. Skotnicki, Pojecie autonomii w teorii prawa paristwowego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1986,
nr 36, s. 71.
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autonomiczng, chociazby z uwagi na to, ze wykonuje zadania administracji publicznej
na zasadzie decentralizacji. Natomiast panstwo, za posrednictwem swoich organéw
(nadzoru), moze wplywaé na dzialalnosé samorzadu®.

Mozna tez za E. Ochendowskim dokona¢ rozréznienia miedzy decentralizacja
a autonomia - ta druga bowiem polega na przyznaniu organom zarzadzajacym okre-
Slong czescia terytorium panstwowego kompetencji do stanowienia przepiséw prawa
rangi ustawowej do stanowienia ustaw. Jednostka autonomiczna posiada wiec samo-
dzielnosé w zakresie stanowienia prawa i to do aktéw bezposrednio nizszych niz ustawa
zasadnicza (konstytucja). Natomiast decentralizacja dotyczy nie tyle stanowienia prawa,
co jego wykonywania; chodzi wiec o wyposazenie organéw administracji zdecentrali-
zowanej w samodzielno$é w zakresie wykonywania prawa'l.

Ustalenie znaczenia tych dwdch pojeé pozwala przejsé do zasadniczej czesci tego
artykutu, dzieki ktorej bedzie mozliwa odpowiedz na pytanie zawarte we wstepie.

Quasi-autonomia samorzadu terytorialnego

Jednym z przejawow zasady decentralizacji jest mozliwos¢ stanowienia przez
organy samorzadu terytorialnego aktéw prawa miejscowego. Zgodnie z zasadg z art. 87
ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego maja moc powszechnie obowigzujaca na
obszarze dziatania tych organdéw, ktére je ustanowity. Charakter tych aktéow jest oczy-
wiscie zréznicowany. Z art. 94 Konstytucji wynika, ze organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg te akty na podstawie i w granicach zawartych w ustawie. Z kolei art. 169
ust. 4 Konstytucji wskazuje, ze ustrdj jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
w granicach ustaw, ich organy stanowiace. Te dwa przepisy sa czesto poréwnywane,
poniewaz sa do siebie w pewnym sensie dos¢ podobne - obydwa odnoszg sie do dziatal-
nosci prawodawczej samorzadu terytorialnego, jednak wystepuja miedzy nimi istotne
réznice, zaréwno teoretyczne, jak i te, ktére wpltywaja na ich pdiniejsza wyktadnie.
Zasada art. 94 Konstytucji dotyczy ustanawiania aktéw prawa miejscowego, z kolei
zasada art. 169 ust. 4 Konstytucji odnosi sie do dzialalnosci prawodawczej, jednak
z perspektywy ustroju wewnetrznego jednostek samorzadu terytorialnego. Oba przepisy
sa skonstruowane zupelnie inaczej - art. 94 wymaga tego, aby akty prawa miejscowego
byly wydawane ,na podstawie” i ,w granicach” upowaznien zawartych w ustawie, za to
art. 169 ust. 4 tylko ,w granicach ustaw”. W tresci art. 169 ust. 4 zostala wiec pomi-
nieta, w odréznieniu do art. 94, koniecznosé istnienia ,podstawy” w ustawie. Z racji
tego te dwa przepisy trzeba zupelnie inaczej interpretowad.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze art. 169 ust. 4 Konstytucji ma
w pewnym stopniu charakter lex specialis wobec art. 94 Konstytucji. Przepis art. 94
wymaga, aby akty prawa miejscowego byly wydawane ,na podstawie” i ,w granicach”
upowaznienn ustawowych, natomiast art. 169 ust. 4 wyodrebnia pewna grupe aktow

B, Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2019, s. 34-36.
E. Ochendowski, op. cit., s. 226.
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prawa miejscowego i wskazuje wylacznie, ze powinny byé one wydawane ,w granicach”
ustaw, pomijajac wymég ,podstawy” w ustawie. Powyzszy poglad opiera sie na zaloze-
niu, ze art. 169 ust. 4 Konstytucji upowaznia do stanowienia réwniez prawa powszech-
nie obowigzujacego, a nie tylko wewnetrznego. Majac na wzgledzie poglad Marcina
Wiacka, stanowisko to jest uzasadnione z tego powodu, ze wymieniony przepis mowi
o ustroju ,jednostki samorzadu terytorialnego” (np. gminy), a nie o ustroju ,organéw”
takiej jednostki (np. rady gminy). Uregulowanie ustroju wewnetrznego gmin, powiatéw
czy wojewodztw nie musi ograniczaé sie do norm adresowanych tylko do podmiotéw
,podlegtych organizacyjnie” tym jednostkom (w rozumieniu art. 93 ust. 1 Konstytucji).
Z przedstawionych przyczyn art. 169 ust. 4 Konstytucji daje tez podstawe do przyjecia
swoistego ,domniemania” istnienia kompetencji jednostki samorzadu terytorialnego do
uregulowania w akcie prawa miejscowego spraw mieszczacych sie w pojeciu ,ustroju
wewnetrznego”, w sytuacji gdy milczy na ten temat ustawa'?.

Podstawowym aktem prawa miejscowego w kazdej jednostce samorzadu teryto-
rialnego jest statut. Stanowi on o ustroju wewnetrznym, ma charakter powszechnie
obowiagzujacy. Jednoczesnie uregulowania zawarte w ustawach ustrojowych sag niejed-
norodne w zakresie okreslenia kompetencji dla organu gminy, powiatu, samorzadu
wojewodztwa do stanowienia tego aktu. I tak, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g.,
organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju
gminy oraz jej jednostek pomocniczych. Natomiast art. 3 ust. 3 u.s.g. wskazuje, ze
o ustroju gminy stanowi jej statut. Podobne brzmienie ma art. 2 ust. 4 u.s.p., z ktérego
wynika, ze o ustroju powiatu stanowi jego statut. Z kolei w art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.p.
ustawodawca potwierdza, ze akty prawa miejscowego stanowione sa w szczegdlnosci
w sprawach wymagajacych uregulowania w statucie. Zdaniem Marka Szewczyka przy-
wotane regulacje dajg asumpt do oczywistego wniosku, iz ustawodawca wyrazit mysl,
wedle ktorej statuty gmin 1 powiatéw sg aktami prawa miejscowego'. Inaczej sytuacja
wyglada w przypadku statutu samorzadowego wojewédztwa. W mysl art. 7 u.s.w. ustrdj
wojewodztwa, jako jednostki samorzadu terytorialnego, okresla statut wojewddztwa
uchwalony po uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw. Statut i jego zmiany podlegaja
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zaréwno
uzgodnienie statutu z Prezesem Rady Ministréw, jak i ogloszenie w wojewodzkim
dzienniku urzedowym powoduje, iz charakter tego aktu jest dyskusyjny. Powyzszy
wniosek wspiera art. 89. ust. 1 u.s.w., ktéry wskazuje, ze na podstawie tej ustawy

2M. Wiacek, Upowaznienie do wydania samorzqdowego aktu prawa miejscowego w swietle Konstytucji
RP, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2013, nr 3, s. 104-114.

1BM. Szewczyk, Quasi-autonomia jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie okreslania ustroju
wewnetrznego — w swietle postanowieri Konstytucji RP, [w:] M. Stec, K. Matysa-Sulinska (red.), Konstytucyjne
umocowanie samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2018, s. 237. Zob. tez: idem, Miejsce aktow okreslajgcych
ustrdj jednostek samorzqdu terytorialnego w strukturze zZrodel prawa administracyjnego, [w:] I. Niznik-
Dobosz, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje wspdtczesnego prawa administracyjnego. Ksiega
Jubileuszowa prof. dr. hab. J. Filipka, Krakéw 2001; idem, Akty prawa miejscowego w swietle przepisow
nowej konstytucji, ,Przeglad Legislacyjny” 1997, nr 4; idem, Srodowisko prawne funkcjonowania samorzqdu
terytorialnego (czy tylko decentralizacja?), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, z. 4.
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oraz na podstawie upowaznienn udzielonych w innych ustawach i ich granicach sejmik
wojewodztwa stanowi akty prawa miejscowego, obowigzujacy na obszarze wojewdédztwa
lub jego czesci. Tym samym przepis ten stanowi podstawe do dzielenia aktéw prawa
miejscowego na stanowione na podstawie upowaznieni zawartych w innych ustawach
oraz na akty prawa miejscowego stanowione przez samorzady wojewddztw na podstawie
samej ustawy o samorzadzie wojewodztwa'.

Warto takze zwrdci¢ uwage jeszcze na jeden aspekt. W pierwotnym brzmieniu
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz. 578)
znajdowal sie przepis art. 2 ust. 5 dajacy upowaznienie ministrowi wlasciwemu
ds. administracji do wydania rozporzadzenia okreslajacego wzorcowy statut powiatu.
Na tej podstawie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat w dniu
27 listopada 1998 r. rozporzadzenie w sprawie wzorcowego statutu powiatu (Dz.U.
Nr 146, poz. 957). Nalezy podkresli¢, ze wzorcowy statut powiatu zostal wprowadzony
aktem powszechnie obowiazujacym rangi rozporzadzenia, a zatem jak akt wykonawczy
do ustawy wykazywal z nig lacznosé nie tylko formalna, ale i merytoryczng. Pojawita
sie kwestia oceny zgodnosci uchwalanych statutéw powiatéow ze statutem wzorcowym
1 pytanie, czy rozporzadzenie stanowi ,granice ustawowa”, o ktérej mowa w art. 169
ust. 4 Konstytucji. Podstawa prawna do okreslania w drodze rozporzadzenia wzorco-
wego projektu statutu powiatu zostala uchylona z chwila wejscia w zycie ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzgdzie powia-
towym, o samorzadzie wojewdédztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 45, poz. 497). W toku dyskusji parlamen-
tarnych podnoszono wlasnie niekonstytucyjnosé tego rozwiazania.

W tym kontekscie nalezy zatem wskazad, ze 6w wzorcowy statut powiatu nie zawie-
ral jednak elementu uchwatly organu stanowigcego, jakim jest przywotanie podstawy
prawnej. Analiza statutéow jednostek samorzadu terytorialnego wykazuje, ze istnieje
praktyka powolywania sie wprost na art. 169 ust. 4 Konstytucji przy uchwalaniu sta-
tutéw w powiazaniu ze zwigzkowymi przepisami ustaw ustrojowych. Nie jest to prak-
tyka kwestionowana przez organy nadzoru i sady administracyjne. Niemniej w wyroku
Sadu Najwyzszego z 5 stycznia 2001 r. w sprawie IIT RN 40/60" zaprezentowano sta-
nowisko, ze statut gminy to akt prawny pochodny wzgledem ustawy o samorzadzie
gminnym. Statut jednostki samorzadu terytorialnego nie jest jednak typowym aktem
wykonawczym do ustawy. Ma miescic¢ sie w ramach ustawowych i wykonywac ustawe,
ale w takim znaczeniu, ze dostosowywacé jej ramowe postanowienia do miejscowych
warunkéw i to w taki sposéb, aby optymalizowa¢ wykonywanie zadan publicznych.
Statut zatem to z zalozenia akt twoérczy, a nie akt techniczny. Oczywiscie jesli ma sie
miesci¢ w ramach ustawowych, musi by¢ z nig komplementarny. Ustawa moze odsytac
do statutu w pewnych kwestiach szczegétowych i tylko w tych wlasnie kwestiach statut
moze by¢ traktowany jako akt podustawowy.

“Idem, Quasi-autonomia jednostek..., s. 238.
1>OSNAPIUS 2001, nr 13, poz. 424.
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Milczenie ustawodawcy nie zawsze oznacza tzw. zaniechanie ustawodawcze. Czasem
jest forma dozwolenia. Dlatego tez nie mozna bezwzglednie przyjmowac, ze statut nie
moze wychodzié¢ poza ogdlny zakres przedmiotowy ustawy w sferze ustroju wewnetrz-
nego. Wlasnie powinien w sposéb kompleksowy regulowac te wszystkie sprawy, ktére
dotycza ustroju wewnetrznego jednostek samorzadu terytorialnego, a przyczynia sie
do skutecznego zaspakajania potrzeb mieszkancéw. Statut moze zatem w pewnych
materiach zastepowaé ustawe wtedy, gdy ustawodawca swiadomie milczy.

Wszystko to powoduje, ze pozycja prawnoustrojowa jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie uchwalania statutéw czy szerzej ksztaltowania ustroju wewnetrz-
nego jest odmienna od polozenia tych jednostek w innych zakresach przedmiotowych.

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie posia-
daja pelnej autonomii w zakresie okreslania swojego ustroju wewnetrznego, albowiem
jest to objete tzw. materia ustawowa, cho¢ przepisy ustaw nie moga przyjmowac postaci
regulacji bardzo szczegétowych, ale raczej okresla¢ pewne ramy, bo inaczej zostanie
naruszona konstytucyjna istota samorzadu terytorialnego. Dlatego tez te pozycje mozna
okresli¢ mianem quasi-autonomii. Nie jest to tez jedynie pusta figura retoryczna, ale
rzeczywista mozliwos$¢ dziatania, gdyz w tym zakresie Konstytucja stanowi zrddto
kompetencji prawotwdrczych organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorial-
nego i jest nieraz w praktyce stosowana bezposrednio i to bez potrzeby odwolywania
sie do upowaznien zawartych w ustawach zwyklych, a co najmniej jej art. 169 ust. 4
jest wspoélstosowany z przepisami ustaw ustrojowych w praktyce administracyjnej
i orzecznictwie sadowym (co wynika raczej z przywiazania do tradycji ,podstawy
ustawowej”, anizeli traktowania Konstytucji jako ,efektywnego” zrédla prawa). Innym
problemem jest jednak postepujaca etatyzacja samorzadu terytorialnego, co objawia
sie w coraz Scislejszej regulacji ustawowej. Ustawodawca niejednokrotnie nie stanowi
przepiséw ramowych, nie okresla granic do rozwijania twoérczej dziatalnosci samorzadu,
ale w sposob bardzo szczegétowy reguluje te kwestie, wyreczajac organy stanowiace,
przez co statuty w tych zakresach beda traci¢ na znaczeniu. Niemniej jednak przyjete
zalozenie jest trafne i stanowi jedng z istotnych cech polskiego samorzadu teryto-
rialnego. Jako postulat de lege ferenda nalezy podniesé, ze ingerencja ustawodawcza
w sfere samodzielnosci prawotworczej jednostek samorzadu terytorialnego powinna
by¢ proporcjonalna i nie moze naruszac istoty prawa do samorzadu przystugujacego
wspdlnotom samorzadowym. Nie zawsze jest to dostrzegane przez ustawodawce, organy
nadzoru i sady administracyjne.
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The Constitution of the Republic of Poland as a Source of Legislative
Competences of the Authorities of Local Government Units?

Summary

The Republic of Poland, pursuant to Art. 3 of the Constitution of the Republic of
Poland of April 2, 1997, is a unitary state, which means first of all that the state is
not diversified in terms of its legal and administrative structure. At the same time,
one of the basic principles resulting directly from the Constitution of the Republic of
Poland from Art. 15 is the principle of decentralization of public authority. It relates
primarily to local government. It is a truism to say that local government units are
independent, independent and there is no hierarchical subordination between them.
This is an obvious consequence of the principle of decentralization. The aim of the
article is to show whether local government units have (or not) real autonomy in deter-
mining their internal system.

Keywords: The Constitution of the Republic of Poland, local government, the principle
of decentralization, autonomy
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Darknet — nie tylko The Onion Router

Wstep

Korzystanie z Darknetu przypomina zakupy online. Na szczegdlng uwage zastu-
guje jednak proponowany tam asortyment. Darknet kusi zakupem m.in. kokainy, her-
oiny czy innych nielegalnych substancji. Daje mozliwos¢é wynajecia ptatnego mordercy.
Nierzadko kilka kliknieé¢ dzieli ,konsumenta” od wynajecia grupy wyspecjalizowanych
komandoséw, ktéra zajmie sie ,niewygodnym” sgsiadem, mezem lub zonag.

Darknet to z technicznego punktu widzenia przede wszystkim anonimowa infra-
struktura Internetu. Chcac uzyskaé dostep do ciemnej warstwy sieci, bardzo wazne
jest, aby pozostaé¢ anonimowym. Istnieje wiele protokotéw i narzedzi, ktore zostaty
wykorzystane do jej opracowania. Podstawowe znaczenie maja tutaj dedykowane pry-
watnosci przegladarki, techniki szyfrowania danych, Wirtualne Sieci Prywatne do
przesylania danych oraz algorytm routingu'. Te podstawowe narzedzia sa niezbedne
w celu uzyskania dostepu do ciemnej strony Internetu.

'E. Caliskan, T. Minarik, A.M. Osula, Technical and Legal Overview of the TOR Anonymity Network,
https://cedcoe.org/library/publications/technical-and-legal-overview-of-the-TOR-anonymity-network/
(dostep: 24.04.2022).
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Darknet najczesciej jest kojarzony z The Onion Router (dalej: TOR). Celem artykutu
nie jest jednak TOR jako taki, lecz przede wszystkim skupienie sie na ukazaniu specyfiki
funkcjonowania innych sieci (przegladarek, aplikacji), ktére gwarantuja zasadniczo anoni-
mowy 1 niemozliwy do wysledzenia dostep, takich jak: I2P i Freenet?. Wspomniane sieci
wystepuja w roli nie tylko swoistego pomostu miedzy ciemng strong Internetu; posiadaja
ponadto zwiekszona funkcjonalnosé, co uwydatnia ich ewolucyjny charakter. W niniej-
szym opracowaniu wskazano mozliwosci uzyskania dostepu do zaciemnionej sfery sieci
z uwzglednieniem podstaw technicznych takiego dostepu iich charakterystyki. Rozwazania
dotyczace funkcjonowania sieci TOR, I12P oraz Freenet zostana poprzedzone wyjasnieniem,
czym jest Darknet, jakie jest jego zasadnicze przeznaczenie (nie wszyscy bowiem korzystaja
z Darknetu w sposéb sprzeczny z prawem), wraz ze wskazaniem jego miejsca w ogdlnej
strukturze Internetu. Problematyka ta zyskuje w ostatnim czasie na znaczeniu, co nie
powinno dziwié, biorac pod uwage stale postepujaca cyfryzacje niemal kazdej dziedziny
zycia nie tylko prywatnego, lecz takze publicznego. Opisywane w ramach niniejszego
artykutu techniki dostepu do Darknetu coraz czesciej przewijaja sie rowniez w pracy
wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez prawnikéw zatrudnionych w prywatnych kance-
lariach prawnych. Znajomos$¢ omawiane] tematyki wsrod prawnikéw wydaje sie zatem
konieczna z uwagi na jej stale zwiekszajacy sie wplyw na tworzenie i stosowanie prawa.

Pojecie Darknetu

Terminu ,Darknet” uzywa sie dla skategoryzowania sieci, ktére sg anonimowe
1 zabezpieczone przed dostepem osob postronnych?®. Utozsamiane sa one z prowadze-
niem dziatan, w tym transakcji o charakterze nielegalnym. Wiekszos$¢ dostepnych
w clearnecie (czyli ,normalnym” Internecie) Zrédet przedstawia Darknet jako miejsce na
pograniczu ,nieba i piekla - z jednej strony pelne cudéw, z drugiej - niewyobrazalnej
grozy™. Samo pojecie zostalo uzyte po raz pierwszy w artykule The Darknet and the
Future of Content Protection, w ktérym autorzy zdefiniowali Darknet jako zbidér sieci
1 technologii stuzacych do udostepniania tresci cyfrowych®.

Inna nazwa, ktora czasami jest btednie uzywana jako synonim powyzszego poje-
cia, jest deepweb. Darknet to sie¢ komputeréw, ktérych zwykle nie mozna zobaczyé,
a deepweb to system pozwalajacy na interakcje z nimi. Do cech charakterystycznych
obu tych sieci mozna zaliczy¢ decentralizacje polegajaca na zabezpieczeniu przed

2W doktrynie jest mowa réwniez o tzw. nieuczciwych domenach TLD - nie beda one jednak przedmio-
tem niniejszego artykulu z uwagi na ograniczenia edyTORskie. Zagadnienie to omawiaja: V. Ciancaglini,
M. Balduzzi, M. Goncharov, R. McArdle, Deepweb and Cybercrime It’s Not All About TOR, s. 7 i nast.,
https://documents.trendmicro.com/assets/wp/wp-deepweb-and-cybercrime.pdf (dostep: 24.04.2022).

3J. Kosinski, Paradygmaty cyberprzestepczosci, Warszawa 2015, s. 137.

4P.H. Meland, Y.F.F. Bayoumy, G. Sindre, The Ransomware-as-a-Service economy within the darknet,
,Computers & Security” 2020, vol. 92, s. 1.

°P. Biddle, P. England, M. Peinado, B. Willman, The Darknet and the Future of Content Protection,
[w:] J. Feigenbaum (red.), Digital Rights Management. DRM 2002. Lecture Notes in Computer Science, vol.
2696, Berlin-Heidelberg 2003, https://doi.org/10.1007/978-3-540-44993-5_10 (dostep: 3.12.2022).
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inwigilacja i celowym badz przypadkowym zastojem. Znaczaca wada Darknetu jest
klopotliwy sposéb docierania do potrzebnych informacji i brak skutecznych narzedzi
stuzacych ich wyszukiwaniu. Darknet przez wielu nazywany jest mrocznym Internetem
badz jego ciemng strona. Popularne wyszukiwarki internetowe nie znajdujg jego witryn
(brak indeksacji), za$ serwis YouTube nie odtworzy zamieszczonych w nim nagran®.

GLOBALNA SIEC JAK GORA LODOWA

SURFACEWEB ®——— WIKIPEDIA

SIEC ZINDEKSOWANA
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90%
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HANDEL BRONIA

HANDEL
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Obraz 1. Warstwy Internetu
Zrédlo: T. Lezon, Gleboko pod powierzchniq jest miejsce, o ktorym wolalbys nie wiedzied, https://
tvn24.pl/magazyn-tvn24/gleboko-pod-powierzchnia-jest-miejsce-o-kTORym-wolalbys-nie-wie-
dziec,95,1850 (dostep: 18.04.2022).

Globalna sieé¢ sktada sie z trzech warstw: Surface Web, Deep Web i Dark Web.
Sieé¢ powierzchniowa, zwana réwniez jako sie¢ widoczna lub indeksowana, jest tatwo
dostepna za posrednictwem standardowych wyszukiwarek internetowych’. Z kolei Deep
Web nie jest dostepna dla ogétu spoleczenistwa, z tego powodu w pismiennictwie

SM. Majorek, Darknet. Ostatni bastion wolnosci w internecie? ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”
2017, nr 4, s. 86.

"K. Shubhdeep, R. Sukhchandan, Dark Web: A Web of Crimes, ,Wireless Personal Communications”
2020, nr 112(1), s. 2132.
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okresla sie ja siecia niewidzialng lub ukryta®. Deep Web zawiera gléwnie lagodne
witryny, takie jak konto e-mail chronione hastem, niektére czesci ptatnych ustug
subskrypcji, np. Netflix, oraz witryny, do ktérych mozna uzyskaé¢ dostep tylko
za posrednictwem formularza online. Cecha szczegdlng jest rozmiar tej warstwy
Internetu - w 2001 r. szacowano, ze jest 400-550 razy wieksza niz Surface Web
i od tego czasu rosnie wyktadniczo®.

Darknet sktada sie z wielu rozproszonych weztéw, tzw. cebul, dziatajacych loka-
Inie, niewidocznych i niedostepnych z poziomu Internetu®®. Dostaé sie do nich mozna
jedynie w ramach sieci stworzonej przez dostawce oprogramowania. Dzieki trasowa-
niu cebulowemu gospodarz i uzytkownik spotykaja sie, ale zaden nie bedzie wiedzial,
gdzie naprawde znajduje sie ten drugi. Nikt - lacznie z instytucjami zapewniajgcymi
dostep do witryn - nie posiada informacji o tym, kto nimi kieruje ani gdzie ma swoja
siedzibe. Co wiecej, nikt tez nie moze zamkngé witryn. Nacisk ktadziony jest na pry-
watnos§¢ oraz anonimowosé, ktorych osiggniecie jest mozliwe dzieki zastosowaniu
zaawansowane] kryptografii'l.

Dokonujac przegladu piSmiennictwa, mozna odnie$¢ wrazenie, ze Darknet to przede
wszystkim miejsce, w ktérym dokonywane sa czarnorynkowe transakcje. Istotnie,
mozna tam napotkaé witryny oferujace sprzedaz narzaddéw, inne z kolei oferuja dostep
do prawdziwych walk gladiatorskich, ktore koricza sie $miercig jednego z zapasni-
kéw, a jeszcze inne ustugi morderstwa na zlecenie albo za odpowiednig oplata daja
mozliwo$é ogladania tortur; czes¢ witryn reklamuje sie jako dostawcy egzotycznych
zwierzat. W literaturze wskazuje sie, ze duzym popytem cieszg sie typowe produkty
czarnorynkowe, takie jak bron, narkotyki, falszywe dokumenty tozsamosci. Zleci¢ tez
mozna kradziez na zlecenie, kupi¢ gotowa prace naukowa, a nawet zyskaé¢ mozliwosé
zarobienia na ustawionych imprezach sportowych. Wachlarz produktéw obejmuje réow-
niez zloto, diamenty, konta na Netflixie, a takze dziecieca pornografie. W Darknecie
mozna zleci¢ atak hakerski, a handel zywym towarem kwitnie tam od lat. Mozna
takze wykupi¢ zabdjstwo regularne, upozorowane na zaginiecie, Smier¢ w wypadku.
W wyjatkowych okolicznosciach przewidziano tez oferte obejmujaca okaleczanie (regu-
larne badz z oszpeceniem twarzy), tamanie rak, doprowadzenie do paralizu wybranej
czesci ciala oraz gwalty (najwyzej wyceniono gwalt na dzieciach politykéw i innych oséb
publicznych)'?. Ustugodawcy wyceniajg tez zamachy bombowe i pobicia (w pakietach:
od pojedynczej osoby po calg rodzine). Oferowanie takiej palety produktéw wigze sie
Z naruszeniem przepisow prawa, a zwlaszcza prawa karnego. Tytulem przyktadu mozna

8Ibidem.

9C. Grannan, What’s the Difference Between the Deep Web and the Dark Web?, https://www.britannica.
com/sTORy/whats-the-difference-between-the-deep-web-and-the-dark-web (dostep: 24.04.2022).

OE. Ormsby, Darknet, Krakéw 2019, s. 20.

1M, Majorek, op. cit., s. 87.

2Thidem.
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wskazaé na art. 148, 156, 157 197 i 263 Kodeksu karnego'®, jak réwniez art. 59 ustawy
o przeciwdzialaniu narkomani', penalizujacy czyn polegajacy na udzieleniu innej osobie
$rodka odurzajacego celem osiagniecia korzysci majatkowej lub osobiste;j.

W zaleznosci od platformy, ceny za nielegalne towary lub ustugi podawane sg
w dolarach amerykanskich lub euro. Anonimowe rynki wymagaja anonimowych trans-
akeji finansowych, dlatego powszechne sg tam ptatnosci, ktére nie angazuja systemu
bankowego. Przelew bankowy lub uzycie karty platniczej daja bowiem mozliwosé odtwo-
rzenia wedréwki pienigdza. Szczegdlnie pomocnym rozwigzaniem w dziedzinie platnosci
za nielegalny asortyment okazal sie bitcoin. Jest to system ptatnosci internetowych
oparty na podstawach matematycznych, a zarazem wirtualna waluta, ktéra przejeta
funkcje gotowki w wirtualnym swiecie'®. Obecnie bitcoin jest wirtualng waluta najcze-
Sciej uzywana w Internecie do prania pieniedzy'.

Pierwszym nielegalnym sklepem internetowym w Darknecie byt rynek internetowy
Silk Road (Jedwabny Szlak), dostepny wylacznie za pomoca przegladarki internetowe;j
TOR. Zalozony w roku 2011 Silk Road stal sie synonimem dla wszystkich nielegalnych
rynkow internetowych znajdujacych sie w Darknecie. Liczba uzytkownikéw z kazdym
dniem rosta wraz z oferowanymi towarami i ustugami. Do publicznej §wiadomosei Silk
Road trafit za sprawa politykow, ktérzy postanowili wykorzystaé walke z internetowym
handlem narkotykami w swoich kampaniach wyborczych.

Obraz 2. Przykladowa strona Silk Road
Zrédlo: P. Wierzbicki, Gwalt na cdrce polityka? 36 000 dolaréw. Przed wami najgorsze oblicze darknetu,
https://techsetter.pl/najgorsze-oblicze-darknetu/ (dostep: 18.04.2022).

BUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 z péz7n. zm.).

“Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2050
z pozn. zm.).

15G. Sobiecki, Regulowanie kryptowalut w Polsce i na swiecie na przykladzie Bitcoina: status prawny
i interpretacja ekonomiczna, ,Problemy Zarzadzania” t. 1, z. 3, s. 145 i nast.

6P Opitek, Kryptowaluty jako przedmiot zabezpieczenia i poreczenia majqtkowego, ,Prokuratura
i Prawo” 2017, nr 6, s. 40.
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Przez dwa lata czarny rynek rozwijal sie na platformie, az do 2013 r., kiedy FBI
udato sie zatrzymadé zalozyciela strony, 29-letniego Rossa Williama Ulbrichta. Admin
wpadt nie przez niedoskonalo$é narzedzi, z ktorych korzystal, ale przez btad w kon-
figuracji serwera, co pozwolito namierzy¢ tropigcym go agentom jego fizyczna lokali-
zacje - serwerownie ulokowang na Islandii’. Ross Ulbricht zostat skazany w 2015 r.
Co prawda zarzuty obejmowaly m.in. handel narkotykami, pranie pieniedzy, ale te
najpowazniejsze dotyczyly prowadzenia organizacji o charakterze przestepczym,
na co sktadato sie m.in. organizowanie ptatnych zabdjstw. Ross Ulbricht trafit za
kraty z kara podwdjnego dozywocia, co w amerykanskiej praktyce karnej oznacza
brak mozliwosci przedterminowego zwolnienia'®.

Z jednej strony zamkniecie rynku internetowego Silk Road przez FBI byto wielkim
sukcesem, z drugiej jednak strony dotychczasowy obrét dokonywany w ramach Silk Road
zostal przeniesiony na inne tego typu platformy. Ponadto niemal miesigc po zamknieciu
strony Silk Road powstala platforma Silk Road 2.0. Nastepca najbardziej popularnego
czarnego rynku w Darknecie przetrwal zaledwie rok, gdyz w ramach globalnej operacji
,Onymous”, przeprowadzonej w 2014 r. przez FBI, Interpol i inne stuzby, zatrzymano
operatora, a wraz z tym zamknieto réwniez portal i wiele innymi portalami handlowymi®.

TOR

Do Darknetu mozna uzyskaé¢ dostep przy pomocy narzedzi TOR%, Freenet® czy tez
12P%, Te skomplikowane pod wzgledem zastosowane] technologii mechanizmy szyfro-
wania, majace na celu ukrycie tozsamosci postugujacych sie nimi oséb, nie sg jednak
trudne w obstudze, gdyz ich konfiguracja jest stosunkowo tatwa, a interfejs przypomina
ten, ktory jest wykorzystywany przez tradycyjne przegladarki internetowe. Jednoczesnie
wykorzystywane techniki kryptograficzne stwarzaja szereg wyzwan dla organéw w zakre-
sie identyfikacji i lokalizacji przestepcéw?. Poniewaz TOR zapewnia prawie nieograni-
czong anonimowos$¢ swoim uzytkownikom, skutkuje to tym, ze zasadniczo wszystkie
kroki uczynione pod ,przykryciem” tej przegladarki sa nie do odtworzenia. Jak zauwaza
Marta Majorek, duze agencje rzadowe sa w stanie sledzi¢ niektére osoby funkcjonujace
w teoretycznie anonimowej przestrzeni. Jednak nastrecza to stuzbom szeregu trudnosci,
wymaga zaangazowania ogromnej ilosci zasobow i nie zawsze okazuje sie skuteczne®.

TP, Wierzbicki, op. cit.

18 United States of America v. Ross William Ulbricht, No. 15-1815-cr (2d Cir. May 31, 2017), https://
sherloc.unodc.org/cld/en/case-law-doc/cybercrimecrimetype/usa/2017/united_states_of_america_v._ross_
william_ulbricht_no._15-1815-cr_2d_cir._may_31_2017.html (dostep: 3.12.2022).

9 Operation Onymous: International law enforcement agencies target the Dark Net in November 2014,
https://www.swansea.ac.uk/media/Operation-Onymous.pdf (dostep: 3.12.2022).

Dhttps://www.TORproject.org/.

Zhttps://freenetproject.org/.

Zhttps://geti2p.net/pl/.

23J. Worona, Cyberprzestrzeri a prawo miedzynarodowe. Status quo i perspektywy, Warszawa 2020, s. 179.

M. Majorek, op. cit., s. 87.
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Symbolem tej sieci jest cebula, poniewaz sieé¢ korzysta z trasowania cebulowego drugiej
generacji, ktore polega na wysytaniu wiadomosci poprzez zaszyfrowane warstwy?. Obecnie
sie¢ TOR uwazana jest za sie¢ najbardziej bezpieczna, jezeli chodzi o anonimowosé®.
Prywatnosé w sieci wynikajaca z anonimowosci sprawia, ze sie¢ ta wykorzystywana jest
do nielegalnych dziatari, w tym do popelniania cyberprzestepstw.

Choé genezy TOR mozna upatrywac juz we wezesnych latach 90. XX w., to wazny
epizod zwigzany z rozwojem sieci przypada na rok 1997, bowiem wtedy prace nad siecia
TOR finansowane byly przez Marynarke Wojenna Stanéw Zjednoczonych, gtéwnie przez
Agencje Zaawansowanych Obronnych Projektéw Badawczych (DARPA). Agencja ta zajmo-
wala sie takze rozwojem Internetu w poczatkowych jego fazach i z tego wzgledu posiada
ona duzy wkiad w rozwdj sieci na caltym swiecie. Badacze zwrdcili uwage, ze korzystanie
z popularnych sieci nie zapewnia dostatecznej prywatnosci dla uzytkownikow, bowiem
sieci te nie zapewniaja niezbednej anonimowosci, a co za tym idzie - w tatwy sposéb
osoby wykwalifikowane moga przesledzi¢ dzialania w sieci kazdego czlowieka. Zauwazyli
oni potrzebe stworzenia takiej sieci, ktora zapewni wieksza anonimowos$é swoim uzyt-
kownikom, lecz przede wszystkim dzieki ktérej agenci rzadowi mogliby np. przegladaé
zasoby Internetu calkowicie anonimowo?’. Hastami, ktore przy$wiecaly tworcom sieci
TOR, byla anonimowosé oraz obrona praw demokratycznych, takich jak wolnosé¢ stowa
oraz dostep do informacji.

Sciagniecie oprogramowania, dzieki ktéremu mozemy uzywaé TOR, jest catkowicie
darmowe, a sam proces nie jest czasochlonny. Sie¢ nie zapisuje historii przegladania ani
danych logowania uzywanych przez uzytkownikéw. Interfejs TOR jest bardzo zblizony do
tego wystepujacego w przegladarce Firefox. Anonimowosé sieci TOR sprawia, ze moze byé
ona uzywana z pobudek zaslugujacych na aprobate, jak réwniez na potepienie pod grozba
poniesienia odpowiedzialnosci karnej. TOR umozliwia skorzystanie z platform, ktére
w normalnej sieci sa zablokowane przez cenzure albo po prostu sa nielegalne i prowadza
swoja dziatalnosé tylko w Darknecie. Platformy, takie jak Black Market Reloaded, Sheep
Marketplace, czy Atlantis, oferuja dostep chociazby do pornografii dzieciecej, brutalnych
zdjeé z morderstw czy wypadkéw. Za posrednictwem tych witryn mozna catkowicie ano-
nimowo kupié produkty, ktére w wielu krajach sa wylaczone z obrotu handlowego: bron,
narkotyki, nowg tozsamosé, sfalszowane dokumenty oraz dziela sztuki.

Jezeli chodzi o uzytkowanie sieci TOR w Polsce, to w sieci dziata 25 stron, gtéwnie
forum Polish Board and Market. Uzytkownicy na tym forum dziela sie roznymi kwe-
stiami typu, jak pozby¢ sie zwlok, gdzie mozna kupi¢ narkotyki czy bron. W 2009 r.

%Wiecej o tym, jak dziala trasowanie cebulowe: T. Szydlowski, TOR - wszystko, co trzeba wiedzie¢
o sieci cebulowej, https://www.komputerswiat.pl/artykuly/redakcyjne/TOR-wszystko-co-trzeba-wiedziec-o-
sieci-cebulowej/Ip69phy (dostep: 18.04.2022).

6. Zielinska, ,Cybercrime” - wyzwanie dla kryminologii, [w:] D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-
-Delegacz, E.W. Plywaczewski (red.), Przestepczos¢ XXI wieku. Szanse i wyzwania dla kryminologii,
Warszawa 2020, s. 541.

YTR.A. Haraty, B. Zantout, The TOR dota communication system: A survey, ,Journal of Cummunications
and Networks” 2014, t. 16, nr 4, s. 415.
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posel Krzysztof Brejza wnidst do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
interpelacje na temat bezkarnosci rozpowszechniania dzieciecej pornografii, w ktorej
postulowat zdelegalizowanie sieci TOR. W ramach odwetu internauci wtamali sie na
jego strone internetowa i napisali post, w ktérym przyznawat sie do bycia pedofilem
oraz wychwalal sie¢ TOR, piszac: ,Chciatem poleci¢ wszystkim doskonate i dzialajace
strony z pornografia dziecieca. Strony sa na TOR, wiec sa bezpieczne”?®. Ze wzgledu na
anonimowos$¢ nie mozna byto stwierdzié, kto napisal ten post i inne komentarze, wiec
sprawcow nie ujeto.

W literaturze wskazuje sie na pewne pozytywne zastosowania sieci TOR. Jak zauwaza
Filip Rodniewicz, ,(...) stuzy¢ on ma z zalozenia obronie przed wszelkimi formami siecio-
wej inwigilacji, bedacej zagrozeniem dla wolnosci, prywatnosci czy swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wskazuja oni na pozytywne aspekty wykorzystania TOR w kra-
jach niedemokratycznych (zwlaszcza w Chinach i w Iranie), gdzie umozliwia on opozycji
i dziennikarzom swobodna wymiane informacji przez Internet”®. Ciekawym przyktadem
jest Mauretariczyk Nasser Weddady, ktéry za posrednictwem sieci TOR rozpoczat walke
z praktykowanym w Mauretanii niewolnictwem®. Wskazuje sie, ze z sieci tej korzystali
takze aktywisci, ktérzy organizowali demonstracje w ramach Arabskiej Wiosny w 2010 r.,
a takze w trakcie innych akcji majacych na celu wzmocnienie ruchéw wolnosciowych i pro-
demokratycznych, sprzeciwiajacych sie opresyjnym wiadzom®.

Nieznajomos$¢é przedstawionego zagadnienia skutkuje tym, ze wiele oséb traktuje
sie¢ TOR jako naturalne siedlisko przestepstw, jednak trzeba pamietaé, iz z sieci TOR
korzystaja réwniez osoby, ktére po prostu checa byé anonimowe, cenig sobie swoja
prywatnosé. Osoby, ktore korzystaja z sieci w celach popelniania czynéw przestepczych
stanowig mniejszo$é. W wyniku dziatan niewielkiego odsetka uzytkownikéw sie¢ TOR
ma bardzo negatywna renome na $wiecie, a w Polsce osoby z niej korzystajace uznawane
sg za potencjalnych przestepcow??.

Freenet

Roéwnie popularnym narzedziem wykorzystywanym w celu nawiazywania tacznosci
z Darknetem jest przegladarka Freenet, ktora stanowi przyklad anonimowej sieci typu
P2P - peer-to-peer. P2P, czyli osoba do osoby, to model komunikacji w sieci komputerowej,
ktéry - w odrdznieniu od architektury klient-serwer - zapewnia wszystkim hostom te
same uprawnienia. Kazdy z uczestnikéw logujacy sie do sieci zgadza sie na udostepnienie

1. Kacprzak, Posel Brejza na celowniku pedofilow, https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art16829681-po-
sel-brejza-na-celowniku-pedofilow (dostep: 18.04.2022).

YF. Radoniewicz, Formy zjawiskowe i stadialne, [w:] idem, Odpowiedzialnosé karna za hacking i inne
przestepstwa przeciwko danym komputerowym i systemom informatycznym, 2016, Lex.

A, Nastula, Dilemmas related to the functioning and growth of Darknet and the Onion Router
network, ,Social Development & Security” 2020, vol. 10, nr 2, s. 8.

31M. Majorek, op. cit., s. 85.

32%,. Michalik, Sie¢ TOR, czyli jak zostalem przestepcq, https://gadzetomania.pl/4011,siec-TOR-czyli-
jak-zostalem-przestepca (dostep: 18.04.2022).
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czesci swojego dysku oraz udostepnienia tacza na cele pracy Freenetu. Elementy poszcze-
g6lnych witryn sa w tym wypadku dzielone na fragmenty, a nastepnie umieszczone na
komputerach wielu przypadkowych uzytkownikéw. W tym typie sieci nie ma scentralizo-
wanych serweréw, ktére przechowuja informacje lub przesytaja dane. Kazdy komputer,
ktory polaczy sie z siecia, staje sie niejako zwyklym uzytkownikiem (odbiorca tresci),
serwerem i swego rodzaju ,slupem przesylowym”. Dzieki temu nie jest mozliwe zweryfi-
kowanie, ktory komputer jest faktycznym zrédltem strony. Nigdy nie wiadomo, czy kom-
puter, przez ktéry przechodzi tresé, jest jej autorem, odbiorca czy jedynie stanowi punkt
przesylowy dla tresci. Podstawowa wada takiego rozwigzania jest niezwykle powolna
infrastruktura, gdyz Freenet ,(...) dziala jako sie¢ identycznych weztéw, ktore wspdl-
nie udostepniaja swoja przestrzen dyskowa do przechowywania plikéw i wspdlpracuja
w celu ukrycia ich faktycznej lokalizacji”®®. File sharing opiera sie na modelu, w ktérym
pliki przechowywane sg i udostepniane bezposrednio przez komputery uzytkownikéw,
bez koniecznosci ich zatadowania (upload) na serwer. Uzytkownicy takich sieci maja moz-
liwos¢ pobierania plikéw poprzez bezposrednie polaczenie do komputera uzytkownikow,
ktore takowe udostepniaja. Stosowana technologia moze umozliwia¢ réwniez wyszuki-
wanie udostepnianych plikéw w celu bezposredniego polaczenia dwdéch nieznajacych sie
wzajemnie uzytkownikéw: posiadajacego poszukiwane materialy i poszukujacego materia-
16w do pobrania. Najbardziej znane sieci dzialajace w tozsamy sposéb to Napster, Kazaa,
Morpheus, Gnutella, Freenet, Audiogalaxy, BitTorrent, eDonkey (eMule)*.

Uzytkownik Freenetu ma niewielki wplyw na to, co jest zapisane w jego maga-
zynie danych. Pliki sg przechowywane lub usuwane w zaleznosci od ich popularnosci.
Uzytkownicy przechowuja jedynie czesci poszczegdlnych plikéw i sa bezposrednio pota-
czeni z niewielka liczbg wezléw (maksymalnie pieciu). Jesli uzytkownik chce pobraé
plik, musi wysyta¢ zapytania do sasiadujacych weztéw. Jesli pytany wezel ma zadany
plik, to wysyla go zamawiajagcemu®. Nie ulega watpliwosci, ze sie¢ zostala skonstru-
owana w taki sposdb, aby zapewnié¢ mozliwie wiele rodzajéw interakcji miedzy uzyt-
kownikami, od dostepu do ciemnej warstwy Internetu, przez ustugi wymiany plikéw
i ich przechowywania, po wewnetrzne serwisy spolecznosciowe®.

12P

Dostep do ciemnej czesci Internetu zapewnia réwniez Invisible Internet Project
(I2P). Wskazuje sie, ze nie jest ona tak popularna jest TOR, ale obydwie wspdlnie
stanowia ,dobrze znane sieci anonimowosci uzywane przez wiele oséb w celu ochrony

31. Clarke, O. Sandberg, B. Wiley, T.W. Hong, Freenet: A Distributed Anonymous Information Storage
and Retrieval System, [w:] H. Federrath (red.), Designing Privacy Enhancing Technologies. Lecture Notes
in Computer Science, Berlin-Heidelberg 2009, s. 46.

347, Okon, Prawo autorskie w spoteczeristwie informacyjnym, [w:] P. Podrecki (red.), Prawo Internetu,
Warszawa 2007, s. 400.

3J. Kosinski, op. cit., s. 138.

36 M. Majorek, op. cit., s. 85.
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737 12P to anonimowa warstwa sieci

ich prywatnosci i anonimowosci w Internecie
z komutacja pakietéw (komutacja pakietéw polega na dzieleniu ciaglego strumienia
danych na mniejsze kawalki nazywane pakietami, ktére przesylane sa nastepnie miedzy
kolejnymi wezlami sieci), wielokrotnym, wielowarstwowym szyfrowaniem transmisji,
mechanizmem znajdowania polaczenia poprzez komputery proxy oraz w pelni rozpro-
szong organizacja, w ktorej nie ma zadnych centralnych serweréw. Wskazana komu-
tacja pakietéw w istocie przypomina sharding, polegajacy na podziale zadan na wiele
porcji i przetwarzania ich w wielu wezlach jednoczesnie®, co z kolei zapewnia swoiste
maskowanie ruchu.

I2P powstala na bazie modyfikacji sieci Freenet®. Umozliwia aplikacjom wysyta-
nie miedzy soba wiadomosci pseudonimowo i bezpiecznie za pomoca routingu czosn-
kowego?’. Przesylane miedzy wezlami wiadomosci moga by¢ grupowane i zamykane
w strukturze nazywanej gtéwka czosnku (ang. garlic). Oprécz upakowanych w gltéwce
czosnku wiadomosci, znajdujg sie tam réwniez informacje o tunelu nadawczym, przez
ktory wysylana zostala paczka, co przyspiesza ustalanie trasy, ktéra mozna przesytac
wiadomos$é zwrotng od wezta docelowego.

Pakiety danych przesylane w sieci I2P noszg nazwe wiadomosci. Aby wystaé dane
do wybranego wezla sieci I12P, wezel nadawczy sprawdza w rozproszonej, samoorgani-
zujacej sie bazie potaczen jak oznaczony jest identyfikator bramy, poprzez ktora mozna
sie skomunikowaé¢ z weztem docelowym. Nastepnie wiadomosé jest przekazywana
do odpowiedniego tunelu nadawczego, z poleceniem przestania jej do jednego z tuneli
odbiorczych wezta docelowego. Warto dodaé, ze kazdy z wezltéw przechowuje i na bie-
zaco uaktualnia swoja czesé rozproszonej bazy potaczen. Powyzsze to z kolei nic innego
jak tacznosé bezposrednia miedzy uzytkownikami peer-to-peer w celu wymiany plikéw,
co jest totalnym odstepstwem od dominujacego modelu klient-serwer.

Podczas transmisji danych w sieci I2P wszystkie informacje sa szyfrowane na czte-
rech warstwach, przy czym zaréwno Zrdédlowy, jak i docelowy adres IP sa ukryte przed
soba i stronami trzecimi*. Pierwsza warstwa szyfrowania (warstwa wiadomosci) stuzy do
zaszyfrowania danych uzytkownika, przesylanych od wezla zrédtowego do docelowego.
Druga z warstw szyfrowania obejmuje szyfrowanie gtéwki czosnku, czyli zbioru pota-
czonych (i juz wezesniej zaszyfrowanych) ze sobg wiadomosci przesylanych tunelami.
Trzeci poziom szyfrowania to szyfrowanie warstwy transportowej wewnatrz tunelu.

% N.P. Hoang, P. Kintis, M. Antonakakis, M. Polychronakis, An Empirical Study of the I2P Anonymity
Network and its Censorship Resistance, [w:] Proceedings of the Internet Measurement Conference 2018 (IMC
‘18). Association for Computing Machinery, New York 2018, s. 379.

331. Bashir, Blockchain. Zaawansowane zastosowania taricuchow blokéw, 2019, s. 487.

M. Bienkowski, Sie¢ I2P. Czes¢ 6, https://www.benchmark.pl/testy_i_recenzje/siec-i2p.html (dostep:
18.04.2022).

YA, Aliiin., TOR vs I2P: A comparative study, 2016 IEEE International Conference on Industrial
Technology (ICIT), 2016, s. 1748.

8. Aked, An investigation into darknets and the content available via anonymous peer-to-peer file
sharing, 9th Australian Information Security Management Conference, Edith Cowan University, Perth
Western Australia 2011, s. 11.
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Polega ono na szyfrowaniu wszelkich informacji ,wpuszczanych” do tunelu. Ostatnim
poziomem szyfrowania jest szyfrowanie informacji przekazywanych w wezle miedzy
réznymi tunelami.

W sieci I2P transmisja danych realizowana jest poprzez jednokierunkowe tunele
(nadawcze i odbiorcze) o krétkim czasie zycia wynoszgcym 10 min. Jednokierunkowosé
tuneli upraszcza wyszukiwanie drég dostepu do innych weztéw sieci oraz utrudnia
analize ruchu. Wskazuje sie réwniez, ze takie rozwigzanie zwieksza bezpieczenstwo*®.

Mimo wielu podobienstw, system I2P nie jest konkurencyjna siecia w stosunku do
TOR. Zamierzeniem tworcéw TOR byto stworzenie w miare szybkiej, anonimowe;j sieci
stuzacej do przegladania przede wszystkim stron WWW znajdujacych sie w Internecie.
Celem powstania sieci I2P bylo za$ zbudowanie zdecentralizowanej wirtualnej sieci,
dziatajacej jak gdyby pod powierzchnig Internetu, jednak o zwiekszonej funkcjonalnosci.
Dlatego wewnatrz sieci I2P zaimplementowano mechanizmy pozwalajace na korzystanie
z ustug o funkcjonalnosci identycznej z ich odpowiednikami w sieci Internet, a wiec
serwerow WWW umozliwiajacych publikacje stron, ktére nazywane sa Eepsite, serwe-
réw IRC, mechanizméw wymiany plikéw miedzy uzytkownikami, a takze stworzono
anonimowe serwery pocztowe oraz anonimowe serwery proxy, dzialajace dla stron
WWW znajdujacych sie poza siecig I2P w normalnym Internecie.

Podobnie jak w sieci TOR, na potrzeby sieci I2P stworzono pseudodomene najwyz-
szego poziomu z rozszerzeniem .i2p, ktéra dziata tylko w sieci I2P*. Odpowiedniki stron
WWW 2z rozszerzeniem .i2p, czyli wspomniane przed chwila Eepsite, mozna przegla-
da¢ zwykla przegladarka internetowa po wczesniejszej instalacji oprogramowania 12P
i skonfigurowaniu EepProxy. Program EepProxy odpowiada za komunikacje miedzy
przegladarka internetowa a dowolna strona Eepsite. Dziata on podobnie do zwyklego
serwera proxy, z ktérego ustug mozna korzystaé¢ w dowolnej przegladarce internetowe;j.
Na potrzeby sieci I2P powstata m.in. ustuga blogowa Syndie, klient poczty Susimail,
a takze klient sieci BitTorrent I2PSnark oraz klient sieci ed2k - iMule (invisible Mule)*.

Zakonczenie

Termin ,Darknet” oznacza ciemng strefe Internetu. W tym jednym stowie miesci
sie ogo6t witryn, za posrednictwem ktorym mozna zostaé wlascicielem asortymentu
zabronionego przez obowigzujace prawo. Dziatalno$é e-commerce zaliczana do Darknetu
pozwala réwniez naby¢ swoiste ustugi, ktérych wykonanie wypelnia znamiona ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu, a w skrajnych przypadkach stanowi zamach na prawo do
zycia, w tym dziatalnosé terrorystyczna. W szerokim rozumieniu Darknet to réwniez
réznego rodzaju narzedzia technologiczne, takie jak przegladarki, sieci, protokoty,

42 [2P, https://pl.wikipedia.org/wiki/I2P (dostep: 18.04.2022).
3. Aked, op. cit., s. 11.

“Thidem, s. 12.

“Tbidem.



36

Lukasz Lenartowicz, Rafal Pietraszuk

ktorych wykorzystywanie zapewnia mozliwosci wykorzystania tego, co oferuje Darknet.
Wystepowanie przymiotnika dark moze wywolywaé pewne negatywne wyobrazenia
dotyczace tej czesci Internetu. I choé nierzadko sa one w pelni uzasadnione, gdyz
Darknet jest wykorzystywany do dzialan przestepczych, to jego cechy, takie jak pry-
watnosé i anonimowos$é, moga przystuzyé sie réwniez w dobrej sprawie.

Chcac zostaé ,uzytkownikiem” Darknetu, nalezy wyposazyé sie w odpowiednie
przegladarki internetowe, o czym byla mowa w niniejszym artykule. Jest to warunek
sine qua non, poniewaz tradycyjne przegladarki nie zapewniaja wymaganej prywatno-
$ci oraz anonimowosci, a w tym maskowania lokalizacji oraz aktywnosci uzytkowni-
kéw. W literaturze mozna spotkaé sie réwniez z opiniami, ze celem przyswiecajacym
stworzeniu infrastruktury, ktora z czasem zaczeto okreslaé jako Darknet, byto zagwa-
rantowanie prywatnosci i anonimowosci przesytu danych. Deweloperzy, majac na wzgle-
dzie postepujacg inwigilacje zycia prywatnego obywateli, zaréwno przez panstwa, jak
i wielkie korporacje, przeczuwali, ze narzedzia, takie jak TOR, Freenet czy I12P, stana
sie coraz popularniejsze, nie przypuszczali jednak, jak bardzo oméwione w niniejszym
artykule rozwigzania wsparte kryptografia utatwia zycie przestepcom.

TOR jawi sie jako rozwiazanie podstawowe, umozliwiajace surfowanie po Internecie
bez obawy o sledzenie aktywnosci. Freenet oraz 12P wykraczaja znacznie dalej ze swoja
funkcjonalnoscia, poniewaz przypominaja w istocie aplikacje oparte na technologii
taricucha blokéw.
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Darknet — more than The Onion Router
Summary

This paper describes the possibilities of gaining access to the darkened sphere
of the network, taking into account the technical basis of such access and their
characteristics. The features of these programs determine their usefulness in crimi-
nal activity, which is why knowledge of how they work becomes a kind of standard
in legal practice. Considerations regarding the functioning of the TOR, I12P and Freenet
networks will be preceded by an explanation of what Darknet is, what is its main pur-
pose (not everyone uses the Darknet illegally) together with an indication of its place
in the general structure of the Internet.

Keywords: Darknet, The Onion Router, TOR, Silk Road, Freenet, I12P
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Pelnomocnictwo udzielane w celu zawierania umowy
miedzy spolka a czlonkiem zarzadu, jako wspdlnikami
spolki komandytowej. Glosa aprobujaca do uchwaly Sadu
Najwyzszego z 30 stycznia 2019 r., sygn. akt III CZP 71/18

Tezy

1) Ustawodawca w przepisie art. 210 § 1 k.s.h. nie stworzyl odrebnej konstrukeji
petnomocnictwa od tej uregulowanej w Kodeksie cywilnym. W drodze wyjatku
nadal zgromadzeniu wspdlnikéw kompetencje do powotania pelnomocnika spétki
jako jej mandatariusza w umowach i sporach z czlonkiem jej zarzadu. Powyzszy
przepis ogranicza prawo zarzadu do reprezentacji sp6tki na rzecz zgromadzenia
wspolnikéw, ktore takze jest organem spdtki. W obu przypadkach zZrédiem umo-
cowania petnomocnika jest oswiadczenie woli spétki jako mandanta.

2) Niedopuszczalne jest udzielenie pelnomocnictwa na podstawie art. 210 § 1 k.s.h
osobie bedacej jednoczesnie komandytariuszem i cztonkiem zarzadu spétki z o.o.
(komplementariusza). Doprowadziloby to do sytuacji, w ktérej komandytariusz
reprezentowalby obie strony czynnosci prawne;j. Bez przeszkéd mégltby podejmowaé
dzialania majace na celu ograniczenie swojej odpowiedzialnosci za zobowigzania
spotki komandytowej poprzez obnizenie sumy komandytowej, tym samym naru-
szajac interesy spoltki z o.o.

3) Do czynnosci zawieranych miedzy wspdélnikami ,jednoosobowej” spo6tki koman-
dytowej stosuje sie przepis art. 210 § 2 k.s.h., atypowy charakter tej konstrukeji
przejawia sie w jej faktycznej jednoosobowosci. Uniemozliwia to naruszenie inte-
res6w zaréwno samej spotki jaki i jej wspélnika wbhrew ich woli.
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Wstep

Przedmiotem glosy jest uchwata Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2019 r., sygn.
akt ITI CZP 71/18. W analizowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy zajal sie okresleniem
charakteru prawnego petnomocnictwa z art. 210 § 1 Kodeksu spétek handlowych'.
Zgodnie z tym przepisem w umowie miedzy spotka a czltonkiem jej zarzadu, a takze
w sporze miedzy tymi podmiotami spétke reprezentuje rada nadzorcza lub pelnomocnik
powotany uchwatg zgromadzenia wspdlnikéw. Tym samym wylacza on mozliwosé repre-
zentacji spotki w powyzszych sytuacjach przez inne podmioty. W glosowanej uchwale
Sad Najwyzszy opowiedzial sie za cywilnym charakterem petnomocnictwa udzielanego
przez zgromadzenie wspolnikéw. Z tego wzgledu celem okreslenia zakresu petnomoc-
nictwa w art. 210 § 1 k.s.h. nalezy odwotac sie do granic umocowania petnomocnika
okreslonych z art. 98 Kodeksu cywilnego?, zgodnie z ktérym pelnomocnictwo moze byé
udzielone do poszczegdlnej czynnosci, do pewnego rodzaju czynnosci lub pelnomocnic-
two ogdlne®. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na art. 210 § 2 k.s.h., zgodnie z ktérym gdy
wspolnikiem jednoosobowej spotki z o.0. jest jednoczesnie jedyny czlonek jej zarzadu,
przepisu § 1 sie nie stosuje. W takim przypadku czynnos$é prawna zawarta miedzy tym
wspolnikiem a reprezentowang przez niego spotka wymaga formy aktu notarialnego.
Ponadto o kazdorazowym dokonaniu takiej czynnosci prawnej notariusz zawiadamia
sad rejestrowy za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Stan faktyczny glosowanego orzeczenia

W stanie faktycznym glosowanego orzeczenia notariusz odméwit zaprotokotowania
uchwaly nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw, uwazajac za sprzeczne z prawem
powolanie na podstawie art. 210 § 1 k.s.h. na czas nieoznaczony pelnomocnika do
reprezentowania spétki w umowach, ktére maja byé w przysziosci zawierane miedzy ta
spotka a prezesem jej zarzadu oraz do dokonywania wszelkich czynnosci faktycznych
i prawnych, ktore okaza sie niezbedne do wykonywania pelnomocnictwa, réwniez pod-
czas zgromadzen wspolnikéw. Swoja odmowe umotywowal, wskazujac, ze oznaczalo
by to udzielenie pelnomocnictwa w sposéb blankietowy, podczas gdy powolany przepis
dotyczy reprezentowania spétki w sprawie konkretnej umowy lub w konkretnym sporze
miedzy czlonkiem zarzadu a spétka. Ponadto notariusz podnidst, ze wedlug niego
w art. 210 § 1 k.s.h. nie ma mowy o podejmowaniu uchwal podczas zebran (zgromadzen)
wspolnikéw spotki komandytowej i na podstawie tego przepisu nie mozna powolywac
pelnomocnika do podejmowania uchwal w imieniu sp6tki z o.0. jako wspdlnika w spétce
komandytowej oraz do zawierania umoéw w tej spolce miedzy wspélnikami, zwlaszcza

1Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1526, t.j. z dnia
4 wrzesnia 2020 r.); dalej: k.s.h.

2Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740, t.j. z dnia 8 pazdzier-

nika 2020 r.); dalej: k.c.
3A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2020, s. 447.
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jesli czlonkiem zarzadu komplementariusza (spotki z 0.0.) oraz komandytariuszem
jest ta sama osoba fizyczna. Nalezy wskazac, ze pelnomocnictwo bedace przedmiotem
uchwaly miato mieé¢ zastosowanie w czynnosciach dotyczacych spétki komandytowej,
w ktorej powyzsza spétka z o.o. byla komplementariuszem, a status komandytariusza
posiadat jeden z dwdéch wspdlnikéw spotki z o.0., bedacy jednoczesnie prezesem jej
jednoosobowego zarzadu. Wspdlnicy spotki z o.0. zaskarzyli powyzsza odmowe zazale-
niem do sadu okregowego, podnoszac, ze wykladnia art. 210 § 1 k.s.h. przemawia za
mozliwo$cia ustanowienia pelnomocnika do zawierania uméw miedzy wskazanymi pod-
miotami i podejmowania przez nich uchwal jako wspélnikéw w spétce komandytowe;j.

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego wraz z argumentacja

Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu w pierwszej kolejnosci odnidst sie do
problemu w przedmiocie moznosci stosowania przepiséw k.c. do pelnomocnika powo-
lanego przez zgromadzenie wspolnikéw na podstawie art. 210 § 1 k.s.h. Do tego
zagadnienia Sad Najwyzszy odniost sie juz wezesniej?, stwierdzajac wowczas, ze taki
pelnomocnik nie jest pelnomocnikiem sensu stricto spétki z o.0., lecz pelnomocnikiem
organizacyjnym (korporacyjnym). Powyzsza teze prébowal uzasadnié, powotujac sie
na zrédto umocowania pelnomocnika, ktorym jest uchwatla zgromadzenia wspélnikow
(organu spotki nieposiadajgcego prawa do jej reprezentacji), a nie uchwata zarzadu.
Ponadto Sad Najwyzszy wskazal, ze zakres kompetencji pelnomocnika umocowanego
na podstawie art. 210 § 1 k.s.h. jest znacznie ograniczony w stosunku do pelno-
mocnictwa cywilnego. Z tego wzgledu okreslit go mianem ,zastepczego zarzadcy”,
ktory dokonuje $cisle oznaczonych czynnosci, w normalnych okolicznosciach naleza-
cych do kompetencji zarzadu jako organu spo6tki. W zwigzku z powyzszym, zdaniem
Sadu Najwyzszego, pelnomocnictwo z przepisu art. 210 § 1 k.s.h. jest autonomiczng
instytucja prawa handlowego i nie stosuje sie do niego przepiséw k.c. W glosowanej
uchwale Sad Najwyzszy przeciwstawil powyzszemu pogladowi teze przedstawiona
w postanowieniu Sadu Najwyzszego®, zgodnie z ktéra z powodu braku uregulowania
w k.s.h. kwestii formy pelnomocnictwa nalezy, poprzez art. 2 k.s.h., siegnaé¢ do unor-
mowan zawartych w k.c., w szczegdlnosci do art. 99, ktéry znajduje tu zastosowanie
wprost, gdyz nie sprzeciwia sie temu wlasciwos¢ (natura) stosunku prawnego spotki.
Ponadto Sad Najwyzszy przedstawil krytyczny stosunek doktryny wobec wyroku
Sadu Najwyzszego w sprawie II CSK 217/11, mianowicie doktryna w komentarzach
do powyzszego orzeczenia odwolala sie do zasady jednosci prawa cywilnego i zna-
czenia art. 2 k.s.h., jednoczes$nie wskazujac na brak kompleksowego unormowania
pelnomocnictwa z przepisu art. 210 § 1 k.s.h w postaci przepiséw stanowiacych lex
specialis wobec k.c. Przedstawiciele doktryny w swoich wypowiedziach podkreslaja,
ze ustawodawca okresla obu przedstawicieli zaréwno w k.c., jak i w k.s.h. mianem

“Wyrok SN z 15 czerwca 2012 r., sygn. akt II CSK 217/11, OSNC 2013, nr 2, poz. 27.
>Postanowienie SN z 27 lutego 2009 r., sygn. akt II CSK 509/08, Lex nr 584729.
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pelnomocnika. Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale, przychylajac sie do stanowi-
ska doktryny, stwierdzil, ze k.s.h. nie tworzy nowej konstrukcji pelnomocnictwa;
tym samym nalezy traktowaé je jako pelnomocnictwo w rozumieniu k.c. z usta-
wowo okreslonym zakresem dziatania. Rozstrzygajac kwestie charakteru pelnomoc-
nictwa z przepisu art. 210 k.s.h., jednoczesnie zwraca uwage na ekonomiczny aspekt
powolania pelnomocnika umocowanego do dokonywania czynnosci pewnego rodzaju.
Ze wzgledu na ograniczenia ustawowe oraz te wynikajace z umowy spotki zwotanie
zgromadzenia wspolnikow i jego przeprowadzenie wiaze sie ze zbytecznymi kosztami
dla spotki. Ponadto kazdorazowe powoltywanie wspdlnika do konkretnej czynnosci
prawnej lub sporu niewatpliwie jest utrudnione, a przy wiekszej liczbie wspolnikow
podjecie potrzebnej uchwaty w odpowiednim czasie niemal niemozliwe. Za dopuszczal-
noscig ustanowienia pelnomocnika rodzajowego przemawia takze natura instytucji
pelnomocnictwa oparta na zaufaniu oraz mozliwosé jego odwotlania albo ogranicze-
nia zakresu przez zgromadzenie wspolnikow. Sad Najwyzszy nie zauwaza przeszkod
w udzieleniu pelnomocnictwa bezterminowego. W przypadku pelnomocnictwa szcze-
g6lnego powyzszy problem nie istnieje, poniewaz co do zasady takie pelnomocnictwo
wygasa z chwilg dokonania konkretnej czynnosci lub zakoriczenia sporu. Aprobujac
udzielenie pelnomocnictwa rodzajowego, Sad Najwyzszy zwraca jednak uwage na
niedopuszczalnos$é podjecia takiej uchwaly powolujacej petnomocnika, ktérej tresc
stworzy z niego quasi-organ spotki oraz faktycznie pozbawi lub ograniczy rzeczywiste
uprawnienia wspolnikéw realizowane w postaci ich zgromadzenia. Odnoszac sie do
stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy, Sad Najwyzszy uznal za niedopuszczalne
reprezentowanie przez tego samego petnomocnika zaréwno komplementariusza spétki
komandytowej (spoiki z 0.0.), jak i jej komandytariusza bedacego jednoczesnie czton-
kiem zarzadu powyzszej spétki z o.0. Zdaniem Sadu Najwyzszego jest to sprzeczne
z natura spotki komandytowe;j, jej osobowym charakterem oraz solidarng odpowie-
dzialnos$cia za jej zobowiazania.

Analiza argumentacji Sadu Najwyzszego

Za trafne nalezy uznaé rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego odnosnie do mozliwo-
$ci stosowania przepiséw k.c. do petnomocnictwa udzielanego na podstawie przepisu
art. 210 § 1 k.s.h.® Ustawodawca w przepisie art. 210 § 1 k.s.h. nie stworzyt odreb-
nej konstrukeji pelnomocnictwa od tej uregulowanej w k.c. W drodze wyjatku nadat
zgromadzeniu wspdlnikéw kompetencje do powotania pelnomocnika spétki jako jej
mandatariusza w umowach i sporach z czlonkiem jej zarzadu. Powyzszy przepis ogra-
nicza prawo zarzadu do reprezentacji spotki na rzecz zgromadzenia wspdlnikéw, ktore
takze jest obligatoryjnym organem spdétki. W obu przypadkach Zrédlem umocowania

6 t. Wegrzynowski, Stosowanie przepisow kodeksu cywilnego o pelnomocnictwie do petnomocnika
z art. 210 © 379 k.s.h., 2019, Lex.
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pelnomocnika jest oswiadczenie woli spotki jako mandanta’, m.in. z tego wzgledu oma-
wiane pelnomocnictwo podlega odpowiednim przepisom k.c.® Nieprzekonywajacy jest
takze argument dotyczacy zakresu umocowania pelnomocnika - dyspozycja przepisu
art. 210 § 1 k.s.h. nie rozréznia czynnosci prawnych nig objetych. W zwigzku z tym
nalezy uznaé, ze dotyczy wszelkich umoéw i spordw, ktérych stronami sa spétka i czto-
nek jej zarzadu, bez wzgledu na zwiazek z wykonywang przez niego funkcje®. Ponadto
nalezy wskazadé, ze gdyby ustawodawca chciat stworzyé nowa konstrukcje pelnomoc-
nictwa, odrebna od tej uregulowanej w k.c., zrobitby to wyczerpujaco w tresci k.s.h.
Nie sposéb nie zaznaczy¢ faktu, ze ustawodawca obu reprezentantéw okreslit jednako-
wym mianem, nie tworzac dla petnomocnika powotanego uchwata zgromadzenia wspol-
nikéw odrebnej, charakterystycznej nazwy. Z tych wzgledéw przepis art. 210 § 1 k.s.h.
nalezy uzna¢ za lex specialis w stosunku do regulacji k.c. Zgodnie z art. 2 k.s.h.
zasada jest, ze w sprawach nieuregulowanych w k.s.h. stosuje sie przepisy k.c. wprost.
Wyjatek od wspomnianej zasady reguluje zdanie drugie omawianego artykutu, zgodnie
z ktorym przepisy k.c. stosuje sie odpowiednio, jezeli wymaga tego wlasciwosé (natura)
stosunku prawnego spo6tki handlowej. W zwiazku z powyzszym przepisy k.c. stosuje
sie odpowiednio, w przypadku gdy zastosowanie ich wprost prowadzitoby do wypa-
czenia istoty stosunku spétki handlowej'®. Kompetencja zgromadzenia wspo6lnikéw do
powolania pelnomocnika reprezentujacego spotke w umowie lub sporze z cztonkiem
jej zarzadu ma na celu ochrone intereséw spotki, pozostatych wspdélnikéw, a takze jej
wierzycieli. Przepis art. 210 § 1 k.s.h. wyklucza sytuacje, w ktorej przy zawieraniu
umowy przez spotke z o.o. z cztonkiem jej zarzadu po obu stronach czynnosci prawnej
wystepowataby ta sama osoba, ogniskujac w sobie konflikt intereséw miedzy spétka
posiadajaca osobowos$¢ prawna a czlonkiem jej zarzadu jako osoba fizyczna!l.

" M. Baszczyk, Reprezentacja spotki z o.0. w umowie z czlonkiem zarzqdu - kilka uwag na tle art.
210 § 1 k.s.h., ,Przeglad Prawa Handlowego” 2020, nr 3, s. 45-50. Zob. takze uchwate SN z 14 pazdzier-
nika 2010 r., sygn. akt III CZP 63/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 40: ,Jak dlugo zarzad spéiki z ograniczona
odpowiedzialnos$cia uprawniony do jej reprezentacji nie zlozy o$wiadczenia woli lub nie dokona czynno-
$ci procesowej zgodnie z tymi wymaganiami, tak dlugo nie mozna przyjaé, ze w swietle teorii organéw
czynnosci te zostaly dokonane przez spotke. W okreslonych przypadkach ustawodawca dostrzegt potrzebe
modyfikacji obowiazujacej zasady reprezentacji, ze wzgledu na szczegdlny charakter dokonywane jest to
jednak w sposéb wyrazny i jednoznaczny; przepis okresla wéwczas wprost, w jaki sposéb osoba prawna
powinna by¢ reprezentowana (m.in. art. 210 i 569 k.s.h.)”.

8 8. Czepita, Z. Kuniewicz, Cywilne prawo — petnomocnictwo - uchwala wspdélnikow spotki z ograni-
czong odpowiedzialnosciq o sprzedaZy nieruchomosci czlonkowi jej zarzqdu i o udzieleniu petnomocnictwa
do tej czynnosci innemu cztonkowi tego zarzqdu. Glosa do wyroku SN z dnia 15 czerwca 2012 r., I CSK
217/11, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2013, nr 9, s. 94.

9 Postanowienie SN z 11 marca 2010 r., sygn. akt IV CSK 413/09, Lex nr 677902.

0 Zob. M. Dumkiewicz, Kodeks spolek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, art. 2; T. Mréz,
Podstawowe problemy szczegolnej reprezentacji spotki z o.o. (art. 210 § 1 k.s.h.), ,Przeglad Prawa Handlowego”
2019, nr 9, s. 18-24.

1 Postanowienie SN z 11 marca 2010 r., sygn. akt IV CSK 413/09, Lex nr 677902; wyrok SA
w Krakowie z 11 czerwca 2019 r., sygn. akt III AUa 746/18, Lex nr 2712212; wyrok WSA w Opolu z 20
grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/Op 427/17, Lex nr 2426770.
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W s$wietle powyzszego nalezy okresli¢ takie granice omawianego pelnomocnic-
twa, ktére zapewnialby pelnomocnikowi efektywne dziatanie, a spélce ochrone jej
interesow. Podzieliwszy zdanie Sadu Najwyzszego co do niedopuszczalnosci udzielenia
pelnomocnictwa ogélnego, za dopuszczalne nalezy uznaé petnomocnictwo udzielone co
najmniej do poszczegdlnej czynnosci, a wiec takze do czynnosci okreslonego rodzaju
ze wzgledu na przedmiot umowy lub sporu albo podmiot (umocowanie do zawierania
umoéw z oznaczonym czlonkiem zarzadu)'2. Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale trafnie
stwierdza, ze kazdorazowe powolywanie pelnomocnika do zawarcia konkretnej umowy
lub prowadzenia konkretnego sporu, ze wzgledu na procedure zwolywania zgroma-
dzenia wspolnikéw, byloby utrudnione, a przy wiekszej liczbie wspdlnikéw mogloby
doprowadzié¢ do niepodjecia uchwaly w czasie, co niewatpliwie narazitoby spétke na
zbedne koszty i negatywne sekwele. Podobny problem dotyka reprezentacji przez rade
nadzorcza, ktéra (jesli zostala ustanowiona) jest stalym organem spéiki i reprezentujac
ja w umowach miedzy nia a cztonkami jej zarzadu dziala kolegialnie'*. Ponadto pod-
jecie przez nig uchwaty zawsze wymaga zwotania posiedzenia. Niewatpliwie dzialanie
jednego pelnomocnika bedzie efektywniejsze niz dziatanie organu kolegialnego. Co do
dopuszczalnosci udzielenia pelnomocnictwa bezterminowego réwniez nalezy podzielié
zdanie Sadu Najwyzszego, ktory m.in. wskazal oparcie instytucji pelnomocnictwa na
zaufaniu mandanta (spotki).

W kwestii kregu oséb, ktére moga reprezentowaé spotke z o.0. w umowach lub
sporach z czlonkiem jej zarzadu, za bezsprzeczne nalezy uznaé, ze moze to by¢ jeden ze
wsp6lnikéw lub osoba trzecia. Watpliwosci budzi natomiast to, czy takim pelnomocni-
kiem moze by¢ czlonek zarzadu. Ustawodawca w przepisie art. 210 k.s.h. nie wprowadzit
zadnych wylaczen podmiotowych, pozostawiajac zgromadzeniu wspdlnikéw swobode
wyboru, ktére jako organ spétki swiadomy istniejacych w niej powigzan osobowych ma
zagwarantowacé nalezyta ochrone interesu spo6tki. Ponadto zgromadzenie wspolnikéow
moze zabezpieczy¢ interes sp6tki poprzez wyznaczenie bardziej precyzyjnego zakresu
umocowania pelnomocnika. W zwiazku z powyzszym czlonek zarzadu spétki z o.o.
moze reprezentowac spétke na podstawie powyzszego przepisu, jezeli nie jest on druga
strona czynnosci®. Jednak za niedopuszczalne nalezy uznaé udzielenie tego pelnomoc-
nictwa osobie bedacej jedoczesnie komandytariuszem i czlonkiem zarzadu spétki z o.o.
(komplementariusza tej samej sp6tki komandytowej). Doprowadzitoby to do sytuacji,
w ktérej komandytariusz reprezentowaltby obie strony czynnosci prawnej. Bez przeszkdd
mogltby podejmowacé dzialania majace na celu ograniczenie swojej odpowiedzialnosci
za zobowigzania spotki komandytowej poprzez obnizenie sumy komandytowej, tym
samym naruszajac interesy spotki z o.o0., ktéra jako komplementariusz za zobowigzania

2T, Szczurowski, Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w sprawach gospodarczych w 2019 r.,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2020, nr 3, s. 34-40.

BWyrok SN z 23 wrzesnia 2004 r., sygn. akt I PK 501/03, OSNP 2005, nr 4, poz. 56.

“M. Koralewski, Czlonek zarzqdu jako petnomocnik spotki, 2020, Lex.

»Postanowienie SN z 11 marca 2010 r., sygn. akt IV CSK 413/09, Lex nr 677902; wyrok
SA w Bialymstoku z 20 marca 2018 r., sygn. akt III AUa 18/18, Lex nr 2481762.
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spotki odpowiada calym swoim majatkiem bez ograniczen. Zastosowanie przepisu
art. 210 § 1 k.s.h. do umowy zawieranej przez czlonka zarzadu sp6tki z o.0. - kom-
plementariusza sp6tki komandytowej wylacza ryzyko zawarcia przez niego czynnosci
,Z samym sobg” oraz naruszenia intereséw spoélki. Za powyzszym stanowiskiem prze-
mawia takze wykladnia funkcjonalna tej regulacji. Zdaniem przedstawicieli doktryny
reguty wynikajace z przepisu art. 210 k.s.h. odnosza sie do wszelkich uméw zawiera-
nych miedzy sp6tka a czlonkiem zarzadu, nawet niezwigzanych z wykonywaniem tej
funkcji®. Potwierdza to rowniez ustawodawca w art. 210 § 1'k.s.h., zgodnie z ktérym
art. 210 k.s.h. stosuje sie m.in. do zawarcia umowy spotki. Powyzszy przepis znajdzie
réwniez zastosowanie w przypadku zmiany umowy spo6tki komandytowej, a takze jej
wypowiedzenia. Przy czym nie ma znaczenia, czy spétka z o.0. i czlonek jej zarzadu sg
jedynymi wspdlnikami spotki komandytowej, czy tez w spolce uczestniczy wiecej oséb’.

Przypadkiem zastugujacym na uwage jest sytuacja, w ktorej wspdlnikami spotki
komandytowej sa jednoosobowa spotka z o.0. (w roli komplementariusza) oraz jedyny
czlonek zarzadu tej spétki (w roli komandytariusza)'®. Powyzszy stan faktyczny nie
narusza wyrazonej w przepisie art. 102 k.s.h. zasady co najmniej dwuosobowego sktadu
spotki komandytowej. Niebudzacym watpliwosci jest takze fakt, ze zaréwno koman-
dytariusz, jak i prowadzona przez niego spotka z o.o. (komplementariusz) to dwa
osobne byty prawne, mimo ze faktycznie prowadzone sa przez jedna osobe. Osoba
ta jako jedyny czlonek zarzadu prowadzi i reprezentuje sprawy spétki z o.o., zas jako
osoba fizyczna wystepuje w roli komandytariusza. W zwiazku z tym jednoosobowy
zarzad spoétki z o.0. (komplementariusza) pelni role przedstawiciela ustawowego sp6tki
komandytowej®. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie odpowiedzialnosci spotki
z 0.0., bowiem zgodnie z art. 151 § 4 k.s.h. jej wspdlnicy nie odpowiadajg za zobo-
wigzania spotki. Spoétka z o.0., jako spotka handlowa posiadajaca osobowosé prawna,
odpowiada za zobowigzania calym swoim majatkiem, a odpowiedzialno$é wspolnikéw

16J. Sadomski, Spotki jednoosobowe, ,Prawo w Dzialaniu” 2008, nr 6, s. 252-299; M. Tajer, Reprezentacja
szczegolna spotki kapitatowej - art. 210 § 1 k.s.h. art. 379 § 1 k.s.h. oraz skutki prawne ich naruszenia,
»Rejent” 2009, nr 1, s. 72-89.

M. Sledzikowski, Zastosowanie art. 210 § 1 k.s.h. do zmiany umowy spétki komandytowej. Glosa do
uchwaly SN z dnia 7 wrzesnia 2018 r., III CZP 42/18, ,,Glosa” 2019, nr 4, s. 31-39; T. Szczurowski, Zastosowanie
art. 210 Kodeksu spotek handlowych przy zmianie umowy spotki komandytowej, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2019, nr 1, s. 31-35, teza nr 1.

8A. Kidyba (red.), Meritum. Prawo spdtek 2013, 2013, ABC: ,Pierwsza sp6lka zaslugujaca na miano
»atypowej« jest »jednoosobowa« spotka komandytowa. Spotka taka jest zawsze spétka z udzialem osoby
prawnej (spo6lki z o.0. wzglednie akcyjnej) w charakterze komplementariusza, jednak ta cecha, zgodnie
z wezesniejszym zalozeniem, nie czyni jeszcze spotki komandytowej »atypowa«. »Atypowosé« takiej spotki
wynika stad, ze jedynym wspélnikiem spoétki kapitatowej bedacej komplementariuszem jest jedyny koman-
dytariusz w tejze spotce komandytowej. Rzecz jasna, formalnie spotka posiada dwéch wspélnikéw - spotke
kapitalowa i osobe fizyczna. Faktycznie jednak, ogét uprawniern majatkowych i korporacyjnych w spétce
komandytowej nalezy - posrednio lub bezposrednio - do jednej osoby. Umowa spétki w regulacji stosun-
kéw wewnetrznych, zaréwno majatkowych, jak i niemajatkowych moze w zaden sposéb nie wskazywac na
atypowy charakter takiej spotki. Atypowosé wynika wlasnie z konfiguracji wspélnikéw, sprowadzajacej sie
do ich zaleznosci, a w konsekwencji do faktycznej jednoosobowosci”.

YM. Dumkiewicz, op. cit., art. 117.
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jest wytaczona®. W przypadku ,jednoosobowej” sp6tki komandytowej obaj wspdlnicy
ponosza odpowiedzialnosé odpowiednio, spétka z 0.0. - calym swoim majatkiem, a odpo-
wiedzialno$é komandytariusza zgodnie z art. 111 k.s.h. jest ograniczona do wysokosci
sumy komandytowej. W mysl przepisu art. 210 § 2 k.s.h. do powyzszej konstrukeji
nie stosuje sie zasad reprezentacji z przepisu art. 210 § 1 k.s.h. Przepis ten wprowa-
dza konieczno$é¢ zachowania formy aktu notarialnego dla czynnosci prawnej miedzy
jedynym wspdlnikiem bedacym jedynym czlonkiem zarzadu a reprezentowana przez
niego spétka. Skutkiem niezachowania formy aktu notarialnego jest bezwzgledna nie-
waznosé czynnosci prawnej?'. Ponadto powyzsza regulacja naktada na notariusza obo-
wigzek kazdorazowego zawiadomienia sadu rejestrowego, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, o dokonanej czynnosci. Z tych wzgledéw do czynnosci zawiera-
nych miedzy wspélnikami ,jednoosobowej” spotki komandytowej stosuje sie przepis
art. 210 § 2 k.s.h., atypowy charakter tej konstrukcji, przejawiajacy sie w faktycznej
jednoosobowosci sp6tki, co uniemozliwia naruszenie interesow zaréwno samej spotki,
jak 1 jej wspoélnika wbrew ich woli. Watpliwosci budzi jednak sytuacja wierzycieli spétki,
ktorych zaspokojenie w razie niewyptacalnosci spotki moze byé zagrozone. Nalezy
jednak pamietad, ze okolicznos¢ udzielenia ,gwarancji” w formie aktu notarialnego nie
przesadza o tym, ze sad z urzedu ma bezkrytycznie odniesé sie do jej tresci®.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze pelnomocnictwo udzielane na podstawie
przepisu art. 210 § 1 k.s.h. nie ma charakteru autonomicznego na gruncie k.s.h.
7 tego wzgledu konieczne jest stosowanie do niego przepiséw k.c. Nalezy zgodzié sie
ze zdaniem Sadu Najwyzszego, ze moze by¢ ono udzielone nie tylko do poszczegdlnych
czynnosci, ale takze do czynnosci okreslonego rodzaju. Ponadto Sad Najwyzszy w glo-
sowanej uchwale dopuszcza zastosowanie powyzszego przepisu do wszelkich umoéw,
a w szczego6lnosci uchwal podejmowanych przez wspolnikéw spotki komandytowej,
ktérej komplementariuszem jest spétka z o.o., a status komandytariusza posiada czlo-
nek jej zarzadu. Za trafne nalezy uznaé stwierdzenie, ze w takiej sytuacji owym
pelnomocnikiem nie powinien by¢é wspdélnik bedacy jednoczes$nie cztonkiem zarzadu
komplementariusza i komandytariuszem. Ma to zwiazek z pierwszorzednym celem tej
regulacji, jakim jest ochrona intereséw spotki z o.0. 1 jej wspolnikéw jako komplementa-
riusza spotki komandytowej (w przypadku spotki komandytowej, ktorej wspolnikami sa

2Wyrok WSA w Bialymstoku z 31 sierpnia 2015 r., sygn. akt II SA/Bk 377/15, Lex nr 1796603;
M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, 2021,
Lex, art. 151.

“Wyrok SN z 18 grudnia 2019 r., sygn. akt I PK 204/18, Lex nr 2775331; wyrok SA w Gdansku
z T lipca 2016 r., sygn. akt III AUa 197/16, Lex nr 2157804.

2ZWyrok SA w Lodzi z 12 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I ACa 722/12, Lex nr 1237059;
R. Szczesny, Ograniczenia kompetencji cztonkow zarzqdu w spotkach kapitatowych, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2002, nr 11, s. 10.
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jednoosobowa spétka z o0.0. o statusie komplementariusza i jedyny cztonek jej zarzadu
jako komandytariusz). W powyzszej sytuacji do skutecznosci czynnosci prawnej miedzy
tymi wspdlnikami wystarczy zachowanie dla niej formy aktu notarialnego oraz kaz-
dorazowe zawiadomienie sadu rejestrowego przez notariusza o dokonanej czynnosci.

BIBLIOGRAFIA
Literatura

Baszczyk M., Reprezentacja spotki z o0.0. w umowie z czlonkiem zarzqdu - kilka uwag
na tle art. 210 § 1 k.s.h., ,Przeglad Prawa Handlowego” 2020, nr 3.

Czepita S., Kuniewicz Z., Cywilne prawo - petnomocnictwo - uchwala wspolnikow spotki
z ograniczonq odpowiedzialnosciq o sprzedazy nieruchomosci cztonkowi jej zarzqdu
i o udzieleniu petnomocnictwa do tej czynnosci innemu cztonkowi tego zarzqdu.
Glosa do wyroku SN z dnia 15 czerwca 2012 r., II CSK 217/11, ,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2013, nr 9.

Dumkiewicz M., Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020.

Dumkiewicz M., Kidyba A., Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek
handlowych, 2021, Lex.

Kidyba A. (red.), Meritum. Prawo spotek 2013, 2013, ABC.

Koralewski M., Czlonek zarzqdu jako petnomocnik spotki, 2020, Lex.

Mréz T., Podstawowe problemy szczegolnej reprezentacji spotki z o.o. (art. 210 § 1 k.s.h.),
»~Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 9.

Sadomski J., Spotki jednoosobowe, ,Prawo w Dziataniu” 2008, nr 6.

Szczesny R., Ograniczenia kompetencji czionkow zarzqdu w spotkach kapitatowych,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002, nr 11, s. 10.

Szczurowski T., Przeglqd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w sprawach gospodarczych
w 2019 r., ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2020, nr 3.
Szczurowski T., Zastosowanie art. 210 Kodeksu spotek handlowych przy zmianie umowy
spotki komandytowej, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2019, nr 1.
Sledzikowski M., Zastosowanie art. 210 § 1 k.s.h. do zmiany umowy spotki komandy-
towej. Glosa do uchwaly SN z dnia 7 wrzesnia 2018 r., III CZP 42/18, ,Glosa”
2019, nr 4.

Tajer M., Reprezentacja szczegolna spotki kapitatowej - art. 210 § 1 k.s.h. art. 379
§ 1 k.s.h. oraz skutki prawne ich naruszenia, ,Rejent” 2009, nr 1.

Wegrzynowski L., Stosowanie przepisow kodeksu cywilnego o petnomocnictwie do pel-
nomocnika z art. 210 1 379 k.s.h., 2019, Lex.

Wolter A., Ignatowicz J., Stefaniuk K., Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej,
Warszawa 2020.



48 Adrian Marchlewski

AKkty prawne

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1526, t.j. z dnia 4 wrzesnia 2020 r.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740,
t.j. z dnia 8 pazdziernika 2020 r.).

Orzecznictwo

Postanowienie SN z 27 lutego 2009 r., sygn. akt IT CSK 509/08, Lex nr 584729.
Postanowienie SN z 11 marca 2010 r., sygn. akt IV CSK 413/09, Lex nr 677902.
Uchwata SN z 14 pazdziernika 2010 r., sygn. akt III CZP 63/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 40.
Wyrok SN z 23 wrzesnia 2004 r., sygn. akt I PK 501/03, OSNP 2005, nr 4, poz. 56.
Wyrok SN z 15 czerwca 2012 r., sygn. akt IT CSK 217/11, OSNC 2013, nr 2, poz. 27.
Wyrok SN z 18 grudnia 2019 r., sygn. akt I PK 204/18, Lex nr 2775331.
Wyrok SA w Lodzi z 12 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I ACa 722/12, Lex nr 1237059.
Wyrok SA w Gdansku z 7 lipca 2016 r., sygn. akt IIT AUa 197/16, Lex nr 2157804.
Wyrok SA w Bialymstoku z 20 marca 2018 r., sygn. akt III AUa 18/18, Lex nr 2481762.
Wyrok SA w Krakowie z 11 czerwca 2019 r., sygn. akt III AUa 746/18, Lex nr 2712212.
Wyrok WSA w Biatymstoku z 31 sierpnia 2015 r., sygn. akt II SA/Bk 377/15, Lex
nr 1796603.
Wyrok WSA w Opolu z 20 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/Op 427/17, Lex nr 2426770.

A power of attorney granted to conclude an agreement between
the company and a member of the management board as partners
of a limited partnership. Glossary approving the resolution of the

Supreme Court of 30 January 2019 (IIT CZP 71/18)

Summary

The subject of the analysis is the resolution of the Supreme Court of 30 January
2019, III CZP 71/18. This resolution is in line with the jurisprudence regarding the
application of the provisions of the Civil Code on the power of attorney to the attorney
under Art. 210 k.s.h. The supreme court resolving legal issues established the nature of
the letter of attorney from the above provision, as well as the admissibility of granting
it to a partner of a limited partnership who is also a limited partner and a member of
the management board of a limited liability company. (general partner). The Supreme
Court rightly concludes that granting this partner a power of attorney according to
Art. 210 k.s.h. would be contrary to the nature of a limited partnership. At the same
time, the glossator analyzes the problem of applying the provision of Art. 210 k.s.h.



Petnomocnictwo udzielane w celu zawierania umouwy... 49

for activities concluded between the partners of a “one-person” limited partnership.
The nature of this structure, manifesting itself in the actual single-person capability
of the company, makes it impossible to infringe the interests of the limited liability
company. and her accomplice against their will.

Keywords: representation of a limited liability company, organizational (corporate) power
of attorney, agreement or dispute with a management board member, limited partner, limited
partnership
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Dane osobowe zmarlego.
Uwagi na gruncie prawa i tradycji spolecznej

Wydarzenia wspdtezesne]j rzeczywistosci sa czestymi tematami doniesien prasowych,
internetowych, radiowych czy telewizyjnych. Im bardziej niezwykte, dziwne, nieprawdo-
podobne, tym chetniej sa podawane i komentowane przez media. W dobie spoteczeristwa
informacyjnego trudno wyobrazié¢ sobie zycie bez dostepu do mediéw, a co za tym idzie -
do informacji. Czlowieka interesuje wszystko: prognoza pogody, oferty sprzedazy, raporty
gieldowe, przebieg glosowann w parlamencie, wyniki spotkan pitkarskich. Mozna byloby
wymieniaé bez konca tematy, ktérymi interesuje sie wspoétczesny czlowiek.

W czasie trwania pandemii koronawirusa nieco zmienily sie zainteresowania
w przedmiocie tematyki informacji. Ludzie czesciej sprawdzali raporty dotyczace nowych
przypadkéw zachorowan na COVID-19, ofiar $§miertelnych tej choroby oraz liczbe prze-
prowadzonych testéw. Obostrzenia w postaci ograniczenia przemieszczania sie, kontak-
tow spolecznych spowodowaly, ze telewizja, radio i Internet staly sie jedynymi zZrédtami
wiedzy, nie liczac telefonii, dzieki ktérej mozna porozumieé sie z najblizszymi.

Niezmiennie od wielu dekad w sferze publicznej funkcjonuja nekrologii, ktére rozu-
miane sg jednoznacznie - jako informacja o $mierci konkretnej osoby. W Praktycznym
stowniku wspolczesnej polszczyzny termin ,nekrolog” definiowany jest jako ,podane do
ogdlnej wiadomosci, zwykle opublikowane w prasie, zawiadomienie o $mierci”’. Z kolei

'H. Zgétkowa (red.), Praktyczny stownik wspolczesnej polszczyzny, t. XIII, Poznan 1999, s. 159.
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klepsydra stanowi rozszerzenie tejze informacji o termin ceremonii pozegnania zmarlego,
wraz z podaniem miejsca i doktadnego czasu pochéwku. Wymogiem, co prawda niefor-
malnym, jest podpis na klepsydrze pochodzacy od oséb najblizszych. Obecnie nekrologii,
jak i klepsydry na stale wpisaly sie w media spolecznosciowe, za posrednictwem ktérych
przekazywane sa informacje o $mierci. W ostatnim czasie wiadomosci takie sa publiko-
wane takze Facebooku czy za posrednictwem stron oficjalnych. Nierzadko takze tg droga
sktadane sa kondolencje. W Internecie funkcjonuje takze ksiega zmartych? w ktorej mozna
odszukaé miejsce pochéwku danej osoby.

W literaturze przedmiotu nekrologi zostaly szeroko opisane®. Jacek Kolbuszewski
pisze, ze w latach 1994-1997 w Polsce zmienila sie funkcja nekrologu z informacyjnej na
pozegnalna. Autor wskazuje na liczne przyktady pozegnan opublikowane w polskiej prasie’.
Mariusz Jakosz, powotujac sie na J. Kolbuszewskiego, wymienia rézne odmiany gatunkowe
nekrologéw, mianowicie: nekrologi informacyjne, nekrologi kondolencyjne, nekrologi poze-
gnalne, nekrologi - podziekowania, nekrologi rocznicowe oraz nekrologi mieszane, czyli
hybrydalne®. Wszystkie wskazane odmiany zwigzane sg z faktem $mierci okreslonej osoby.

Wspélczesne regulacje prawne dotycza praktycznie caloksztattu ludzkiej egzystencji.
Przepisy prawa stanowia o tym, co jest zakazane, a co dozwolone. Dane osobowe czlo-
wieka sg chronione, co wynika wprost z ustawy o ochronie danych osobowych®. Literatura
przedmiotu dotyczaca ochrony tych danych jest bardzo bogata’. Z ustawy wynika wprost,
ze jej przepiséw nie stosuje sie do oséb zmartych. O ile ochrona przedmiotowych danych
za zycia czlowieka nie budzi watpliwosci, o tyle po $mierci nie jest to juz tak oczywiste.
Zdaniem Anny Tworkowskiej i Agnieszki Malarewicz-Jakub6éw ,z uwagi na fakt, ze pro-
file internetowe oraz inne dane umieszczane w sieci Internet zawieraja dane osobowe,
zagadnienie ich funkcjonowania post mortem rozpatrywane powinno by¢ przede wszystkim
w $wietle przepiséw dotyczacych ochrony danych, w szczegdlnosci mozliwosci rozszerze-

nia okresu ich stosowania”®. Poglad ten jest jak najbardziej stuszny. Nie mozna przeciez

Zhttp://www.ksiegazmarlych24.pl (dostep: 1.01.2021).

3Zob. m.in.: E. Kaptur, Jezykowy ksztalt wspolczesnych nekrologow prasowych (na materiale poznariskich
dziennikow z roku 2001), Poznan 2008; J. Kolbuszewski, Z glebokim zZalem... O wspdlczesnej nekrologii, Wroctaw
1997; K. Turek, Tym, ktorzy odeszli. Wspolczesne pozegnania i wspomnienia zatobne, [w:] J. Kolbuszewski (red.),
Problemy wspdolczesnej tanatologii: medycyna - antropologia - humanistyka, t. VII, Wroctaw 2003.

4J. Kolbuszewski, Wspdlczesne nekrologi pozegnalne, ,Etnolingwistyka” 1997/1998, nr 9/10, s. 193-210.

®M.in.: M. Jakosz, Polskie nekrologi w prasie - sposoby wartosciowania jezykowego (na przykladzie
»Gazety Wyborczej”, ,Postscriptum Polonistyczne” 2010, nr 2(6), s. 220.

6Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1000).

"Zob. A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism i przepisy, Warszawa
2004; J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2011;
P. Jatkiewicz, Ochrona danych osobowych. Teoria i praktyka, Warszawa 2015; P. Fajgielski, Ogdlne rozporzq-
dzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018; M. Jagielski,
Prawo do ochrony danych osobowych. Standardy europejskie, Warszawa 2010; P. Waglowski, Ochrona dobr
osobistych i danych osobowych, Warszawa 2009; T. Wyka, A. Nerka, Ochrona danych osobowych podmiotow
objetych prawem pracy i prawem ubezpieczeri spotecznych, Warszawa 2012; P. Sobezyk, Ograniczenia praw
podmiotow ze wzgledu na przetwarzanie danych osobowych dotyczacych przekonar religijnych i przynaleznosci
wyznaniowej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2010, nr 13.

8A. Tworkowska, A. Malarewicz-Jakubow, Prawo i nowe technologie a kwestia danych zawartych
w Internecie po smierci ich uzytkownika, ,Studia Prawnoustrojowe” 2014, nr 24, s. 6.
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nie dostrzec, ze zwloki czlowieka sa objete ochrong prawng. Zniewazenie ciala zmarlego
jest karalne®. W doktrynie prawa karnego podkresla sie, ze $mieré czlowieka nie jest
granica, za ktdra nie obowiazuje ochrona czci zmartego. Ryszard Stefanski, rozwazajac
o przedmiocie ochrony z art. 262 Kodeksu karnego, wskazuje, ze zdania w tym wzgledzie
sg podzielone, przywotujac poglady m.in. Emila Plywaczewskiego, Ryszarda Debskiego,
Zbigniewa Cwiakalskiego™. Nie spos6b nie wspomnieé¢ w tym miejscu o godnosci ludzkiej,
ktéra zdaniem wielu znawcéw przedmiotu nigdy nie umiera. Janusz Marianski uwaza,
ze godnosé to ,fakt przyrodzony, rodzajowy atrybut czlowieka, nierelatywny i niezbywalny,
zwiazany z jego kondycja jako istoty rozumnej, wewnetrznie wolnej, zdolnej do odréznia-
nia dobra od zta oraz do intencjonalnych dziatan. Przystuguje ona wszystkim ludziom ze
wzgledu na fakt bycia cztowiekiem. Godno$é w tym ujeciu jest réwnoznaczna ze samym
czlowieczenstwem”'2. Pomijajac inne mozliwe, znane definicje terminu ,godnosé”, nalezy
podkreslié, ze w jezyku potocznym nierzadko godnosé utozsamiana jest z nazwiskiem, imie-
niem, cechami indywidualnymi podmiotu. Trudno zaprzeczy¢ istnieniu pytania o godnosé
(,Pani/Pana godno$¢?”). Nazwisko nie umiera wraz z czlowiekiem, nie umiera tez jego
godnosé, tozsamosé. To wszystko nie znika, nie dematerializuje sie. Gdyby bylo inaczej,
nie byloby grobéw z imionami i nazwiskami zmartych. Bylyby cmentarze, kolumbaria,
w ktorych spoczety doczesne ciala i prochy ludzi, lecz bezimienne. Godnoscia jest zatem
czlowieczenstwo i wszystko to, co sie z nig taczy.

Dane osobowe zmarlych, jak zaznacza sie w wielu dziennikach prasowych, ktére prowa-
dza kroniki zgonéw, publikowane sa za zgoda oséb najblizszych. Podobnie jest w przypadku
nekrologéw informacyjnych. W sytuacji nekrologu pozegnalnego pochodzgcego od innych
0s6b niz najblizsze, obligatoryjnie zada sie od zamawiajgcego publikacje okazania dowodu
osobistego, a niekiedy aktu zgonu. Zadaniem pracownikéw dziennikéw czy tygodnikéw
prasowych okazanie dokumentu tozsamosci zapobiega naduzyciom.

Informacje o $mierci, podobnie jak rocznice takiego wydarzenia, sa takze podawane do
publicznej wiadomosci, najczesciej na stronach internetowych podmiotéw zarzadzajacych
cmentarzami lub przez salony pogrzebowe, ktore oferuja takie ustugi. O ile w pierwszym
przypadku dzialania takie podejmowane sg niejako z urzedu, o tyle w drugim na zlecenie
bliskich zmartego. Na potwierdzenie przywotanych tez ponizej zostaly przedstawione przy-
ktadowe informacje o rocznicy $mierci przypadajacej na dzienn 2 stycznia 2021 r. Dane
osobowe osoby zmartej pochodza ze strony internetowej Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej w Goleniowie (woj. zachodniopomorskie)®.

9Art. 262 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).

R A. Stefanski, Przestepstwo zniewazenia zwlok, prochow ludzkich lub grobu (art. 262 kk),
,Prokuratura i Prawo 2004, nr 10, s. 20-21.

A, Jedrzejezyk, A. Kosz, K. Bielawski, J. Troszczyniska-Reyman, T.J. Zielitiski, Godnosc nie umiera,
Warszawa 2020, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Godnosc_nie_umiera.pdf (dostep: 2.01.2021).

12J. Marianiski, Godnosé ludzka jako wartosé i sposoby jej uzasadniania w opinii mtodziezy, ,Zeszyty
Naukowe KUL” 2019, nr 4(248), s. 20.

Bhttp://cmentarz.pgkgoleniow.pl:15180/nekropolia/Rocznice.aspx#&&/WEXAQUEcGFnZQUBNQTp-
GIfca6MTf5263IPFYVNxCizBATPs8jm8vioudwD3 (dostep: 2.01.2021).
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Dzi$ przypada 38 rocznica $mierci

S.P. Barbara Kozlowska
Szczegélowe informacje: Dane osoby zmarlej
Imie: Barbara

Drugie imie:
Nazwisko: Koztowska

Nazwisko rodowe: -

Data urodzenia: 1914-10-20
Data zgonu: 1983-01-02

Data pochdéwku: 1983-01-05
Przezyl lat: 69

Takze zarzadcy cmentarzy wyznaniowych podaja do publicznej wiadomosci infor-