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Roznice miedzy Kodeksem karnym z 1997 roku
a Kodeksem karnym z 1932 roku!

Wstep

Kodeks Makarewicza wszedt w zycie 1 wrzesnia 1932 r. jako rozporzadzenie
Prezydenta RP2. Dowodem, jak profesjonalnie skonstruowany byl ten akt prawny, jest to,
ze obowigzywal on az do lat 70. XX w.?, mimo przeprowadzenia zasadniczej zmiany ustroju
w latach 50. ubiegtego wieku!. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie trzech charak-
terystycznych zjawisk, ktére zaszly w obrebie systemu prawa karnego i wplynely na tresé
Kodeksu karnego z 1997 r., réznicujac go jednoczesnie od kodeksu z 1932 r. Zjawiskami
tymi sa: umiedzynarodowienie prawa karnego, ztagodzenie polityki prawnokarnej wzgle-
dem sprawcy i neutralnosé obyczajowa czesci szczegdlnej kodeksu z 1997 r.

! Material badawczy niniejszej pracy stanowia: rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
11 lipca 1932 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1932 r., Nr 60, poz. 571), dalej: d.k.k., w brzmieniu na dzien
1 wrzesnia 1932 r. i ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.),
dalej: k.k., w brzmieniu na dzien 5 marca 2023 r., wiec w brzmieniu uwzgledniajacym najnowsze zmiany
w prawie karnym przeprowadzonych tzw. nowela lipcowa w 2022 r.

2Prezydent RP - na mocy art. 5 akapit trzeci ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r., zmieniajacej i uzupelnia-
jacej Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. z 1926 r., Nr 78, poz. 442), oraz art. 1 ustawy
z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z moca
ustawy (Dz.U. z 1926 r., Nr 78, poz. 443) - zyskal prawo do wydawania rozporzadzen z moca ustawy. Nie byl to
jedyny przypadek regulowania waznych obszaréw systemu prawnego bezposrednio przez wtadze wykonawcza.
Innymi przyktadami moze byé Kodeks postepowania karnego z 1932 r., Kodeks zobowiazan z 1933 r., Kodeks
handlowy z 1934 r., Kodeks postepowania cywilnego z 1930 r., Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r.
oraz wiele innych rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej. Autor niniejszego artykulu uwaza, ze byt to
jeden z przejawéw checi zmiany ustroju II Rzeczpospolitej, kiedy to poczawszy od 1926 r. ob6z sanacyjny roz-
poczal przeksztalcanie ustroju z demokracji parlamentarnej w ustrdj prezydencki z elementami autorytarnymi.

3Art. IV pkt 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U.
z 1969 r., Nr 13, poz. 95).

4Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz.U. z 1952 r., Nr 33, poz. 232).
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Umiedzynarodowienie prawa karnego

Poczatek dazen wspdlnoty miedzynarodowej do umiedzynarodowienia prawa kar-
nego mozna datowaé na moment zakonczenia Wielkiej Wojny. Przejawialy sie one sie
m.in. checia pociagniecia do odpowiedzialnosci za wybuch tej wojny cesarza II Rzeszy
Wilhelma IT Hohenzollerna (art. 227 traktatu wersalskiego®), jak i niemieckich zbrod-
niarzy za popelnienie zbrodni wojennych (art. 228 traktatu wersalskiego). Niestety,
zaréwno cesarz, jak i zbrodniarze wojenni unikneli odpowiedzialnosci. Dopiero po zakon-
czeniu II wojny Swiatowej zaszedl udany rozwdj analizowanej dziedziny prawa - tak
w kwestii $cigania przestepcow (np. poprzez powstanie miedzynarodowych trybunatéw,
jak np. Trybunal Norymberski, Trybunal Tokijski®; kilkadziesigt lat pozniej powstat
Miedzynarodowy Trybunat Karny w Hadze), a takze w kwestii ochrony praw czlowieka,
wplywajac jednoczesnie na sytuacje prawng skazanych (np. poprzez rozpowszechnienie
gwarancji prawnokarnych dotyczacych zasady humanitaryzmu w zakresie odbywania
kary). Prézno szukaé¢ miedzynarodowej wspdlpracy panstw w sadzeniu przestepcow
czy chronieniu ich praw podczas wykonywania kary na poziomie miedzynarodowym
w roku 1932 (jednak nie mozna zapominaé¢ o istnieniu miedzynarodowej wspdlpracy
policyjnej w zakresie Sciganiu przestepcow - Interpol powstal juz w roku 1928).

Natomiast przejawami umiedzynarodowienia obecnego polskiego prawa karnego sa:

¢ podwyzszenie standardu prawnej ochrony zasady humanitaryzmu,

* miedzynarodowa procedura ochronna ww. standardéw zasady humanitaryzmu,

¢ funkcjonowanie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze.

Bez watpienia kodeks z 1932 r. realizowal zasade humanitaryzmu (niewyrazonej co
prawda expressis verbis). Swiadezy o tym: wyjatkowosé wystepowania kary smierci (w przy-
padkach typéw czynéw zabronionych zagrozonych kara $mierci sad zawsze mdgt alterna-
tywnie skazaé oskarzonego na kare smierci albo na kare wiezienia®), istnienie instytucji
warunkowego zawieszenia wykonania kary® i przedterminowego warunkowego zwolnienia®.

®Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany
w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r. (Dz.U. z 1920 r., Nr 35, poz. 200).

5P. Hofmanski, H. Kuczynska, Miedzynarodowe prawo karne, Warszawa 2020, s. 22.

"Haslo: Interpol, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Interpol;3915160.html (dostep: 1.03.2023).

8Na gruncie kodeksu z 1932 r. kara pozbawienia wolnosci miala dwa oblicza: kary aresztu (kary
niehanbiacej, dla przestepcow niezdemoralizowanych) i kary wiezienia (przeznaczonej dla przestepcow
wymagajacych poprawy lub izolacji od spoleczeristwa) - zob. J. Jamontt, Podstawowe zasady nowego prawa
karnego obowigzujgcego w Polsce, Warszawa 1932, s. 40 i 44.

“Rozdz. IX d.k.k.

YRozdz. X d.k.k. Zob. takze: K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2009, s. 289. Zasada huma-
nitaryzmu obowigzywala réwniez na gruncie procesu karnego poprzez obowiagzkowe odroczenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci przez osoby chore umystowo lub ciezko fizycznie do czasu ich wyzdrowienia
(art. 538 Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.) - rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
19 marca 1928 r. Kodeks postepowania karnego, w brzmieniu na dzien 5 pazdziernika 1932 r. (Dz.U. z 1932 r.,
Nr 83, poz. 725), dalej: d.k.p.k. Istniala réwniez mozliwos$¢é odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
z powodu ciezkich skutkéw dla rodziny skazanego w przypadku jej natychmiastowego wykonania (art. 539
d.k.p.k.). Warto takze wspomnieé¢ o mozliwosci odroczenia wykonania kary $mierci na chorych obloznie
i umystowo do czasu ich wyzdrowienia (art. 536 d.k.p.k.) oraz o obligatoryjnym odroczeniu wykonania kary
w przypadku kobiet ,brzemiennych” do uptywu trzech miesiecy ,po rozwiazaniu” dziecka i kobiety, o ile to
dziecko pozostawato przy zyciu (art. 537 d.k.p.k.).
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Obecnie obowigzujacy Kodeks karny réwniez realizuje zasade humanitaryzmu,
stwierdzajac to juz expressis verbis w art. 3. Jednak w odréznieniu od poprzedniego
stanu prawnego obowiazywanie tej zasady w polskim porzadku prawnym zagwaranto-
wane zostato wieloma aktami miedzynarodowymi, takimi jak: Europejska karta praw
czlowieka (art. 3 EKPC: ,Nikt nie moze byé¢ poddany torturom ani nieludzkiemu
lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu”), Miedzynarodowy pakt praw obywa-
telskich i politycznych'? (art. 7 MPPOiP: ,Nikt nie bedzie poddawany torturom lub
okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajacemu traktowaniu lub karaniu”), Powszechna
deklaracja praw czlowieka' (art. 5 PDPC: ,Nie wolno nikogo torturowaé¢ ani karaé
lub traktowaé w sposdéb okrutny, nieludzki lub ponizajacy”) oraz Konwencja przyjeta
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r."* Warto
zauwazyc, ze tresé art. 40 Konstytucji RP® pokrywa sie z trescig art. 7 MPPOiP i art.
5 PDPC (rzeczony zapis w Konstytucji RP brzmi: ,Nikt nie moze by¢é poddany torturom
ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie
stosowania kar cielesnych”). Majac na uwadze wczesniejszg date uchwalenia MPPOiP
oraz PDPC, mozna sadzié, ze polscy projektodawcy obowigzujacej ustawy zasadniczej
positkowali sie tg wazng normg prawa miedzynarodowego - w przypadku MPPOiP -
jak i zapisem PDPC®.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze obecny system polskiego prawa karnego opiera
sie na normach prawa miedzynarodowego postulujacych zasade humanitaryzmu. Normy
te obowigzuja zaréwno na poziomie traktatowym (np. MPPOiP), jak i na poziomie
konstytucyjnym (poprzez wkomponowanie w art. 40 Konstytucji RP tozsamego zapisu,
ktory zawarty jest w art. 7 MPPOiP). Zapewniono tym sposobem jednostkom ludzkim
najwyzszy (bo konstytucyjny) poziom ochrony prawnej zasady humanitaryzmu. Jest to
ewidentne polepszenie pozycji prawnej oskarzonych i skazanych w poréwnaniu ze
stanem prawnym z dnia 1 wrzesnia 1932 r.

Polepszenie prawnej sytuacji skazanych lub oskarzonych obecnie ma wymiar
realny w tym znaczeniu, ze moga oni - w razie ztamania ich praw - zaskarzyc organy
panstwowe do europejskiego miedzynarodowego trybunatu, jakim jest Europejski
Trybunal Praw Czlowieka (dalej: ETPCz). ETPCz rozstrzygatl juz wiele skarg indywi-
dualnych osadzonych skierowanych przeciwko organom panstwowym (art. 34 EKPC).
Przykladami rozstrzygnieé¢ wydanych na korzy$é osadzonych sa: wyrok ETPCz

HKonwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona protokotem nr 2 (Dz.U.
z 1993 r., Nr 61, poz. 284), dalej: EKPC.

2Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167), dalej: MPPOiP.

3Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217 A III z dnia 10 grudnia 1948 r., dalej: PDPC, https://
www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja.php (dostep: 27.02.2023).

“Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
10 grudnia 1984 r. (Dz.U. z 1989 r., Nr 63, poz. 378).

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).

PDPC nie ma charakteru formalnie wiazacego, w przeciwienstwie do MPPiOP - R. Bierzanek,
J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 270-271.
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z 20 maja 2021 r.” (dotyczacy stosowania zbyt rygorystycznych srodkéow wzgledem
,wieznia niebezpiecznego”, gdzie przekladalo sie to na za czeste kontrole osobiste pole-
gajace m.in. na rozebraniu sie do naga przez osadzonego), wyrok ETPCz z 5 pazdzier-
nika 2017 r.”® (dotyczacy réwniez stosowania zbyt rygorystycznych srodkéw wzgledem
,wieznia niebezpiecznego”), wyrok ETPCz z 28 maja 2020 r.” (odnoszacy sie do nieza-
pewnienia skazanemu wystarczajacego zadoscéuczynienia przez sady krajowego z tytutu
przebywania w przeludnionej celi przez okres ponad péttora roku). Natomiast przykta-
dami niekorzystnych dla osadzonych rozstrzygnieé sa: wyrok ETPCz z 17 marca 2022 r.,
sygn. akt 65196/16% (dotyczacy dlugosci postepowania sadowego oraz opieki organéw
panstwowych nad skazanym obarczonym schorzeniami kregostupa), decyzja ETPCz
z 30 sierpnia 2022 r., sygn. akt 3831/18% (o warunkach przewozu skazanego furgo-
netka) oraz decyzja ETPCz z 19 kwietnia 2016 r.?? (odnoszaca sie do sporu o przyznanie
osadzonej nieodplatnie aparatu stuchowego). Brak odpowiednika ETPCz w roku 1932
bez watpienia pogarszal pozycje prawna osadzonego w poréwnaniu do pozycji obecnej.

Warto wskazaé na obusieczny charakter (z perspektywy oséb popelniajgcych
przestepstwa) analizowanego zjawiska umiedzynarodowienia - od 2002 r. Polska
jest zwigzana Rzymskim Statutem Miedzynarodowego Trybunalu Karnego?. Statut
ten powotal Miedzynarodowy Trybunat Karny (dalej: MTK), ktéry ma za zadanie
~wykonywa¢é jurysdykcje wobec osdb, ktore dopuscily sie najpowazniejszych zbrodni
wagi miedzynarodowej, wymienionych w niniejszym statucie” (art. 1 statutu). MTK
- w przeciwienstwie do ETPCz - nie sprawuje pieczy nad realizowaniem np. zasad
humanitaryzmu przez organy panstw sygnatariuszy. Jego zadaniem jest osgdzanie
oskarzonych, a zakres przedmiotowy jurysdykecji MTK ogranicza sie jedynie do czte-
rech rodzajow zbrodni: zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni
wojennych i zbrodni agresji**. Jeszcze bardziej zmniejsza rzeczywiste znaczenie MTK
fakt, ze statut nie zostal podpisany przez nastepujace panstwa: Chiriska Republika
Ludowa, Republika Indyjska, Koreaniska Republika Ludowo-Demokratyczna i Republika
Kuby, natomiast swoje podpisy wycofaty Stany Zjednoczone Ameryki (w 2002 r.) oraz
Federacja Rosyjska (w 2016 r.)%.

Thttps://185.49.28.159/detailsetpc/$N/990000000000001_I_ETPC_039496_2017_Wy_2021-05-
20_001 (dostep: 5.03.2023).

Bhttps://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/$N/990000000000001_I_ETPC_041436_2011_Wy_2017-10-
05_001 (dostep: 5.03.2023).

Yhttps://etpez.ms.gov.pl/etpccontent/$N/990000000000001_I_ETPC_042969_2018_Wy_2020-05-
28_001 (dostep: 5.03.2023).

Dhttps://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/65196-16-zakaz-nieludzkiego-i-po-
nizajacego-traktowania-523416979 (dostep: 5.03.2023).

L https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/najnowsza-decyzja-europejskiego-trybunalu-praw-czlo-
wieka2 (dostep: 5.03.2023).

“https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/aktualnosci/new-
s,8283,najnowsze-orzeczenia-europejskiego-trybunalu-praw.html (dostep: 5.03.2023).

% Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.
(Dz.U. z 20083 r., Nr 78, poz. 708).

24L. Gardocki, T. Gardocka, L. Majewski, Prawo karne miedzynarodowe. Zarys systemu,
Warszawa 2017, s. 177.

“%Ibidem, s. 174.
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Odnoszac sie natomiast do lat 20. i 30. ubieglego wieku, nalezy zauwazyé, ze
pojawialy sie co prawda projekty aktéw prawnych umozliwiajacych osadzanie oskar-
zonych przed miedzynarodowym trybunatem - Izbg Karna przy Stalym Trybunale
Sprawiedliwos$ci w Hadze, ktéra funkcjonowala w ramach Ligi Narodéw?. Dowodem
na to sga prace Komisji Prawnikéw pod przewodnictwem P. Descampsa powotanej do
opracowania statutu Statego Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej (prace
zawieraly propozycje utworzenia miedzynarodowego sadu karnego dla osadzania
przestepstw przeciwko prawu miedzynarodowemu) oraz projektu miedzynarodo-
wego sadownictwa karnego autorstwa H. Bellota w postaci Izby Karnej przy Statym
Trybunale Sprawiedliwosci Miedzynarodowej?. Jednak zaden z tych projektow nie
zostal wcielony w zycie.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie obecnego stanu prawnego, w prze-
ciwienstwie do tego z 1932 r., zapewniona zostala wspélpraca miedzynarodowa
w sadzeniu oskarzonych. Nie wolno jednak zapominaé, ze jurysdykcja MTK rozciaga
sie jedynie na cztery wspomniane przestepstwa. Najistotniejszym ograniczeniem funk-
cjonowania MTK wydaje sie brak zwigzania statutem tego trybunatu obecnych swiato-
wych mocarstw, takich jak: Chinnska Republika Ludowa, Stany Zjednoczone Ameryki
PéInocnej, Republika Indii czy Federacja Rosyjska.

Zlagodzenie polityki prawnokarna wzgledem sprawcy

Kodeks karny z 1932 r. realizowat zasade indywidualizacji kary, rozumiang nie
w znaczeniu uwzgledniania okolicznosci wplywajacych na wymiar kary tylko co do
osoby, ktorej dotycza (w przypadku sadzenia kilku sprawcéw przestepstwa), ale w zna-
czeniu uwzgledniania przy wymiarze kary takich czynnikéw, jak: motywacja sprawcy,
postaé jego zamiaru czy okolicznosci popetnienia czynu. Wactaw Makowski w swoim
komentarzu do kodeksu zapisal: ,Na gruncie nowego Kodeksu [z 1932 roku - przyp.
autora], jako wyraz nowego systemu prawa karnego, wystepuje wyraznie doniosta rola
sedziego w zakresie indywidualizacji srodkéw represji przestepcy i zabezpieczenia
spoleczenstwa”. Art. 54 d.k.k. stanowil o wymierzaniu kary przez sad wedle swojego
uznania, zwracajac jednak uwage przede wszystkim na czynniki dotyczace sprawcy
(np. pobudki, sposéb dziatania i jego stosunek do pokrzywdzonego).

Kodeks karny z 1997 r. réwniez realizuje zasade indywidualizacji kary w powyz-
szym, tj. zaréwno poprzez oddzialywanie motywacji sprawcy na jego odpowiedzialnosé
karng w ogdlnosci (jako element wplywajacy na stopien spolecznej szkodliwosci - art.
1§ 2wzw. zart. 115 § 2 k.k.), ale i tez na wymiar kary (art. 53 § 1 w zw. z art. 115
§ 2 oraz art. 53 § 2 k.k.).

%Tbidem, s. 19-20.

“"Tbidem.

BW. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, wyd. drugie, Warszawa 1933, s. 8, https://polona.
pl/item/kodeks-karny-1932-komentarz,0Dk3NzQONjc/9/#index (dostep: 5.03.2023).
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Oba kodeksy nakazuja sedziemu przy wymiarze kary uwzgledniaé¢ czynniki odno-
szgce sie do motywacji, sposobu dzialania sprawcy czy sposéb zycia przed popelnie-
niem przestepstwa jak i po jego popelnieniu (art. 54 d.k.k. oraz art. 563 § 2 k.k.).
Jednak w zakresie polityki prawnokarnej wzgledem sprawcy to obecnie obowigzujacy
k.k. przyjmuje charakter mniej represyjny niz d.k.k. Przejawia sie to przez: likwidacje
kary $mierci, zwiekszenie mozliwosci orzekania kar nie izolacyjnych i dodanie nowego
§rodka probacyjnego.

Sposréd kar zasadniczych kodeks Makarewicza wymienial kare $mierci (art. 37 pkt a
d.k.k.). Grozila ona za nieliczne i powazne przestepstwa - za zbrodnie stanu oraz za zabdj-
stwo?. Makarewicz pisal w swoim komentarzu: ,Repertuar srodkéw karnych, postawiony
do dyspozycji sedziemu polskiemu przez kodeks karny, jest niezmiernie szczuply: wie-
zienie, areszt, grzywna. O karze $mierci nie ma co wspominaé, bo stosowanie jej bedzie
niezwykle rzadkie”®. Nie oznacza to jednak, ze Juliusz Makarewicz nie akceptowal tego
rodzaju kary. Wedtug Mirostawy Melezini ,J. Makarewicz byt zwolennikiem kary $mierci.
Twierdzil, iz utrzymanie kary Smierci jest postulatem spotecznego instynktu samozacho-
wawczego”®'. Autorka podkresla ponadto, ze J. Makarewicz postrzegal prewencje ogélna
jako gtéwna funkcje tej kary, natomiast prewencja ta miala oddzialywaé odstraszajaco
na spoleczenstwo nie poprzez grozbe faktycznego wykonania tej kary, ale przez sama
mozliwos¢ jej wykonania®. Wykonanie kary $mierci nastepowalo przez powieszenie (art.
38 d.k.k.), a jej wykonanie pod warunkiem, ze Prezydent RP nie skorzysta z prawa
taski (art. 524 d.k.p.k.). Warto w tym miejscu wspomnie¢ trafne spostrzezenie Lecha
Krzyzanowskiego, wedlug ktérego dysponowanie przez wladze panstwowa mozliwoscia
skazania przestepcy na smier¢ byto symptomatyczne dla tego okresu historyczno-politycz-
nego (okres po przewrocie majowym), kiedy to éwczesna ekipa rzadzgca (tzw. sanacja)
dazyta do silnego wiltadztwa panstwowego, przejawiajacego sie wlasnie z mozliwoscia
orzeczenia najsurowszej kary wzgledem oponentéw porzadku publicznego®. Natomiast
ewenementem polskiego systemu prawnego od prawie trzydziestu lat jest brak istnienia
kary $mierci (ktora znajdowala sie w systemie prawnym az do roku 1995, zostata uchy-
lona przez art. 5 ustawy o zmianie Kodeksu karnego z 1995 r.**).

Chociaz zakaz kary $mierci nie zostal wyrazony na poziomie konstytucyjnym
expressis verbis, to wedle wyroku Trybunal Konstytucyjnego z 2008 r. zakaz taki wynika
z interpretacji zapiséw Konstytucji RP: ,Z art. 38 Konstytucji, zapewniajacego kazdemu
prawna ochrone zycia, wynika zatem m.in. zakaz wprowadzenia do ustawodawstwa

2Art. 93 § 1, art. 94 § 1, art. 101 § 2, art. 102 i art. 225 d.k.k.

30J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, wyd. piate, Lwéw 1938, s. 38.

3IM. Melezini, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak, M. Galazka, R.G. Hatas, S. Hyps (red.), Kodeks karny
z 1932 roku, Lublin 2015, s. 78.

32Tbidem.

3L, Krzyzanowski, Prawne oraz etyczno-moralne aspekty miedzywojennej debaty o stosowaniu kary
smierci w Polsce, ,Rocznik Filozoficzny Ignatianum” 2019, vol. 25, nr 2, s. 127-145.

34Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz
o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym (Dz.U. z 1995 r., Nr 95,
poz. 475).
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zwyklego kary smierci, jak réwniez innych instytucji, zaktadajacych umyslne i celowe
pozbawienie czlowieka zycia przez organy panstwa (...)”*. Ponadto przystapienie Polski
do Rady Europy wymagalo (jako warunek czlonkostwa w tej organizacji*®) pézniej-
szej ratyfikacji protokotu nr 6 do EKPC? w 2000 r. Protokét zakazywal kary $mierci
(art. 1 protokotu nr 6), jednak umozliwial jej wprowadzenie ustawami za czyny popel-
nione podczas wojny lub w okresie bezposredniego zagrozenia wojng (art. 2 protokotu
nr 6). Nastepnie w roku 2013 zostat ratyfikowany protokét nr 13 EKPC®, ktéry bez-
warunkowo zakazuje wystepowania kary $mierci w porzadku prawnym panstw zwia-
zanych dokumentem, wylaczajac tym samym poprzedni wyjatek na wypadek wojny
(art. 11 2 protokotu nr 13).

Innym przyktadem umowy miedzynarodowej zakazujacej sygnatariuszom wprowa-
dzenia kary $mierci do swego porzadku prawnego jest drugi protokét fakultatywny do
MPPOIP w sprawie zniesienia kary $mierci®, jednakze nie jest to zakaz bezwzgledny.
Umozliwia on bowiem wprowadzenie dopuszczalnosci stosowania kary $mierci
,(...) W czasie wojny, w wyniku skazania za najpowazniejsze przestepstwo o charakte-
rze wojskowym popelnione czasie wojny” (art. 2 ust. 1 in fine), o ile panstwo zastrzeze
taka wole w momencie ratyfikacji lub przystapienia do umowy. Réwniez w Karcie
praw podstawowych UE w art. 2 ust. 2 znajduje sie zakaz skazywania na kare smierci
oraz jej wykonywania*. Tym samym nalezy stwierdzié, ze istnieje europejska tenden-
cja do delegalizowania kary smierci*, a Polska w tej tendencji uczestniczy. Nie wolno
jednak zapominaé o regionalnym charakterze tej tendencji - kara $mierci nadal ist-
nieje w porzadkach prawnych takich krajéw, jak: Chinska Republika Ludowa, Stany
Zjednoczone Ameryki czy Islamska Republika Iranu®.

Kodeks karny z 1932 r. realizowatl zasade ultima ratio. W art. 57 § 2 d.k.k. znajdo-
wala sie zasada prymatu kary wolnosciowej (grzywny) nad karami niewolnosciowymi.
Na dzien 1 wrzesnia 1932 r. na 247 zagrozen kara w kodeksie Makarewicza tylko
28 zawieralo zagrozenie samoistng kara grzywny, a wiec tylko ok. 11%. Natomiast

BWyrok TK z 30 wrzesénia 2008 r., sygn. akt K 44/07, s. 29-30, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU20081771095/T/D20081095TK .pdf (dostep: 5.03.2023).

36J. Barcik, Ochrona praworzqdnosci w Radzie Europy i Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednie-
niem niezaleznosci sqdow i niezawistosci sedziow, Warszawa 2019, s. 2.

3"Protokél nr 6 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, dotyczacy znie-
sienia kary $mierci, sporzadzony w Strasburgu dnia 28 kwietnia 1983 r. (Dz.U. z 2001 r., Nr 23, poz. 266).

3Protokét nr 13 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci dotyczacego
zniesienia kary $mierci we wszystkich okolicznosciach, sporzadzony w Wilnie dnia 3 maja 2002 r. (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1155).

¥ Drugi protoké? fakultatywny do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych w spra-
wie zniesienia kary $mierci, przyjety w Nowym Jorku dnia 15 grudnia 1989 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 891).

“Dz.U. UE C 2016.202.389.

“IM.in. poprzez nadanie przez traktat lizboniski Karcie praw podstawowych charakteru prawa pier-
wotnego w hierarchii prawa unijnego; tendencja ta wykracza poza ramy Unii Europejskiej - nalezy tu wspo-
mnieé o takich czlonkach Rady Europy, jak: Ukraina, Turcja czy Azerbejdzan (odwotujac sie oczywiscie do
juz nabytej wiedzy o warunku czlonkostwa w tej organizacji, jakim jest zakaz obowiazywania kary smierci).

“2W. Stankiewicz, Prawnomiedzynarodowe uregulowania kary smierci na swiecie, ,Studia Gdanskie.
Wizje i rzeczywistos¢” 2013, nr 10, s. 37.
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w obecnym stanie prawnym, réwniez zawierajacym zasade prymatu kar wolnoscio-
wych (art. 58 § 1 k.k.), na 617 zagrozen kara az 124 zawiera zagrozenie samoistng
kara grzywny, co stanowi ok. 20%. Jest to wzrost co prawda nieznaczny, jednak juz
sam uktad kar w art. 32 k.k. wskazuje na dyrektywe ustawodawcy stosowania kar
tagodniejszych przed surowszymi (zasada ultima ratio). Uzasadnienie rzqdowego pro-
jektu kodeksu karnego (dalej: Uzasadnienie) potwierdza te teze: ,Ten uklad [kar -
przyp. autora] ma, wraz zasadami okreslonymi w art. 3 i 53-59, wskazywaé sedziemu
ustawowe priorytety w wyborze rodzaju kary™. Przeciwny uklad (tj. od najsurowszej
do najtagodniejszej) znajdowat sie z kolei w kodeksie Makarewicza. Ponadto obecny
Kodeks karny ,odziedziczyl” po swoim poprzedniku, tj. Kodeksie karnym z 1969 r.*,
kare ograniczenia wolnosci (art. 30 § 1 pkt 2 i art. 33 kodeksu Andrejewa), a wiec kare
o charakterze wolnosciowym i nieizolacyjnym. Kodeks z 1997 r. zawiera 121 mozliwych
zagrozen samoistng karg ograniczenia wolnosci. Daje to 245 zagrozen (ok. 40%
wszystkich zagrozen kara ujetych w formie przepisu karnego) karami nieizolacyj-
nymi, a wiec kara grzywny albo kara ograniczenia wolnosci, mozliwymi do orzecze-
nia w sposoéb samoistny, uwzgledniajac (jest to wazne zatozenie dla tego rachunku)
zasade prymatu kar wolnosciowych.

Tym samym nalezy stwierdzié, ze obecnie obowigzujacy Kodeks karny w wiek-
szym stopniu realizuje zasade ultima ratio oraz zasade prymatu kar wolnosciowym niz
kodeks Makarewicza. Jednym z wyrazniejszych tego przejawéw jest mozliwosé skaza-
nia oskarzonego na odbycie kary ograniczenia wolnosci, ktéra jest kara nieizolacyjna.
Nie nalezy jednak zapominaé, ze kodeks Makarewicza zostal uchwalony ponad 90 lat
temu i na 6wczesne czasy byl aktem nowatorskim, réwniez pod wzgledem realizacji
zasady ultima ratio.

Ostatniag zmiang zmniejszajaca represyjny charakter obecnego stanu prawnego
wzgledem tego z 1932 r. jest przejecie przez kodeks z 1997 r.* érodka probacyjnego,
jakim jest warunkowe umorzenie postepowania. Srodek ten polega na warunkowym
zwolnieniu od skazania i ukarania sprawcy przestepstwa z uwagi na jego dotychcza-
sowa niekaralno$é za przestepstwo umyslne oraz nieznaczny charakter naruszenia
prawa karnego*®. Zgodnie z Uzasadnieniem zaletami tego srodka probacyjnego sa: brak
wymogu przeprowadzania rozprawy gtéwnej, brak stygmatyzacji sprawcy i stosunkowo
krotki okres trwania okresu proby (od roku do 3 lat). Z Uzasadnienia wynika bowiem, ze
warunkowe umorzenie postepowania karnego, dzieki swoim zaletom, moze konkurowaé
z kara ograniczenia wolnosci lub kara grzywny. Srodek ten jest o tyle korzystny dla
sprawcy, ze w przypadku pozytywnego odbycia okresu proby sprawca zachowuje status

43 Nowe kodeksy karne 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 137.

4 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94), dalej: kodeks
Andrejewa.

4 Rozdz. IV kodeksu Andrejewa.

6 A, Jaworska-Wieloch, Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie, [w:] T. Dukiet-Nagérska,
S. Hoc, A. Jaworska-Wieloch, M. Kalitowski, O. Sitarz, L. Tyszkiewicz, L. Wilk, P. Zawiejski, Prawo karne.
Czesé ogolna, szczegdlna i wojskowa, Warszawa 2020, s. 286.
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osoby niekaranej, dlatego moze uzyskaé zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego
Rejestru Karnego. Warunkowe umorzenie postepowania posiada réwniez oblicze reso-
cjalizacyjne, gdyz mozliwe jest natozenie na sprawce obowiazkéw, takich jak: poddane
sie terapii, poddanie sie terapii uzaleznien (w szczegdlnosci psychoterapii lub psy-
choedukacji) czy uczestnictwo w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych. Istnienie
dodatkowego srodka probacyjnego wplywa pozytywnie na pozycje prawna Sprawcow
przestepstw, dajac im o ,jedna szanse wiecej” na poprawe swojej sytuacji zyciowej. Brak
istnienia takiego srodka probacyjnego w roku 1932 bezsprzecznie pogarszal pozycje
prawna sprawcow przestepstw.

Neutralnosé obyczajowa czesci szczegolnej kodeksu z 1932 r.

Kodeks z 1932 r. zawieral w czesci szczegdlnej pewne typy czynéw zabronionych,
ktérych na prézno szukaé w obecnie obowigzujacym systemie prawa karnego, w szcze-
golnosci w kodeksie z 1997 r. Niewystepowanie tych typizacji zdaje sie by¢ spowodowane
zmianami spotecznoobyczajowymi (zob. szerzej: Wnioski).

Rozdziat XXXII d.k.k. zostal zatytulowany Nierzqd. Przez tak okreslona te czesé
kodeksu J. Makarewicz rozumial ,wszelkie dziatanie skierowane na zaspokojenie popedu
plciowego w sposéb inny, niz ten, ktéry wyznacza spoleczeristwo, dobrze pod wzgledem
czystosci obyczajow zorganizowane, a wiec przez spotkowanie matzenskie (...)"". Podobny
poglad prezentowal W. Makowski, ktéry w swoim komentarzu pisat: ,Moralnosé zycia
plciowego czy obyczajnos$é plciowa zostala unormowana w obecnym stanie urzadzen
zycia spotecznego, w zasadzie przynajmniej, w instytucji matzenstwa™®. Mozna zatem
stwierdzié¢, ze termin ,nierzad” ma wydzwiek negatywny. Wskazuje na niemoralnosé
zaspokajania potrzeb seksualnych w sposdéb inny niz ten zaakceptowany przez spole-
czenstwo, ktére postepuje w zgodzie z istniejagcymi obyczajami na tym podlozu.

W obecnie obowigzujacym kodeksie réwniez znalazl sie rozdzial penalizujacy
przestepstwa seksualne, jednak - w odrdéznieniu od kodeksu Makarewicza - obowigzu-
jacy Kodeks karny nie narzuca odgérnych obyczajowych ram w zakresie seksualnosci
(nie jest to zjawisko nowe, gdyz Kodeks karny z 1969 r. réwniez ich nie narzucal®).
Obecnie tytut rozdzialu brzmi: Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci. Potwierdzenie wniosku o neutralnosci ustawodawcy w tym wzgledzie mozemy
znalez¢ w Uzasadnieniu: ,Kierujac sie postulatami doktryny, kodeks ten pomija takie
okreslenia, jak »czyn nierzadny« oraz »czyn lubiezny«. Zamiast tych pojeé kodeks ten
postuguje sie wyrazeniami w mniejszym stopniu ocennymi i pozbawionymi z goéry
negatywnego zabarwienia”®.

41J. Makarewicz, op. cit., s. 483.
8W. Makowski, op. cit., s. 472.
¥ Rozdz. XXVIII kodeksu Andrejewa brzmial: Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania.
%0 Nowe kodeksy karne..., s. 196.
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Analizowany rozdzial ,czynow nierzadnych” zawiera kilka typizacji. Zwraca uwage
z dzisiejszego punktu widzenia przestepstwo prostytucji homoseksualnej (art. 207 d.k.k.),
zagrozone wylacznie kara wiezienia do lat trzech. Makarewicz uznawal, ze ,jezeli
prostytucja w stosunkach oséb réznej plei nie wchodzi w obreb kodeksu polskiego,
to prostytucja homoseksualna jest przestepstwem. Kodeks widocznie uznajac zasad-
nicza bezkarnos$¢ samych czynnosci nierzadnych na tle homoseksualizmu, nie mdgt
posuwaé tolerancji az do uznawania bezkarnosci homoseksualnej prostytucji™'.
Jak zostalo przedstawione, prostytucja pomiedzy osobami homoseksualnymi byta
penalizowana, mimo ze prostytucja pomiedzy osobami heteroseksualnymi penalizo-
wana nie byla (choé¢ uprawianie samych czynnosci homoseksualnych réwniez nie byto
penalizowane). Wydaje sie, ze za ta pozorng niekonsekwencja ustawodawcy wzgledem
0s6b homoseksualnych stalo dazenie do wylaczenia mozliwosci pobierania wynagro-
dzenia, a tym samym tolerowania ,zboczonych popedéw plciowych” (tak w komen-
tarzu J. Makarewicza®™) w stopniu wiekszym niz minimalny. Wniosek ten zdaje sie
potwierdzaé¢ W. Makowski: ,K.K. nie zawiera przepiséw, zagrazajacych kara czyny nie-
rzadne pomiedzy osobami tej samej plci, jezeli nie zachodza okolicznosci szczegodlne (...)
Nie zagraza réwniez kara prostytucji nawet wowczas, jezeli jest ona uprawiana zawo-
dowo dla zysku. Zachowuje jednak szczegdlne zagrozenie karne na osoby, ktére z checi
zysku prowokuja przeciwny naturze nierzad z osobami tej samej ptei. K.K. widzi
w tego rodzaju dziataniach karygodne pasozytowanie na zboczeniach instynktu ptcio-
wego i wyzyskiwanie stanu chorobowego innych osdb i dlatego wprowadza karalnosé
takiego czynu”>.

Kodeks z 1932 r. zawieral rozdziat Przestepstwa przeciwko uczuciom religijnym.
Zarowno J. Makarewicz, jak i W. Makowski podkreslali wazny spoteczny interes w pena-
lizacji przestepstw skierowanych przeciwko religii. Makarewicz w swoim komentarzu
pisal o ratio legis tego rozdzialu - jako o ochronie ,interesu zbiorowosci przed zama-
chami na wazny czynnik spoteczny, jakim jest religja™4, natomiast W. Makowski pisat:
,Lad publiczny wymaga poszanowania dla wierzen religijnych, brak tego poszanowania
doprowadzaé moze do zaklécenia tadu publicznego, wskutek rozdraznienia uczué i nie-
nawisci religijnych, stad w przestepstwach religijnych widzieé nalezy czyny, zagrazajace
normalnemu biegowi zycia spotecznego w panstwie”. Rozdzial zawieral trzy typizacje:
przestepstwo bluznierstwa przeciwko Bogu (art. 172 d.k.k.), przestepstwo obrazy uczué
religijnych (art. 173 d.k.k.) i przestepstwo zlosliwego przeszkadzania w wykonywaniu
aktow religijnych (art. 174 d.k.k.). Zwraca uwage fakt, ze przypadku przestepstwa bluz-
nierstwa zagrozenie kara wiezienia wynosito do 5 lat, natomiast w przypadku prze-
stepstwa obrazy uczué religijnych - do 3 lat wiezienia. Wyszczegdlnienie przestepstwa
bluznierstwa, jako typu kwalifikowanego przestepstwa obrazy uczué religijnych, zary-

°1J. Makarewicz, op. cit., s. 490.

2Tbidem.

%W. Makowski, op. cit., s. 477.

5 J. Makarewicz, op. cit. s. 442.
%W. Makowski, op. cit., s. 426-427.
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sowuje intencje ustawodawcy przedwojennego. Mianowicie byla nig cheé zwiekszenia
ochrony prawnokarnej przed czynami uwlaczajagcemu Bogu jako takiemu - jako waz-
nemu elementowi wspélnemu dla cztonkéw spoteczenstwa i spajajacego je (Makarewicz
rozumial przez to nie tylko ochrone Boga katolickiego®).

Ponadto w rzeczonym rozdziale penalizowane byly jedynie czyny przeciwko posta-
wom teistycznym, a brakowalo ochrony prawnokarnej postaw ateistycznych. Tym samym
nalezy stwierdzié, ze ustawa karna z 1932 r. nie byta aktem bezstronnym w kwestiach
wiary. Kodeks Makarewicza nie byl jedynym tego rodzaju aktem prawnym w latach
30. XX w., gdyz obie konstytucje miedzywojenne odwolywaly sie do Boga: preambuta
Konstytucji marcowej”” rozpoczynala sie od inwokacji: , W Imie Boga Wszechmogacego!”,
natomiast Konstytucja kwietniowa®® w swoim dekalogu w art. 2 ust. 2 odwolywata sie do
stynnej frazy okreslajacej forme odpowiedzialnosci Prezydenta RP: ,Na Nim [Prezydencie
RP - przyp. autora] spoczywa odpowiedzialno$é wobec Boga i historji za los Paristwa”.

Na koniec warto przytoczyé symboliczny dowéd na brak bezstronnosci w kwestiach
wyznania organdéw wymiaru sprawiedliwosci w ogdlnosci w stanie prawnym na dzien
1 wrzesnia 1932 r. Regulamin ogélny wewnetrznego urzedowania sadéw Ministra
Sprawiedliwosci z 1932 1. w § 182 stanowil: ,W salach rozpraw na $cianie poza stolem
sedziowskim znajduje sie wizerunek herbu panstwowego, a na stole sedziowskim krucy-
fiks (...)”, natomiast regulamin Sadu Najwyzszego z 1929 r.*° w § 53 doprecyzowywal:
,(...) Na $cianie za stolem sedziowskim winno byé umieszczone godto panstwowe, a na
stole sedziowskim krzyz”.

Kodeks karny z 1997 r. w kwestiach religijnych zachowuje bezstronnosé. Rozdziat
XXIV kodeksu, jak wczesniej wspomniano, zatytulowano: Przestepstwa przeciwko wolno-
sci sumienia i wyznania, co $wiadczy, ze nie tylko postawy teistyczne sa przez kodeks
chronione, ale réwniez i ateistyczne (rezygnacja ze sformutowania przez ustawodawce
wspotezesnego ,uczucia religijne” w tytule rozdziatu i zastgpienie go sformutowaniem
,wolnosci sumienia i wyznania”). Tym samym ustawodawca deklaruje cheé ochrony
tozsamosci swiatopogladowej nie tylko oséb wierzacych, ale i rowniez niewierzacych.
Analogicznej checi nie mozna znalezé expressis verbis w kodeksie z 1932 r. Teze o bez-
stronnosci $wiatopogladowej Kodeksu z 1997 r. wzmacnia brzmienie art. 194 k.k.
(zawierajacy przestepstwo dyskryminacji motywowanej wyznaniem lub jego brakiem),
ktéry brzmi: ,Kto ogranicza cztowieka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na
jego przynaleznosé wyznaniowa albo bezwyznaniowos$é, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Podobnie jak kodeks Makarewicza,

% J. Makarewicz, op. cit., s. 443.

%"Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r., Nr 44, poz.
267).

Ustawa konstytucyjna z dnia 28 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r., Nr 30, poz. 227).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. Regulamin ogélny wewnetrznego
urzedowania sadéw apelacyjnych, okregowych i grodzkich (Dz.U. z 1932 r., Nr 110, poz. 905).

%0 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 1929 r. w sprawie wydania regulaminu
Sadu Najwyzszego (Dz.U. z 1929 r., Nr 53, poz. 427).
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réwniez obecnie obowiazujacy kodeks zawiera w tym rozdziale jeszcze dwie te same
typizacje: przestepstwo zlosliwego przeszkadzania w wykonywaniu aktéw religijnych
(art. 195 k.k.) i przestepstwo obrazy uczué religijnych (art. 196 k.k.). Ustawodawca nie
zdecydowal sie na wyszczegdlnienie typu kwalifikowanego przestepstwa obrazy uczué
religijnych w postaci przestepstwa bluznierstwa (znanego z kodeksu Makarewicza), co
réwniez wzmacnia teze o bezstronnosci kodeksu. De iure sam ustrdj III Rzeczpospolitej,
jak i postepowanie wtadz publicznych maja przejawiac¢ charakter bezstronny wzgledem
religii, co wynika z preambuly i art. 25 Konstytucji RP oraz art. 10 ustawy o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania z 1989,

Wnioski

Kodeks karny z 1932 r. stanowil (w momencie uchwalenia) akt prawny realizujacy
nowoczesne osiggniecia nauki prawa karnego (np. realizacja zasad: humanitaryzmu,
subiektywizmu, idei srodkéw zabezpieczajacych®, ultima ratio). Byl to tez akt przej-
rzystszy wzgledem kolejnych polskich kodekséw karnych (najmniejsza liczba typizacji®).
Cechowat sie syntetycznymi normami, pomimo ,przyzwyczajania” sedziéw polskich do
kazuistycznych kodekséw panstw zaborczych®. Za przejrzystszym charakterem kodeksu
Makarewicza przemawia fakt, ze rozdzial XV Wyjasnienie wyrazen ustawowych kodeksu
z 1932 r. zawieral jedynie 5 definicji, natomiast obowiazujacy kodeks w rozdziale XIV
Objasnienie wyrazen ustawowych zawiera az 27 definicji. Jednak uptyw ponad 90 lat
w polskiej przestrzeni prawnokarnej przyniést zmiany spowodowane zaréwno czynni-
kami polityczno-prawnymi, jak i spoteczno-obyczajowymi.

Umiedzynarodowienie prawa karnego stalo sie owocem pierwszego rodzaju czyn-
nikéw. Owe umiedzynarodowienie pociagnelo za soba rozpowszechnienie gwarancji
w zakresie zasady humanitaryzmu w ustawodawstwach karnych wielu panstw - za
pomoca aktéw miedzynarodowych zaréwno na poziomie $wiatowym (np. MPPOiP), jak
i regionalnym (np. EKPCz). Ponadto w odniesieniu do EKPCz istnieje trybunat, ktérego
zadaniem jest nadzér nad realizowaniem postanowien EKPCz w panstwach zwigza-
nych tym dokumentem. Jest to z pewnoscia zmiana korzystna w poréwnaniu do stanu
z 1 wrzesnia 1932 roku (wéwczas nie istniata podobna instytucja). Co prawda w 1932 r.
istniala miedzynarodowa wspétpraca w zakresie scigania przestepcow (Interpol), jednak
to w obecnym stanie prawnym istnieje mozliwosé ich osadzenia przez Miedzynarodowy
Trybunal Karny w Hadze. Nie mozna jednak zapominaé o ograniczonej jurysdykcji
MTK - rozciaga sie ona na cztery wskazane wczesniej przestepstwa o charakterze

61 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 1989 r., Nr 29, poz. 155).

82K. Séjka-Zielinska, op. cit., s. 289.

3 W Kodeksie zastosowano wyraznie syntetyzacje formut karnoprawnych, unikajac kazuistycznych
opis6w czyndéw zabronionych. Kodeks ten mial najmniejsza liczbe czynéw zabronionych na tle trzech pol-
skich kodekséw karnych z 1932, 1969, 1997 - i najmniejsza liczbe typow kwalifikowanych” - T. Bojarski,
Konstrukcja Kodeksu karnego z 1932 r. i jego przepisow, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak, M. Galazka,
R.G. Halas, S. Hyps (red.), op. cit., s. 18.

% Tbidem.
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miedzynarodowym. Ponadto nalezy pamieta¢ o niezwigzaniu statutem MTK takich
mocarstw, jak: Chinska Republika Ludowa, Stany Zjednoczone Ameryki czy Federacja
Rosyjska.

Kolejnym poklosiem czynnikéw polityczno-prawnych jest zmiana polityki praw-
nokarnej. Sama likwidacja kary $mierci byta podyktowana wynikami badan krymino-
logicznych wskazujacymi, po pierwsze, na nieskutecznos$é odstraszania przestepcow
od popelniania czynéw zabronionych zagrozonych ta kara; po drugie, na brak wzrostu
zagrozenia przestepczoscia w przypadku likwidacji tej kary z porzadku prawnego®.
Natomiast czestsze wystepowanie w obecnie obowigzujacym Kodeksie zagrozen karami
nie izolacyjnymi (wraz z zasada prymatu kar wolnosciowych) oraz instytucja warunko-
wego umorzenia postepowania karnego zwiekszaja mozliwosci wydania przez sedziego
wyroku niezasadzajacego kary pozbawienia wolnosci. Pobyt w zakladzie karnym jest
w stanie spowodowaé wiekszg demoralizacje skazanego, niz uczynito to jego wezesniej-
sze przebywanie na wolnosci. Juz w roku 1932 zdawano sobie sprawe z nieskutecz-
nosci resocjalizacji w zakladach karnych. J. Makarewicz zaznaczal w tym kontekscie:
,Nadzieje XIX wieku, poktadane w kryminalno-politycznem znaczeniu kary pozbawienia
wolnosci, nie ziscily sie (...) Kara pozbawienia wolnos$ci rzadko kogo poprawia, wielu juz
zepsuta do gruntu”®. Jednak to obecnie obowiazujacy kodeks daje wieksze mozliwosci
sedziemu na danie ,jeszcze jednej szansy” sprawcy, czyniac to poprzez: zwiekszenie
wystepowania kar nieizolacyjnych (kara grzywny i przeniesienie z kodeksu z Andrejewa
kary ograniczenia wolnosci), instytucje warunkowego umorzenia postepowania karnego
oraz, co oczywiste, zniesienie kary $mierci.

Natomiast owocem czynnikéw spoleczno-obyczajowych jest modyfikacja czesci szcze-
g6lnej kodeksu w kwestiach wyznania, seksualnosci 1 obyczajowosci. Za Encyklopediq
PWN nalezy stwierdzié, ze dzi$§ ,mozna natomiast méwi¢ o wzroscie znaczenia sek-
sualnosci w obyczajach, strojach, kulturze masowej, ktéra zaczyna byé uwazana
za wazny element naszej samorealizacji. Méwi sie o niej i pokazuje ja w sposéb o wiele
swobodniejszy i bardziej otwarty. W zasadzie znikly wszelkie formy cenzury oby-
czajowej, a granica miedzy obscenicznoscia, pornografia a sztuka ulegla zamazaniu
(...) Poza tym obserwujemy stopniowa liberalizacje postaw wobec homoseksualizmu.
Homoseksualnos$é¢ nie podlega jak dawniej jakimkolwiek prawom karnym, choé jej
legalnosé jest poddana jawnym ograniczeniom”. Kodeks z 1997 r. dostosowuje sie do
dawnych przemian obyczajowych, depenalizujgc tym samym (w stosunku do stanu praw-
nego z 1932 r.): prostytucje homoseksualna oraz bluznierstwo jako typ kwalifikowany
przestepstwa obrazy uczué religijnych. Oprécz depenalizacji wezesniej wymienionych
przestepstw, rzeczona ustawa karna jest aktem neutralnym w kwestiach obyczajowosci
seksualnej oraz wyznania lub jego braku.

% Nowe kodeksy karne..., s. 137.

%6J. Makarewicz, op.cit., s. 42.

5"Haslo: przemiany spoteczne w XX wieku, https://encyklopedia.pwn.pl/materialy-dodatkowe/haslo/
przemiany-spoleczne-w-xx-wieku;448858.html#prettyPhoto (dostep: 4.03.2023).
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Differences between the Penal Code of 1997
and the Penal Code of 1932

Summary

The article presents three characteristic phenomena that have occurred within
the criminal law system, affecting the content of the Penal Code of 1997, while dif-
ferentiating it from the Code of 1932. These phenomena are: internationalization of
criminal law, relaxation of criminal law policy towards the perpetrator and custom
neutrality of the specific part of the from 1997. The internationalization of criminal
law manifests itself in: raising the standard of legal protection of the principle of
humanitarianism, the international protection procedure of the principle of human-
itarianism and the functioning of the International Criminal Court in The Hague.
The relaxation of the criminal law policy towards the perpetrator is expressed by:
abolishing the death penalty, increasing the possibility of adjudicating non-custodial
penalties, such as fines and imprisonment, and adding a new probation measure.
The custom neutrality of the special part of the Code of 1997 is manifested by the
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depenalization of crimes: homosexual prostitution and blasphemy as a qualified type
of crime of offending religious feelings. In addition to the decriminalization of the
aforementioned crimes, the penal act in question is a neutral act in terms of sexual
custom and religion or lack of it.

Keywords: Penal Code of 1997, Penal Code of 1932, internationalization of penal law, relaxion
of penal policy, custom neutraility
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Przyczyny przestepstwa uporczywego nekania

Przestepstwo uporczywego nekania zostato stypizowane w polskim systemie praw-
nym w art. 190a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. W tekscie pierwotnym
tego aktu nie bylo zadnych przepiséw odnoszacych sie do osoby, ktéra dopuszcza sie
stalkingu. Mimo ze przez ponad dwadziescia lat nie widziano potrzeby wprowadzenia
sankeji karnych wobec stalkera, to w 2011 r. zauwazono, iz istnieje taka koniecznosé.
Dlatego tez ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny dodano
przepis stanowiacy o przestepstwie uporczywego nekania'.

Przestepstwo stalkingu zostato zamieszczone w rozdziale XXIII Przestepstwa prze-
ciwko wolnosci i brzmi nastepujaco: ,§ 1. Kto przez uporczywe nekanie innej osoby lub
osoby jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione okolicznos$ciami poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia lub istotnie narusza jej prywatnosé, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. § 2. Tej samej karze podlega, kto, podszywajac
sie pod inng osobe, wykorzystuje jej wizerunek, inne jej dane osobowe lub inne dane,
za pomoca ktérych jest ona publicznie identyfikowana, w celu wyrzadzenia jej szkody
majatkowej lub osobistej. § 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest
targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12. § 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 nastepuje
na wniosek pokrzywdzonego™.

Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia nekania. Natomiast Sad Najwyzszy okreslit
uporczywe nekanie jako nieustanne oraz istotne naruszenie prywatnosci innej osoby,
a takze wzbudzanie w ofierze uzasadnionego okolicznos$ciami poczucia zagrozenia
oraz utraty bezpieczenstwa. Podejmowane przez stalkera dzialania nie musza mieé

!Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny (Dz.U. z 2011 r., poz. 381).
2Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1., poz. 2600 ze zm.).
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charakteru agresywnego, aby zostaly uznane za stalking. Sad wskazal réwniez, ze
istotne jest ustalenie, czym kieruje sie sprawca - miloscig, nienawiscia, checig dokucze-
nia, ztosliwoscia czy tez checia zemsty®. Wedlug Stownika jezyka polskiego nekanie to
inaczej przesladowanie®.

W doktrynie uwaza sie, ze nekanie stanowi wielokrotne, powtarzajace sie przesla-
dowanie, ktére wyraza sie w podejmowaniu rozmaitych naprzykrzajacych sie czynnosci,
majacych na celu uprzykrzenie, udreczenie, niepokojenie czy tez dokuczenie ofierze lub
osobie najblizszej pokrzywdzonemu®.

Rozwdj technologiczny przyczynit sie do poszerzenia mozliwosci stosowania cyber-
przemocy, czyli serii agresywnych zachowan, celowo i regularnie skierowanych prze-
ciwko bezbronnej osobie®. Jedng z form cyberprzemocy jest tzw. cyberstalking, czyli
§ledzenie, ktére polega na inwigilacji ofiary droga elektroniczna i nekaniu jej niechcia-
nymi komunikatami, szykanami, grozbami o charakterze przesladowczym’ Rdézne
definicje cyberstalkingu wskazuja na wykorzystywane w nim metody, co z kolei pro-
wadzi do stwierdzenia, ze przybiera on rézne formy i moze wypelnia¢ znamiona réz-
nych przestepstw. Cyberstalking moze by¢ skierowany przeciwko konkretnej jednostce,
ale takze przeciwko sprzetowi, z ktérego ta jednostka korzysta. Pierwsze wzmianki
o cyberstalkingu pochodza z 1994 r. Wowcezas w ,,ABA Journal” pojawity sie informacje
o uporczywych e-mailach i faksach, jakie otrzymywaty kobiety od swoich wielbicieli®.

Zdaniem Dagmary Wozniakowskiej-Fajst stalkingiem jest kazda ingerencja
w psychike ofiary, ktora niesie za soba skutki jednorazowe, ale takze dlugotrwale.
Przestepstwo stalkingu nie jest nowym zjawiskiem spotecznym®. Przyczyny uporczy-
wego nekania mozna podzieli¢ na takie, ktore odnosza sie bezposrednio do konkretnej
jednostki, czyli jednostkowe, a takze na ogélne (w ujeciu szerszym), czyli spoteczno-kul-
turowe. Wedlug Justyny Fronczak zachowania przesladowcze sa determinowane przez
zaburzenia osobowosci graniczne (borderline) oraz narcystyczne. Zaburzenia graniczne
sg $cisle powigzane z obawa przed porzuceniem. W takiej sytuacji stalker uwaza siebie
za ofiare, nie zdajac sobie sprawy, ze to on robi krzywde drugiej osobie'. Tacy przesla-
dowcy czesto majg zanizong samoocene, a odrzucenie ich przez kogokolwiek powoduje
poczucie ponizenia. Aby znalezé ukojenie w trudnej dla nich sytuacji, prébuja przejac
kontrole nad zyciem osoby, ktéra od nich odeszta' .

3Postanowienie SN z 12 grudnia 2013 r., sygn. akt ITI KK 417/13, Legalis.

*Haslo: nekanie, https://sjp.pl/n%C4%99kanie (dostep: 14.01.2023).

5M. Mozgawa, Prawnokarne i kryminologiczne aspekty zjawiska nekania, Warszawa 2012, s. 8.

5Co to jest cyberprzemoc?, https://www.zset.edu.pl/wp-content/uploads/2020/12/CYBERPRZEMOC.
pdf (dostep: 14.01.2023).

"K. Materska, B. Taraszkiewicz, Ekologia informacji a zasoby informacyjne w bibliotekach i cyber-
przestrzeni, Stupsk 2017, s. 203.

8Ibidem, s. 204.

9J. Grubicka, Zjawisko stalkingu. Mozliwosci prawnokarnej reakcji na zachowania stalkera,
,Zagadnienia Spoleczne” 2019, nr 2(12), s. 83.

03, Fronczak, Stalking z perspektywy interdyscyplinarnej, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2013, z. 13, s. 150.

11J. Skarzynska-Sernaglia, Stalking w Polsce — wystepowanie i charakterystyka zjawiska, http://psy-
chologia.net.pl/artykul.php?level=415 (dostep: 15.01.2023).
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Kolejna nieprawidlowoscia u stalkera jest narcystyczne zaburzenie osobowosci.
Osoba, ktora cierpi na to schorzenie, uwielbia kontrolowaé swoje zycie, a przy tym zycie
innych, np. swojego partnera czy os6b z najblizszego otoczenia. Odrzucenie takiej jed-
nostki moze spowodowac stan urojenia, ktérego nastepstwem bedzie préba przetozenia
swojego wyimaginowanego swiata na realne zycie®.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przyczyn stalkingu nie mozna doszukiwaé sie
wylacznie w zaburzeniach osobowosci. Malejace znaczenie zaufania w spoleczeristwie
moze réowniez mieé istotny wplyw na wystepowanie zjawiska uporczywego nekania.
Spoteczeristwo bedace pod wplywem nieustajacego procesu urbanizacji, ktéry zmusza
ludzi do zycia wérdd os6b zupelnie im nieznanych, ma coraz mniejsze zaufanie do oséb
trzecich. Ponadto powstata teoria, ktéra usituje powigzaé zjawisko stalkingu z proce-
sem emancypacji kobiet. Poglad ten zaktada, ze zniesienie dawnego patriarchatu oraz
rosnaca pozycja i rola kobiet w spoleczeristwie wywotaty negatywne emocje u mezczyzn,
z ktérymi chca sobie poradzié, dokonujac wszelkiego rodzaju dzialan polegajacych na
kontroli nad zyciem pan®.

Przyczyny popelniania przestepstwa uporczywego nekania moga znalezé odzwier-
ciedlenie w procesie socjalizacji mtodego czlowieka, a doktadniej w ksztaltowaniu sie
nieprawidtowych relacji z matka lub z ojcem. Zjawisko to moze wystapic¢ u oséb, ktére
w dziecinstwie nie zaznaly odpowiedniej opieki oraz wsparcia emocjonalnego ze strony
rodzicéow. W zwiazku z tym, ze maloletni nie doswiadczyl uwagi ze strony oséb, na
ktérych mu zalezalo, moze starac sie odnalezé zainteresowanie u kogos innego, aby
uzupelnié braki z przeszlosci. Osoby wywodzace sie z takich dysfunkcyjnych rodzin
moga dopuszczacé sie szantazu lub manipulacji wobec matki lub ojca™.

Zjawisko stalkingu nazywane jest przestepstwem chorej mitosci. Dzieje sie tak, ponie-
waz najpopularniejszg przyczyna uporczywego nekania jest wlasnie sytuacja, w ktorej
jedna ze stron nie moze pogodzi¢ sie z rozstaniem - czy to w malzenstwie, czy w nieza-
legalizowanym prawnie zwigzku. Osoba odrzucona prébuje za wszelka cene sprawié, aby
ktos, kto od niej odszedl, wrdcil, a zwiazek rozkwitt na nowo. Poczatkowo stalker okazuje
milosé, oferuje pomoc, przekazuje prezenty. Z czasem dobre uczynki zaczynaja przeradzaé
sie w zachowania obsesyjne, odbierane jako negatywne, m.in. nieustajace wysylanie wia-
domosci, §ledzenie, utrudnianie codziennego funkcjonowania ofiary czy tez rozpowszech-
nianie plotek na temat bylego partnera®. Jak wskazuje Joanna Grubicka, wiez miedzy
stalkerem a ofiarg nie musi opierac¢ sie wylacznie na emocjach. Uporczywego nekania
moze dopuscié sie takze osoba, z ktéra bylo sie w relacji fizycznej (partner seksualny)
albo w relacji zawodowej (np. lekarz - pacjent lub pracodawca - pracownik). Wazne jest,

2Nie mam problemow, czyli o zaburzeniach osobowosci, http://schizofrenia.evot.org/viewtopic.
php?t=11776 (dostep: 15.01.2023).

13J. Grubicka, op. cit., s. 85-86.

“J. Fronczak, op. cit., s. 150.

5 Nekanie - pomoc prawna dla ofiar stalkingu, https://stalking.com.pl/2021/10/11/przyczyny-stal-
kingu/ (dostep: 15.01.2023).
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aby relacja ta byla obustronna, miala okreslony poziom intymnosci i intensywnosci. Wiez
moze mieé charakter subiektywny ze strony sprawcy uporczywego nekania, a potencjalna
ofiara nawet nie wie, Ze istnieje osoba, ktéra ja przesladuje’®.

Rozwdj technologii i Internetu ma duzy wplyw na zjawisko uporczywego nekania,
przez co stalkerzy moga w szybszy i wygodniejszy sposéb prowadzi¢ swoje dzialania
przeciwko ofierze. Narzedzia, jakimi postuguje sie oprawca, i powszechno$é mediéw spra-
wiaja, ze pokrzywdzony odczuwa cyberstalking jako bardziej dotkliwy i krzywdzacy niz
stalking w tzw. realu'. Najpopularniejsza przyczyna dopuszczania sie przestepstwa upo-
rczywego nekania wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej jest dostep do wirtualnego Swiata
oraz okres dojrzewania, ktéremu towarzysza charakterystyczne cechy i zachowania®.

Wspélczesnie czlowiek sam dostarcza informacji na swéj temat osobie, ktéra go
uporczywie neka w Internecie. Ludzie czesto udostepniaja liczne posty, w ktérych prze-
kazuja wiadomosci ze swojego zycia, np. dodajg zdjecia, filmy, notatki tekstowe. Zdarza
sie, ze nieswiadomie przesylaja za pomoca komunikatoréw internetowych swoje dane
osobowe, okreslane jako wrazliwe. Dla stalkera nie bedzie wyzwaniem zlamanie hasta do
konta i kradziez takich informacji, ktére moga postuzyc do réznych cel6w?. Stosowanie
cyberstalkingu moze doprowadzié ofiare do skrajnych zachowan, takich jak targniecie
sie na wlasne zycie lub popelnienie samobdjstwa. W marcu 2020 r. jeden z polskich
profesoréw - Wojciech Rokita padt ofiarg przesladowania w Internecie, przez co dokonat
proby samobdjczej, ktéra zakonczyta sie Smiercig?.

Do przyczyn stalkingu mozna takze zaliczy¢ samotnosé, izolacje, jak réwniez dora-
stanie w $rodowisku patologicznym?. Zdaniem pokrzywdzonych do czestych motywéw
uporczywego nekania nalezy cheé¢ kontrolowania ofiary, pozostania z ofiara w zwiazku,
przestraszenia ofiary i proba zwrdcenia na siebie uwagi poszkodowanego?. Brunon Hotyst
wskazuje, ze motywem dziatania sprawcy moze byé nawet cheé doglebnego poznania kobiety,
ktora niedawno zobaczyl mezczyzna, a takze chec bycia blisko swojego idola-celebryty®.

Do motywéw dziatania stalkera mozna zaliczyé nawet konflikty sgsiedzkie, ktore czasami
koricza sie uporczywym nekaniem jednej ze stron. Nieporozumienia zachodza zaréwno miedzy
osobami, ktére sie nie znajg, jak i pomiedzy osobami spokrewnionymi lub spowinowaconymi.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 12 grudnia 2013 r. w sprawie III KK 417/13
wskazal, ze linig obrony stalkera nie moze byé zywione do ofiary uczucie, poniewaz
mitosé, nienawisé, cheé¢ zemsty lub dokuczenia komus albo zlosliwo$é nie moga stano-
wi¢ przyczyn uporczywego nekania?.

16J. Grubicka, op. cit., s. 86.

D. Siemieniecka, M. Skibinska, K. Majewska, Cyberagresja - zjawisko, skutki, zapobieganie, Torun
2020, s. 79-80.

1. Gotebiowska, Stalking - cieri zta?, ,Wychowawca” 2011, nr 1, s. 11-13.

9J. Grubicka, op. cit., s. 89.

2 A. Rojek, Zmiany legislacyjne w artykule 190a § 1 kodeksu karnego w kontekscie rozwoju stalkingu
oraz pandemii koronawirusa, [w:] K. Lukomiak (red.), Lockdown. Prawo i spoleczeristwo, L.6dz 2021, s. 68.

2LJ. Fronczak, op. cit., p. 150.

2 Nekanie - pomoc prawna...

23B. Holyst, Cyberstalking as a form of cyberharassment, ,Jus Novum” 2015, nr 2, s. 123.

%D. Wozniakowska-Fajst, Stalking i inne formy przemocy emocjonalnej, Warszawa 2019, s. 181.
% Postanowienie SN z 12 grudnia 2013 r., sygn. akt III KK 417/13, Legalis.
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Jak wskazuja przeprowadzane badania, zjawisko stalkingu stanowi istotny pro-
blem spoteczny. Doswiadczenie uporczywego nekania ma negatywny wplyw na zycie
ofiary®. Nie jest mozliwe stuprocentowe unikniecie ryzyka bycia ofiara uporczywego
nekania, ale mozna je zredukowaé do minimum. Jednym ze sposobdéw przeciwdzia-
tania stalkingowi jest edukacja réznych grup wiekowych i spotecznych. Profilaktyka
zagrozen cyberprzemoca jest prowadzona przez naukowcow na calym swiecie. Edukacja
w tym zakresie jest niezwykle istotna, poniewaz dociera bezposrednio do potencjalnych
poszkodowanych w $wiecie on-line i off-line. Istnieje duza potrzeba podjecia dziatan,
ktore beda ukierunkowane na budowanie poczucia wtasnej kontroli nad zdarzeniami,
opartej na wiedzy i §wiadomosci zagrozen, ich przeciwdzialaniu oraz postepowaniu,
jakie nalezy rozpoczaé w sytuacji realnego wystapienia uporczywego nekania. Zdobyta
wiedza i kompetencje zmniejszaja wspotczynnik wiktymizacji?’. W zwiazku z tym, ze
ofiarami stalkingu sa zazwyczaj osoby ponizej 40 roku zycia, prewencje nalezaloby
podjac juz wsrdd dzieci i mtodziezy?.

Trudno przeciwdziataé¢ cyberstalkingowi w Swiecie, w ktérym technologia jest na
tak wysokim poziomie i wcigz sie rozwija. Dostep do Internetu jest powszechny, tak
samo jak mozliwo$é korzystania z telefonu komoérkowego. Aby chronié swojg prywat-
nosc¢ i jednoczesnie zapobiegaé cyberstalkingowi, nalezy przede wszystkim zachowac
ostroznosé, chronié¢ swoje dane i weryfikowaé nowych znajomych?. Jesli podejrzewa
sie, ze kto$ moze mie¢ dostep do kont czy wrazliwych danych, nalezy niezwtocznie
zmienié¢ hasta®.

Co wiecej, aby przeciwdzialaé stalkingowi w Internecie warto zastanowié sie, jakie
informacje chce sie udostepnia¢ w social mediach. Rozwdj technologiczny sprawia, ze
oprawca bez wiekszego problemu moze hakowac¢ cudzy komputer i szpiegowac swojg
ofiare®. Wazne jest rowniez, aby by¢ podejrzliwym w stosunku do wiadomosci e-mail,
ktore sie otrzymuje, a w przypadku gdy naruszajg jakiekolwiek standardy, ignorowac
lub zglosi¢ nadawce®. Kazdy komputer powinien mie¢ program antywirusowy i wia-
czong zapore sieciowa, a gdy taczy sie z domowa siecig wi-fi, nalezy zabezpieczy¢ ja
hastem. Warto aktualizowaé system operacyjny, przegladarki internetowe oraz oprogra-
mowanie uzywane na urzadzeniu, a takze korzystaé z zaufanych, szyfrowanych stron

26 A. Knap, Toksyczne znajomosci, Wroctaw 2014, s. 168.

21J. Grubicka, op. cit., 90.

2 J. Skarzyniska-Sernaglia, Stalking: od milosci do zbrodni - nowe wyzwania dla psychologii, krymi-
nologii i zespolow interdyscyplinarnych przeciwdziatajacych przemocy, [w:] E. Szafrariska, A. Szoltek (red.),
Psychologia na rzecz bezpieczeristwa publicznego, Szczytno 2009, s. 15.

B Ofiary stalkingu? Najczesciej singielki w wieku 25-40 lat, niezalezne finansowo, ale nie tylko.
Czy na pewno ten problem cie nie dotyczy?, https://www.ofeminin.pl/swiat-kobiet/kariera/ofiary-stalkingu
-najczesciej-singielki-w-wieku-25-40-latniezalezne-finansowo-ale-nie/g0lzggt (dostep: 15.01.2023).

30M. Strzelecka-Miziolek, Stalking — czym jest i jak sie przed nim bronic? ,Magazyn Naczelnej Rady
Adwokackiej” 2018, https://e-magazynadwokat.pl/stalking-czym-jest-i-jak-sie-przed-nim-bronic/ (dostep:
15.01.2023).

3P, Kobets, K. Krasnova, Cybertalking: public danger, key factors and prevention, ,Przeglad
Wschodnioeuropejski” 2018, nr 1X/2, s. 46-48.

32M. Wyrzykowski, Zapobieganie stalkingowi w sieci, http://www.spwni.edu.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=114:zapobieganiestalkingowi-w-sieci&catid=73&Itemid=206 (dostep: 15.01.2023).
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internetowych. Po skoriczonej pracy powinno sie wylogowaé z urzadzen, z ktérych sie
korzystato. Trzeba ograniczy¢ taczenie z otwartymi sieciami wi-fi do minimum, a gdy
zaistnieje koniecznos$é zalogowania sie do nich, nalezy zniwelowac logowanie do kont,
przesylanie wiadomosci, zalgcznikéw oraz danych osobowych. Dobra praktyka jest
przegladanie informacji w Internecie na swéj temat?.

Uzytkownicy foréw internetowych dla ofiar stalkingu radza, aby ignorowaé swo-
jego oprawce. Komentujacy, ktérzy zdaja sobie sprawe z niemoznosci podjecia skutecz-
nych i szybkich dziatan prawnych wobec sprawcy, sugeruja, aby zastosowaé przemoc
wobec swojego oprawcy. Takie zachowania w panstwie prawnym nie powinny mieé
jednak miejsca®’. Istniejg nadal spoteczenstwa, ktore nie reaguja na problem upo-
rczywego nekania, stanowigcy pewnego rodzaju przemoc emocjonalng. Brak reakcji
powoduje spoteczne przyzwolenie i akceptacje tego rodzaju zachowan. Mity na temat
analizowanego przestepstwa w pewien sposéb usprawiedliwiajg zachowania stalkeréw,
a takze sprawiaja, ze problem jest bagatelizowany, co wptywa na brak reakcji ze strony
spoleczenstwa. Istnienie réznego rodzaju stwierdzen odbiera motywacje do reagowa-
nia na przestepstwo uporczywego nekania. Do takich sformulowan mozna zaliczy¢
nastepujace sentencje: gdy kobieta moéwi ,nie”, mysli ,tak”; kobieta jest niezdecydo-
wana i sama nie wie czego chce; mezczyzna ,macho” wszelkimi mozliwymi sposobami
walczy 1 zdobywa kobiete; stalking to prywatna sprawa ofiary; stalker to ktos$ chory
psychicznie; ofiara jest winna sama sobie; gdyby ofiara naprawde cierpiata, co$ by
zrobita, wyolbrzymia problem; to sie zdarza tylko w Hollywood; ofiara jest zadowolona
z adorowania, ale nie chce sie do tego przyznaé; stalkerowi sie znudzi; ofiara to zawsze
kobieta, a stalker to zawsze mezczyzna®.

Przyczyn stalkingu jest zatem wiele, sa zlozone, cho¢ rozpoznane. Nie maja one
znaczenia dla bytu tego przestepstwa jako takiego, ale moga by¢ istotne wobec jego
rozpoznawania, zapobiegania i karania.
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Reasons for the crime of stalking
Summary

Persistent harassment is a modern crime that is becoming more popular every
year. It is global in nature, as residents of almost every country in the world struggle
with it. The main purpose of the article is to outline the causes of stalking and to
point out that it can be diverse in nature. Persistent harassment is a crime whose
victims face serious consequences. By learning about the causes of stalking, the poten-
tial victim, which can be anyone, will learn what situations to avoid, as well as how
to respond to them.

Keywords: persistent bullying, stalking, reasons, victim, stalker
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Kontrola a nadzor w administracji publiczne;j.
Rozréznienie pojeé¢ na przykladzie wybranych
kompetencji wojewody

Wstep

Kontrola i nadzér pojawiaja w wielu obszarach zycia spolecznego i w réznych
kontekstach. W jezyku potocznym pojecia te sa na ogot tozsame. W Stowniku jezyka
polskiego kontrola jest definiowana jako ,nadzér nad kims lub nad czyms”, natomiast
nadzor jako ,kontrolowanie lub pilnowanie kogos lub czegos”. W innym podanym
znaczeniu kontrola to ,sprawdzanie czegos, zestawianie stanu faktycznego ze stanem

”1

wymaganym”'. Rzeczone pojecia pojawiajg sie réwniez w jezyku prawnym, ale - jak
trafnie zauwaza Krystian Ziemski - nawet sam prawodawca nie dosé konsekwentne
odwotuje sie do tych kategorii, a niekiedy wrecz je utozsamia®. Autor ten opowiada sie
za wyraznym rozréznieniem obu pojeé, wskazujac, ze dzialania kontrolne i nadzorcze
podejmowane sa w réznych okolicznosciach, a wiec zakres przedmiotowy i podmiotowy
zastosowania norm formulujacych kompetencje nadzoru i kontroli jest odmienny?.
Poglad ten nalezy zaaprobowac. Mimo ze kontrola i nadzér wykazuja duze podobien-
stwo, w istocie stanowia odrebne kategorie prawne.

W piSmiennictwie z zakresu ustrojowego prawa administracyjnego kontrola
i nadzér ujmowane sa jako formy relacji (wiezi organizacyjnej i funkcjonalnej) miedzy
podmiotami administrujacymi, a zatem jako pojecia okreslajace wzajemny sposéb

L Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/ (dostep: 1.10.2022).

2K. Ziemski, Czynnosci kontrolne a akty nadzoru - wyréznianie i jego konsekwencje, [w:] B. Jaworska-
Debska, Z. Duniewska, M. Kasinski, E. Olejniczak-Szatowska, R. Michalska-Badziak, P. Korzeniowski (red.),
O prawie administracyjnym i administracji. Refleksje. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Malgorzacie

Stahl, Lodz 2017, s. 672.
3Ibidem, s. 676.
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oddzialywania tych podmiotéw. Wymieniane sa obok kierownictwa, koordynacji czy
wspoldziataniat. W kazdej z tych kategorii wiez organizacyjna i §rodki oddzialywania
sg inne. Zatem nauka prawa administracyjnego wyraznie rozréznia pojecia kontroli
i nadzoru, nadajgc im odmienne znaczenia.

Nalezy podkreslié¢, ze zaréwno kontrola, jak i nadzor maja przede wszystkim na celu
zapewnienie prawidlowosci dziatania administracji publicznej. W obu wystepuje element
ustalania stanu faktycznego, sprawdzania i oceny dzialalnosci podmiotu nadzorowanego
lub kontrolowanego wedlug okreslonego prawem kryterium. K. Ziemski wskazuje, ze jest
to faza dzialania nadzorczego i kontrolnego wykazujaca cechy wspdlne, sprowadzajaca sie
do podejmowania réznych czynnosci zmierzajacych do dokonywania ustalen faktycznych.
Ich celem jest stwierdzenie, czy okreslone podmioty, dziatania lub ich rezultaty sg zgodne
z przyjetymi kanonami prawidlowosci’. Zwraca réwniez uwage, ze kontrola z istoty
swej poprzedza dzialania nadzorcze, ale nie zawsze przybiera postaé zinstytucjonalizo-
wana®. Zdaniem Jana Zimmermanna kontrola jest podstawowym elementem nadzoru’,
za$ Jarostaw Czerw podkresla, ze kontrola jest czesto elementem nadzoru, ale moze
wystepowac takze jako oddzielny rodzaj relacji pomiedzy podmiotami administrujacymis.

W wielu regulacjach ustawodawca ujmuje kontrole wprost - jako element nadzoru.
Zaleznosé ta jest formutowana w rézny sposéb, np. poprzez wskazanie, ze sprawowanie
nadzoru polega w szczegélnosci na prowadzeniu kontroli albo ze w ramach nadzoru pod-
miot nadzorujacy kontroluje dziatalno$é podmiotu nadzorowanego®. W takich przypad-
kach kontrola nie stanowi samoistnej funkcji, a sktadnik konstrukcji ustrojowej nadzoru®.

Pojecia kontroli i nadzoru funkcjonujg réwniez w regulacjach administracyjnego
prawa materialnego. Stuza okreslaniu relacji zewnetrznych nawiazywanych przez
organy administracji publicznej z podmiotami usytuowanymi poza jej struktura.
Kompetencje kontrolne i nadzorcze organéw administracji wynikaja woéwczas z prawa
materialnego, a nie z prawa ustrojowego. Ich celem nie jest zapewnienie prawidtowosci
dziatania administracji publicznej, lecz ochrona innych wartosci, np. bezpieczenstwa
i porzadku czy zdrowia publicznego. Jako przyktad moze postuzyé nadzoér nad szkole-
niem kierowcdéw oraz kontrola dziatalnosci osrodkéw szkolenia kierowcéw wykonywane
przez staroste na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych

4Zob. np. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 233 i nast.

5K. Ziemski, op. cit., s. 673-674.

5Ibidem, s. 676-6177.

"J. Zimmermann, op. cit., s. 235.

8J. Czerw, [w:] M. Zdyb, J. Stelmasiak (red.), Prawo administracyjne. Czesé ogdlna. Ustrojowe prawo
administracyjne - wybrane zagadnienia materialnego prawa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 254.

9Przykladowo art. 3a ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kole-
giach odwotawczych (Dz.U. z 2018 r., poz. 570) wskazuje, ze sprawowanie przez Prezesa Rady Ministréw
nadzoru nad dzialalnoscia administracyjna kolegiow polega w szczegdlnosci na przeprowadzaniu kontroli
organizacji i warunkow pracy kolegiéow. Z kolei zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1302) sprawowanie przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych nadzoru nad realizacja zadan okreslonych w ustawie, wykonywanych
przez wojewodéw i konsuléw, polega m.in. na prowadzeniu kontroli.

“Na temat rozréznienia kontroli samoistnej i niesamoistnej zob. M. Biliriski, [w:] M. Biliriski,

W. Gonet, H. Wolska, Kontrola oraz nadzor dotyczqcy realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej,
2020, Lex, rozdz. 1.2.
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pojazdami® (dalej: u.k.p.) czy nadzér i kontrola wykonywane przez inspekcje powotana
na mocy przepiséw ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych'?. Nalezy nadmienié, ze nadzér wynikajacy z prawa materialnego
jest wyrazem realizowania funkcji paristwowej typu policyjnego®. Funkcja ta (zwana
réwniez reglamentacyjno-porzadkowa) wykonywana jest gtéwnie w formach wtadczych,
a jej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. W szer-
szym znaczeniu funkcja policyjna obejmuje réwniez regulowanie zycia spolecznego
i gospodarczego, np. zapewnienie odpowiednich standardéw wykonywania okreslonych
zawodow czy dziatalnosci gospodarczej*.

Celem artykutu jest analiza pojeé kontroli i nadzoru, ukazanie ich istoty oraz
zasadniczych réznic miedzy nimi. Réznice przedstawiono na przykladzie wybranych
kompetencji wojewody o charakterze kontrolnym i nadzorczym, wynikajacych z prawa
ustrojowego i prawa materialnego.

Pojecie i istota kontroli

W ujeciu klasycznym kontrola rozumiana jest jako dzialalnos¢ bez mozliwosci
wiazacego wplywania na jej adresatow i polegajaca tylko na obserwowaniu, sprawdza-
niu, ocenie, diagnozie i formulowaniu wnioskéw?. J. Zimmermann wskazuje, ze , kon-
trola polega na badaniu stanu istniejacego, poréwnywaniu go ze stanem pozgdanym
lub postulowanym oraz na ustalaniu zakresu i przyczyn zauwazonych rozbieznosci”®.
Michat Biliriski podkresla zas, ze ,istote kontroli wyjasnia sie przede wszystkim jako
ustalenie okreslonego stanu faktycznego, zwigzanego z dziataniem jakiego$ podmiotu,
a nastepnie poréwnaniu tego stanu faktycznego ze stanem zalozonym (postulowanym).
Poréwnanie to powinno nastapié na podstawie przyjetego w przepisach prawa kryte-
rium, w wyniku czego stwierdza sie ewentualne rozbieznosci i ich przyczyny, a nastep-
nie formutuje zalecenia co do ich usuniecia i zapobiegania na przyszlosé”. Trafnie
podnosi Jacek Jagielski, ze kontrola jawi sie jako ciag czynnosci, a zatem pewien
proces. Czynnosci te ukladaja sie w okreslone stadia (fazy) procesu, mianowicie:

e stadium informacyjno-rozpoznawcze (ustalenie istniejacego stanu rzeczy),

e stadium analityczno-oceniajace i diagnostyczne (ocena ustalonego stanu

rzeczy, diagnoza przyczyn nieprawidtowosci) oraz

e stadium oddzialywania w zakresie naprawczym (udzielanie wskazan shuzgcych

zniesieniu nieprawidlowosci i zapobiezeniu ich powstawania w przysztosci)'.

1Dz.U. z 2023 r., poz. 622 ze zm.

2Dz.U. z 2022 r., poz. 1688 ze zm.

1370b. J. Zimmermann, op. cit., s. 235; M. Biliniski, [w:] M. Bilinski, W. Gonet, H. Wolska, op. cit.,
rozdz. 1.3.

4 A. Mednis, D. Szescilo, [w:] D. Szescilo (red.), Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka o wspot-
czesnej administracji, Warszawa 2014, s. 79-80.

15, Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 22.

16J. Zimmermann, op. cit., s. 235.

M. Bilinski, [w:] M. Bilinski, W. Gonet, H. Wolska, op. cit., rozdz. 1.2.

18J. Jagielski, op. cit., s. 17-18.
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Wobec powyzszego mozna wskazac¢ za M. Bilinskim, ze istote kontroli w prawie
administracyjnym ksztaltuja cztery zasadnicze grupy czynnosci: pierwsza stanowi ogét
dziatan stuzacych ustaleniu okreslonego stanu faktycznego, druga - dokonanie poréw-
nania, skonfrontowania zbadanego wyzej stanu rzeczywistego ze stanem wzorcowym,
przewidzianym w przepisach prawa; trzecia - dzialania zmierzajace do sformutowa-
nia rozbieznosci pomiedzy wczesniej wyznaczonymi ptaszczyznami oraz przyczyn ich
ewentualnego wystapienia, czwarta - zalecenia, ktore powinny zosta¢ odniesione do
usuniecia powstalych nieprawidtowosci oraz zapobiegania im®.

Z ujeciem doktrynalnym kontroli koresponduja rozwigzania ustawowe. Przyktadem
moze by¢ ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (dalej:
uw.k.a.r.)®, ktéra - jak wskazuja Tomasz Bolek i Marcin Dobruk - ,w zalozeniu stanowi
calosciowa regulacje dotyczaca postepowania kontrolnego, tj. zasad i trybu przeprowadzania
kontroli, a takze organéw wlasciwych w sprawach kontroli”?'. Ustawa ta ksztattuje kontrole
w administracji rzadowej jako proces stanowiacy ciag okreslonych czynnosci. Nie zawiera
definicji legalnej kontroli, ale okresla jej cele. Mianowicie w art. 3 ust. 1 wskazuje, ze prze-
prowadzenie kontroli ma na celu ocene dzialalnosci jednostki kontrolowanej dokonana
na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kon-
troli. Monika Nowikowska podkresla, ze w przywolanym przepisie zostal sformutowany
cel ogélny (podstawowy) kontroli. Natomiast w art. 3 ust. 2 u.k.a.r. zostaly okreslone
cele dodatkowe. W przypadku bowiem stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli jest
réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych,
a takze sformutowanie zalecenn zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci. Cel dodat-
kowy kontroli jest zatem konsekwencja poczynionych w wyniku czynnosci kontrolnych
ustalen faktycznych, wskazujacych na odstepstwa od stanu pozadanego®. W literaturze
przedmiotu prezentowany jest poglad, iz ,w art. 3, jakkolwiek brakuje wskazania, ze
celem postepowania kontrolnego jest rowniez zebranie materialu dowodowego do podje-
cia czynnosci pokontrolnych, to oczywiste jest, ze postepowanie kontrolne zmierza takze
i w tym celu”?. Poglad ten nie jest trafny, gdyz zebranie materialu dowodowego nie jest
celem postepowania kontrolnego, a jedynie srodkiem do celu, jakim jest ocena dziatalno-
$ci jednostki kontrolowanej. Ocena ta powinna by¢ dokonana na podstawie ustalonego
stanu faktycznego. Przepis art. 27 ust. 1 u.k.a.r. nakazuje ustalaé stan faktyczny na
podstawie dowodéw zebranych podczas kontroli*.

YM. Bilinski, [w:] M. Bilinski, W. Gonet, H. Wolska, op. cit., rozdz. 1.2.

2Dz.U. z 2020 r., poz. 224.

2T, Bolek, M. Dobruk, Ustawa o kontroli w administracji rzqdowej. Komentarz z wzorami dokumentow,
2018, Lex, komentarz do art. 1, teza 1.

22M. Nowikowska, [w:] K. Chatubiriska-Jentkiewicz, M. Nowikowska (red.), Ustawa o kontroli w admi-
nistracji rzadowej. Komentarz, 2021, Legalis, komentarz do art. 3, tezy 11 2.

M. Liwo, Kontrola w administracji rzqdowej. Zagadnienia administracyjnoprawne, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2015, nr 10, s. 90.

2*Dowodami moga byé w szczegdlnosci dokumenty, rzeczy, ogledziny, opinie bieglych, ustne lub
pisemne wyjasnienia lub o$§wiadczenia. Przepisy u.k.a.r. przyznaja kontrolerowi szereg uprawnien zwiaza-
nych z gromadzeniem dowodéw, ktorym odpowiadaja obowiazki kierownika i pracownikéw jednostki kon-

trolowanej, np. udzielenia wyjasnien, niezwlocznego przedstawiania dokumentéw, materialéw i informacji
niezbednych do przeprowadzenia kontroli.
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W pismiennictwie podkresla sie, ze podstawa dokonania oceny kontrolowanej jed-
nostki nie moga by¢ subiektywne odczucia kontrolera, ale to, co w toku kontroli udato
sie ustali¢ i udokumentowaé. Ocena skontrolowanej dziatalnosci musi by¢ wiec oparta na
ustalonym stanie faktycznym zgodnie z zasada obiektywizmu i regutami wnioskowania?.

Jak zauwaza Marian Masternak, wykonywanie kontroli polega gléwnie na podejmo-
waniu przez organy kontroli czynnosci materialno-technicznych. Celem kontroli nie jest
rozstrzyganie o prawach i obowiazkach podmiotu kontrolowanego, lecz zbadanie stanu
faktycznego i jego ocena z punktu widzenia zgodnosci z okreslonym wzorcem. Jednakze
realizacja celu kontroli wymaga wyposazenia organu kontroli w odpowiednie srodki dzia-
tania stuzace wykrywaniu nieprawidlowosci, czesto cechujace sie elementem wladztwa,
a ich stosowanie nierzadko powoduje wkroczenie w sfere prawng podmiotu kontrolowa-
nego®*. Odpowiednie uksztaltowanie uprawnien organéw kontroli i obowigzkéw jednostek
kontrolowanych oraz instrumentéw dzialania pokontrolnego powoduje, ze organ kontrolu-
jacy moze w pewnym stopniu wigzaco oddzialywaé na podmiot kontrolowany. Nalezy wiec
stwierdzié, ze obecnie w kategorii kontroli wystepuja pewne atrybuty wladcze?. Ponadto,
jak zauwaza J. Jagielski, kontrola sprawowana w sferze wladzy publicznej jest poddana
regulacji prawnej i jako taka stanowi kategorie dzialan prawnych. Nie moze wiec by¢
kwalifikowana jedynie jako zbiér dziatan faktycznych o czysto technicznym znaczeniu®.

W literaturze przedmiotu wymienia sie rozmaite funkcje, ktére ma spetniaé kon-
trola, w tym funkcje informacyjna (sygnalizacyjna), prewencyjna (profilaktyczng), inspi-
rujaca, instruktazowo-doradcza i korygujaca®. Odnosnie do ostatniej z wymienionych
funkcji nalezy zauwazyé, ze oddzialywanie korekcyjne kontroli nie ma charakteru bez-
posredniego. Samo sformutowanie zalecenn pokontrolnych nie eliminuje z obrotu aktéw
lub czynnosci niezgodnych z prawem. Konieczne sg dalsze dzialania (najczesciej pod-
miotu kontrolowanego), ktore ten skutek dopiero wywolajg. Skierowanie wystapienia
pokontrolnego stwarza jedynie obowiazek zawiadomienia organu kontroli o wykonaniu
zalecen lub o przyczynie ich niewykonania®. Nie stanowi zatem dzialania o charak-
terze wladczym - bezposredniej ingerencji w dzialalno$é podmiotu kontrolowanego®'.

%J. Wyporska-Frankiewicz, M. Berek, E. Jarzecka-Siwik, [w:] J. Wyporska-Frankiewicz (red.), Kontrola
wykonywania zadari i nadzor nad jednostkami samorzqdu terytorialnego, 2020, Lex, rozdz. III, pkt 7.2.

%M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dziatania administracji publicz-
nej, Torun 2018, s. 356-357.

YTA. Wojtowicz-Dawid w opracowaniu pt. Monitoring, kontrola i audyt wykorzystywania srod-
kow Unit Europejskiej, 2020, Lex, rozdz. IV, pkt 1.2 wskazuje, ze termin ,kontrola” pochodzi z jezyka
francuskiego i pierwotnie obejmowat swym zakresem czynnos$ci sprawdzajace, bez jakichkolwiek elementéw
wladztwa. Dopiero prawdopodobnie w wyniku wplywéw jezyka angielskiego doszlo do zmiany znaczenia
terminologicznego w okresie wojny francusko-angielskiej. Angielski odpowiedni stowa ,kontrola” oznacza
bowiem ‘zwierzchnictwo, wladze, panowanie, decydujacy wplyw’.

28J. Jagielski, op. cit., s. 27-28.

P70b. szerzej: S. Kaluiny, Kontrola wewnetrzna. Teoria i praktyka, Warszawa 2008, s. 32-34;
M. Nowikowska, [w:] K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Nowikowska (red.), op. cit., komentarz do art. 3, teza 9 i nast.

30 Przyktadowo, zgodnie z art. 49 u.k.a.r., kierownik jednostki kontrolowanej w wyznaczonym termi-
nie informuje kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zaleceni, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

3 Por. uwagi NSA dotyczace dzialania kontrolnego oraz dystynkcji pomiedzy kontrola i nadzorem
zawarte w uchwale z 26 kwietnia 1999 r., sygn. akt FPS 5/99, Lex nr 36379.



36

Maciej Jurzynski

Pojecie i istota nadzoru

W odréznieniu od kontroli, istota nadzoru jest moznos¢ nie tylko sprawdzania
i oceniania podmiotu nadzorowanego, ale takze prawo stosowania wigzacej ingerencji
w jego dziatalnos$¢ w celu skorygowania jej w pozadanym kierunku, zgodnym z przy-
jetymi punktami odniesienia®’. Trybunal Konstytucyjny wyrazil poglad, ze nadzér
to ,okreslone procedury dajace odpowiednim organom panstwowym, wyposazonym
w stosowne kompetencje, prawo ustalania stanu faktycznego, jak tez korygowania
dziatalnosci organu nadzorowanego”?. Na korekcyjny cel dzialalnosci nadzorczej
wskazal réwniez Bogdan Dolnicki, ktory okreslit nadzor jako dziatalnosé aktywna
wyposazona w mozliwos¢ wtadczego wkraczania w dziatalno$é organu nadzorowanego
w celu jej korygowania®. Z kolei J. Zimmermann istote nadzoru okreslit jako ,wycia-
ganie konsekwencji z zachowania organu podporzadkowanego, obserwowanego przez
organ nadzorczy z punktu widzenia okreslonego, wybranego kryterium, czyli wzorca,
z ktérym poréwnuje sie dane zachowanie”. Zas Marek Wierzbowski i Aleksandra
Wiktorowska wskazali, ze ,pojecie nadzoru jest uzywane najczesciej do okreslenia
sytuacji, w ktorej organ nadzorujacy jest wyposazony w srodki oddzialywania na
postepowanie organdéw czy jednostek nadzorowanych, nie moze jednak wyreczac
tych organéw w ich dzialalnosci. Uprawnienia nadzorcze oznaczaja tyle co prawo do
kontroli wraz z mozliwoscia wigzgcego wplywania na organy czy instytucje nadzo-
rowane”®. Owe $rodki oddziatywania przystugujace organowi nadzoru okreslane sa
w literaturze przedmiotu mianem ,$rodkéw nadzoru”. Zwykle dzieli sie je na srodki
oddzialywania merytorycznego (np. uprawnienia do zawieszania lub uchylania roz-
strzygnieé jednostek nadzorowanych) i srodki nadzoru personalnego (np. prawo do
odwolania lub zawieszania w czynnosciach osoby piastujacej funkcje organu czy
czlonkéw kierownictwa jednostki)®. Organ nadzoru moze stosowaé tylko takie srodki,
jakie przyznaje mu ustawa.

Ponadto w literaturze wymienia sie réwniez §rodki o charakterze informacyj-
no-doradczym, ktérych celem jest uzyskanie przez organ nadzoru jak najszerszej
wiedzy o dziatalnosci organéw nadzorowanych, udzielenie im pomocy w realizacji
zadan, wyjasnianie znaczenia przepiséw prawa czy ujednolicanie sposobow dziala-
nia. Doradztwo okreslane jest jako najltagodniejsza forma nadzoru®. Jak zauwaza
Jerzy Stelmasiak, srodki o charakterze informacyjnym oraz srodki doradcze nie sg

32J. Jagielski, op. cit., s. 33.

3Uchwala TK z 5 pazdziernika 1994 r., sygn. akt W 1/94, Lex nr 25336.

347a: J. Czerw, [w:] M. Zdyb, J. Stelmasiak (red.), op. cit., s. 256-257.

3%J. Zimmermann, op. cit., s. 234.

36M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne,
Warszawa 2020, s. 196.

"Tbidem, s. 197. Por. J. Zimmermann, op. cit., s. 234-235.

3B. Dobkowska, Srodki nadzoru nad dziatalnosciq gminy, ,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 28, s. 275.
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dzialaniami wladczymi. Ich stosowanie nie ma na celu wladczego wkraczania organu
nadzoru w dziatalno$é jednostki nadzorowanej. Wzgledem tych $rodkéw nie stuzy
skarga do sadu administracyjnego®.

Ponadto, jak wskazuje J. Jagielski, nadzér jest kategorig prawng co do zasady
normatywnie niedefiniowana, pojawiajaca sie w réznych obszarach regulacji praw-
nych (przede wszystkim prawa publicznego). W pi§miennictwie naukowym pojecie
nadzoru ujmowane jest w zréznicowany sposdb i sytuowane w réznym kontekscie®.
Jak wezesniej wskazano, w znaczeniu prawnoustrojowym nadzér stanowi forme rela-
cji miedzy podmiotami administrujacymi. W literaturze podkresla sie réwniez, ze
nadzor jest relacja wystepujaca w administracji zdecentralizowanej*'.

Nalezy w zwiazku z tym wyjasnic, ze decentralizacja wtadzy publiczne;j jest zasadag
konstytucyjna, majaca fundamentalne znaczenie w demokratycznym panstwie praw-
nym. Zostala wyrazona w art. 15 ust. 1 Konstytucji RP*?. Oznacza zagwarantowana
prawnie wzgledna samodzielno$é i niezaleznosé jednych organéw od innych, ktéra ma
istotny wplyw na ksztaltowanie relacji miedzy organami wtadzy publicznej, w tym
pomiedzy organami administracji publicznej*®. W innym ujeciu decentralizacja to
,Sposéb organizacji aparatu administracyjnego, w ktérym organy nizszego stopnia
nie sg hierarchicznie podporzadkowane organom wyzszego stopnia™. Jak podkresla
B. Dolnicki, z zastosowania zasady decentralizacji w strukturze organéw administracji
panstwowej i samorzadu terytorialnego wynika reguta, ze nadzér nad organami zde-
centralizowanymi odbywa sie przy uzyciu srodkéw wyraznie przez ustawe okreslonych
i dozwolonych w danej, konkretnej sytuacji®.

Ponadto w ocenie J. Jagielskiego w funkcji nadzoru tkwi - z zalozenia - nie tylko
wladcza ingerencja, ale takze w pewnym stopniu (przede wszystkim z uwagi na jego
cel) element opieki i wspierania podmiotéw poddanych nadzorowi®®. Stuzg temu gléwnie
$rodki o charakterze doradczym. Trzeba jednoczesnie podkreslic, ze co do zasady organ
nadzoru nie na mozliwos$ci wyreczania organéw nadzorowanych w ich dziatalnosci.

3J. Stelmasiak, Nadzor nad samorzqdem terytorialnym w swietle orzecznictwa sqdow administracyj-
nych. Zagadnienia podstawowe, [w:] E. Ura (red.), Granice samodzielnosci wspdlnot samorzqdowych, Rzeszéw
2005, s. 279-280. Autor ten, poza srodkami nadzoru o charakterze informacyjnym i sSrodkami doradczymi,
wyréznia srodki korygujace stosowane w celu usuniecia istotnych naruszen prawa oraz srodki o charak-
terze personalnym, ktére nie dotycza bezposrednio rozstrzygnie¢ organéw nadzorowanych, lecz dotykaja
samych organéw, ich sktadu osobowego.

40J. Jagielski, op. cit., s. 29 i nast.

417, Czerw, [w:] M. Zdyb, J. Stelmasiak (red.), op. cit., s. 256. Odmiennie: J. Zimmermann, op. cit.,
s. 234. Autor ten wskazuje, ze pojecie nadzoru jest uzywane do opisywania zaréwno struktur scentralizo-
wanych, jak i zdecentralizowanych i w obu tych obszarach odgrywa najwazniejsza role.

#2Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.).

43J. Zimmermann, op. cit., s. 230-231.

M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), op. cit., s. 200.

4B. Dolnicki, Sprawnosc¢ dzialania administracji samorzgdowej, ,Samorzad Terytorialny” 2020,
nr 3, s. 14.

46J. Jagielski, op. cit., s. 13.
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Podsumowujac, nadzér w prawie administracyjnym obejmuje nie tylko prawo do
ustalania stanu faktycznego, ale tez prawo do korygowania dziatalnosci organu nadzo-
rowanego. O istocie nadzoru decyduja czynnosci o charakterze wtadczym (idace w slad
za czynno$ciami sprawdzajacymi), ktére musza mieé wyrazng podstawe ustawowas.

Kontrola a nadzor na przykladzie wybranych
kompetencji wojewody

Réznice miedzy kontrola i nadzorem w administracji publicznej mozna zobrazowaé
na przyktadzie funkcji wojewody, ktory jest organem wyposazonym przez ustawodawce
zaréwno w kompetencje nadzorcze, jak i kontrolne. W szczegdélnosci sprawuje nadzor
nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego oraz kontroluje wykonywanie przez organy
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez
nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowe;j.

Konstytucja RP w art. 171 ust. 1 stanowi, ze dzialalno$é samorzadu terytorial-
nego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Panstwo, tworzac samorzad
i powierzajac mu w drodze ustawowej do wykonywania istotng czesé zadan publicznych
(art. 16 ust. 2 Konstytucji RP), zastrzega dla siebie prawna mozliwosé podejmowania
okreslonych dziatan w celu stworzenia gwarancji, ze aktywnosé¢ samorzadu bedzie
miescié sie w granicach obowigzujacego porzadku prawnego. Dlatego, jak zauwaza
B. Dolnicki, nadzér nazywany jest zwykle ,korelatem samorzadu”, bez ktérego trudno
wyobrazi¢ sobie instytucje samorzadu terytorialnego jako elementu panstwa?.

W pismiennictwie podkresla sie, ze przedmiotem nadzoru nie sa poszczegolne jed-
nostki (organy) samorzadu terytorialnego czy tez samorzad terytorialny jako taki, ale
jego dziatalnosc, we wszelkich jej przejawach®. Jednoczesnie wskazuje sie, ze obecnie
jedynym dozwolonym kryterium nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego
jest legalnosé (zgodnosé z prawem), bowiem art. 171 ust. 1 Konstytucji RP nie przewi-
duje w tym zakresie zadnych wyjatkow*.

B. Dolnicki zauwaza, ze o intensywnosci nadzoru nad samorzgdem terytorialnym
nie decyduje w zasadzie mato precyzyjny podzial na zadania wlasne i zlecone, a kaz-
dorazowo ustawodawca, przyznajac organom nadzorczym okreslone srodki prawne®.

Pozycja wojewody jako organu nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu terytorial-
nego wynika z art. 171 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry w sposéb enumeratywny wymienia
organy uprawnione do wykonywania tegoz nadzoru®. Réwniez przepis art. 3 ust. 1 pkt

4TB. Dolnicki, op. cit., s. 18.

48B. Nalezinski, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2021, Lex,
komentarz do art. 171, teza 2.

“Na temat tzw. nadzoru celowosciowego (fachowego), opartego na kryteriach celowosci, rzetel-
nosci i gospodarnosci, zob. B. Dolnicki, Ewolucja nadzoru nad samorzqdem terytorialnym, ,Samorzad
Terytorialny” 2015, nr 3, s. 60-74.

01dem, Sprawnosé dzialania..., s. 19.

51 Oprécz wojewodéw organami nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady
Ministréw oraz regionalne izby obrachunkowe w zakresie spraw finansowych.
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4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie (dalej: u.w.a.r.w.)’®> wskazuje na role wojewody jako organu nadzoru nad dzia-
talnoscia jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgledem legalnosci. Jednoczes$nie
art. 12 tej ustawy podkresla, ze owo sprawowanie nadzoru odbywa sie na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Kryterium legalnosci sprawowania nadzoru oznacza, ze wojewoda nie jest upowaz-
niony w spos6b generalny ingerowaé w dziatalnosé samorzadu terytorialnego. Moze
zatem wplywac na dzialania samorzadu jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie
oraz w formie przewidzianej w ustawie®. Dziatalno$¢ wojewody jako organu nadzoru
stanowi ingerencje w samodzielno$¢ prawna samorzadu, dlatego regulacja ustawowa
musi byé precyzyjna i jasna do tego stopnia, aby swoboda wyboru $rodka nadzorczego
przez organ nadzoru byla zminimalizowana®.

Hubert Izdebski podaje: ,Biorac pod uwage konstytucyjng range zasady legalno-
$ci - dzialania organéw wladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa - nalezy
zaznaczy¢, ze z mocy ustawy zasadniczej uprawnienia nadzorcze tacza sie nierozerwal-
nie z obowigzkiem stosowania srodkéw nadzoru w razie stwierdzenia wystepowania
odpowiednich przestanek ustawowych™. Wojewoda ma zatem obowiazek zaingerowac
w dziatalnos$é jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku naruszenia prawa
przez organ tej jednostki®.

Z kolei uprawnienie do prowadzenia przez wojewode kontroli wykonywania przez
organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej wynika z art.
3 ust. 2 uw.a.r.w. Norma ta zostata powtérzona w art. 28 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
O ile nadzé6r (w odniesieniu do zadan wtasnych, jak i zleconych jednostek samorzadu
terytorialnego) jest sprawowany przez wojewode wylgcznie pod wzgledem legalnosci
(zgodnosci z prawem), o tyle kontrola (w odniesieniu do zadan zleconych) wykonywana
jest pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, co wynika z art. 3 ust. 2
i art. 28 ust. 3 pkt 2 u.w.a.r.w. Zatem w przypadku kontroli zakres kryteriéw oceny
dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego jest szerszy. Ponadto inne sg formy
dziatania wojewody majace na celu realizacje kompetencji kontrolnych i nadzorczych
oraz inne cele i skutki tej dziatalnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze przyznana wojewodzie kompetencja do dzialan kontrolnych
stanowi umocowanie do dokonywania czynnosci materialno-technicznych, ktérych celem
jest przede wszystkim dokonanie okreslonych ustalen faktycznych i ocena dziatalnosci jed-
nostki kontrolowanej. Kontrola ta jest wykonywana na zasadach okreslonych w u.k.a.r.,
co wynika z art. 2 pkt 1 tej ustawy. Ponadto art. 6 ust. 4 pkt 3 u.k.a.r. wskazuje,
ze wojewoda kontroluje organy samorzadu terytorialnego. Ustalenia dokonane w trakcie

52Dz.U. z 2023 r., poz. 190.

%M. Pacak, K. Zmorek, Ustawa o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie. Komentarz,
2013, Lex, komentarz do art. 12, teza 2.

5 Ibidem, komentarz do art. 3, teza 13.

% H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Pionowy podzial wladzy, 2020, Lex, rozdz. X.1.

% Por. wyrok WSA w Warszawie z 24 lutego 2006 r., sygn. akt II SA/Wa 2175/05, Lex nr 219993.
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kontroli oraz oceny opisuje sie w projekcie wystapienia pokontrolnego, ktéry sporza-
dza sie réwniez w sytuacji, gdy kontrola nie wykazala nieprawidlowosci”. Kierownik
jednostki kontrolowanej moze zakwestionowac¢ dokonane ustalenia, sktadajac umotywo-
wane pisemne zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego. Natomiast ostatecz-
nym dokumentem pokontrolnym jest wystapienie pokontrolne, ktére w razie potrzeby
uzupelnia sie m.in. o zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej oraz termin ztozenia informacji
o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia. Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze (art. 48 u.k.a.r.). Co do zasady czynnosci kontrolne wojewody nie wywotuja
bezposrednich skutkéw prawnych, nie naktadaja na podmiot kontrolowany nowych
obowiazkéw i nie podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego®.

Natomiast inny charakter prawny ma reakcja wojewody na stwierdzone niepra-
widlowosci w ramach kompetencji nadzorczych. W takim przypadku wojewoda wydaje
akt administracyjny, ktory uchyla albo stwierdza niewazno$¢ aktu wydanego przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego. Celem takich dziatan jest wyeliminowa-
nie z obrotu prawnego bezposrednio przez wojewode skutkéw dziatan niezgodnych
z prawem. Przykladowo w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (dalej: u.s.g.)*® ustanowiona zostala kompetencja nadzorcza wojewody
do stwierdzenia niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy sprzecznego
z prawem®. W tym przypadku czynnosci sprawdzajace sprowadzaja sie do analizy
tresci tych aktéw, a jedynym uzewnetrznionym przejawem dziatalnosci wojewody bedzie
zastosowany srodek nadzoru, czyli rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaz-
nos$¢ uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub czesci. Zastosowanie tego srodka nadzoru
jest konsekwencjg uchybien stwierdzonych w drodze dziatan kontrolnych, co znajduje
odzwierciedlenie wylgcznie w uzasadnieniu aktu nadzoru®.

Jak wskazuje Andrzej Matan w komentarzu do art. 91 u.s.g., ,stwierdzenie niewaz-
nosci nastepuje aktem deklaratoryjnym, dzialajacym z moca wsteczna (ex tunc), a wiec
od daty wydania aktu obarczonego wada niewaznosci. (...) Akt stwierdzajacy niewaznosé

5" Jedynie kontrola w trybie uproszczonym, prowadzona w przypadkach uzasadnionych charakterem
sprawy lub pilnoscia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, konczy sie sporzadzeniem sprawozdania
z kontroli. Sprawozdanie zawiera opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocene, a takze, w razie
potrzeby, zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej (zob. art. 51 i 51 u.k.a.r.).

8 Por. K. Ziemski, op. cit., s. 680.

¥Dz.U. z 2023 r., poz. 40.

S0W literaturze przedmiotu i orzecznictwie sadowym podkresla sie, ze podstawe do stwierdzenia
niewaznosci aktu organu gminy stanowi tylko istotne naruszenie prawa. Bowiem w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci takiego aktu, ograniczajac sie do wskazania,
iz wydano go z naruszeniem prawa (art. 91 ust. 4 u.s.g.). NSA w wyroku z 29 wrzesnia 2021 r. (sygn.
akt I OSK 4382/18) wskazano, ze ,stwierdzenie niewaznosci moze zostaé orzeczone tylko wtedy, gdy
uchwala pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym i gdy wynika to wprost
z tresci tego przepisu. Do kategorii istotnych naruszen prawa zalicza sie naruszenia znaczace, jak np.
naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepiséw podstawy praw-
nej podejmowanych uchwal, przepiséw ustrojowych, przepiséw prawa materialnego - przez ich wadliwa
wyktladnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat”.

81K. Ziemski, op. cit., s. 677.
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uchyla wszelkie skutki prawne, jakie powstaly od dnia doreczenia lub ogloszenia aktu
niewaznego, a organ nadzoru, podejmujacy rozstrzygniecie o stwierdzeniu niewaznosci,
jedynie potwierdza ten fakt”®. Akt nadzoru wojewody ma charakter niewatpliwie wtad-
czy. Stanowi akt administracyjny - wladcze oswiadczenie woli organu administracji
publicznej, oparte na przepisach prawa, skierowane na wywotanie konkretnych skut-
kéw prawnych wobec konkretnego adresata®. Orzeczenie to w sposéb wtadezy ingeruje
w uchwalodawcza dziatalno$é organéw gminy*. Wstrzymuje wykonanie uchwaty lub
zarzadzenia z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego
doreczenia. Moze by¢ zaskarzone do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci
z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, co wynika z art. 98 ust. 1 u.s.g.

Celem, dla ktérego wprowadzona zostata mozliwo$é kwestionowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego rozstrzygniec¢ nadzorczych, jest ochrona samodzielnosci tych
jednostek®. Kryterium skargi do sadu jest niezgodno§¢ z prawem rozstrzygniecia nad-
zorczego, a podmiotem uprawnionym do jej wniesienia - gmina, ktérej interes prawny,
uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Jak wynika z art. 148 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®, w sytu-
acji gdy sad uwzgledni skarge jednostki samorzadu terytorialnego na akt nadzoru,
uchyli ten akt®.

Innym przyktadem stuzacym wykazaniu réznic miedzy nadzorem i kontrola moga
by¢é kompetencje wojewody okreslone w art. 118 u.k.p. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu
wojewoda sprawuje nadzor nad osrodkami doskonalenia techniki jazdy. W tym przy-
padku mamy do czynienia z tzw. nadzorem specjalistycznym wynikajacym z prawa
materialnego, a nie ustrojowego, ktory jest sprawowany wobec podmiotéw usytuowa-
nych poza struktura administracji. W ramach sprawowanego nadzoru wojewoda prze-
prowadza kontrole m.in. w zakresie spelniania przez przedsiebiorce prowadzacego
osrodek wymagan okreslonych w ustawie oraz prawidlowosci prowadzonej dokumentacji
w zwiazku z prowadzeniem szkolenia®. Wskazana kontrola ma charakter niesamoistny
i jest elementem sprawowanego przez wojewode nadzoru. Przepisy u.k.p. nie okreslaja
szczegotowego zakresu i trybu prowadzenia kontroli osrodkéw doskonalenia techniki
jazdy, ani nie zawieraja upowaznienia do wydania w tym zakresie rozporzadzenia.

52 A. Matan, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, 2021, Lex, komen-
tarz do art. 91, teza 2.

% Tbidem, teza 4.

64Zob. postanowienie NSA z 12 stycznia 2012 r., sygn. akt II GSK 2415/11, Legalis nr 448805.

% Postanowienie NSA z 6 listopada 2008 r., sygn. akt I OZ 828/08, Legalis nr 112110.

56Dz.U. z 2023 r., poz. 1634.

5"Na temat podstaw uwzglednienia skargi zob. np. wyrok NSA z 7 marca 2019 r., sygn. akt I GSK
1153/18, Legalis nr 1916561.

% Jak zauwaza W. Kotowski, organ uprawniony do nadzoru nad osrodkiem powinien przeprowadzaé
czeste i szczegélowe kontrole, ktérych wyniki nie powinny byé konstruowane z jakakolwiek poblazliwoscia
wobec uchybiajacych. Tego bowiem wymaga przyszle bezpieczeristwo na drodze. Réwnoczesnie autor ten
wyrazil poglad, ze nadzér wojewody musi byé postrzegany jako nadzér nie tylko formalny, ale réwniez
faktyczny. Chodzi o to, ze sam wojewoda powinien w stopniu znacznym znaé przepisy zezwalajace na
prowadzenie osrodka, jak tez przestanki uzasadniajace jego zamkniecie. Wynika to z faktu, ze nie moze
opierac¢ sie wylacznie na opinii doradcow, lecz powinien kazdorazowo wyrobié sobie wlasny poglad w danej
sprawie. Zob. W. Kotowski, Ustawa o kierujgcych pojazdami. Komentarz, 2013, Lex, komentarz do art. 118.
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Wydaje sie jednak, ze skoro omawiana kontrola dotyczy przedsiebiorcy, to zastosowa-
nie znajda przepisy zawarte w rozdz. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przed-
siebiorcéw®, w tym dotyczace regut planowania kontroli, obowiazku zawiadomienia
przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli czy zasad przeprowadzania czynnosci
kontrolnych. Zgodnie z art. 53 tej ustawy ustalenia kontroli zamieszcza sie w protokole
kontroli. Ustawa nie zawiera regulacji dotyczacej sktadania ewentualnych zastrzezen,
wyjasnien czy zarzutéw do protokotu™.

Kontrola osrodkéw doskonalenia techniki jazdy ma charakter dziatan material-
no-technicznych. Jezeli dziatania podmiotu kontrolowanego sa prawidtowe, nie wyka-
zuja naruszen, wojewoda nie podejmuje zadnych dziatan o charakterze wladczym.
Natomiast jezeli w toku kontroli stwierdzi naruszenia warunkéw wykonywania przez
przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka doskonalenia
techniki jazdy, wyznacza termin ich usuniecia. W sytuacji gdy podmiot kontrolowany
nie usunie naruszen w wyznaczonym terminie, wojewoda wydaje decyzje administra-
cyjna o zakazie prowadzenia przez przedsiebiorce osrodka doskonalenia techniki jazdy,
skreslajac jednoczesnie ten podmiot z rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek
doskonalenia techniki jazdy (art. 118 ust. 3 u.k.p.). Decyzja wojewody podlega natych-
miastowemu wykonaniu. Niewatpliwie jest aktem nadzoru - dziataniem o charakterze
wladczym, ktérego celem nie jest juz ustalenie stanu faktycznego, tylko jego konse-
kwencji prawnych. Ponadto moze byé zaskarzona w administracyjnym toku instancji,
a nastepnie do sadu administracyjnego.

Podsumowanie

Kontrola i nadzoér sa kategoriami prawa administracyjnego, ktére wykazuja duze
podobieristwo i czesto sa utozsamiane. Jednak podane przyktady rozumienia tych pojec
w piSmiennictwie oraz przyklady ich zastosowania w praktyce dzialania administracji
publicznej wskazuja, ze kategorie te sa zasadniczo odrebne i nie powinny by¢ utozsamiane.
Kontrola jest bowiem dzialaniem gléwnie o charakterze materialno-technicznym i ma na
celu przede wszystkim ustalenie stanu faktycznego oraz jego poréwnanie ze stanem poza-
danym. Wystepuja w niej pewne elementy o charakterze wtadczym, niestanowiace jednak
o istocie kontroli. Czynnosci kontrolne nie podlegaja kognicji sadéw administracyjnych.
Natomiast dzialania nadzorcze maja na ogét forme aktéw administracyjnych, rozstrzyga-
jacych w sposdéb prawnie wiazacy o sytuacji indywidualnie okreslonego podmiotu prawa
w konkretnej sytuacji faktycznej. Podejmowane przez organ nadzorujacy srodki zmierzaja
do wywolania bezposrednich skutkéw prawnych, np. poprzez natozenie nowych obowiazkéw
lub odebranie uprawnien albo uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci okreslonych dziatar
podmiotu nadzorowanego, i jako takie moga by¢ zaskarzone do sgdu administracyjnego.

%Dz.U. z 2023 1., poz. 221 ze zm.
OT. Diugosz, [w:] G. Koziel (red.), Prawo przedsiebiorcow. Komentarz, 2019, Legalis, komentarz do
art. 53, teza 1.
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Control and supervision in public administration.
Differentiation of concepts on the example
of selected competences of the voivode

Summary

Control and supervision are important categories of administrative law that are
very similar and sometimes equated. In both categories, there is an element of checking
and assessing the activity of a controlled or supervised entity according to a criterion
specified by law. The purpose of both is to ensure the proper functioning of public
administration. At the same time, these categories show fundamental differences and
should not be equated.

The purpose of this article is to distinguish the concepts of control and supervision
as a category of administrative law. The legal-dogmatic method was used. The consid-
erations were based primarily on selected publications in the field of administrative
law. The concepts of control and supervision were analyzed, showing their essence
and fundamental differences between them. These differences were then illustrated
with examples of selected competences of the voivode of a controlling and supervisory
nature in relation to the activities of local government and driving improvement cen-
ters. The considerations were concluded with a short summary.

Keywords: control, supervision, public administration, voivode, local government
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Wojenne swiadczenia rzeczowe dla panstwa na ziemiach
polskich w latach 1944-1946

Wstep

W nauce prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze $wiadczenia rzeczowe polegaja
na dostarczeniu administracji publicznej pewnych rzeczy do uzytkowania lub zuzy-
cia, a wiec obcigzeniu na rzecz panstwa podmiotéw administrowanych obowigzkiem
przekazania wskazanych przedmiotéw lub produktéw'. Wojenne swiadczenia rzeczowe
ustanawiane w okresie mobilizacji i w czasie wojny stuza najczesciej potrzebom wojska,
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na potrzeby panstwa czy ludnosci
cywilnej. Tego rodzaju §wiadczenia znane sg polskiemu prawodawstwu od dawna, zas
ciezar ich ponoszenia zawsze podyktowany byl interesem catego spoleczenistwa w szcze-
g6lnej sytuacji zagrozenia bytu panstwowego wskutek dziatan zbrojnych?.

W interesujacym nas przedziale czasu wojenne §wiadczenia rzeczowe mialy przede
wszystkim zabezpieczy¢ na wyzwalanych spod okupacji niemieckiej ziemiach polskich
aprowizacje miast w najbardziej potrzebne produkty zywnosciowe, takie jak buraki,
chleb, jajka, len i konopie, mieso, mleko, piwo, ryby, siano, warzywa, welna, ziemniaki,
ziola itp. W ten sposéb rozumiane wojenne §wiadczenia rzeczowe stanowily element

1Zob. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946,
s. 123-127; M. Szalewska, Ciezary i swiadczenia publiczne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), Prawo administracyjne materialne, seria: System Prawa Administracyjnego, t. 7, Warszawa 2012,
s. 525-526; M. Konarski, Constitutional public burdens as part of the defence economy, ,Przeglad Prawno-
Ekonomiczny” 2023, nr 2, s. 79-100.

2Zob. A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujg-
cego w Krdlestwie Polskim, t. 3, Warszawa 1884, s. 35, 41-42; M. Konarski, Osobiste i rzeczowe ciezary
wojenne w swietle prawodawstwa okresu insurekcji kosciuszkowskiej 1794 roku, ,Folia ITuridica Universitatis
Wratislaviensis” 2020, nr 2(9), s. 8-37.
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gospodarki zywnosciowej, bedacej najistotniejszym sktadnikiem w systemie gospodarki
wojennej. Bezposredni podzial zasob6éw rzeczowych i ich przeptyw z gospodarki zywno-
$ciowej do sit zbrojnych i innych gatezi gospodarki narodowej mogl nastapi¢ wytacznie
dzieki przymusowi $wiadczen rzeczowych, ktéry - jak wspomniano - objal gléwnie
surowce rolnicze i artykuly zywnosciowe?.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze wojenne swiadczenia rzeczowe nie byly jedynym
sposobem wyzywienia oSrodkéw miejskich. Poza §wiadczeniami rzeczowymi wprowa-
dzono bowiem reglamentacje ludnosci miejskiej w zywnos$é oraz dostawy zywnosci
z zagranicy. Jak podkresla Janusz Kalinski, ,do wrzesnia 1944 roku aprowizacja
reglamentowania opierala sie na niewielkich zapasach poniemieckich i sporadycznej
pomocy otrzymywanej od Armii Czerwonej'. (...) Od pierwszych dni pazdziernika
wprowadzono zaopatrzenie kartkowe w zywnos$¢ ludnosci prawobrzeznej] Warszawy
i Lublina oraz poszczegdlnych grup zawodowych w innych miastach. Stalo sie to moz-
liwe dzieki naptywowi dostaw produktéw spozywczych w ramach wojennych swiad-
czen rzeczowych rolnictwa. Dostawy, rozpoczete 7 wrzesnia 1944, obejmowaty zboze,
ziemniaki, mieso i siano™.

Skonstruowany w ten sposob mieszany system reglamentacji aprowizacji oparty
byl na zaopatrzeniu kartkowym i na wolnym rynku, przy czym wolny rynek miat
charakter wylacznie pomocniczy. Celem jego bylo utatwienie ludnosci nierolniczej
uzupelnienie niskich norm zywnosciowych, otrzymywanych z przydziatéw kartko-
wych®. Warto podkreslié, ze system mieszany nie byl w Polsce czym$ nowym, bowiem
stosowano go juz w okresie I wojny swiatowej i po jej ustaniu’. W 1944 r. system
ten zapewnial rozdzial artykuléw w drodze zaopatrzenia kartkowego, stwarzajac
réwnoczesnie mozliwos¢ uzupelnienia brakéw poprzez zakup na wolnym rynku, co
oznaczalo, ze chlopi uzyskiwali prawo swobodnej sprzedazy ptodéw po wypelnieniu
pozostajacych w naszym gléwnym zainteresowaniu badawczym swiadczen rzeczo-
wych®. Ocenia sie, ze stanowilo to bodziec do zwiekszania produkcji rolnej, podnosito

3Zob. Z. Kolodziejak, Wojna a wyzywienie. Wojenno-ekonomiczne aspekty rozwoju rolnictwa i gospo-
darki zZywnosciowej, Warszawa 1979, s. 235.

4Nalezy jednak pamietaé, ze w niektérych powiatach akcja obowiazkowych dostaw stuzyla przede
wszystkim zaspokajaniu potrzeb aprowizacyjnych Armii Czerwonej, ktdrej zolnierze cierpieli gtéd, co byto
przyczyna licznych nielegalnych rekwizycji, ktérych dopuszczali sie na wyzwalanych ziemiach polskich.
Na potrzeby wojsk polskich i radzieckich w wojewddztwie bialostockim w 1944 r. nalezato oddac 53% dostaw
zboz, 42% ziemniakow, 60% miesa i 99% siana. Zob. M. Markiewicz, Konflikty spoteczne wokdl swiadczer
rzeczowych w Polsce w latach 1944-1946: przyklad Biatostocczyzny, ,Dzieje Najnowsze” 2004, nr 4(36), s. 119;
M. Kosciuszko, Rekwizycje czy rabunek? Studium przypadku przywlaszczenia mienia przez Armie Czerwongq
na przykladzie powiatu wrzesiriskiego w 1945 r., ,Historia Slavorum Occidentis” 2018, nr 1(16), s. 72-88.

5J. Kalinski, Handel wewnetrzny w Polsce w latach 1944-1946, ,Przeglad Historyczny” 1968,
nr 1(59), s. 67-68.

6Zob. H. Jedruszczak, Niektore zagadnienia sytuacji gospodarczej Polski w latach 1945-1949,
,Kwartalnik Historyczny” 1964, nr 2, s. 375-376.

"System kartkowy wprowadzono po raz pierwszy w 1915 r. w Warszawie - zob. L.W. Biegeleisen,
Polityka gospodarczo-aprowizacyjna miast polskich (Warszawy i Lwowa), Prace Towarzystwa dla Polityki
i Administracji Gospodarczej, Warszawa 1935, s. 8 i nast.

8Zob. Z. Grodek, Zaopatrzenie kartkowe w okresie Rzqdu Tymczasowego (31 grudnia 1944 - czerwiec
1945), ,Przeglad Historyczny” 1969, nr 4(60), s. 684-685.
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dochody ludnosci chtopskiej i jednoczesnie wptywalto na lepsze zaopatrzenie rynku,
umozliwiajac tym samym parstwu oddzialywanie w kierunku poprawy aprowizacji
ludnosci®. Z czasem jednak, wraz z postepujacymi oznakami zakoriczenia wojny,
system ten przestal byé skuteczny, czego rezultatem bylo powiekszenie sie réznicy
pomiedzy reglamentowanymi a sztywnymi cenami zywnosci czy wzrost rozpietosci
miedzy placami pracownikéw sektora uspolecznionego i sektora prywatnego®.

Jak wczesniej zauwazono, wojenne swiadczenia rzeczowe objety obowiagzek dostar-
czania wielu zréznicowanych produktéw na rzecz panstwa. Jednakze przez wzglad na
ograniczone ramy analizy autor niniejszego artykutu skupi sie przede wszystkim na
regulacjach prawnych, obejmujacych te, ktére miaty najwieksze znaczenie (dostawy
zboza, ziemniakéw, miesa, mleka, siana i jaj kurzych). Zanim jednak zostana przedsta-
wione szczegélowe rozwazania, nalezy zwrdci¢ uwage na cel i metodologie przeprowa-
dzonych badan, zas nastepnie wskazaé sposoby publikacji postanowien odnoszacych sie
do obowigzkowych dostaw oraz ustali¢ strukture organizacyjna i kompetencje aparatu
administracyjnego odpowiedzialnego za akcje dostarczania wspomnianych produktow.

Cel i metodologia badan

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze zagadnienia bedace przedmiotem
niniejszych rozwazan nie byly dotychczas poddawane analizie w literaturze praw-
no-administracyjnej w sposéb kompleksowy. Brakuje wrecz jakichkolwiek opracowan
naukowych odnoszgcych sie do problematyki wojennych swiadczen rzeczowych w poczat-
kach ksztalttowania sie ustroju Polski Ludowej. Nieliczne wzmianki w tym przedmio-
cie, rozsiane w roznych rozprawach akademickich, niestety nie zawieraja praktycznie
zadnej szerszej analizy catego skomplikowanego systemu tych §wiadczen i odnosza sie
zazwyczaj np. do przywotywania lokalnych incydentéw zwiazanych z wymuszeniami
i naduzyciami w stosunku do miejscowej ludnosci przez wtadze panistwowe przy odbie-
raniu od niej przymusowych dostaw.

W zwigzku z powyzszym wydawalo sie niezbedne uzupelnienie chociaz w niniej-
szej formie tej luki poznawczej w polskiej nauce i usystematyzowanie oraz zbadanie
kazuistycznego systemu organizacji aparatu administracyjnego przeprowadzajacego
akcje przymusowych dostaw, jak i wskazanie procedur z tym zwigzanych. W praktyce
oznacza to, ze ponizsze uwagi aspiruja do charakteru wielowatkowej konstatacji, co
przejawia sie przede wszystkim odniesieniem do kwestii materialnych i formalnych
instytucji wojennych $§wiadczen rzeczowych na tle ksztattowania sie éwczesnych sto-
sunkéw spotecznych i gospodarczych. Tym samym gléwnym celem artykutu jest syste-
mowa analiza normatywnych aspektéw zwiazanych z obowigzkami w postaci ciezarow
publicznych na rzecz administracji publicznej, nakladanymi na jednostki w pierwszym
okresie istnienia panstwa polskiego w nowych warunkach ustrojowych.

9Tbidem, s. 685.
VH. Jedruszczak, op. cit., s. 376-377.



50

Marcin Konarski

dJesli chodzi o materiat Zrédlowy, ktory postuzyl za podstawe rozwazan, oparto sie
przede wszystkim na wybranych zrédtach archiwalnych (ich drobiazgowa analiza nie
byta w tym miejscu mozliwa i powinna w przysztosci znalezé odzwierciedlenie w obszer-
niejszej publikacji) i aktach normatywnych réznego rodzaju i rangi, ktére 6wczesnie
tworzyly skomplikowany system norm prawnych, majacy za swéj przedmiot powinnosci
na rzecz panstwa. Natomiast w przypadku przywolywanej literatury - przez wzglad na
jej braki - wykorzystano wytacznie okreslone pozycje celem uzupelnienia normatywne;j
analizy lub podkreslenia doniostosci danych okolicznosci historycznych.

Oglaszanie i publikacja przepisow o wojennych swiadczeniach
rzeczowych

Poszczegdélne postanowienia w sprawie nakladania swiadczen rzeczowych lub
obowigzkowych dostaw (czesto uzywano tych poje¢ zamiennie) réznych produktow
na potrzeby panstwa publikowane byty w ,Dzienniku Ustaw”, ,Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Aprowizacji i Handlu” oraz w przeznaczonym do tego specjalnym publika-
torze urzedowym - ,Dzienniku Swiadczen Rzeczowych”. Ten ostatni publikator zostat
ustanowiony jeszcze przed wybuchem II wojny $wiatowej na podstawie § 2-6 rozporza-
dzenia z dnia 26 sierpnia 1939 r."' Zgodnie z postanowieniami tego aktu w czasie wojny
i mobilizacji wydawany mial byé przez Ministra Spraw Wojskowych (albo wyznaczony
organ) specjalny dziennik, w ktorym planowano publikowaé wszelkie przepisy i inne akty
dotyczace swiadezen rzeczowych. W kazdym numerze dziennika miata byé umieszczana
liczba porzadkowa w kolejnosci biezacej (od numeru 1) oraz data wydania. W 1939 r.
Ministerstwo Spraw Wojskowych wydalo jednak tylko jeden numer dziennika z data
30 sierpnia (oznaczony jako nr 1), ktory zawierat wyltacznie tekst ustawy o §wiadczeniach
rzeczowych z 1939 r.”? Przypomnijmy, Ze ustawa ta weszla w zycie 4 kwietnia 1939 r.,
za$ uchylona zostata dopiero z dniem 29 listopada 1967 r."

Wskutek wydarzen politycznych i dzialann militarnych na froncie wschodnim
w okresie II wojny Swiatowej, a nastepnie przemian ustrojowych i spolecznych na
wyzwalanych spod okupacji niemieckiej ziemiach polskich* nowe wtadze podjety decyzje
o reaktywacji ,Dziennika Swiadczeri Rzeczowych”, ktorego pierwszy numer ukazal sie

"Rozporzadzenie Ministréw: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych,
Skarbu, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu,
Komunikacji, Opieki Spotecznej oraz Poczt i Telegraféw z dnia 26 sierpnia 1939 r. w sprawie wykonania
ustawy o powszechnym obowiazku swiadczen rzeczowych (Dz.U. z 1939 r., Nr 81, poz. 529).

2Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o powszechnym obowiazku §wiadczen rzeczowych (Dz.U. z 1939 r.,
Nr 30, poz. 200).

3Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 372).

“4Szerzej: M. Konarski, Rewolucyjny charakter ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, [w:] J. Puacz-
Olszewska, T. Olejarz (red.), Wspdlczesne problemy ekonomii, zarzqdzania i bezpieczeristwa, Rzeszow 2018,
s. 126-130, 144-145; idem, Zbrojny ruch oporu na tle przemian ustrojowych i spotecznych w Polsce po zakorni-
czeniu okupacji niemieckiej, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2018, nr 2(24), s. 25-29.
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1 grudnia 1944 r. w Lublinie. W grudniu tego roku ukazaty sie jeszcze trzy numery
(10, 18 1 30 grudnia). W kolejnym roku (1945) ukazato sie 26 numerdéw tego urzedowego
dziennika, zas w 1946 r. - 10 numerdéw.

Zgodnie z zarzadzeniem Przewodniczacego Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego (dalej: PKWN) i Kierownika Resortu Obrony Narodowej upowazniono
szefa Biura Ekonomicznego przy Prezydium PKWN do wydawania wszelkiego rodzaju
zarzadzen przewidzianych we wspomnianej ustawie z 1939 r."” Jednoczesnie redakcje
dziennika powierzono Biuru Ekonomicznemu Prezydium PKWN.

Na podstawie postanowien z 1 grudnia 1944 r."® wsréd podmiotéw, ktore zostaty
obowigzane do nabywania co najmniej dwoch egzemplarzy dziennika, wskazano
wydzialy wojewddzkie i powiatowe oraz zarzady miejskie i gminne, za§ do nabywania
jednego egzemplarza obowigzano spétdzielnie i firmy, ktérym powierzono skup przed-
miotéw $wiadczen rzeczowych. Dodatkowo postanowiono, ze w poszczegélnych wydzia-
tach i zarzadach co najmniej jeden egzemplarz powinien stuzyé¢ do uzytku stuzbowego,
drugi za$ nalezalo udostepnié¢ do wgladu powszechnego w godzinach urzedowania
w lokalu wtasciwej rady narodowej. Poza tym przy wejsciu do danej rady narodowej
umieszczane byto w widocznym miejscu obwieszczenie ze wskazaniem miejsca udostep-
nienia egzemplarzy ,Dziennika Swiadczen Rzeczowych”.

Bezplatne egzemplarze dziennika do uzytku stuzbowego otrzymywato tylko kilka pod-
miotéw, pozostale zas obowigzane byly do uiszczenia naleznosci za przestane egzemplarze,
np. zarzady gminne i miejskie. Bezptatne egzemplarze otrzymywalo Prezydium Krajowej
Rady Narodowej oraz wszystkie resorty PKWN (dwa egzemplarze), biblioteki publiczne
(10 egzemplarzy), wszystkie sady oraz referaty karne administracji ogdlnej rozpozna-
jace sprawy karne o niewykonanie obowigzku $wiadczen rzeczowych (jeden egzemplarz)
oraz ,Polpress” (jeden egzemplarz). Redakcja ,Dziennika Swiadczen Rzeczowych” zostata
uprawniona do wydawania réwniez innym instytucjom i osobom bezplatnie poszczegdlnych
egzemplarzy nie wiecej niz 100 egzemplarzy poszczegdlnego numeru tacznie.

Ostatni numer dziennika (nr 10) ukazal sie 6 sierpnia 1946 r. i zawieral dwa
zarzadzenia Ministra Aprowizacji i Handlu (dalej: MAiH) dotyczace zaleglosci w obo-
wigzkowych dostawach'. Wspomnijmy jedynie, ze zarzadzenia te umarzaty catkowicie

57 arzadzenie Przewodniczacego PKWN i Kierownika Resortu Obrony Narodowej z dnia 18 listo-
pada 1944 r. o trybie wydawania zarzadzen w przedmiocie §wiadczen rzeczowych (Dziennik Swiadczen
Rzeczowych z 1944 r., Nr 1, poz. 1). Por. Archiwum Panstwowe w Rzeszowie, zespdl nr 36, Instrukcje
dotyczace obowiazkowych dostaw dla wojewédztwa dokonany przez Biuro Ekonomiczne PKWN, sygn. 1289,
k. 1-109a [caly poszyt]. Biuro Ekonomiczne PKWN zajmowalo sie przygotowywaniem podstaw polityki
gospodarczej. W styczniu 1945 r. powotano Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw do obstugi wykorzystano
personel Biura Ekonomicznego PKWN - zob. A. Jezierski, C. Leszczyniska, Historia gospodarcza Polski,
Warszawa 2003, s. 401-402.

6Zarzadzenie Szefa Biura Ekonomicznego PKWN z dnia 1 grudnia 1944 r. wydanego w porozumie-
niu z Kierownikiem Resortu Administracji Publicznej w sprawie rozpowszechniania Dziennika Swiadczen
Rzeczowych (Dziennik Swiadczen Rzeczowych z 1944 r., Nr 2, poz. 8).

"Zarzadzenie MAiH z dnia 17 lipca 1946 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Ziem Odzyskanych
w sprawie zaleglosci w obowiazkowych dostawach ziemioptodéw; zarzadzenie MAiH w sprawie obliczenia
i wyprowadzenia zaleglosci w obowiazkowych dostawach ziemioptodéw z roku gospodarczego 1945/46
(Dziennik Swiadczen Rzeczowych z 1946 r., Nr 10, poz. 35 i 36).
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zaleglosci w dostawach ziemioplodéw z roku gospodarczego 1944/1945 i czesciowo
z roku gospodarczego 1945/1946 - z wyjatkiem zaleglosci w pszenicy, zycie, jeczmie-
niu, owsie, ziemniakach oraz warzywach. Poza tym umorzono zaleglosci powstale
w obowigzkowych dostawach réznych produktéw rolnych w odniesieniu do gospodarstw
o powierzchni do 2 ha, powstatych przynajmniej w 50% w wykonaniu dekretu o prze-
prowadzeniu reformy rolnej'®, osadniczych na obszarze Ziem Odzyskanych, uzytkowa-
nych przez repatriantéw, zniszczonych wskutek dziatan wojennych i klesk zywiotowych
w 1945 r. i w 1946 r. Tym samym ostatnie zarzadzenia likwidujace system wojennych
Swiadczen rzeczowych weszly w zycie 15 lipca 1946 r., koriczac dwuletni okres ich obo-
wigzywania na ziemiach polskich®.

Organy administracji panstwowej wlasciwe w sprawach
wojennych swiadczen rzeczowych

Podstawowym ogniwem administracji panstwowej odpowiedzialnym za akcje obo-
wigzkowych dostaw w ramach wojennych swiadczen rzeczowych w pierwszych mie-
sigcach po powotaniu PKWN bylo MAiH, a przede wszystkim jego Dzial Wojennych
Swiadczeri Rzeczowych i Zakupéw?®. Na mocy dekretu z dnia 1 grudnia 1944 r.2' organ
ten funkcjonowal do 1 pazdziernika 1948 r.?? (sprawy przeszly do zakresu dzialania
Ministra Przemystu i Handlu), wezesniej jednak, bo 31 marca 1947 r., zostal przeksztat-
cony w resort aprowizacji*. Na jego czele stal poczatkowo Teodor Piotrowski, zas od
7 czerwca 1945 r. Jerzy Sztachelski. Po przeksztatceniu w 1947 r. resortem kierowat
Wtodzimierz Lechowicz*.

Struktura organizacyjna MAiH zostala zbudowana w oparciu o departamenty
i biura: Departament Ogdlny, Departament Ekonomiczny, Departament Artykuléw
Spozywezych, Departament Artykuléw Przemystowych i Polityki Rozdzielnictwa,
Departament Rozrachunkowy, Departament Inspekcji, Departament Przemystu
Spozywczego, Departament Gospodarki Terenowej, Departament Swiadczen Rzeczowych,
Departament Ziemioptodéw, Departament Handlu, Biuro Podsekretarza Stanu dla Spraw
Przemystu Spozywezego i Biuro Ekonomiczne Przemystu Spozywczego. Przy urzedzie
dzialaly ponadto: Komisja Uméw, Komisja do Spraw Zalegltych Rozliczenn, Komisja

¥Dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1944 r.,
Nr 3, poz. 13).

¥ Por. Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, zespél nr 71, Protokély zamkniecia ksiag obowiazko-
wych dostaw, zalegltych swiadczen rzeczowych, sygn. 1756, k. 1-117 [caly poszyt].

20 Szerzej zob. Z. Landau, B. Skrzeszewska (oprac.), Sprawozdania resortow PKWN, ,Polska Ludowa.
Materiaty i Studia” 1965, t. 4, s. 143-144.

“Dekret PKWN z dnia 1 grudnia 1944 r. w przedmiocie podziatu niektérych resortéw utworzonych
ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. (Dz.U. z 1944 r., Nr 14, poz. 73).

% Dekret z dnia 29 wrzesnia 1948 r. o zniesieniu Urzedu Aprowizacji (Dz.U. z 1948 r., Nr 48, poz. 360).

% Dekret z dnia 27 marca 1947 r. o zmianach organizacji i zakresie dzialania naczelnych wtadz admi-
nistracyjnych (Dz.U. z 1947 r., Nr 131, poz. 130).

%470b. K. Kersten, Sklad najwyzszych organdw wiladz parstwowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(1944-1961), ,Polska Ludowa. Materiaty i Studia” 1964, t. 3, s. 105-106, 108.



Wojenne swiadczenia rzeczowe dla panstwa na ziemiach polskich... 53

Wspétpracy z Miedzynarodowym Funduszem Pomocy Dzieciom oraz Przedstawiciel
do Spraw UNRRA?%. Agendami terenowymi zostaly z kolei wlasciwe kompetencyjnie
wydzialy urzedéw wojewddzkich oraz referaty starostw powiatowych.

Po powotaniu 31 grudnia 1944 r. Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej?
utworzono urzad Gléwnego Pelnomocnika Rzadu Tymczasowego dla spraw wojennych
Swiadczen rzeczowych, ktory zostat jednak zlikwidowany wraz ze swoimi agendami juz
11 maja 1945 r. Zakres dziatania tego urzedu zostal przejety przez MAiH, w ktérym
utworzono Departament IX Realizacji Swiadczen Rzeczowych.

Dziatalnosé terenowego aparatu wladzy panstwowej w zakresie aprowizacji uregu-
lowano 9 czerwca 1945 r., powierzajac wojewodom kierowanie akcja aprowizacyjng oraz
polityka gospodarcza na terenie wojewdédztw?’. Natomiast w miastach stanowigcych
odrebne powiaty miejskie zadania te przyznano prezydentom miast, zas w gminach
(miejskich i wiejskich) przelozonym gminy, czyli burmistrzom i wéjtom.

W zakres dziatan tych organéw wchodzit m.in. zbiér przedmiotéw swiadczen rze-
czowych i nadzorowanie obrotu nimi. W Warszawie i w Lodzi zakres dziatlania powie-
rzono zarzadom miejskim, przy czym uprawnienia i obowiazki wojewodéw przechodzity
na prezydentéw miast. Na czele wydzialu aprowizacji i handlu urzedu wojewddzkiego
stal jego naczelnik, za$ zastepca byt kierownik oddziatu §wiadczen rzeczowych. Wydziat
ten sktadat sie z 9 oddziatéw (ogdlnego, planowania, §wiadczen rzeczowych, ziemiopto-
déw, handlu, obrotu zwierzecego, przemystu spozywczego, artykuléw przemystowych
i kontroli), ktérych kompetencje okreslaly szczegétowe instrukcje.

Zakres dzialania pozostatych organéw ustanowiono 29 maja 1945 r.2 Wraz z likwi-
dacja urzedu Gtéwnego Pelnomocnika do spraw wojennych swiadczen rzeczowych i jego
terenowych pelnomocnikéw sprawy te trafily do: a) wojewddzkich pelnomocnikéw
- oddzialy swiadczen rzeczowych wojewddzkich wydzialéw aprowizacji i handlu;
b) powiatowych pelnomocnikéw - powiatowe inspektoraty swiadczen rzeczowych;
¢) gminnych pelnomocnikéw - referaty swiadczen rzeczowych (przy zarzadach gminnych)®.

% United Nations Relief and Rehabilitation Administration [Administracja Narodéw Zjednoczonych
do spraw Pomocy i Odbudowy]. Szerzej zob. Archiwum Panstwowe w Olsztynie, zesp6t nr 390, Urzad
Pelnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski, sygn. 211, k. 1-17; Archiwum Panstwowe w Szczecinie,
zespot nr 317, Dostawy UNRRA, sygn. 5483, k. 1-18 i zesp6t nr 317, Sprawozdanie ilosciowe z dostaw
UNRRA, sygn. 5506.

%Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powolaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1944 r., Nr 19, poz. 99).

¥ Zarzadzenie Ministréw: Administracji Publicznej i Handlu z dnia 9 czerwca 1945 r. w sprawie orga-
nizacji wydzialéw aprowizacji i handlu urzedéw wojewddzkich i referatéw aprowizacji i handlu starostw
(Dz. Urz. MAiH z dnia 25 czerwca 1945 r., Nr 4, poz. 17).

8 Zarzadzenie MAiH z dnia 29 maja 1945 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Administracji
Publicznej w sprawie zniesienia Urzedu Gléwnego Pelnomocnika Rzadu Tymeczasowego dla spraw wojennych
$wiadczen rzeczowych i przejecia jego agend na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MAiH z dnia
25 czerwca 1945 r., Nr 4, poz. 18).

2 Szczegélowe wytyczne dotyczace organizacji lokalnej i terenowej referatéw swiadczen rzeczowych
oraz rozdzialu wymiaru obowiazkowych dostaw zawieraly instrukcje dla ich kierownikéw - zob. Archiwum
Panstwowe w Szczecinie, zespol nr 317, Rozporzadzenia Wydziatu dotyczace obowiazkowych dostaw, sygn.
3722, k. 1-12.
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Oddziat $wiadczen rzeczowych wojewddzkiego wydziatu aprowizacji i handlu sktadat sie
z: kierownika, zastepcy (mégl nim byé jeden z referentéw), referenta dzialu ziemniaczanego,
paszy oraz innych $wiadczen i referenta produktéw zwierzecych (mleko i mieso), dwdch
statystykow, sekretarza i dwéch maszynistek. Nadto w sktad oddziatu wchodzili powia-
towi kontrolerzy swiadczen rzeczowych. Oddzialy te petnity wszystkie czynnosci zwigzane
z naktadaniem na zobowiazanych, realizacja i kontrola realizacji dostaw obowiazkowych.

Natomiast powiatowe inspektoraty sktadaly sie z: inspektora powiatowego, jego
zastepcy, trzech referentéw, dwéch statystykow, dwoch sekretarzy, wzglednie maszy-
nistki i sekretarza. Poza tym w sklad inspektoratu wchodzili gminni kontrolerzy oraz
poborcey (do 50 oséb na powiat). Warto dodaé, ze powiatowe inspektoraty swiadczen
rzeczowych nie byly zespolone z powiatowymi referatami aprowizacji i handlu, zas pod-
legaly naczelnikowi wojewddzkiego wydzialu aprowizacji i handlu, natomiast osobowo
MAIiH, wzglednie wojewodzie. Inspektoraty te pelnity funkcje zwigzane z nakladaniem
na zobowiazanych, realizacja i kontrola realizacji dostaw obowiazkowych w stosunku do
powiatow oraz przez kontroleréw gminnych nadzorowaty dziatalnosé¢ wladz gminnych,
gromadzkich i poborcéw w zakresie realizacji §wiadczen rzeczowych.

Z kolei gminne referaty swiadczen rzeczowych podlegaly stuzbowo powiatowym
inspektorom aprowizacji i handlu lub - o ile pelnity funkcje zlecone - kierownikom
powiatowych referatéw aprowizacji i handlu, zas osobowo wojewodzie. W sktad gmin-
nych referatéw swiadczen rzeczowych wchodzili referent i statystyk. Referaty te miaty
za zadanie - zgodnie z planem i we wskazanych terminach - realizacje, magazyno-
wanie, zabezpieczenie oraz przetransportowanie zebranych produktéw. W tym celu
wspoldziataly i pelnily nadzér gromadzkie komisje dostaw, zas naczelnicy wojewddz-
kich wydzialéw aprowizacji i handlu oraz kierownicy oddziatéw swiadczen rzeczowych
mogli zleci¢ referentom petnienie funkcji , a takze zadan poza wymienionymi z zakresu
dziatalnosci wojewddzkich organéw aprowizacji i handlu.

Powiatowe inspektoraty $wiadczen rzeczowych zostaly zniesione 25 wrzesnia
1945 r. z obowiazujaca moca wsteczng od 15 wrzesnia 1945 r.* Zakres ich dzialania
przejety referaty Swiadczen rzeczowych utworzone przy starostwach. Dotychczasowi
inspektorzy swiadczen rzeczowych objeli kierownictwo referatéw, zas personel inspek-
toratéw (z wyjatkiem poborcéw) wszedt w sktad referatéw swiadczen rzeczowych przy
starostwach. Jednoczesnie referaty te zachowaly strukture i podzial dotychczasowych
inspektoratéow. Wspomniani poborcy weszli w sklad gminnych referatéow swiadczen
rzeczowych, ktérzy mieli przypadaé¢ po jednym na 3-6 gromad. Referaty swiadczen
rzeczowych starostw podlegaty stuzbowo staroscie, ktory byl odpowiedzialny za zbior
$wiadczen rzeczowych na terenie powiatu wobec wojewody, oraz MAiH. Z kolei gminne
referaty §wiadczen rzeczowych podlegaty stuzbowo wojtowi odpowiedzialnemu za zbiér
$wiadczen na terenie gminy wobec starosty.

30Zarzadzenie Ministréw Administracji Publicznej i Aprowizacji i Handlu z dnia 25 wrzesnia 1945 r.
w sprawie zniesienia powiatowych inspektoratéow $wiadczer rzeczowych (Dz. Urz. MAiH z dnia
10 pazdziernika 1945 r., Nr 11, poz. 56).
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Obowigzkowe dostawy zboz i ziemniakéw

Jednym z pierwszych aktow wydanych jeszcze w warunkach wojennych dotyczacych
wojennych $§wiadczen rzeczowych byt dekret PKWN z dnia 18 sierpnia 1944 r. naktada-
jacy obowiazek dostaw zbdz i ziemniakow dla panstwa®. W akcie tym podkreslano, ze
wcigz trwajaca nadal wojna z najazdem niemieckim oraz zniszczenie przez ten najazd
réwnowagi gospodarczej kraju nie pozwalaja przy zabezpieczeniu zaopatrzenia w zywnosé
armii 1 ludnosci miejskiej oprzeé sie wylacznie na normalnej grze sit gospodarczych,
w zwiazku z czym wprowadzono na rok 1944/1945, celem zabezpieczenia statego i réwno-
miernego doplywu zywnosci dla armii, do miast i osiedli przemystowych?®, rzeczone obo-
wigzkowe $wiadczenia rzeczowe w postaci dostaw wskazanych produktéw dla paristwa.

W swietle postanowien dekretu dostawy zb6z zostaly zmniejszone o ¥4+ w poréwnaniu
z kontyngentami niemieckimi z lat 1943/1944, a dostawy ziemniakéw o 3, co ttumaczono
potrzeba ulzenia mniejszym gospodarstwom i najbardziej poszkodowanym przez okupa-
cje. Jednoczesnie catkowicie zniesiono obowigzkowe dostawy jarzyn i jaj w tym okresie.

Dostawy przypadajace z ogélnej kwoty wojewddztwa na poszczegdlne powiaty okre-
slata wojewddzka rada narodowa, zas dla prawobrzeznej czesci wojewodztwa warszaw-
skiego oraz dla wyzwolonych powiatéw wojewddztwa kieleckiego rozdziatu dostaw na
powiaty dokonywat PKWN. Dostawy z ogélnej kwoty powiatu na poszczegélne gminy
ustalata powiatowa rada narodowa, zas dostawy z ogélnej kwoty gminy na poszczegélne
gromady ustalala gminna rada narodowa®.

Podziatu dostaw dokonywano wedtug powierzchni zasiewéw danych kultur w woje-
wodztwie, powiecie i w gminie z uwzglednieniem jakosci gleby. Podzialu dostaw na
poszczegolne gospodarstwa w gromadzie dokonywalta gromadzka komisja dostawowa
w skladzie 5-7 osdéb, wybierana przez wszystkich mieszkancéw gromady, rolnikéw
wlascicieli, na ogélnym zebraniu w obecnosci przedstawiciela gminnej rady narodowe;.

Przy rozdziale dostaw na poszczegdlne gospodarstwa komisje kierowaly sie szczegé-
towymi wytycznymi wskazujacymi wysokosé¢ dostaw w zaleznosci od powierzchni uzytkéw
rolnych (od powyzej 50 ha do ponizej 2 ha)*. Gospodarstwa ponizej 2 ha uzytkéw rol-
nych mogly zostaé catkowicie zwolnione od obowigzku dostaw®. Poza tym gospodarstwa,

3 Dekret PKWN z dnia 18 sierpnia 1944 r. nakladajacy obowiazek dostaw zbéz i ziemniakéw dla pari-
stwa (Dz.U. z 1944 r., Nr 3, poz. 9). Dekret ten zostal wydany na podstawie ustawy z dnia 15 sierpnia 1944 r.
o tymczasowym trybie wydawania dekretéw z moca ustawy (Dz.U. z 1944 r., Nr 1, poz. 3).

32Qzerzej na temat zaopatrywania ludnosci nierolniczej w zywnosé i artykuly codziennego uzytku
zob. M. Pazgan, Zagadnienia aprowizacji ludnosci wojewddztwa wroctawskiego z perspektywy starostwa
kamiennnogorskiego w latach 1945-1947, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio F” 2014,
nr 1-2, s. 75-87.

3Tym samym ogélem wysokos¢ dostaw na rok 1944/1945 z wojewodztw: lubelskiego, biatostockiego,
warszawskiego (powiaty prawobrzezne), kieleckiego (powiaty wyzwolone) oraz okregu rzeszowskiego wyniosta:
pszenica 142,000 ton, zyto - 397,000 ton, jeczmieri - 110,000 ton, owies - 164,000 ton, kartofle - 773,000 ton.

34 Archiwum Akt Nowych, zespét nr 196, Sprawy wymiarowe. Wnioski i korespondencja dotyczace
wymiaru dostaw w ramach swiadczen rzeczowych, sygn. 1578, k. 1-48 [caly poszyt].

% Nalezy pamietaé, ze w wyniku reformy rolnej nastapil spadek absolutnej liczby gospodarstw o obsza-
rze 0-2 ha oraz o obszarze 10-50 ha, co stalo sie¢ czynnikiem likwidacji glodu ziemi i zmniejszenia prze-
ludnienia agrarnego. Zob. H. Jedruszczak, op. cit., s. 375.
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ktorych zasiewy zostaly zniszczone lub uszkodzone w toku ostatnich dziatann wojennych,
mogly zostaé¢ zwolnione od dostaw (proporcjonalnie do zniszczen) przez gromadzka
komisje dostawowa. Dostawy przypadajace na te gospodarstwa zostaly rozdzielone na
pozostale nieposzkodowane w czasie dzialarn wojennych gospodarstwa tak, ze ogdlna
suma dostaw z gromady zostaé¢ miata niezmieniona. O czesciowym zmniejszeniu dostaw
przypadajacych na cale powiaty decydowaé¢ mogta tylko wojewddzka rada narodowa za
zgoda Prezydium PKWN. Wszystkie sprawy zwiazane z czeSciowym lub catkowitym
zwolnieniem od dostaw musiaty by¢ zatatwione nie pdzniej niz 15 wrzesnia 1944 r.

Gospodarstwa zobowigzane do dostaw uskutecznialty je podwodami wlasnymi do
sktadéw i magazynéw organizacji*® wyznaczonych dla kazdej gminy przez powiatowa
rade narodowa. Dostawy dokonane przez gospodarstwa bezposrednio dla Armii Polskiej
i dla Armii Czerwonej* byty zaliczane na poczet obowiazkowych dostaw, zas jako dowdd
wykonania dostaw stuzyly kwity wystawione przez jednostki wojskowe (tzw. zgdania
czekowe i obustronne protokoly przyjecia i odbioru).

Terminy okreslenia dostaw dla poszczegdlnych jednostek terytorialnych byty usta-
lane przez wojewddzkie, powiatowe i gminne rady narodowe. Z kolei gromadzkie komi-
sje dostawowe dokonywaly rozdzialu dostaw na poszczegdlne gospodarstwa. Dostawy
rozpoczely sie 7 wrzesnia 1944 r., zas organizacje przyjmujace z ramienia paristwa
dostawy mialy prawo przyjmowania ich tytutem awansu od dnia 31 sierpnia 1944 r.

Przyjeto, ze nadwyzka zb6z po pelnym dokonaniu dostaw obowigzkowych powinna
znajdowac sie w rozporzadzeniu producenta, ktory mial prawo sprzedac ja swobodnie
dowolnemu odbiorcy po cenach ustalonych za obopdlnag zgoda. Prawa wolnej sprzedazy
zb6z nabywal rolnik wtedy, gdy jego powiat w catosci wywiazatl sie z przypadajacych
nan dostaw zbéz. Z chwila gdy to nastapilo, dla wszystkich rolnikéw powiatu wprowa-
dzony zostat niczym nieograniczony wolny handel. Jak podkresla Hanna Jedruszczak,
,W ten sposéb zamierzano utrzymywacé konsumpcje wsi na poziomie niezbednym,
a maksymalizowaé¢ podaz towarowa wsi”*.

Na przetomie listopada i grudnia 1944 r. wladze panstwowe na wyzwolonych zie-
miach polskich prébowalty zachecaé ludnosé do wywigzywania sie z obowigzkowych
dostaw. Jedna z metod zachety byla akcja premiowania®, opierajaca sie towarach pre-
miowych, ktére otrzymaé mialty gospodarstwa rolne o obszarze od 50 do ponizej 2 ha
uzytkéw rolnych oraz pracownicy rolni gospodarstw o obszarze powyzej 15 ha uzytkéow
rolnych lub gospodarstw rozparcelowanych na cele reformy rolnej - o ile zatrudnieni
byli w tym samym gospodarstwie w sezonie letnim i jesiennym 1944 r. przynajmniej
przez 4 miesigce i nie posiadali wlasnych gospodarstw, a gospodarstwa, w ktorych byli
zatrudnieni, wykonaty obowigzkowe dostawy zbéz i ziemniakéw przynajmniej w 75%.

36 Organizacje przyjmujace z ramienia panistwa dostawy przymusowe placily za produkty ceny zwiek-
szone w stosunku do cen 1943/1944 r. o okraglo 10%, a wiec: za pszenice - 37,50 z1 za 100 kg, za zyto - 27,50 z1
za 100 kg, za jeczmien - 27,50 zt za 100 kg, za owies - 26,50 zl za 100 kg, za kartofle - 9,00 zl za 100 kg.

37Z0b. M. Markiewicz, op. cit., s. 119; M. Kosciuszko, op. cit., s. 72-88.

3 H. Jedruszczak, op. cit., s. 376.

¥ Rozporzadzenie Przewodniczacego PKWN z dnia 27 listopada 1944 r. o premiowaniu dostaw obo-
wiazkowych zbdz i ziemniakéw w roku gospodarczym 1944/45 (Dz.U. z 1944 r., Nr 13, poz. 72).
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Zgodnie z przyjetymi postanowieniami uprawnionych podzielono na 5 kategorii,
ktorzy otrzymywali 9 rodzajéow towaréw premiowych (nafta, sél zapatki, wodka, tyton,
cukier, skéra, mydtlo, zelazo surowe) w ustalonej ilosci*’. Towary premiowe otrzymy-
wali uprawnieni za posrednictwem spédtdzielni rolniczo-handlowych i spozywczych
oraz ewentualnie innych firm, upowaznionych przez szefa Biura Ekonomicznego przy
Prezydium PKWN. Podstawa do wydawania towaréw premiowych przez punkty roz-
dzielcze byly imienne karty premiowe, ktore uprawnionym osobom wydawaty zarzady
gminne, wzglednie miejskie, po stwierdzeniu wykonania dostaw, od ktérych uzalez-
nione jest prawo do otrzymania towaréw premiowych. Dowodem wykonania dostaw
obowiazkowych byly wylacznie poswiadczenia dostawy i pokwitowania wydane przez
spoldzielnie i punkty skupu uprawnione do przyjmowania dostaw obowigzkowych.
Szef Biura Ekonomicznego lub upowaznione przez niego wladze miejscowe zarza-
dzalty, w jakich terminach byly realizowane poszczegdlne kupony kart premiowych
w poszczegolnych powiatach*. Towary premiowe byly wydawane po ustalonych urze-
dowo cenach. Poza tym szef Biura Ekonomicznego mégt m.in. uzalezni¢ wydawanie
poszczegdlnym gospodarstwom rolnym kart premiowych od wykonania obowigzkowych
dostaw mleka czy miesa.

Na przetomie stycznia i lutego 1945 r. wladze panstwowe zezwolity do dnia 1 kwiet-
nia 1945 r. na ponadkontyngentowa dostawe ziemniakéw i jeczmienia dla gorzelni®.
Tym samym przyjeto, ze za kazde 100 kg dostarczonych ziemniakéw i 3 kg jeczmie-
nia przyshugiwala dostawcy premia w wysokosci 1,5 1 suréwki gorzelnianej, zas za
ziemniaki niepelnowartosciowe, lecz nadajace sie do uzytku gorzelni, premia wynosié
miata do 50% suréwki gorzelnianej, przy czym jednak dostarczonych w ten sposdb
ziemniakéw lub jeczmienia nie zaliczano na poczet dostaw z tytulu obowiazkowych
$wiadczen rzeczowych.

Ziemniaki i jeczmien mogty byé dostarczone zbiorowo przez gminy lub gromady
do gorzelni, przy czym koszt dostawy obciazal dostawcéw. Za zgoda wojewddzkich
wydzialéw aprowizacji gorzelnie mogly oglosi¢ przed dniem 1 kwietnia 1945 r., o ile
zapotrzebowanie na ziemniaki lub jeczmien zgodnie z ich zdolnoscig produkcyjna
zostato pokryte, o wczesniejszym zakonczeniu akcji premiowej. Suréwke gorzelniana,
jako premie za dostarczone ziemniaki lub jeczmien, wydawata gorzelnia. W tym celu
gorzelnie prowadzily osobne ksiegi otrzymanych produktéw i wydanych za nie premii.

“OW zaleznosci od kategorii uprawnieni mogli otrzymaé: od 6 do 2 1 nafty, od 5 do 1,5 kg soli, 4
pudelek zapatek, od 2,5 do 0,75 1 wédki, od 0,55 do 0,15 kg tytoniu, od 4,5 do 1,5 kg cukru, od 0,30 do 0,10
kg skory, od 1 do 0,25 kg mydta oraz od 24 do 6 kg surowego zelaza. Ustalono réwniez, ze wymienione
ilosci towaréw premiowych przypadaly na okres do 30 czerwca 1945 r.

“Por. Z. Kalandyk, Glowne kierunki dziatalnosci wladz powiatowych i miejskich w Sandomierzu
w latach 1944-1950, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, nr 3(25), s. 381.

“2Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 1945 r. o ponadkontyngentowych
dostawach ziemniakow i jeczmienia dla gorzelni w okresie zimy 1944/45 (Dz.U. 1945 r., Nr 5, poz. 20).
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Obowiagzkowe dostawy miesa, mleka i siana

Postanowienia dotyczace obowigzkowych dostaw bedacych przedmiotem niniejszej
czesci analizy zostaly ustanowione dekretem PKWN z dnia 22 sierpnia 1944 r. i weszlty
w zycie 31 sierpnia*®.

Dostawy miesa zostaly zmniejszone w stosunku do kontyngentéw niemieckich o %3
i ustalone na 71,2 tys. ton zywej wagi bydla rogatego oraz 24,2 tys. ton zywej wagi nie-
rogacizny, zas$ wysokosé dostaw okreslona zostata dla bydta trzody sredniej jakosci. Przy
dostarczeniu bydta i trzody o jakosci wyzszej od sredniej zaliczano mniejsze ilosci dosta-
wionego zywca za wieksze, a przy dostarczeniu bydla i trzody jakosci gorszej od sredniej
przyjmowano je tylko przy ilosci wiekszej od wymierzonej, wedlug wskazanych wartosci.

W przypadku dostaw mleka, podobnie jak w przypadku miesa, dostawy te obnizono
przecietnie o 70% w stosunku do kontyngentéw niemieckich*. Dostaw tych dokonywali
wtasciciele krow w zaleznosci od liczby posiadanych krow i wojewddztwa*®. Natomiast
zgodnie z postanowieniami z dnia 22 stycznia 1945 r.* zezwolono rolnikom, ktérzy
wywiazali sie z obowiazkowych dostaw mlecznych, na dostawe mleka do wtasciwych
zakltadéw mleczarskich?. Dostawcy otrzymywali za kazdy dostarczony litr mleka pel-
nego 0,50 zt oraz za kazda jednostke ttuszczu w dostarczonym mleku prawo do zakupu
ktorejkolwiek ze wskazanych pasz po cenach urzedowych w nastepujacej ilosci: 1 kg
otrab zytnich lub 0,8 kg otrab pszennych, lub 0,5 kg makuchu, lub 1 kg suszonych
wytlokéw buraczanych, lub 15 kg wywaru ziemniaczanego, lub 12 kg swiezych wytlo-
kéw buraczanych, lub 7 kg stodzin browarnianych.

W przypadku dostaw siana ustalono je w nastepujacej wysokosci: wojewddztwo
lubelskie - 37 tys. ton, wojewddztwo biatostockie - 22 tys. ton, wojewddztwo warszaw-
skie (powiaty prawobrzezne) - 18 tys. ton, okreg rzeszowski - 29 tys. ton, wojewdodztwo
kieleckie (powiaty wyzwolone) - 6 tys. ton. Dawalo to razem 112 tys. ton siana, ktére
przyjmowano wytacznie suche, zdrowe i w normalnej jakosci.

Dostawy przypadajace na poszczegdlne powiaty okreslane byly przez wojewddzka
rade narodowg. Dla prawobrzeznej czesci wojewodztwa warszawskiego oraz dla uwol-
nionych powiatéw wojewddztwa kieleckiego rozdzialu dostaw na powiaty dokonywat
PKWN. Dostawy przypadajace na poszczegdolne gminy ustalata powiatowa rada naro-
dowa, zas dostawy na poszczegélne gromady ustalala gminna rada narodowa.

4 Dekret PKWN z dnia 22 sierpnia 1944 r. o wojennych $wiadczeniach rzeczowych - obowiazkowych
dostawach miesa, mleka i siana dla panstwa (Dz.U. z 1944 r., Nr 3, poz. 10).

4 Archiwum Narodowe w Krakowie, zespot nr 665, Odezwa do ludnosci Generalnego [wydana przez
Generalnego Gubernatora Franka w sprawie odstawiania przymusowych kontyngentéw zywnosciowychl,
sygn. 1608, k. 1; Archiwum Paristwowe w Lublinie, zesp6l nr 632, Ogloszenie [w sprawie dostarczenia
kontyngentu zbozowegol, sygn. 1243, k. 1.

®W poszczegdlnych wojewodztwach nalezalo dostarczyé: na jedna krowe - od 160 do 180 1 mleka,
na dwie krowy - od 200 do 250 1 mleka, za$ na 3 krowy lub wiecej - od 250 do 300 1 mleka.

*6Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 1945 r. o zakupie i sprzedazy nabiatu
przez zaktady mleczarskie (Dz.U. z 1945 r., Nr 5, poz. 19).

47 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6l nr 1193, Odezwa do rolnikéw informujaca o rozpoczeciu
pracy przez mleczarnie i wzywajaca do dostawy mleka, sygn. 90, k. 1.
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Podziatu dostaw siana dokonywano podlug powierzchni tgk i zasiewéw odpowiednich
kultur, podziatu dostaw miesa podtug ilosci poglowia z uwzglednieniem strat poniesionych
wskutek ostatnich dziatann wojennych, przy czym zasadnicza wytyczna stanowilo daze-
nie do zachowania, gdzie to tylko mozliwe, w kazdym gospodarstwie co najmniej jednej
krowy (o ile w chwili wydania dekretu posiadalo ono tylko jedng krowe) oraz zachowania
podstawowego materiatu rozptodowego bydta rogatego, nierogatego i obor zarodowych.

Na gromadzkiej komisji dostawowej wybranej dla podziatu dostaw zbéz i kartofli
spoczywal obowiazek podzialu dostaw siana na poszczegdlne gospodarstwa w groma-
dzie. Ta sama komisja uzupelniona przez jednego lub dwdéch przedstawicieli bezrolnych
wlascicieli bydla i nierogacizny, wybieranych na specjalnym zebraniu w obecnosci
przedstawiciela gminnej rady narodowej, dokonywata podziatu miesa oraz czuwala nad
nalezytym $cigganiem dostaw mleka.

Gospodarstwa, ktérych poglowie poniosto straty w toku dziatan wojennych, mogty
zostaé czesciowo zwolnione od dostaw miesa przez gromadzka komisje dostawowa.
Dostawy przypadajace na te gospodarstwa byly rozdzielane na pozostate gospodarstwa
tak, ze ogélna suma dostaw z gromady zostawala niezmieniona.

O czesciowym zmniejszeniu dostaw przypadajgcych na cale powiaty decydowata
wylacznie wojewdédzka rada narodowa za zgoda Prezydium PKWN. Wszystkie sprawy
zwiazane z czesciowym lub catkowitym zwolnieniem od dostaw musiaty by¢ zatatwione
nie pézniej niz 30 wrzesnia 1944 r. Warto dodaé, ze przedterminowe wypelnienie
przypadajacych dostaw mleka i miesa stanowilo podstawe dodatkowego przydziatu
dla poszczegdlnych powiatéw, gmin i gromad, artykuléw przemystowych z zapaséw
przeznaczonych przez panstwo dla rolnictwa.

Obowigzkowe dostawy jaj kurzych

Postanowienia dotyczace obowigzkowych dostaw jaj kurzych dla celéw swiadczen
rzeczowych na terenie calego Paristwa zostaly przyjete 16 lutego 1945 r.%, zas akcje
ich zajmowania na rzecz panstwa rozpoczeto od 10 marca. Wysoko$¢ i terminy dostaw
oraz sposob ich rozdziatu miedzy zobowiazanych tudziez ceny ptacone za jaja ustalone
zostaly przez MAiH w drodze zarzadzenia, ktére ukazato sie 17 lutego®. Rolnicy z tere-
néw zniszczonych wskutek dziatan wojennych mogli byé zwolnieni z obowigzkowych
dostaw jaj kurzych®. Jednoczes$nie uznano, ze wolny handel jajami kurzymi jest dozwo-
lony dla poszczegdlnych zobowigzanych po wykonaniu obowiazkowej dostawy jaj i z ta
chwila znoszono skutki zajecia w stosunku do osdb, ktére wykonaty obowigzek dostawy.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1945 r. o obowiazkowych dostawach jaj
kurzych dla Panstwa (Dz.U. z 1945 r., Nr 7, poz. 31).

4 Zarzadzenie MAiH z dnia 17 lutego 1945 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lutego 1945 r. o obowiazkowych dostawach jaj kurzych dla Panstwa (Dziennik
Swiadczen Rzeczowych z 1945 r., Nr 7, poz. 22).

%0 Archiwum Akt Nowych, zespél nr 196, Sprawy zwolnieri od obowiazku dostaw §wiadczen rzeczo-
wych. Korespondencja, sygn. 1580, k. 1-13.
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Jako dowod wykonania dostaw stuzyé mialy pokwitowania zbiornic jaj. Jednakze juz
27 lipca 1945 r. ogloszono rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow w ktérym podkre-
$lono, ze MAiH mégl w drodze zarzadzen okreslaé tereny, na ktérych dozwolony byt
wolny handel jajami przed calkowitym wypelnieniem dostaw obowigzkowych?.

Catos¢ wyznaczonych dostaw jaj miala zosta¢ wykonana w 70% dostaw do
31 lipca 1945 r. i w pozostalych 30% dostaw do 30 wrzesnia 1945 r. Rolnicy obowia-
zani do dostaw uskuteczniali je na wtasny koszt poprzez dostarczenie do ustalonych
punktéw skupu (zbiornic). Dokonywaniem rozdziatlu dostaw jaj na poszczegdlne gospo-
darstwa najp6zniej do 10 marca 1945 r. zajmowaly sie gromadzkie komisje dostawowe.
Poza tym oczywiscie dokonywano skupu jaj kurzych, ktéry odbywat sie przez Zwiazek
Gospodarczy Spétdzielni RP ,Spotem”™?, za posrednictwem zbiornic wyznaczonych
przez ten zwiazek i zatwierdzonych przez MAiH.

Gospodarstwa, w ktérych kury wyginety wskutek zarazy lub z innych przyczyn,
mogly zostaé zwolnione od obowigzkowych dostaw przez gromadzka komisje dosta-
wowa, zas$ dostawy przypadajace na te zwolnione gospodarstwa byly rozdzielone na
pozostate w taki sposéb, by ogdlna suma dostaw z gromady pozostata niezmieniona.
Dodatkowo od obowigzkowych dostaw zwolnione zostaty zakwalifikowane przez Izby
Rolnicze zarodowe hodowle drobiu.

Jak zauwazono podkreslono, gromadzkie komisje dostawowe zawiadamiaty do
10 marca 1945 r. wlasciwego staroste (referat aprowizacji i handlu) przez zarzady
gminne o dokonanym rozdziale obowigzkowych dostaw jaj na poszczegdlne gospodar-
stwa. W dalszej kolejnosci starostwa (referat aprowizacji i handlu) obowiazane byly
do 15 marca 1945 r. do zawiadomienia wojewodow (referaty aprowizacji i handlu), zas
do dnia 20 marca 1945 r. wojewodowie mieli obowigzek zawiadomienia MAiH o ilo-
$ciach obowiazkowych dostaw w powiatach, wzglednie wojewddztwach. Odpis tych
zawiadomieri wojewodowie byli obowigzani przestaé do centrali ,,Spotem”.

Dostawca jaj otrzymywat od zbiornicy numerowane firmowe pokwitowanie z doko-
nanej dostawy. Bylo ono sporzadzone przez kalke w dwoch jednobrzmigcych egzem-
plarzach, z ktérych oryginal otrzymywatl dostawca, zas odpis zostawal w bloku, ktéry
byl przechowywany w aktach zbiornicy. W pokwitowaniu zaznaczano nazwisko i imie
dostawcy, imie ojca, miejsce zamieszkania, nazwe gromady, gminy i powiatu, wielkosé
gospodarstwa w hektarach oraz liczbe dostarczonych jaj w kilogramach i sztukach.
Sprawozdania z wykonanych dostaw sktadano do dnia 10 kazdego miesigca za miesigc
poprzedni.

' Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1945 r. o zmianie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1945 r. o obowiazkowych dostawach jaj kurzych dla Panstwa (Dziennik
Swiadczeri Rzeczowych z 1945 r., Nr 19, poz. 51). Wysokos¢ obowigzkowych dostaw jaj w 1945 r. ustalono
wedlug wielkosci gospodarstw rolnych. Gospodarstwa od 0,5 do 2 ha mialy dostarczy¢ 4 kg jaj, czyli
ok. 75 sztuk, zas gospodarstwa najwieksze (od 50 do 100 ha) mialy dostarczy¢ 50 kg jaj, czyli ok. 1000 sztuk.

52Reaktywowanie handlu spéldzielczego w Polsce nastapilo w listopadzie 1944 r., kiedy to zostala
ustalona struktura powojennej spétdzielczosci, co miato miejsce na odbytym 25 i 26 listopada w Lublinie

Kongresie Spotdzielczym, podczas ktorego powotano do zycia ,Spotem” Zwiazek Gospodarczy Spotdzielni
RP. Zob. J. Kalinski, op. cit., s. 80.
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Natomiast oddzialy ,Spolem” sktadaty wojewodom do dnia 10 kazdego miesiaca
sprawozdanie miesieczne za miesigc poprzedni z liczby odebranych jaj na obowigz-
kowe dostawy, wydanych na skutek polecern wtasciwych wladz, co nastepowalo wedtug
wzoru zatwierdzonego przez MAiH. Odpis tego sprawozdania byl przesylany do centrali
»Spotem”. Pierwsze sprawozdanie obejmowalo skup za marzec i kwiecien i bylo nadsytane
do 10 maja 1945 r. Centrala ,Spotem” sktadata MAiH do dnia 15 kazdego miesigca za
miesigc poprzedni sprawozdanie miesieczne ze skupu jaj na obowiazkowe dostawy, przy
czym pierwsze sprawozdanie za marzec i kwiecien zostato nadestane do 15 maja 1945 r.

Cene za dostarczone na obowiazkowe dostawy jaj ustalono w wysokosci 20 zt za kg.
Cena ta byta uiszczana dostawcy przy dostawie gotowka. Natomiast dostarczone obo-
wigzkowo jaja podlegaly dyspozycji MAiH. Nalezy podkresli¢, ze naruszenie posta-
nowien dotyczacych obowigzkowych dostaw jaj kurzych dla panstwa podlegalo karze
wiezienia lub karze $mierci zgodnie z przywolanym wczesniej art. 10 dekretu PKWN
z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa.

Odpowiedzialnosé karna

Wszystkie postanowienia dotyczace obowigzkowych dostaw przewidywaly odpowie-
dzialnos¢ karna za zlosliwe uchylanie sie od obowigzkowych dostaw, co oznaczato, ze
winni mieli byé pociagnieci do niej na mocy prawa wojennego. Art. 10 dekretu PKWN
o ochronie Panstwa, ktéry wszedl w zycie 3 listopada 1944 r. z moca wsteczng od
15 sierpnia 1944 roku®, stanowil, ze kazdy, kto w czasie wojny uchylat sie od obowigzku
$wiadczenia rzeczowego, albo udaremnial lub utrudnial spetlnienie tego obowiazku,
podlegal karze wiezienia lub karze $mierci.

Wtasciwe do rozpoznania tych spraw byly okregowe sady wojskowe. W Swietle
okdlnika nr 20 MAiH z dnia 30 kwietnia 1945 r.** zalecano stosowaé tryb wymierzania
kar w stosunku do uchylajacych sie od tego obowiazku, ktéry polegal na tym, ze staro-
stwa (referaty aprowizacji i handlu) kierowaly sprawy o niewykonanie obowiazkowych
$wiadczen rzeczowych do referatu karnego tego starostwa z wnioskiem o wymierzenie
grzywny do 2 tys. zt w sprawach mniejszej wagi lub o ukaranie aresztem do dwdéch
miesiecy wzglednie grzywna do 2 tys. zl, o ile stwierdzily zla wole zobowiazanego do
Swiadczen®. Ponadto starostwa (referaty aprowizacji i handlu) w wypadkach mniej-
szej wagi mogly wnosi¢ o wymierzenie kary trzydniowego aresztu, co nastepowato
w postepowaniu nakazowym. Natomiast przy stwierdzeniu wyjatkowej zlosliwosci zobo-
wigzanego do swiadczenn sprawy kierowano do wydzialu aprowizacji i handlu urzedu
wojewddzkiego przez przekazanie sprawy do prokuratora wojskowego®.

% Dekret PKWN z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Paristwa (Dz.U. z 1944 r., Nr 10, poz. 50).

4 Okolnik nr 20 MAiH z dnia 30 kwietnia 1945 r. w sprawie stosowania sankcji karnych w wypadkach
niewykonania obowiazkowych dostaw dla Panstwa (Dz. Urz. MAiH z dnia 4 maja 1945 r., Nr 1, poz. 2).

% Sprawy karne w starostwach prowadzone byly wedtug postanowien rozporzadzenia Prezydenta RP
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 38, poz. 365).

%Por. M. Markiewicz, op. cit., s. 122-123.
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Wraz z utworzeniem inspektoratéw swiadczen rzeczowych przy starostwach MAiH
wydat 31 sierpnia 1945 r. okdélnik nr 39 w sprawie uzupetnienia przywotanego okélnika
nr 20 z dnia 30 kwietnia 1945 r.”, ktéry stanowil, ze powiatowe inspektoraty swiadczen
rzeczowych, w wypadkach gdy zobowigzany do swiadczen rzeczowych nie wypelniat
ich wskutek zltej woli, opieszalosci lub sabotazu, sa uprawnione do kierowania spraw
o ukaranie wprost do okregowego prokuratora wojskowego.

W pédzniejszym czasie, po uchyleniu dekretu o ochronie Paristwa karalnosé za
przestepstwa zwiazane z obowigzkowymi dostawami odbywala sie na podstawie
art. 17 ust. 1 i 2 dekretu o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa®®, wedtug ktérego kazdy, kto ztosliwie uchylal sie od cigzacego
na nim z mocy ustawy powszechnego obowigzku swiadczenia rzeczowego albo spet-
nienie takiego obowiazku ciazacego na innej osobie, utrudniat lub udaremniat albo
publicznie nawotywal do uchylania sie od obowigzku takiego §wiadczenia, podlegat
karze wiezienia do lat 5 lub aresztu. Dodatkowo kto, majac obowigzek $ciagania
Swiadczen rzeczowych, obowiazku tego nie dopelnial, podlegal karze wiezienia.

Na podstawie zalecen MAiH* wszystkie sprawy, w ktorych stan faktyczny pokry-
watl sie z postanowieniami dekretu z 1944 r. lub postanowieniami ustawy o powszech-
nym obowigzku swiadczen rzeczowych, nalezato kierowacé do wlasciwego prokuratora
sadu okregowego. Z kolei wtadze I instancji mogly czynié to bezposrednio lub za
posrednictwem wtadz II instancji. Natomiast dla przymuszenia powszechnego obo-
wigzku swiadczen rzeczowych w wypadkach uchylania sie od $wiadczen mniejszej
wagi zalecano stosowanie przepiséw o postepowaniu przymusowym w administracji®.

Oznaczalo to, ze wladza zarzadzajaca egzekucje bylo starostwo (referat swiadczen
rzeczowych), za$ organem egzekucyjnym - zarzad gminny (poborcy). Celem wdrozenia
egzekucji starostwo wystawialo tytul egzekucyjny, ktérym byt nakaz dostawy obo-
wiazkowej, opatrzony wzmianka stwierdzajaca wykonalnos$é, oraz wzmianka, ze kara
pieniezna w wysokosci 500 zt z zamiang na 5 dni aresztu bedzie stosowana kazdora-
zowo, o ile $wiadczenie nie bedzie wykonane w terminie oznaczonym w tytule, przy
czym kara pieniezna mogta by¢ stosowana kilkakrotnie, az do wykonania $wiadczenia.
Tak sporzadzony tytul egzekucyjny doreczano zobowiazanemu za pokwitowaniem.
W postepowaniu przymusowym mozna bylo stosowaé rewizje domowa i osobista zobo-
wigzanego®. Rewizje domowa wolno bylo przeprowadzic, jezeli zachodzito podejrzenie,

5 0kélnik nr 39 MAiH z dnia 31 sierpnia 1945 r. w sprawie uzupelnienia okdlnika nr 20 z dnia 30
kwietnia 1945 r. o stosowaniu sankcji karnych w wypadkach niewykonania obowiazkowych dostaw dla
Panstwa (Dz. Urz. MAiH z dnia 10 wrzesnia 1945 r., Nr 10, poz. 50).

®Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbu-
dowy Parstwa (Dz.U. z 1945 r., Nr 53, poz. 300).

% Okélnik nr 54 MAiH z dnia 22 grudnia 1945 r. w sprawie sankcji karnych za niewykonanie obo-
wiazku $wiadczen rzeczowych (Dz. Urz. MAiH z dnia 28 grudnia 1945 r., Nr 15, poz. 85).

%0Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu przymusowym w admini-
stracji (Dz.U. Nr 36, poz. 342 ze zm.).

51 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 sierpnia 1932 r. o sposobie przeprowadze-
nia rewizji osobistej w postepowaniu przymusowym w administracji (Dz.U. Nr 89, poz. 75).
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ze przedmioty ukryto, natomiast rewizje osobista zobowigzanego wolno bylto przepro-
wadzi¢ jedynie przy sposobnosci przeprowadzenia u niego rewizji domowej, przy czym
nalezalo poprzedzic ja zawsze ustnym wezwaniem do dobrowolnego wydania posiada-
nych przy sobie pieniedzy.

Z kolei w razie dostaw dla wojska, zgodnie z art. 91 § 1 i 2 Kodeksu karnego
Wojska Polskiego, ktory wszedl w zycie 30 wrzesnia 1944 r. z moca wsteczna od
1 wrzesnia 1939 r.®?, kazdy, kto w czasie wojny lub grozacej wojny nie wykonywal obo-
wiazujacych $wiadczen rzeczowych albo uméwionej dostawy dla wojska lub wykonywat
je niezgodnie z prawem lub umowa, podlegal karze wiezienia, podobnie jak dostawca,
posrednik, pelnomocnik lub funkcjonariusz dostawcy albo posrednik, ktorzy spowodo-
wali niewykonanie swiadczenia rzeczowego.

Pamieta¢ nalezy, ze wladze panstwowe czesto przeprowadzaly akcje $ciggania
$wiadczen rzeczowych przy uzyciu wszelkich dostepnych srodkéw przymusu, przydziela-
jac do ich pobierania po jednej jednostce wojska na kazdy powiat. W trakcie czynnosci
rekwizycyjnych czesto dochodzilo do przypadkéw naduzyé przemocy fizycznej i zastra-
szania (np. strzelanie ludnosci pod nogi), a takze przypadki przymusowego wcielania
do wojska chlopéw lub ich synéw oraz zabdjstwa za stawianie oporu®.

Zakonczenie

System wojennych $wiadczen rzeczowych zostal ostatecznie zlikwidowany 1 lipca
1946 r.; jako powdd, obok przestanek natury politycznej, wskazuje sie ,liczne ujemne
zjawiska, jakie wywolywal ten system wigzania gospodarki chlopskiej z ekonomika
catego panstwa”™‘. Nalezy jednak pamietac, ze $wiadczenia te, czesto utozsamiane
z kontyngentami okresu okupacji, za ktérych niedostarczenie grozita kara $mierci®,
nie cieszyly sie rzecz jasna popularnoscia na wsi®, a nowej wtadzy na ziemiach zalezalo
na przyciagnieciu chtopstwa i uzyskaniu jego poparcia dla niej.

Poza tym z pewnoscia swiadczenia rzeczowe okazaly sie kosztowna forma apro-
wizacji miast, a jednoczesnie stanowily czynnik utrudniajgcy wyzwalanie inicjatyw
spotecznych i indywidualnych w zakresie odbudowy i wzrostu produkcji wiejskie;j.
Utrzymywanie swiadczen przez dwuletni okres bylo jednak koniecznoscia, bowiem
tylko w ten sposéb zwiaznie gospodarki wsi z miastem, przy olbrzymim braku towaréw
przemystowych, zapewniatl odpowiednig podaz produktéw rolnych na cele aprowiza-
cyjne i produkcyjne®.

2 Dekret PKWN z dnia 23 wrzesnia 1944 r. Kodeks karny Wojska Polskiego (t.j. Dz.U. z 1957 r.,
Nr 22, poz. 107).

%3 Szerzej: M. Markiewicz, op. cit., s. 121-123.

64J. Kalinski, op. cit., s. 68. Por. M. Markiewicz, op. cit., s. 124; Z. Kalandyk, op. cit., s. 381.

% Archiwum Panstwowe w Lublinie, zespél nr 632, Obwieszczenie [o skazaniu na $mieré 9 rolnikéw
za niedostarczenie kontyngentéw], sygn. 1118, k. 1.

% Zob. J. Kalinski, Wplyw sytuacji rynkowej na warunki bytowe ludnosci: lipiec 1946 - grudzieri 1948 r.,
,Kwartalnik Historyczny” 1969, nr 2, s. 319.

57Tbidem, s. 319-320.
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Ostatecznie przez ten okres $§wiadczenia rzeczowe wypelniaty funkcje wyzywienia
ludnosci miejskiej i - jak zauwazono na wstepie - stanowily jeden z istotnych elemen-
tow owczesnej gospodarki zywieniowej. Mimo ze system swiadczen rzeczowych nie
byl doskonaly, zas praktyka pozostawala wiele do zyczenia, nalezy jednak uznad, ze
od strony administracyjnej system ten zostat zorganizowany w trudnych warunkach
najpierw wojennych, a nastepnie powojennych w sposéb wystarczajacy (na miare tych
okolicznosci), wykorzystujac w sferze normatywnej nierzadko z powodzeniem przedwo-
jenny dorobek legislacyjny i organizacyjny w zakresie swiadczen rzeczowych.
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w porozumieniu z Kierownikiem Resortu Administracji Publicznej w sprawie
rozpowszechniania Dziennika Swiadczern Rzeczowych (Dziennik Swiadczen
Rzeczowych z 1944 r., Nr 2, poz. 8).

Zarzadzenie Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia 17 lutego 1945 r. w sprawie wyko-
nania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1945 r. o obo-
wiazkowych dostawach jaj kurzych dla Panistwa (Dziennik Swiadczen Rzeczowych
z 1945 r., Nr 7, poz. 22).

Zarzadzenie Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia 29 maja 1945 r. wydane w porozumie-
niu z Ministrem Administracji Publicznej w sprawie zniesienia Urzedu Gléwnego
Pelnomocnika Rzadu Tymczasowego dla spraw wojennych swiadczen rzeczowych
i przejecia jego agend na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. Ministerstwa
Aprowizacji i Handlu z dnia 25 czerwca 1945 r., Nr 4, poz. 18).

Zarzadzenie Ministréow: Administracji Publicznej i Handlu z dnia 9 czerwca 1945 r.
w sprawie organizacji wydzialéw aprowizacji i handlu urzedéw wojewddzkich i refe-
ratéw aprowizacji i handlu starostw (Dz. Urz. Ministerstwa Aprowizacji i Handlu
z dnia 25 czerwca 1945 r., Nr 4, poz. 17).

Zarzadzenie Ministréow Administracji Publicznej i Aprowizacji i Handlu z dnia
25 wrzesnia 1945 r. w sprawie zniesienia powiatowych inspektoratéw swiadczen
rzeczowych (Dz. Urz. Ministerstwa Aprowizacji i Handlu z dnia 10 paZdziernika
1945 r., Nr 11, poz. 56).

Zarzadzenie Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia 17 lipca 1946 r., wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Ziem Odzyskanych w sprawie zaleglosci w obowiazkowych
dostawach ziemioplodéw; zarzadzenie Ministra Aprowizacji i Handlu w sprawie
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obliczenia i wyprowadzenia zaleglosci w obowiazkowych dostawach ziemioplodow
z roku gospodarczego 1945/46 (Dziennik Swiadczen Rzeczowych z 1946 r., Nr 10,
poz. 351 36).

Okélnik nr 20 Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia 30 kwietnia 1945 r. w sprawie
stosowania sankcji karnych w wypadkach niewykonania obowiazkowych dostaw
dla Panstwa (Dz. Urz. Ministerstwa Aprowizacji i Handlu z dnia 4 maja 1945 r.,
Nr 1, poz. 2).

Okélnik nr 39 Ministra Aprowizacji i Handlu z 31 sierpnia 1945 r. w sprawie uzu-
pelnienia okélnika Nr 20 z dnia 30 kwietnia 1945 r. o stosowaniu sankcji kar-
nych w wypadkach niewykonania obowigzkowych dostaw dla Panstwa (Dz. Urz.
Ministerstwa Aprowizacji i Handlu z dnia 10 wrzes$nia 1945 r., Nr 10, poz. 50).

Okoélnik nr 54 Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia 22 grudnia 1945 r. w sprawie
sankcji karnych za niewykonanie obowigzku $wiadczen rzeczowych (Dz. Urz.
Ministerstwa Aprowizacji i Handlu z dnia 28 grudnia 1945 r., Nr 15, poz. 85).
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Wartime contributions in kind to the State on Polish
soil between 1944 and 1946

Summary

The subject of this research concerns wartime contributions in kind to the State,
the obligation was introduced by the new State authorities on the Polish territories
liberated from German occupation. The duty to make these contributions was mainly
imposed on farms and agricultural workers on whom the State administration impo-
sed, under threat of criminal liability, the obligation to supply various food products
to the State in order to feed the large urban centres struggling with shortages of
these products at the end of the Second World War and in the first years after its
end. The research aim of this study is to analyse the organisational structure of the
administrative apparatus administering the compulsory supply action and to provide
a synthetic analysis of the most important legal regulations relating to wartime in-kind
contributions during the period in question.

Keywords: administrative law, public burdens, administration of food, in-kind contributions
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Przestepstwa dokonywane przy pomocy kasy
samoobslugowej — kwalifikacja prawna czynu

Wstep

Z danych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w ostatnim czasie mozna zaob-
serwowac nasilenie przestepczosci sklepowej. W pierwszych szesciu miesigcach roku
2022 stwierdzono az 17 219 kradziezy w sklepach. To o 27,6% wiecej niz w analo-
gicznym okresie 2021 r., kiedy bylo ich 13 491'. Dodatkowo w ostatniej dekadzie, na
skutek rozwoju technologicznego, wiele sieci sklepéw zostato wyposazonych w kasy
samoobstugowe, ktore wspodtczesnie wykorzystuje sie takze w przestepczosci sklepowe;j.
Sposdb dzialania sprawcéow w tym wypadku opiera sie zazwyczaj na zeskanowaniu kodu
kreskowego produktu wskazujacego nizsza cene, zamiast zeskanowania kodu towaru
faktycznie zabieranego przez sprawce. Nastepuje to choéby przez przeklejenie kodu
kreskowego przed udaniem sie do linii kas samoobstugowych. Tym samym sprawca
dokonuje ptatnosci i uiszcza cene za tanszy towar, ktérego w rzeczywistosci nie kupuje,
poniewaz zabiera ze sklepu produkt drozszy, narazajac sklep na straty. Dziatanie takie
wzbudzito liczne problemy interpretacyjne wsrdd polskich sadéw, w konsekwencji czego
powstaty dwie linie orzecznicze kwalifikacji prawnej analizowanego czynu. Pierwsza
z nich, najczesciej spotykana w orzecznictwie ostatnich lat i w przekazie medialnym,
kwalifikuje przestepstwo to jako oszustwo z art. 286 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny? natomiast druga, w zaleznosci od wartosci dokonanych strat, jako

'A. Lukaszewicz, Metoda na kody kreskowe: samoobstuga pomaga zlodziejom, https://www.rp.pl/
prawo-karne/art37787921-metoda-na-kody-kreskowe-samoobsluga-pomaga-zlodziejom (dostep: 23.04.2023).
2Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138), dalej: k.k.
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kradziez na podstawie art. 278 § 1 k.k. albo art. 119 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen®. Zasadne wydaje sie takze rozwazenie, czy czyny te wypelniaja
znamiona z art. 287 k.k., czyli tzw. oszustwa komputerowego.

Celem niniejszej pracy jest zbadanie wybranego orzecznictwa sadéw powszech-
nych ze spraw dotyczacych typowych przestepstw dokonywanych przy pomocy kasy
samoobstugowej. Analizie poddane zostaly zwlaszcza kwestie wskazujace na realiza-
cje znamion ustawowych danego czynu zabronionego w okolicznosciach faktycznych
konkretnej sprawy. Zostaly one nastepnie skonfrontowane z dotychczasowymi stano-
wiskami doktryny i orzecznictwa. Do realizacji tak okreslonego celu sformutowano
nastepujacy problem badawczy: jaka jest prawidlowa kwalifikacja prawna typowych
czynéw przestepnych dokonywanych przy pomocy kasy samoobstugowej? Rzeczony
problem nie spotkal sie jeszcze z szerokim zainteresowaniem ze strony doktryny, lecz
mozna zauwazyé coraz wiekszg popularnosé tego tematu m.in. w mediach®.

Kwalifikacja prawna jako oszustwo

Oszustwo w podstawowej formie zostalo stypizowane w art. 286 § 1 k.k. i odpo-
wiada za nie ten, kto w celu osiagniecia korzysci majatkowej doprowadza inng osobe do
niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia
jej w blad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebra-
nego dzialania. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem doktryny dobrem chronionym przez
cytowany artykul jest mienie, a sam czyn zabroniony nalezy do kategorii przestepstw
powszechnych, znamiennych umyslnoscia i ukierunkowaniem na osiagniecie celu, jakim
jest korzysé majatkowa. Przestepstwo to mozna popetnié tylko poprzez trzy oszukancze
sposoby wskazane w dyspozycji przepisu, z czego wynika, ze dokonanie oszustwa za
pomoca innego oszukarczego sposobu nie realizuje znamion tego czynu zabronionego.
Przedmiotem wykonawczym oszustwa jest osoba, ktdra sprawca za pomoca oszukanczych
metod sklania do aktywnego udzialu w realizacji jego zamiaru, oraz mienie bedace przed-
miotem rozporzadzenia przez te osobe, a cecha charakterystyczna samego przestepstwa
jest dobrowolnos¢ decyzji pokrzywdzonego o rozporzadzeniu mieniem, ktorej towarzyszy
jednak brak swiadomosci co do rzeczywistych skutkéw tego rozporzadzenia®. Wskazane
elementy stanowia znamiona oszustwa, a sprawca dla zaistnienia bytu przestepstwa
powinien je wszystkie obejmowacé¢ zamiarem bezposrednim®.

3Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2151), dalej: k.w.

4Na popularyzacje analizowanego zagadnienia duzy wplyw wywarla aktywnosé Mikolaja Mateckiego, czesto
podejmujacego te kwestie na tamach mediéw spotecznosciowych i na swoim portalu DogmatyKarnisty.pl, wskazujac
jednoznacznie, ze nie da sie oszukaé kasy samoobstugowej. Swoje rozwazania podsumowal w artykule Kradziez
przy uzyciu kasy samoobstugowej w sklepie, ,Przeglad Sadowy” 2022, nr 10, s. 28-43. Natomiast Tomasz Tyburcy
stwierdzil, ze przeklejenie kodu kreskowego z innej tariszej rzeczy w celu zaptaty mniejszej ceny nalezy jego zdaniem
kwalifikowac jako oszustwo, a nie kradziez, jednak nie uargumentowat swojej tezy. Por. T. Tyburcy, Czas usitowa-
nia i dokonania kradziezy w sklepie samoobstugowym, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2019, t. 51, s. 13-26.

5Wiecej na ten temat zob. M. Galazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz,
wyd. sidédme, 2021, Legalis; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesé szczegolna, t. 3: Komentarz do art. 278-363 k.k., 2022, Lex.

5M. Galazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., teza 14.
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Orzeczenia kwalifikujace przestepstwa dokonywane przy pomocy kas samoobstu-
gowych jako oszustwa wystepuja regularnie od wielu lat. Niestety, wiekszosé z nich
pochodzi z sadéw rejonowych, przez co zwykle pozbawione sa doglebnych analiz praw-
nych przedstawiajgcych argumentacje za rozpoznaniem danego czynu jako oszustwo.
W konsekwencji poznanie przestanek, ktore sktaniaja sady do postawienia takiej oceny
prawnej, jest utrudnione, niemniej jednak w pewnym zakresie mozliwe.

W kazdym przypadku warunkiem przypisania odpowiedzialnosci karnej za oszustwo
jest ustalenie tozsamosci osoby wprowadzonej w btad lub tozsamosci osoby, ktorej biad,
w jakim juz wczesniej pozostawala, wykorzystano, oraz rozporzadzajacego mieniem’.
Dodatkowo, co podkreslono w licznym orzecznictwie, konieczne jest istnienie zwigzku
przyczynowego miedzy zachowaniem sprawcy a zachowaniem pokrzywdzonego i rezulta-
tem w postaci niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez tego ostatniego, gdyz nie
jest mozliwe popelnienie oszustwa jezeli pokrzywdzony dokonuje rozporzadzenia mieniem
bez wiedzy i woli sprawcy lub gdy sprawca dokonuje okreslonych czynnosci bez wiedzy
i woli pokrzywdzonego®. Istota oszustwa wiaze sie z koniecznoscia dokonania rozporza-
dzenia wlasnym lub cudzym mieniem przez bezposredniego adresata dzialan sprawcy®.

W wyroku Sadu Rejonowego w Toruniu z 25 sierpnia 2022 r., sygn. akt II
K 1868/21" wskazano, ze oskarzony ,(...) podjal podstepne zabiegi zamieniajac kody
kreskowe towaru na tanszy. w ten sposéb nie tylko oszukal system kas samoob-
stugowych, ale i pracownikéw sklepu je nadzorujgcych zachowanie klientéw. tym
samym swoim zachowaniem wyczerpal znamiona dwéch oszustw opisanych w art. 286
§ 1 kk”™.. Nie budzi watpliwosci fakt, ze osoba prawna moze zostaé¢ wprowadzona w btad,
poniewaz w tym przypadku decydujaca jest tu §wiadomosé oséb wchodzacych w sktad
jej organu. Natomiast w kwestii pozostalych oséb jest to mozliwe pod warunkiem,
gdy z uwagi na zakres uprawnien i obowigzkéw maja kompetencje do podejmowania
decyzji o rozporzadzaniu mieniem nalezacym do tej osoby prawnej>. W tym miejscu
nalezy jeszcze podkresli¢, ze polska doktryna prawa karnego nie utozsamia znamienia
,rozporzadzenia” z tego artykulu z terminem prawa cywilnego ,czynnosci rozporza-
dzajace”. Wspélczesnie raczej przez owo pojecie rozumie sie wszystkie czynnosci pro-
wadzace do zmiany we wladaniu mieniem'". Mimo takiej semantyki watpliwe wydaje
sie, aby pracownicy nadzorujacy linie kas przywolani w orzeczeniu, ktérymi zazwy-
czaj sg ochroniarze, dokonali rozporzadzenia mieniem pod wptywem oszustwa. Mato
prawdopodobne jest, zeby posiadali tego typu uprawnienia. Wynika z tego, ze nawet
jesliby taka osoba zostala wprowadzona w blad, to nie miataby ona kompetencji do

"M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), op. cit., Lex, teza 85.

8Ibidem, teza 20.

T, Oczkowski, Oszustwo, [w:] R. Zawltocki (red.), Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, seria:
System Prawa Karnego, t. 9, Warszawa 2011, s. 142.

OWyrok SR w Toruniu z 25 sierpnia 2022 r., sygn. akt IT K 1868/21, Lex nr 3410981.

" Pisownia oryginalna.

2M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), op. cit., teza 85.

¥Na temat znamienia rozporzadzania zob. A.N. Preibisz, Niekorzystne rozporzqdzenie mieniem jako
znamie oszustwa (art. 286 § 1 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 10, s. 63-81.
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rozporzadzania mieniem, co pocigga za soba dekomplementacje znamion czynu zabro-
nionego, poniewaz okreslenie ,inna osoba” odnosi sie tylko do osoby fizycznej majacej
uprawnienie do rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem'. Kolejna kwestia to oszu-
kanie systemu kas samoobstugowych. Juz w wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z 25 wrzesnia 2014 r., sygn. akt IT AKa 74/14" podkreslono, ze tylko czltowiek jako istota
wyposazona w intelekt i Swiadomo$é moze podejmowacé okreslone decyzje woli doty-
czgce rozporzadzenia jakims$ mieniem i tylko czlowiek moze byé wprowadzony w btad
lub pozostawaé w takim bledzie. Podaje to w watpliwos¢ kwestie mozliwosci oszukania
systemu komputerowego w kontekscie realizacji znamion z art. 286 § 1 k.k. Jednak
glebsze rozwazania tej kwestii zostana podjete w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Kolejne nietrafne sformutowania mozna spotka¢ w innych sentencjach wyrokéw:
,wprowadzajac w btad, co do ceny i rodzaju wyzej wymienionych produktéw”™® lub
,poprzez wprowadzenie w btad co do faktycznej ceny towaru”™. W przywotanych przy-
padkach pominieto kwestie ustalenia tozsamosci osoby wprowadzonej w btad, przyta-
czajac blizej nieokreslone znamie wprowadzenia w btad co do ceny lub rodzaju towaru,
co nie miesci sie w dyspozycji art. 286 § 1 k.k. Mozna takze zauwazy¢ praktyke ogdl-
nego stwierdzenia, ze oskarzony ,doprowadzit do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem”® spo6tke, jednak bez wskazania zindywidualizowanego podmiotu, ktéry zostat
wprowadzony w blad i ktéry w imieniu osoby prawnej uprawniony jest do rozporza-
dzenia mieniem. Podobne problemy praktyczne wskazal Mikotaj Matecki, analizujac
wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie z 30 wrzesnia 2014 r., sygn. akt VII K 830/14,
stusznie zaznaczajac, ze kodeksowy wymoég wprowadzenia w btad innej osoby oznacza,
ze musi by¢ to podmiot faktycznie zindywidualizowany, a ponadto w taki wtasnie sposdb
oznaczony w opisie czynu przypisanego sprawcy w wyroku skazujacym'. Co prawda
odmienny poglad wyrazit Sad Apelacyjny w Rzeszowie, uznajac, ze dla przypisania
sprawcy odpowiedzialnosci karnej z art. 286 § 1 k.k. nie jest niezbednym warunkiem
ustalenie tozsamosci podmiotowej osoby wprowadzonej w blad i rozporzadzajacej mie-
niem?, jednak zdanie to nalezy uznac¢ za odosobnione, jak i nietrafne®.

Warto zaznaczyé, ze w konkretnych okolicznosciach dziatalnosé sprawcy w skle-
pie moze zosta¢ zakwalifikowana jako oszustwo, czego przyktadem jest wyrok Sadu
Rejonowego w Legionowie z 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt II K 132/17, gdzie oskar-
zona kilkukrotnie ,potozyla na wage torebke z orzechami ziemnymi, podtrzymywala ja
podczas wazenia i uzyskata zanizona wage tj. 0,306 kg o wartosci 3,34 zt. Rzeczywista
waga kupowanego produktu wynosita 0,422 kg i cene 4,60 zi. Oskarzona udala sie do
kasy i przedstawila zwazone przez siebie produkty, wprowadzita w ten sposéb w btad

“Wyrok SA w Biatymstoku z 26 listopada 2021 r., sygn. akt II AKa 152/21, Lex nr 3343154.

BWyrok SA w Szczecinie z 25 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II AKa 74/14, Lex nr 1527205.

¥Wyrok SR w Opolu z 15 pazdziernika 2018 r., sygn. akt IT K 371/18, Lex nr 2776093.

"Wyrok SO w Poznaniu z 6 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV Ka 273/17, Lex nr 2293113.

BWyrok SR w Opolu z 7 czerwca 2018 r., sygn. akt II K 276/18, Lex nr 2776293.

M. Malecki, op. cit., s. 39.

2Wyrok SA w Rzeszowie z 30 kwietnia 2013 r., sygn. akt II AKa 26/13, Lex nr 1315706.
M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), op. cit., teza 85.
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pracownika kasy (...)"%. Kazus ten prezentuje inny sposéb dziatania sprawcy niz na
przedstawionych wczesniej przyktadach. W tym wypadku oskarzona najpierw na wadze
samoobstugowej zanizyla wage nabywanych produktow, a nastepnie udata sie do kasy
obstugiwanej przez konkretnego pracownika sklepu, ktéremu podata produkty wpro-
wadzajac go w ten sposob w blad, co do faktycznej ceny i wagi. Tym, co odrdznia
przedstawiony stan faktyczny od weczesniejszych, jest to, ze w koricowe] fazie dzialania
rozporzadzenia mieniem dokonal zindywidualizowany podmiot, jakim byl pracownik
sklepu uprawniony do rozporzadzania mieniem w imieniu osoby prawnej. W przy-
padku zaistnienia bytu oszustwa dopuszczalne sa sytuacje, w ktérych pokrzywdzony
nie otrzymuje w calosci oczekiwanego ekwiwalentu swojego §wiadczenia®, co miato
miejsce w podanym przykladzie.

Kwalifikacja prawna jako kradziez

Kradziez jako czyn przepotowiony zostala stypizowana w art. 119 § 1 k.w. oraz
w art. 278 § 1 k.k. Czynnos$é wykonawcza kradziezy ogranicza sie tylko do zaboru,
ktory polega na wejsciu w posiadanie rzeczy, ktora do czasu czynu sprawcy byla we
wtadaniu innej, uprawnionej osoby. Aby méwic o zaistnieniu bytu kradziezy, to sprawcy
w przypadku dokonywania zaboru musi towarzyszy¢ zamiar kierunkowy, jakim jest chec
przywlaszczenia cudzej rzeczy*. W odniesieniu do rzeczonej kwestii wyroki i uzasad-
nienia sadéw rejonowych, kwalifikujace przestepstwa dokonywane przy pomocy kasy
samoobstugowej jako kradziez zwykle, ograniczajg sie do lakonicznego stwierdzenia, ze
sprawca ,ukradl” okreslone towary, nie analizujac dlaczego przyjeto taka, a nie inng
kwalifikacje prawna czynu.

Wyjatkiem jest tutaj postanowienie Sadu Rejonowego w Pile z 14 pazdziernika
2022 r., sygn. akt IT K 414/2%, gdzie umorzono postepowanie karne przeciwko oskar-
zonemu o czyn z art. 286 § 11 3 k.k. z uwagi na brak znamion czynu zabronionego.
Zdaniem sadu oskarzony ,wprowadzil w btad” kase samoobstugowa, lecz jedynie w rozu-
mieniu przeno$nym. Jak podaje Tomasz Oczkowski, modus operandi sprawcéw kradziezy
moze by¢ przerézny i w sytuacji, gdy sprawca stosuje, co prawda, podstepne zabiegi,
ale uzyskanie okreslonej rzeczy nastepuje w wyniku samodzielnego dzialania sprawcy,
nie dochodzi do dokonania przestepstwa oszustwa?. Nawet jezeli sprawca wprowadza
w blad pokrzywdzonego co do pewnych okolicznosci (np. pozoruje wypadek i dopro-
wadza pokrzywdzonego do opuszczenia samochodu czy tez na skutek btednych infor-
macji doprowadza pokrzywdzonego do wyjscia z mieszkania), w wyniku czego moze

2Wyrok SR w Legionowie z 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt IT K 132/17.

2T, Oczkowski, op. cit., s. 139.

2T, Oczkowski, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. szoste, 2023, Legalis,
teza 10.

%Postanowienie SR w Pile z 14 pazdziernika 2022 r., sygn. akt IT K 414/22, opublikowane na por-
talu DogmatyKarnisty.pl.

2T, Oczkowski, Oszustwo, [w:] R. Zawlocki (red.), op. cit., s. 138.



74

Kacper Kostrzewa

dokonaé zaboru rzeczy, to czyn sprawcy bedzie wyczerpywal znamiona kradziezy?.
7 takimi sytuacjami mamy zwykle stycznosé przy przestepstwach dokonywanych przy
uzyciu kasy samoobstugowej. W przytoczonym orzeczeniu jednoznacznie stwierdzono,
ze mozna byloby jedynie rozwazaé¢ zakwalifikowanie takiego czynu jako kradziez.
Dalej stusznie zauwazono, ze dla bytu zaistnienia przestepstwa oszustwa konieczne
jest wystapienie osoby wprowadzonej w btad przez sprawce. W wyroku wskazano, ze
tylko osoba fizyczna jest zdolna do przejawiania przezy¢ intelektualnych, ktére mozna
scharakteryzowac jako ,blad”, co koresponduje ze stanowiskiem doktryny. W podob-
nym tonie wypowiedziano sie takze w cytowanym juz wyroku Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie. Jasno stwierdzono, ze ,nie sposob dostrzec w materiale sprawy osoby
pracownika (czlowieka), ktérego oskarzony miatby wprowadzi¢ w btad swoim zachowa-
niem. (...) Zadna osoba, ktéra mozna uznaé za dzialajaca w imieniu sklepu, nie podjeta
dziatania, ktére mozna by interpretowaé jako »rozporzadzenie« mieniem”?,

Podobnie wypowiedziat sie takze Sad Okregowy w Zielonej Gorze, dostrzegajac
bledna kwalifikacje czynu sadu pierwszej instancji, ktéry uznal, ze zachowanie oskar-
zonego wyczerpuje znamiona przestepstwa z art. 286 § 3 k.k., mimo ze ocena zacho-
wania oskarzonego powinna doprowadzi¢ sad do wniosku, ze oskarzony dopuscil sie
wykroczenia kradziezy z art. 119 § 1 k.w.?® W swojej argumentacji sad drugiej instancji
odwotal sie m.in. do linii orzeczniczej dotyczacej postugiwania sie w bankomacie skra-
dziong karta platnicza, zaznaczajac, ze tak samo jak w przypadku kradziezy (wyptaty)
gotéwki z bankomatu, tak samo w czasie skanowania towaru na kasie samoobstugowej
mamy do czynienia z automatem, nie zas z zywa osoba. ,Bowiem jak nie da sie doko-
naé oszustwa »bankomatu«, tak samo nie mozna »oszukac« maszyny w postaci kasy
samoobstugowej w rozumieniu art. 286 k.k.”. Jasno podkreslono, ze do kwalifikacji
czynu sprawcy w zakresie art. 286 § 3 k.k. zabraklo elementarnego czynnika, jakim
jest osoba - zywy czlowiek, ktorego oskarzony w sposéb celowy i zamierzony oszukalby
celem osiagniecia korzy$ci majatkowej. Teza ta wkomponowala sie juz w istniejace
orzecznictwo, ze tylko osoba fizyczna moze byé podmiotem dzialania majacego na
celu wprowadzenie w btad. ,Nie moze bowiem budzié¢ watpliwosci, ze oskarzony, mimo
bezprawnosci dzialania, w chwili czynu nie wprowadzil w btad zadnego cztowieka, nie
wykorzystal btednego postrzegania rzeczywistosci przez konkretng osobe, a jedynie
wykorzystal maszyne, zaprogramowana przez czlowieka do zrealizowania przestep-
czego dzialania” - stwierdzil Sad Okregowy w Zielonej G6rze w swoim uzasadnieniu.

Y"1dem, Niekorzystne rozporzqdzenie mieniem jako skutek przestepstwa oszustwa, [w:] Oszustwo jako
przestepstwo majgtkowe i gospodarcze, 2004, Lex.

#Postanowienie SR w Pile...

PWyrok SO w Zielonej Gorze z 19 maja 2022 r., sygn. akt VII Ka 3/22, opublikowany na portalu
DogmatyKarnisty.pl.

300dwotanie to dotyczy kwalifikacji prawnej czynu sprawcoéw, ktérzy dokonali zaboru cudzej karty
platniczej, a nastepnie za jej pomoca dokonali nieuprawnionego pobrania pieniedzy z bankomatu. Orzeczenia
kwalifikuja takie zachowania zaréwno z art. 278 § 1 k.k. jak i z art. 279 § 1 k.k. Zob. R. Signerski,
Kuwalifikacja prawna wyptaty pieniedzy z bankomatu przy pomocy podrobionej/skradzionej karty ptatniczej,
2017, Lex.
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Na dotychczas podnoszone aspekty wskazal takze Sad Rejonowy w Toruniu
w wyroku z 24 listopada 2022 r., sygn. akt IT K 811/22, jednoznacznie stwierdzajac,
ze analiza art. 286 § 1 k.k. prowadzi do wniosku, ze proceder wykorzystujacy kase
samoobstugowa do zaboru mienia bez uiszczenia stosownej zapltaty nie wyczerpuje zna-
mion przestepstwa scharakteryzowanego jako oszustwo. Trafnie wyartykulowano, ze
nie mozna myli¢ cywilnoprawnego rozporzadzenia mieniem, konstytuujacego zawarcie
umowy sprzedazy, z rozporzadzeniem mieniem na skutek bledu w sensie wymaganym
przez art. 286 § 1 k.k. Teze te postawiono na tle nastepujacej argumentacji: ,W danej
sytuacji faktycznej klient rejestruje przy kasie samoobstugowej fikcyjna transakcje,
jednoczesnie zabierajac ze soba inng rzecz bez uiszczenia zaplaty, wtasciciel sklepu nie
podejmuje zazwyczaj zadnej decyzji rozporzadzajacej mieniem na skutek wprowadzenia
go w btad. Osoba ta moze nie mie¢ w ogdle pojecia o konkretnych transakcjach zawie-
ranych masowo przy kasach samoobstugowych w danym sklepie (nie wie o rodzaju czy
ilosci zabieranego towaru)”. Dalej wskazano, ze ,(...) osoba rozporzadzajaca mieniem
nie jest réwniez pracownik ochrony czuwajacy nad przestrzeganiem porzadku i regu-
laminu sklepu czy chroniacy mienie przed bezprawnym zaborem. Réwniez sam nadzér
nad prawidlowym dzialaniem kasy i poprawnoscia wprowadzanych do niej danych nie
jest czynnoscia rozporzadzajaca mieniem zabieranym przez klientéw”.

W kontekscie kradziezy problematyczna jest natomiast kwestia kwalifikacji praw-
nej samej czynnosci polegajacej na podmianie kodéw kreskowych, a mianowicie czy
dochodzi tutaj do usitowania, czy do przygotowania. Wydaje sie to istotne chocby dla
personelu ochrony, ktéry na biezaco monitoruje zachowanie klientéw sklepu. Istota
przygotowania polega na stworzeniu warunkéw sprzyjajacych przedsiewzieciu zacho-
wan zmierzajacych do jego dokonania. Jest ogniwem posrednim w kierunku doko-
nania czynu zabronionego, a samo przygotowanie posrednio zmierza do dokonania
czynu zabronionego®?. Z kolei istota usilowania jest zachowanie sprawcy zmierzajace
bezposrednio do urzeczywistnienia znamion czynu zabronionego, do czego jednak
nie dochodzi. Wszystkie przestanki usilowania powinny byé ustalane in concreto,
w odniesieniu do okreslonego czynu zabronionego®, czyli w przypadku omawianego
problemu w zakresie przestepstwa kradziezy. Tomasz Tyburcy uznal, ze gdy sprawca
usuwa zabezpieczenia z rzeczy (kodu), to mamy stycznosé z przygotowaniem. Teze te
postawil na tle swoich rozwazan dotyczacych czasu usitowania i dokonania kradziezy
w sklepie samoobstugowym, jednak kwestii tej nie odnidst do dzialan zwigzanych
z samymi kasami samoobstugowymi*. Wydaje sie jednak, ze wniosek bedzie identyczny.
Podstepne dziatania sprawcy, polegajace na podmianie kodéw kreskowych na wybra-
nych produktach, nalezatoby uznaé za przygotowanie do kradziezy. Natomiast kwestie

31Zob. dalsza argumentacje sadu: wyrok SR w Toruniu z 24 listopada 2022 r., sygn. akt II K 811/22,
Lex nr 3514093.

32Wiecej na temat przygotowania: E. Stefaniska, [w:] R. A. Stefaniski (red.), op. cit.

3Na temat usitowania zob. T. Sroka, [w:] M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czesé
ogolna. Komentarz. Art. 1-116, wyd. piate, 2021, Legalis.

34T, Tyburey, op. cit., s. 20.
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usitowania kradziezy nalezaloby prawdopodobnie rozwazaé na tle interwencji ochrony
sklepu, gdy przy skanowaniu produktu przez sprawce zauwazono by pewne nieprawidlo-
wosci, poniewaz - jak podkresla sie w doktrynie i w orzecznictwie - dla zrealizowania
znamienia skutku przestepstwa kradziezy muszg zostaé spelnione tacznie dwa warunki:
1) pozbawienie przez sprawce osoby uprawnionej wladztwa nad rzecza; 2) objecie tej
rzeczy przez sprawce we wladanie. Wyjecie rzeczy spod wladztwa osoby uprawnionej
i podjecie dziatan majacych na celu zabranie jej z miejsca, w ktérym sie znajduje, ktore
nie zostaja jednak ukonczone wyniesieniem rzeczy ze wzgledu na interwencje oséb
trzecich, nie moze zostaé¢ uznane za wypekienie ustawowych znamion zaboru rzeczy®.

Kwalifikacja prawna jako tzw. oszustwo komputerowe

7 uzasadnienia rzgdowego projektu Kodeksu karnego wynika, ze wprowadzenie
oszustwa komputerowego byto niezbedne, gdyz tradycyjne pojecie oszustwa zawiera zna-
miona ktére przy komputerowym oszustwie nie sa spetniane, choé¢ nienalezna korzysé
majatkowa jest osiggana (np. ,wprowadza w btad inng osobe”, ,wyzyskuje jej btad”,
,niezdolnosé do nalezytego pojmowania przedsiebranego dzialania”, ,doprowadza ja do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem”)*. W przypadku tzw. oszustwa komputero-
wego (art. 287 k.k.) w odréznieniu od klasycznego oszustwa przedmiotem wykonawczym
czynu sprawcy nie jest cztowiek, lecz urzadzenie bedace czescig systemu informa-
tycznego funkcjonujacego automatycznie lub nosnik, na ktérym zapisane sa dane
informatyczne®. Jak wskazano w cytowanym wczesniej orzeczeniu Sadu Okregowego
w Zielonej Gorze, ,nie budzi zadnych watpliwosci fakt, ze oskarzony dziatat swiadomie
i w celu osiggniecia korzysci majatkowej™s, wykorzystujac do tego celu maszyne, czyli
kase samoobstugowa. Dokonujac powierzchownej analizy, mozna zakwalifikowaé czyn
sprawcy jako wlasnie tzw. oszustwo komputerowe. Czynnoscia sprawcza tego przestep-
stwa jest dziatanie w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub wyrzadzenia innej osobie
szkody, bez upowaznienia, wplywajac na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub
przekazywanie danych informatycznych lub zmienianie, usuwanie albo wprowadzanie
nowych zapiséw informatycznych. Jak podkresla sie w doktrynie, w praktyce czesto
manipulowanie danymi informatycznymi wyczerpuje zarazem znamiona wplywania
oraz zmieniania zapisu, jego usuwania czy wprowadzania nowego zapisu. Oznacza
to, ze zakresy poszczegdlnych znamion czynnosciowych przestepstwa z art. 287 k.k.
w pewnej mierze sie pokrywaja®. W zachowaniach mieszczacych sie w granicach oma-
wianego czynu cze$¢ doktryny wyrdznia tzw. input manipulation, czyli wprowadzanie
do komputera nieprawdziwych danych, najczesciej przez uprawnionego uzytkownika,
celem uzyskania korzysci majatkowe;j*.

%M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), op. cit., tezy 33 i 35.

36M. Galazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit.

37Ibidem, teza 9.

BWyrok SO w Zielonej Gérze...

3 G. Labuda, [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, 2021, Lex, teza 10.
“Thidem, teza 1.
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Kwalifikacja prawna typowych czynéw przestepnych, dokonywanych przy pomocy kasy
samoobstugowej, jako oszustwo komputerowe byloby bledne. W celu zaistnienia bytu prze-
stepstwa z art. 287 § 1 k.k. musi wypelnia¢ ustawowe znamie dziatania ,bez upowaznienia”,
a sprawca czynu jako klient sklepu bez watpienia jest uprawniony do obstugi kas samoobstu-
gowych oraz do wprowadzania do nich danych po przesz skanowanie réznych produktéw.
Nie wyczerpuje znamion z art. 287 k.k. sprawca, ktéry naduzywa swojego uprawnienia
dla wykonania czynnosci w nim okreslonych. W takim przypadku sprawca dziata z reguty
w granicach upowaznienia, a przepis art. 287 § 1 k.k. nie stanowi o naduzyciu upowaz-
nienia, lecz o jego braku, a zatem nie moze mie¢ zastosowania, jesli takie upowaznienie
istnieje’’. Wynika to z literalnego brzmienia tego przepisu. Takze sady powszechne nie
podejmuja sie kwalifikacji wspomnianych czynéw jako oszustwa komputerowego.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania wskazaly watpliwosci wigzace sie z kwalifikacja prawna
przestepstw dokonywanych przy pomocy kasy samoobstugowej jako oszustwa na pod-
stawie art. 286 k.k. Mimo ze powierzchowna analiza takich czynéw moze sugerowad,
iz mamy wlasnie stycznosé¢ z oszustwem m.in. przez podstepne dzialania sprawcéw,
to jednak brak czynnika ludzkiego przy tego typu dziataniach jest gléwnym powodem
istnienia watpliwosci co do takiej kwalifikacji prawnej. jak wielokrotnie wskazano,
tylko osoba fizyczna moze przejawiaé przezycia psychiczne charakteryzujace sie jako
,blad”. Automat da sie w tym przypadku ,oszukaé¢” tylko w przenosni. Problem pojawia
sie takze w przypadku wskazania osoby rozporzadzajacej mieniem. Kwestie te naleza
do znamion przestepstwa oszustwa, a w konsekwencji ich brak oraz niemozliwosé
wskazania pociaga za soba dekomplementacje znamion czynu zabronionego, co unie-
mozliwia ukaranie sprawcy. Réwniez niemozliwe w tym przypadku jest pociggniecie
do odpowiedzialnosci na podstawie art. 287 k.k., czyli tzw. oszustwa komputerowego.

Udzielajac odpowiedzi na postawione we wstepie pytanie, na podstawie analizy
orzecznictwa i stanowiska doktryny nalezy stwierdzié, ze stuszne jest kwalifikowanie
typowych przestepstw dokonywanych przy pomocy kasy samoobstugowej jako kradziez
na podstawie art. 278 k.k. i 119 k.w. Szerokie rozumowanie czynnosci sprawczej zaboru
pozwala na taka kwalifikacje. Sprawca, dziatajac przy kasie samoobstugowej, de facto
stosuje podstepne dziatania, aby dokonaé zaboru rzeczy, za ktéra zaptacil mniej niz
rzeczywiscie powinien. Nie ma w tym wszystkim czynnika ludzkiego, ktéry mégtby
zosta¢ wprowadzony w btad, a nastepnie dokona¢ rozporzadzenia rzecza.

Réwniez biorgc pod uwage taka kwalifikacje prawng czynu, w toku podjetych
rozwazan wymaga stwierdzenia, ze sama czynno$é podmiany kodéw kreskowych
z drozszego na tariszy powinna byé traktowana jako przygotowanie do przestepstwa
kradziezy, ktérego istota jest stworzenie warunkow sprzyjajacych przedsiewzieciu zacho-
wan zmierzajacych do dokonania przestepstwa.

41J. Lachowski, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. trzecie, 2020, Lex, teza 4.
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Offences committed by means of a self-service cash
register - legal qualification of the act

Summary

Technological development has led to the introduction of self-service cash regis-
ters in shops, with the help of which perpetrators carry out offences usually involving
scanning the bar code of a cheaper product instead of the code of the goods actually
purchased by the perpetrator. Consequently, two lines of jurisprudence have emerged
for the legal qualification of this act. In this article, selected case law qualifying these
acts as fraud (Article 286 of the Penal Code) or as theft (Article 119 of the Penal Code
and Article 279 of the Penal Code) is analysed and confronted with the position of
doctrine and case law to date. Thus, the problems and contradictions involving the
legal qualification of the act as fraud due to the lack of a human factor that could be
misled and lead to the disposition of the thing were demonstrated. It seems appropri-
ate to qualify this type of act as theft.

Keywords: self-service checkout, theft, fraud, criminal law, new technologies
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Skarga na czynnosci komornika sadowego

Uwagi wprowadzajgce

Naczelng regule postepowania egzekucyjnego stanowi zasada formalizmu, ktéra
zobowigzuje komornika sadowego do dokonywania czynnosci we wlasciwej, przepisa-
nej prawem formie. ,Okreslenie przez ustawodawce sztywnych ram formy czynnosci
egzekucyjnych ma na celu ochrone praw i uczestnikéw postepowania egzekucyjnego
oraz zapewnia piecze sadu nad prowadzonym przed komornikiem postepowaniem
egzekucyjnym. Forma czynnosci dokonywana przez organ egzekucyjny peilni takze
funkcje dowodowa w razie ewentualnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej' za doko-
nanie przez komornika wadliwej czynnosci”. Postepowanie egzekucyjne, tak jak i inne
rodzaje postepowan cywilnych, posiada odrebny system $rodkéw zaskarzenia?®, ktore
w postepowaniu egzekucyjnym tworzg srodki zaskarzenia decyzji sadu oraz decyzji
i czynnosci innych organéw bioracych udziat w postepowaniu. Pojecie ,decyzja sadu”
obejmuje wylacznie postanowienia sadu. Zaskarzenie ,decyzji i czynnosci innych orga-
néw” stanowia rozne formy rozstrzygniecia lub czynnosci organéw bioracych udziat

'Odpowiedzialnos$é komornika za szkode ma zawsze charakter osobisty, tzn. odpowiedzialnosé ponosi
zawsze komornik, ktérego dziatanie lub zaniechanie dzialania spowodowalo powstanie szkody, nie zas
komornik sprawujacy urzad na dzien wytoczenia sprawy. Pociagniecie komornika do odpowiedzialnosci
wymaga ponadto, aby szkoda powstata w zwiazku z wykonywaniem przez niego obowiazkéw ustawowych,
a jego dzialanie byto niezgodne z prawem. Szerzej: M. Bruliriska, [w:] A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak
(red.), Metodyka pracy komornika sqdowego, Sopot 2015, s. 121, 129.

2R. Kowalkowski, [w:] Z. Szczurek (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpiecza-
Jace i egzekucyjne. Komentarz, Sopot 2005, komentarz do art. 809.

3Srodkami zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym sa m.in.: skarga na czynnosci komornika,
zazalenie na postanowienie sadu, skarga na orzeczenie referendarza sadowego, zarzuty na plan podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji.
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w postepowaniu egzekucyjnym (komornik, zarzadca, referendarz sadowy)’. Srodki
zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym majg swoja specyfike, albowiem nie tylko
zmierzaja do uchylenia badz zmiany czynnosci decyzyjnych organu procesowego lub egze-
kucyjnego, ale moga dotyczyé takze czynnosci niebedacych czynnosciami decyzyjnymi®.

Skarga na czynnosci komornika to jedna z wazniejszych instytucji sadowego
postepowania egzekucyjnego. Stanowi szczegdlny srodek zaskarzenia pozwalajacy
sadowi na kontrole procedowania przez komornika oraz ewentualne usuwanie uchybien
w formie postanowienia wydanego przez sad®. Szczegdlnie istotng funkeja tej instytucji
jest zabezpieczenie przez ustawodawce prawidlowego przebiegu postepowania egzeku-
cyjnego oraz zapewnienie stronom poczucia gwarancji ich praw. Funkcja ta wptywa na
ksztaltowanie sie w sposob prawidlowy postaw emocjonalnych stron postepowania oraz
innych uczestnikéw. Strona, ktérej prawo gwarantuje mozliwosé zaskarzenia czynnosci
komornika sgdowego, bedzie miata wieksze poczucie pewnosci w stosunku do prawa,
jak i do komornika’. Niemniej jednak istnienie instytucji skargi na czynnos$¢ komornika
ma réwniez pozytywny wplyw na prace komornikéw sadowych. Jest to wazne w sytu-
acjach watpliwosci organu egzekucyjnego co do prawidlowego rozumowania prawa
badz istnienia rozbieznosci w jego interpretacji. W wskazanej sytuacji sad, rozpatrujac
skarge na czynnosci komornika, umozliwi mu unikniecie znaczniej bardziej dotkliwych
dla niego konsekwencji®. Obok podstawowej funkcji skargi na czynnos$é komornika,
ktorg jest wskazana funkcja korygujaca, istnieje jeszcze funkcja zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa dluznikowi oraz funkcja ochrony komornika®. Problematyka zwigzana
ze skargg na czynnosci komornika jest nader istotna, gdyz zaklécenie prawidlowego
toku postepowania egzekucyjnego wiaze sie czesto z naruszeniem przez komornika
sadowego praw wierzyciela lub dtuznika badz tez oséb trzecich®.

Skarga na czynnosci komornika - zagadnienia wezlowe

Zgodnie z art. 767 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego' na czynnosci komornika
przystuguje skarga do sadu rejonowego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Dotyczy to
takze zaniechania przez komornika dokonania czynnosci. W tym miejscu nalezaloby

4Szerzej: H. Pietrzykowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 5: Postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2016, s. 56.

5Szerzej: J. Jankowski, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2,
Warszawa 1997, s. 891-892.

K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1986, s. 199.

"J. Nowak, Uwagi dotyczqce ewolucji skargi na czynnosci komornika z art. 767 k.p.c., ,Przeglad
Prawno-Ekonomiczny” 2020, nr 3, s. 8 i nast.

8Ibidem.

9Szerzej: S. Cieslak, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 2: Komentarz do
art. 730-1217, Warszawa 2015, s. 167.

0Szerzej na temat naruszen prawa w toku postepowania egzekucyjnego por. M. Koroblowski, Skarga
na czynnosci komornika jako srodek zaskarzenia zabezpieczajgcy prawidlowy przebieg postepowania egze-
kucyjnego, [w:] S.M. Grochalski (red.), Kategoria bezpieczeristwa w prawnym wymiarze Unii Europejskiej,
Dabrowa Goérnicza 2013, s. 179.

U5, Dz.U. z 2021 r., poz. 1805, dalej: k.p.c.
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sprobowac zdefiniowaé pojecie ,czynnosci komornika”. W doktrynie okreslano czynno-
$ci egzekucyjne w rézny sposob. Franciszek Kruszelnicki nazwal czynnosci egzekucyjne
czynnosciami podjetymi przez organy panstwowe wierzyciela i dtuznika'?. Natomiast
Wtladystaw Siedlecki pojecie ,czynnosci egzekucyjne” odnosit do czynnosci dokonywa-
nych przez organ egzekucyjny, wtasciwy do rozpoznania spraw egzekucyjnych, o ile
potrafia wywolaé skutki prawne w konkretnej sprawie egzekucyjnej®®. Podobny poglad
wyrazil Zdzistaw Swieboda, ktory rozumial czynnosci egzekucyjne jako akty prawne
organdéw egzekucyjnych podejmowane w toku egzekucji w celu osiggniecia skutku pole-
gajacego na realizacji tytutu wykonawczego'. Andrzej Marciniak zdefiniowal to pojecie
jako czynnosci organéw egzekucyjnych, dokonywane w toku postepowania egzekucyj-
nego oraz w bedacym jego nastepstwem postepowaniu podzialowym®.

Przyjac zatem nalezy, ze pojecie ,czynnosci komornika” uzyte w art. 767 § 1 k.p.c.
nie jest réwnowazne z czynnosciami egzekucyjnymi podejmowanymi przez komornika,
albowiem stanowi ono pojecie szersze. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem dziatanie
komornika podjete przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego (np. wezwanie wie-
rzyciela do uiszczenia zaliczki na czynnosci) czy tez czynnosci komornika dokonane
w sytuacji, gdy nie dochodzi do wszczecia postepowania egzekucyjnego (np. zwrot
wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji na skutek nieuzupetnienia brakéw formal-
nych). Mozliwe jest réwniez zaskarzenie czynnosci komornika dokonanych po zakon-
czeniu postepowania (np. postanowienia ustalajacego koszty egzekucyjne). Srodek ten
stuzy wiec kontroli dziatania wylacznie komornika sadowego, a nie innych podmiotéw
w postepowaniu egzekucyjnym, w szczegdlnosci sadu, dluznika zajetej wierzytelnosci
czy tez zarzadcy nieruchomosci®.

Przedmiotem skargi moze byé czynnos¢ komornika zaréwno o charakterze decy-
zyjnym (postanowienie, przybicie w egzekucji z ruchomosci), jak i pozostate czynnosci
nie majace charakteru decyzyjnego'. Oczywiscie mowa tu o czynnosciach dotyka-
jacych sfery prawnej podmiotéw prawa cywilnego, nie za$ czynnosci pozostajacych
poza ta sfera (np. dotyczacych biurowosci kancelarii komornika, sprawozdawczosci
czy tez dzialan podejmowanych w stosunku do pracownikéw kancelarii komornika
sadowego). Osoba uprawniona do zlozenia skargi moze z tego uprawnienia skorzystaé
kazdorazowo, jesli uzna, ze dziatanie komornika w toku postepowania egzekucyjnego

2Z0b. F. Kruszelnicki, Srodki prawne w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, ,Nowy Proces
Cywilny” 1933, nr 18, s. 545.

BW. Siedlecki, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1975, s. 1080. Tak tez:
E. Wengerek, Pojecie, przedmiot i przestanki postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajqcego. Wstep do
systemu prawa procesowego cywilnego, Wroctaw 1974, s. 342.

47 Swieboda, Pojecie i rodzaj czynnosci egzekucyjnych sqdu, ,Palestra” 1976, nr 10, s. 4; idem,
Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1994, s. 36.

15 A. Marciniak, Postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 82-83; idem,
Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 26 i nast.

¥Odmienne stanowisko: T. Dutka, Nadzor judykacyjny a nadzdr stuzbowy nad czynnosciami komor-
nika, [w:] K. Korzan (red.), Studia z procesu cywilnego, Katowice 1986, s. 111 i nast.; K. Korzan, Sqgdowe
postepowanie..., s. 176 i 203.

78, Cieslak, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 183.
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jest bledne. Ustawodawca jedynie w wyjatkowych przypadkach wylacza mozliwosé zto-
zenia takiej skargi. Po pierwsze, zgodnie z art. 767 § 1! k.p.c. ,skarga nie przystuguje
na zarzadzenie komornika o wezwaniu do usuniecia brakéw pisma, na zawiadomie-
nie o terminie czynnos$ci oraz na uiszczenie przez komornika podatku od towaréw
i ustug”. Kolejno, w mysl art. 870 § 1 k.p.c. skarga nie przysluguje na przybicie
ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu. Ponadto skarga nie przystuguje, gdy
w danym przypadku ustawa przewiduje inny srodek zaskarzenia'®. W doktrynie wska-
zuje sie, ze skarga nie przystuguje, gdy srodek ten nie moze zapewnié skarzacemu
ochrony prawnej (np. skarga na przeprowadzenie przeszukania dokonanego przez
osobe ptci odmiennej®™).

Konkludujace, przedmiot skargi ujetej w art. 767 § 1 k.p.c. stanowia szeroko
rozumiane czynnosci dokonywane przez komornika w toku catego postepowania egze-
kucyjnego. Co warte podkreslenia, niektére czynnosé komornika, ze wzgledu na ich
charakter, wylaczone sa spod zakresu tego srodka zaskarzenia. Mozna wiec poczynié
zastrzezenia, ze przedmiotem skargi moga byé wylacznie czynnosci komornika odno-
szgce sie do sfery prawnej stron postepowania egzekucyjnego, innych uczestnikéow
oraz 0so6b trzecich?.

Jak wczesniej podkreslono, skarga przystuguje takze na zaniechanie przez komor-
nika dokonania czynnosci. Ustawodawca w art. 767 § 1 zd. 2 k.p.c. postuzyl sie
okresleniem ,zaniechanie”. Wieloznacznos$é¢ tego terminu moze powodowaé szereg
nieporozumien®?. W praktyce przejawia sie to nierozréznianiem w sposob nalezyty
,zaniechania dokonania czynnosci” i ,bezczynnosci komornika”®. Zaniechanie czynno-
$ci w rozumieniu wskazanego przepisu nalezy traktowaé jako zaniechania dokonania
czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym, ktére dla zabezpieczenia prawidtowego toku
sprawy i praw uczestnikéw winny by¢ dokonane (np. zawiadomienie dtuznika o wszcze-
ciu postepowania egzekucyjnego). Regulacja ta jest specyficzna w systemie srodkéw
zaskarzenia. Zdaje sie, ze wskazane unormowanie wprowadzono z uwagi na role, jaka

8 Pprzykladowo art. 1027 k.p.c., ktéry przewiduje w przypadku planu podzialu sumy uzyskanej z egze-
kucji mozliwo$é wniesienia zarzutow.

YPoglad ten nie jest jednak powszechnie akceptowalny, gdyz podnosi sie, ze w opisywanym przy-
padku interes wymiaru sprawiedliwosci przemawia za uchyleniem wadliwej czynnosci, choéby przywrdcenie
stanu poprzedniego nie bylo mozliwe w trybie egzekucyjnym. Tak tez: J. Misztal-Konecka, Postepowanie
zabezpieczajgce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 296.

20 A. Cudak, Skarga na czynnosci komornika, Sopot 2015, s. 54.

21Sad Najwyzszy wskazal, ze uzyty w art. 767 § 1 zd. 2 termin ,zaniechanie” nie obejmuje pojecia
bezczynnosci prowadzacej do przewleklosci postepowania, na ktéra nie stuzy ani skarga na czynnosci
komornika, ani zaden inny $rodek prawny. Powolujac sie na poglad doktryny okresu miedzywojennego,
Sad Najwyzszy uznal, ze poprzez zaniechanie nalezy rozumieé zaniedbanie dokonania dodatkowych czyn-
nosci w toku egzekucji, ktore dla zabezpieczenia praw uczestnikow nalezalo dokonaé¢ - zob. wyrok SN
z 14 czerwca 1973 r., sygn. akt I CR 250/73, OSNC 1974, Nr 6, poz. 110.

Z2Interpretacji terminu ,zaniechanie” dokonal Z. Ziebinski, Logiczne podstawy prawoznawstwa,
Warszawa 1966, s. 48-50.

BW przypadku ,bezczynnosci komornika” wlasciwym trybem przeciwdzialania uchybieniom jest
droga nadzoru administracyjnego sprawowana przez prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziata komor-
nik, wzglednie nadzoru korporacyjnego czy tez skarga na przewleklos¢ postepowania egzekucyjnego.
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pelni skarga na czynnosci komornika w postepowaniu egzekucyjnym. Naruszenie praw
uczestnika postepowania egzekucyjnego moze nastgpi¢ bowiem nie tylko poprzez dzia-
tania komornika, lecz takze wskutek ich zaniechania.

Legitymacja do wniesienia skargi na czynnosci komornika zostata uregulowana
w art. 767 § 2 k.p.c. Uprawnienie to przystuguje stronom czy tez innym uczestnikom
postepowania egzekucyjnego oraz osobom trzecim. Warunkiem posiadania przez okre-
$lony podmiot uprawnienia do wniesienia skargi jest naruszenie lub zagrozenie jego
praw wskutek czynnosci dokonanej przez komornika badZz z uwagi na zaniechanie
dokonania czynnosci. W konsekwencji krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia
skargi na czynnos$é komornika jest nastepujacy: wierzyciele, dtuznicy, uczestnicy
postepowania, prokurator?, Rzecznik Praw Obywatelskich?’, Rzecznik Praw Dziecka?,
organizacja pozarzadowa? oraz osoby trzecie, o ile ich prawa zostaty naruszone badz
zagrozone®. Ograniczenie kregu oséb do wniesienia skargi unormowane zostaly
w art. 870 § 1 k.p.c.”

Reasumujac, o legitymacji decyduje stan naruszenia badz zagrozenia prawa skila-
dajacego skarge, co odpowiada pojeciu istnienia interesu prawnego dla wniesienia tego
srodka zaskarzenia, stanowigcego wymog takze dla innych tego rodzaju srodkow®.

Zasadniczym warunkiem dopuszczalnosci kazdego srodka zaskarzenia, w tym
skargi na czynnosci komornika sadowego, jest zachowanie terminu do wniesienia tego
srodka. Ustawodawca okreslit terminy do wniesienia skargi na czynnosci komornika
w tresci art. 767 § 4 k.p.c., jednoczesnie réznicujac sposob ich obliczania w zaleznosci
od okolicznosci stanowiacych podstawe zlozenia skargi. W odniesieniu do oséb trzecich
posiadajacych interes prawny do zlozenia skargi na czynnosci komornika, ktére nie sa
zawiadamiane o czynnosciach w postepowaniu egzekucyjnym, bieg terminu do wniesie-
nia skargi nalezy liczy¢ od dnia powziecia przez nie wiadomosci o okreslonej czynnosci
badz od dnia jej zaniechania przez komornika®. Nie budzi watpliwosci fakt, ze termin
do wniesienia skargi na czynnosci komornika ma charakter ustawowy i procesowy,
zatem maja do niego zastosowanie przepisy ogélne regulujace kwestie przywrécenia ter-
minu (art. 168 k.p.c.). Specyfika postepowania egzekucyjnego wskazuje jednak, ze nie
zawsze instytucja przywrdcenia terminu odniesie zamierzony skutek np. w stosunku
do czynnosci nieodwracalnych, choc¢by zbycia przez komornika sadowego zajetej rzeczy.

2 Art. 7 k.p.c.

% Art. 14 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 627).

% Art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 292).

2TArt. 60 § 2 w zw. z art. 62 k.p.c.

87Z0b. A. Cudak, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 3: Komentarz
art. 730-1088, Warszawa 2015, s. 182.

Regulacja zawarta w przepisie art. 870 wprowadza instytucje skargi na udzielenie przybicia, ktéra
uregulowana jest w sposdb szczegdlny, odbiegajacy zakresem podmiotowym i przedmiotowym od regulacji
skargi na czynnosé komornika okreslonej w art. 767. Legitymacje do wniesienia skargi na przybicie uzy-
skali tylko wierzyciel i dluznik.

30Uchwala SN z 28 lutego 1992 r., sygn. akt III CZP 5/92, OSNC 1992, Nr 9, poz. 157.

K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1602.
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Skarga na czynnosci komornika winna byé wniesiona na pismie, poza wyjatkami
okreslonymi w ustawie (art. 870 § 1 i art. 986 k.p.c.?®). Z dniem 8 wrzesnia 2016 r.
wprowadzono réwniez mozliwos¢ sktadania wnioskéw i os§wiadczen, w tym tez skarg
na czynnos$ci komornika sgdowego za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
co stanowi konsekwencje zmiany art. 125 § 21 zd. 1 k.p.c.*» Na domiar tego z dniem
1 stycznia 2019 r. wprowadzono zmiany, ktére umozliwiaja zlozenie skargi na czynnosci
komornika w formie pisemnej na formularzu urzedowym, co wynika z tresci art. 767
§ 3! k.p.c. Stanowi to jednak rozwigzanie fakultatywne, zalezne od woli sktadajacego
skarge. Z drugiej zas strony ustawodawca natozyt na komornika sadowego obowiazek
doreczenia wskazanego formularza dtuznikowi przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej
oraz stronom i uczestnikom obecnym podczas czynno$ci dokonywanej poza kancelaria,
chyba ze czynno$¢ ta podlega zaskarzenia w formie ustnej. Wprowadzenie formularzy
urzedowych skargi na czynnosci komornika winno ulatwié¢ zainteresowanym wnoszenie
tego srodka i moze wplynaé na znaczacy spadek liczny skarg dotknietych brakami for-
malnymi. Rozwigzanie to wydaje sie jednak kontrowersyjne, albowiem moze zachecié
do wypelnienia i przestania formularza nawet w odniesieniu do czynnosci wykonanych
w sposob prawidlowy, a jedynie w celu utrudnienia prowadzonych czynnosci komornika
sadowego badz tez przedluzenia postepowania egzekucyjnego. Wykonujac delegacje
ustawowg ujeta w art. 767 § 3% k.p.c., 23 listopada 2018 r. Minister Sprawiedliwosci
wydal rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepnienia urzedowego
formularza skargi na czynnosci komornika®. Akt ten okresla wzor formularza, przewi-
dujac jednoczesnie w tresci § 3, ze formularz ten udostepnia sie nieodptatnie w kan-
celariach komorniczych i w budynkach wszystkich sadéw okregowych i rejonowych
oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci i sadéw powszechnych.

W mysl art. 767 § 5 k.p.c. skarge wnosi sie do komornika, ktéry dokonat zaskar-
zonej czynnosci lub zaniechal jej dokonania. Wniesienie skargi z zachowaniem formy
pisemnej moze nastapic¢ albo bezposrednio w kancelarii komornika sadowego, ktérego
czynnos¢ jest skarzona, albo w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe® lub w placéwce
pocztowe]j operatora Swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
czltonkowskim Unii Europejskiej zgodnie z art. 165 § 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Skutek
wniesienia skargi do komornika ma takze jej zlozenia przez zolnierza w dowddztwie
jednostki wojskowej, przez czlonka zalogi polskiego statku morskiego - u kapitana

320dmiennie: S. Dalka, Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce. Komentarz, Gdansk 1994,
s. 68; E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, t. 1, Warszawa 1994, s. 123;
F. Kruszelnicki, op. cit., s. 545. Wskazani przedstawiciele doktryny uwazaja, ze skarga moze by¢ ztozona
w formie pisemnej badz ustnej. Dla uzasadnienia powolywano sie na tres¢ art. 760 § 1 k.p.c., ktory sta-
nowi, ze wnioski i o§wiadczenia w postepowaniu egzekucyjnym sklada sie, wedtug wyboru sktadajacego,
na pismie albo ustnie do protokotu.

33Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny, ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311 ze zm.).

34Dz.U. z 2018 r., poz. 2296.

BT, Dz.U. z 2022 r., poz. 896.
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statku, przez osobe odbywajaca kare pozbawienia wolnosci - w administracji zaktadu
karnego, co wynika z tresci art. 165 § 3 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Komornik w terminie
trzech dni od dnia otrzymania skargi sporzadza uzasadnienie zaskarzonej czynnosci,
o ile nie zostalo ono sporzadzone wczesniej, albo uzasadnienie przyczyn jej zaniecha-
nia i przekazuje je wraz ze skarga oraz aktami sprawy do wtasciwego sadu, chyba ze
skarge w calosci uwzglednia. O uwzglednieniu skargi komornik zawiadamia skarzgcego
i zainteresowanych, ktorych uwzglednienie skargi dotyczy. Zagadnieniem budzacym
watpliwosci jest to, czy komornik jest uprawniony do kontroli formalnej skargi. Nalezy
przyjac, ze organ egzekucyjny pelni tutaj jedynie funkcje posrednika. Poza czynno-
$ciami jasno wskazanymi w tresci art. 767 § 5 k.p.c. komornik na tym etapie postepo-
wania nie moze dokonywaé kontroli w zakresie brakéw formalnych skargi, terminu jej
wniesienia czy legitymacji®**. W zwiazku z powyzszym komornik bedzie zobligowany do
przekazania skargi sadowi, ktéra bez zadnych watpliwosci bedzie podlegaé odrzuceniu®.

Co do zasady skarge rozpoznaje sad wlasciwy ze wzgledu na siedzibe kancelarii
komornika, a wiec sad, przy ktérym dany komornik zostal powotany. Wyjatek stanowi
sytuacja, kiedy skarga dotyczy postepowan wszczetych przed 1 stycznia 2019 r. Zgodnie
z art. 298 ust. 4 w zw. z art. 306 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sadowych® skarge wraz z aktami sprawy oraz sporzadzonym uzasadnieniem komornik
przekazuje sadowi, ktory bylby wlasciwy wedlug wczesniej obowiazujacych przepisow
uksztattowanych w nastepujacy sposdb: co do zasady jezeli postepowanie egzekucyjne
prowadzil komornik zgodnie z wlasciwoscia ogdlna, wlasciwym sadem byl sad, przy
ktérym komornik ten dziatal. Odmiennie ksztaltowata sie sytuacja, gdy postepowanie
egzekucyjne prowadzit komornik, ktéry zostal wybrany przez wierzyciela na podstawie
nieobowiazujacego przepisu art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sadowych i egzekucji®. W drugiej sytuacji sadem wiltasciwym do rozpoznania
skargi na czynnosci komornika byl sad wtasciwy miejscowo wedlug przepiséw ogdlnych,
a zatem ten, przy ktérym dziatal komornik wtasciwy wedtug przepiséw k.p.c. do prze-
prowadzenia tej czynnosci, nie zas ten, ktérego wybral wierzyciel. Nalezy zaznaczy¢, ze
nieobowigzujaca regulacja art. 8 ust. 5 u.k.s.e. dawata mozliwo$¢ wierzycielowi wyboru
komornika na terenie calego kraju*. Co jednak znaczace, we wszystkich obecnie pro-
wadzonych postepowaniach egzekucyjnych, niezaleznie od daty ich wszczecia, skarge
wnosi sie do komornika sadowego, ktory dokonatl skarzonej czynnosci lub zaniechat
czynnosci, do ktorej byt zobowigzany.

3 A. Cudak, [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 4: Komentarz art. 730-1095"
Warszawa 2020, s. 312.

3Tak tez: 1. Kunicki, Ustosunkowanie sie komornika do skargi na jego czynnosci, [w:] J. Misztal-
Konecka (red.), Srodki zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym. Zbior studiéw, Sopot 2017, s. 57 i nast.

3Tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 590, dalej: u.k.s.

3975, Dz.U. z 2018 r., poz. 1309, dalej: u.k.s.e.

40Zob. E. Jaceczko, [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie egze-
kucyjne. Miedzynarodowe postepowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy). Komentarz aktualizowany,
2023, Lex, art. 767.
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Jak stanowi tresc art. 767 § 6 k.p.c., w sytuacji stwierdzenia oczywistego narusze-
nia prawa przez komornika, sad, wydajac postanowienie o uwzglednieniu skargi, sto-
sownie do okolicznosci, moze go obciazyé¢ kosztami postepowania wywotanego skarga.
Jednak, co warte podkreslenia, nawet w przypadku uznania, ze komornik dopuscit sie
oczywistego naruszenia prawa, sad nie jest obowigzany obciazeniem strony przegrywa-
jacej sprawe kosztami tego postepowania poniesionymi przez skarzacego. Ma mozliwosé
orzec o kosztach w inny sposdb, anizeli zgodny z zasada odpowiedzialnosci za wynik
sprawy, np. na podstawie art. 102 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Rozstrzygniecie sadu
ma wiec w tym zakresie charakter fakultatywny i pozostaje uzaleznione od spelnie-
nie dos¢ ocennej i subiektywnej przestanki w postaci oczywistego naruszenia prawa
przez komornika. Naruszenie to musi mie¢ zatem postaé¢ kwalifikowang. Decyzja sadu
w tym zakresie moze by¢ kwestionowana w drodze zazalenia zaréwno przez strony, jak
i komornika sgdowego*. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze termin uchybienia ,oczy-
wistego” to sytuacje dostrzegalne prima facie, niewymagajace doglebnej analizy aspek-
téw prawnych i faktycznych danego zdarzenia. Z oczywistym naruszeniem przepiséw
prawa bedziemy mieé¢ do czynienia wtedy, gdy komornik stosuje przepisy niezgodne
z powszechnie przyjmowanymi regutami wykltadni prawa, jesli efekt stosowania tych
regul jest jednoznaczny. Oczywistym naruszeniem przepiséw bedzie tez zastosowanie
przepisu nieobowigzujacego lub niezastosowanie przepisu, ktory nie zostal uchylony*.
Co istotne, jak wynika z regulacji ustrojowych, w przypadku stwierdzenia oczywistego
naruszenia prawa przez komornika sad obligatoryjnie sygnalizuje ten fakt prezesowi
wlasciwego sadu rejonowego w mysl art. 166 ust. 2 u.k.s. Przedmiotowy przepis ma
charakter nakazujacy, nie pozostawiajac sadowi sprawujacemu nadzoér judykacyjny
nad komornikiem zadnego luzu decyzyjnego*’. Ponadto sad winien rozpoznaé¢ skarge
w zakresie wskazanym przez skarzacego, lecz moze wyjsé poza granica zaskarzenia,
do czego zostal uprawniony w tresci art. 759 § 2 k.p.c.

Podsumowanie

Skarga na czynnosci komornika sagdowego stanowi podstawowy $rodek zaskarzenia
w postepowaniu egzekucyjnym, jak réwniez element nadzoru sadu nad dziatalnoscia
komornika. Adresatem skargi jest komornik, ktéry dokonal zaskarzonej czynnosci
badz tez zaniechal jej dokonania. Komornik po wplywie skargi i zapoznaniu sie
z zarzutami w niej zawartymi ma nastepujace mozliwosci: uwzglednié¢ skarge w cato-
$ci i dokonaé reasumpcji zaskarzonej czynnosci badz dokonac czynnosci zaniechane;j.
Komornik, wydajac postanowienie o uwzglednieniu skargi, ma obowiazek zawiadomic

410. Marcewicz, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, 2019, Lex, art. 767.

“2M. Lewandowski, Mozliwos¢ obcigzenia komornika kosztami postepowania skargowego — wybrane
zagadnienia na tle wykladni art. 767 § 6 k.p.c., ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2020, nr 3, s. 19-30.

43Szerzej: J. Derlatka, Obcigzenie komornika kosztami postepowania wywolanego skargg na podstawie
art. 767 § 6 k.p.c., ,Paristwo i Prawo” 2023, nr 1, s. 95-110.
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skarzacego oraz osoby zainteresowane, ktérych uwzglednienie skargi dotyczy, w tym
strony postepowania egzekucyjnego. Komornik ma prawo takze czesciowo uwzglednié
skarge, a w zakresie, w jakim jej nie uwzglednia, sporzadzié¢ uzasadnienie i przekazaé
je wraz z aktami egzekucyjnymi do sadu wlasciwego do jej rozpoznania. W przypadku
gdy w ocenie organu egzekucyjnego skarga nie zasluguje na uwzglednienie, komornik
w terminie trzech dni od otrzymania skargi sporzadza pisemne uzasadnienie zaskar-
zonej czynnosci badz wskazuje przyczyny zaniechania dokonania czynnosci i przeka-
zuje skarge wraz z aktami sprawy do sadu wlasciwego do jej rozpoznania. Zgodnie
z pogladem wyrazonym w orzecznictwie Sadu Najwyzszego*, sad rozpoznajacy skarge
na czynnosci komornika dziala jako sad pierwszej instancji. Poglad, wedtug ktérego
sad rozpoznajacy skarge na czynnosé¢ komornika dziala jako sad drugiej instancji,
jest niemozliwy do zaakceptowania z tego wzgledu, ze w przypadku odrzucenia skargi
zazalenie na postanowienie o odrzuceniu skargi rozstrzygalby sad okregowy jako sad
trzeciej instancji. Takie rozwigzanie byloby sprzeczne z istota obowigzujacego systemu
srodkéw zaskarzenia oraz instancyjnosci postepowania cywilnego®.

Zmiane przepiséw co do sposobu wnoszenia skargi na czynnosci komornika nalezy
oceni¢ pozytywnie, bowiem powinna zlikwidowaé problemy zwiazane z przekazywa-
niem skargi miedzy sadami, w przypadku zlozenia jej do sadu niewlasciwego do jej
rozpoznania. Koniecznosé¢ taka moze jednak wystapi¢ w przypadku, gdy komornik
skieruje ja do sadu niewlasciwego wedlug art. 298 ust. 4 u.k.s. W tej sytuacji nalezy
odwotaé sie do stanowiska Sadu Najwyzszego*®, ktory stwierdzil, ze skarga na czynno-
$ci komornika wniesiona do sadu niewlasciwego winna zostaé przekazana sadowi wila-
$ciwemu postanowieniem. Z kolei skarga wniesiona do sadu niewlasciwego miejscowo
przed uplywem przepisanego terminu uwaza sie za wniesiong z zachowaniem terminu.
Jednak w opinii autorki obowiazek doreczenia formularzy skarg, nawet w przypadku
gdy dany podmiot nie ma zamiaru czy interesu prawnego zaskarzy¢ danej czynnosci,
nalezy ocenié¢ negatywnie. Doreczenia przez komornika wskazanych formularzy moze
przyczynié sie do zwiekszenia liczby skarg na czynnosci komornika sadowego. De lege
ferenda lepszym rozwigzaniem byloby nalozenie na komornikéw obowiazku doreczenia
formularzy tylko gdy strona lub uczestnik postepowania egzekucyjnego o to wnosi.
Nie nalezy wykluczyé sytuacji, gdy strona lub uczestnik, otrzymujac formularz wraz
z pouczeniem, mimo braku przeswiadczenia o wadliwosci czynnosci, bedzie uwazac,
ze taka skarge nalezy zlozyc.

4 Postanowienie SN z 21 maja 2010 r., sygn. akt III CZP 28/10, OSNC 2011, Nr 1, poz. 10.

%Tak tez: A. Adamczuk, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktu-
alizowany, t. 2: Art. 478-1217, 2022, Lex, art. 767.

%6Uchwala SN z 5 listopada 2014 r., sygn. akt III CZP 73/14, OSNC 2015, Nr 7-8, poz. 84.
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Dominika Marszelewska

Complaint about bailiff’s actions
Summary

A complaint against a bailiff’s actions is one of the most important institutions
of judicial enforcement proceedings. It is a special means of appeal, which allows the
court to control the proceedings by the bailiff and, if necessary, to remove irregular-
ities in the form of a decision issued by the court. A particularly important function
of this institution is to secure the proper course of enforcement proceedings by the
legislator and to provide the parties with a sense of guarantee of their rights. The
article discusses the institution of a complaint against the bailiff’s actions, the manner
of its submission, the deadline, actions subject to appeal, at the same time indicating
possible motives for the decision.

Keywords: execution, bailiff, enforcement proceedings, complaint, debtor, creditor
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Zjawisko prostytucji - uwarunkowania karnoprawne

Prostytucja - etymologia

Stowo ,prostytucja” wywodzi sie z jezyka laciriskiego - od stowa prostitutio ‘nie-
rzad’ lub, jak twierdza inni, prostituere ‘wystawiaé na sprzedaz’. Encyklopedia PWN
podaje nastepujaca definicje prostytucji: ,uprawianie stosunkéw seksualnych w celach
zarobkowych™, zas Wielki stownik jezyka polskiego okresla to zjawisko jako ,odbywa-
nie stosunkéw plciowych w celach zarobkowych ™. Przytoczone definicje obejmuja dwie
podstawowe przestanki tego zjawiska spolecznego, mianowicie istnienie stosunkow
seksualnych, w ktérych ciato jest narzedziem pracy, oraz korzysci materialnych z nich
wynikajacych w postaci pewnego zarobku®. W polskim systemie prawnym nie istnieje
definicja legalna prostytucji, nalezy szukaé jej w dorobku doktryny. PiSmiennictwo
kryminologiczne wskazuje, ze prostytucja jest procederem, ktéry zaklada zaspokaja-
nie cudzych potrzeb seksualnych za pomoca swojego ciata w celu osiggania korzysci
majatkowych. Uzycie sformutowania ,proceder” ma na celu wskazanie, ze przestanka
konieczng jest pewna powtarzalnosé dokonywania owych czynnosci, a nie ich incyden-
talny czy jednorazowy charakter!.

! Haslo: prostytucja, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/prostytucja;3962819.html (dostep: 27.03.2023).

2Haslo: prostytucja, https://wsjp.pl/haslo/podglad/36112/prostytucja (dostep: 27.03.2023).

3D. Mysliiska, Spoteczne i indywidualne oblicza prostytucji, ,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywi-
stosé” 2014, nr 11, s. 311.

“M. Kotowska, Problematyka eksploatacji prostytucji w swietle polskiego ustawodawstwa, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2013, nr 19, s. 53.
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Proba ujecia zjawiska w ramy prawne

Na obszarze naszego kregu kulturowego bezsprzecznie prostytucja jest postrze-
gana jako zjawisko szkodliwe spolecznie, pewna patologia spoteczna. Od dekad znajduje
sie tez w kregu badan socjologicznych, psychologicznych, ale tez kryminologicznych.
Nauka prawa karnego na przestrzeni lat wypracowala kilka réznych rozwiazan praw-
nej regulacji owego zjawiska’®. Mozna wyréznié cztery systemy prawne regulujace te
kwestie, tj. system prohibicyjny, system reglamentacyjny, system neoreglamentacyjny
oraz system abolicyjny.

W systemie prohibicyjnym catkowicie zakazywano uprawiania prostytucji, trakto-
wano ja jako przestepstwo, co oznaczalo, ze osoby prostytuujace sie byly narazone na
odpowiedzialnos$é¢ karng. System ten nie przyniost zamierzonych celéw, gdyz okazal sie
matlo skuteczny. Zamiast doprowadzié¢ do likwidacji prostytucji, powodowat problemy
w resocjalizacji prostytutek. Kary byly wymierzane jedynie w osoby trudniace sie nierza-
dem, podczas gdy wspoétuczestnictwo ich klientéw w czynie przestepnym bylo bezkarne®.

Z kolei system reglamentacyjny dopuszczal mozliwosé swiadczenia ustug seksual-
nych, jednakze wskazywal na pewne zasady prowadzenia takich dziatan, mianowicie
osoby prostytuujace sie mialty wykonywacé swéj zawdd, podlegajac scistej kontroli orga-
néw panstwa. Po pierwsze, wymagano, by prostytucji dokonywaé¢ w domach publicz-
nych; po drugie, prowadzono przez policje specjalny rejestr prostytutek; po trzecie,
podlegaly one specjalnej kontroli lekarskiej w postaci przymusowych badan, a takze
kontroli organéw policji. Réwniez i ten system okazal sie nieskuteczny. Spowodowat
bowiem jeszcze wieksza stygmatyzacje prostytutek, doprowadzit do powstania zjawiska
sutenerstwa i handlu kobietami, a takze - wbrew oczekiwaniom - nie zmniejszyt liczby
zachorowan na choroby weneryczne’.

System neoreglamentacyjny, stanowiacy swoiste rozwiniecie systemu reglamen-
tacyjnego, zlikwidowatl istnienie doméw publicznych, wprowadzil rejestr oséb prosty-
tuujacych sie z ta roznica, ze mialy go prowadzi¢ stuzby sanitarne odpowiedzialne
jednoczesnie za badania lekarskie kobiet. Kazda prostytutka miata obowigzek posiadaé
ksiazeczke zdrowia z aktualnymi badaniami kontrolnymi®.

Na terenach Anglii w latach 70. XX w. powstal nurt odmienny od wczesniejszych
mysli, tj. system abolicjonistyczny. Sprzeciwiajac sie prohibicji i reglamentacji, nurt
ten postulowal rezygnacje z penalizacji prostytucji oraz rezygnacje z jakiejkolwiek
rejestracji prostytutek. Stawial sobie za cel walke z prostytucja jako zjawiskiem, a nie
z osobami prostytuujacymi sie. Nastapilo zerwanie z podwdéjnymi standardami pole-
gajacymi na pietnowaniu jedynie prostytutek i pomijaniu uczestnictwa ich klientéw
w owym procederze®. Podstawa walki z prostytucja stato sie zwalczanie jej przyczyn.

5J. Derlich-Mielczarek, Zjawisko prostytucji a prawo karne, ,Archiwum Kryminologii” 2011, t. XXXIII, s. 40.

°D. Mysliriska, op. cit., s. 315.

"M. Kotowska, op. cit., s. 54.

8D. Myslinska, op. cit., s. 315.
9M. Kotowska, op. cit., s. 55.
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Gléwnym zadaniem tego systemu miata byé udzielana pomoc osobom zmuszanym do
prostytucji, a co za tym idzie - karanie tych, ktérzy odnosili dzieki temu korzysci
majatkowe, a takze wsparcie os6b chcacych zerwaé ze §wiadczeniem ustug seksualnych
oraz prowadzenie dzialan prewencyjnych i resocjalizacyjnych. Rzeczony system zostat
przyjety przez wiekszos¢ panstw europejskich. Réwniez i w Polsce stal sie podstawa
dla unormowan dotyczacych prostytucji w prawie karnym oraz w prawie wykroczen.
Wszedt on do polskiego systemu prawnego w 1952 r. po podpisaniu miedzynarodowej
konwencji w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji prostytucji z 1950 r.

Prostytucja w polskim systemie prawnym

Polskie prawodawstwo nie penalizuje samej prostytucji. Kodeks karny z 1997
r. wprowadza natomiast czyny karalne zwigzane z prostytucja, nazywane przestep-
stwami wokdtprostytucyjnymi''. Dziatania podjete przez prawodawce sa ukierunkowane
na zwalczanie prostytucji jako zjawiska, nie zas samych prostytutek. Kodeks karny
traktuje o tych czynach w rozdziale XIX Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci, wskazujac na podstawowe przestepstwa okoloprostytucyjne, jakimi sa:

— streczycielstwo, polegajace na naktanianiu innych oséb do uprawiania nierzadu

w celu osiagniecia korzysci majatkowej;

— kuplerstwo, czyli utatwianie uprawiania prostytucji, réwniez w celu osiagniecia

korzysci majatkowej;

— sutenerstwo, czyli sam fakt czerpania korzysci majatkowej z czyjegos prosty-

tuowania sie;

— zmuszanie innych oséb do prostytucji'z.

Pierwsza regulacja kwestii prostytucji w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny® pojawia sie w art. 203 i dotyczy zmuszania do uprawiania prostytucji. Przepis
wskazuje, ze zmuszanie to ma polegaé na zastosowaniu przemocy, grozby bezpraw-
nej, podstepu lub wykorzystaniu stosunku zaleznosci lub krytycznego polozenia™.
Przedmiotem ochrony w tym przestepstwie bezspornie jest wolnosé seksualna osoby,
ktéra zostaje zmuszona do prostytuowania sie. Jak wskazuje Barbara Btonska, przed-
miot ochrony tego przepisu stanowi réwniez godnosé ludzka®®. Owo przestepstwo ma
charakter skutkowy, polegajacy na doprowadzeniu ofiary do uprawiania prostytucji.
Zgodnie z orzeczeniem sadu za wskazany czyn ponosi odpowiedzialno$é nie tylko ten,

], Myslinska, op. cit., s. 315.

1K, Wieckiewicz, Polskie prawo karne wobec zjawiska prostytucji w swietle miedzynarodowych stan-
dardow praw czlowieka - wybrane aspekty, [w:] R. Kowalczyk, M. Lesniak (red.), Prostytucja. Studium
zjawiska, Krakow 2013, s. 240.

2M. Kowalewska-Lukué, Prostytucja i czerpanie z niej korzysci majatkowych — analiza prawnoporéw-
nawcza, Warszawa 2017, s. 2.

BUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138), dalej k.k.

“Art. 203 k.k.

5P, Koztowska-Kalisz, K. Nazar-Gutowska, Doprowadzenie innej osoby do uprawiania prostytucji (art.
203 k.k.), [w:] M. Mozgawa (red.), Prostytucja, Warszawa 2014, s. 96.
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kto doprowadzit inng osobe do rozpoczecia uprawiania prostytucji, ale réwniez ten,
kto nie pozwolit tej osobie owego procederu zaprzestac®®. Przestepstwo penalizowane
w art. 203 k.k. ma wiec charakter umyslny, popetnione moze zostaé tylko w zamiarze
bezposrednim. Wystepek stanowi przestepstwo powszechne, gdyz jego sprawcg moze
by¢ kazda osoba, wyjatkiem jest sytuacja wykorzystania stosunku zaleznosci, wtedy
mowa jest o podmiocie indywidualnym". Przy dokonywaniu wymiaru kary za ten czyn
nalezy braé pod uwage indywidualne czynniki, jak np. rozmiar wyrzadzonych ofierze
krzywd. Jak trafnie stwierdza Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 16 lipca 2009 r.,
zdecydowanie wieksza i znacznie bardziej traumatyczna bedzie krzywda wyrzadzona
osobie, ktora nigdy wczesniej nie uprawiala prostytucji i gdy jej nastawienie do tego
procederu jest krytyczne, anizeli krzywda wyrzadzona osobie zajmujacej sie juz weze-
$niej prostytucja, wynikajaca ze zmuszania jej do prostytuowania sie w warunkach,
ktorych nie akceptuje i ktére moga stanowic¢ dla niej ponizenie'.

Tabela 1. Liczba postepowan wszczetych i stwierdzonych za przestepstwo okreslone
w art. 203 k.k. w latach 2010-2020

Rok Liczba postepowan Liczba. przestepstw
wszczetych stwierdzonych
2020 11 10
2019 13 12
2018 14 25
2017 17 28
2016 14 25
2015 24 22
2014 30 30
2013 30 17
2012 28 26
2011 16 19
2010 23 28

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/
przestepstwa-przeciwko-6/63504,Zmuszanie-do-prostytucji-art-203.html (dostep: 28.03.2023).

6 Postanowienie SN z 30 stycznia 2018 r., sygn. akt IV KK 478/17, Lex nr 2473792.

T, Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 396.

B Wyrok SA w Katowicach z 16 lipca 2009 r., sygn. akt IT AKa 150/09, Lex nr 519648.



Zjawisko prostytucji — uwarunkowania karnoprawne 97

Liczba postepowan wszczetych na podstawie art. 203 k.k. najwieksza liczbe, bo az
30, osiggneta w latach 2013-2014, nieznacznie mniej (28) mialo miejsce w roku 2012.
0Od 2017 r. rozpoczela sie tendencja spadkowa liczby postepowan wszczetych, najmnie;j
(11) w 2020 r. W analizowanych 11 latach liczba przestepstw stwierdzonych wahata
sie miedzy 10 a 30. Najmniejsze roznice wida¢ w latach 2015-2018 (tylko 3 przestep-
stwa). Znaczny spadek liczby przestepstw stwierdzonych nastgpit w 2019 r. - ponad
50% mniej w stosunku do roku poprzedniego. Na podstawie przedstawionej statystyki
mozna wskazaé, ze dynamika analizowanego przestepstwa osiggnela w Polsce w ostat-
nich latach zauwazalny trend spadkowy.

Kolejna regulacja ustawowa dotyczaca czynow okoloprostytucyjnych jest przepis
art. 204 k.k., ktéry penalizuje tzw. przestepstwa eksploatacji prostytucji, czyli stre-
czycielstwo, sutenerstwo oraz kuplerstwo. Okreslone w § 1 tego przepisu zachowa-
nie sprawcy polegajace na naklanianiu innej osoby do uprawiania prostytucji w celu
osiggniecia korzysci majatkowej stanowi streczycielstwo, zas jej utatwianie - kupler-
stwo'®. Naktanianie, o ktérym mowa w kontekscie streczycielstwa, nalezy interpreto-
waé¢ w odniesieniu do art. 18 § 2 k.k., dotyczacym podzegania osoby do popelnienia
danego przestepstwa. W tym kontekscie nalezy zauwazyé, ze fakt naklaniania kogos
do uprawiania prostytucji nie bedzie stanowit podzegania w rozumieniu przytoczonego
art. 18 § 2 kk, albowiem zgodnie ta regulacja, aby mozliwe bylo uznanie danego zacho-
wania sprawcy za podzeganie, musi on naklaniaé¢ do dokonania czynu zabronionego.
Prostytucja zas sama w sobie w $wietle polskiego systemu prawnego nie jest czynem
przestepczym?. Naklanianie w rozumieniu art. 204 k.k. musi mieé charakter zindy-
widualizowany, by¢ skierowane do konkretnej osoby, gdyz namawianie do prostytucji
pewnej nieokreslonej grupy oséb nie bedzie wypetnialo znamion przestepstwa streczy-
cielstwa. Moze ono przybraé¢ wieloraki charakter, zaréwno naleganie, jak i przekony-
wanie, prosba, zacheta, propozycja, obietnica uzyskania korzysci albo pewna sugestia.
Moze polegac takze zaréwno na naktanianiu osoby, ktéra nie miata wczesniej z prosty-
tucja nic wspélnego, by zaczela ja uprawiaé, jak i naklanianiu osoby, ktéra prostytucja
sie wezesniej trudnita, ale miata zamiar z tego zrezygnowac?..

Kuplerstwo jest przestepstwem, w ktérym karane jest utatwianie innej osobie
uprawiania prostytucji w celu osiggniecia korzysci majatkowe;j. ,Ulatwianie” wskazane
w przepisie nalezy interpretowac zgodnie z art. 18 § 3 definiujacym pomocnictwo?.
Moze ono polega¢ na wynajmowaniu czy tez udostepnianiu za odplata pomieszczen
dla celéw swiadczenia ustug seksualnych, na pomocy w nawigzywaniu i rozwijaniu
kontaktéw z klientami, zapewnianiu transportu dla prostytutek do miejsc §wiadczenia
ustug seksualnych czy tez na osobistej ochronie prostytutek?. Nie beda przestepstwem

M. Bojarski (red.), Prawo karne materialne, Warszawa 2015, s. 504.

20T, Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, op. cit., s. 397.
2y, Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1027.

270b. M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, 2023, Lex.

%Y. Konarska-Wrzosek (red.), op. cit., s. 1028.
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kuplerstwa czynnosci utatwiajace osobom prostytuujacym sie ich dzialania, ktére nie
sg nastawione na osiggniecie korzysci majatkowej?'. Kuplerstwo, zgodnie ze stwier-
dzeniem Sadu Najwyzszego, polega¢ powinno na dziataniach powtarzalnych, gdyz
sjednorazowy akt utatwienia uprawiania prostytucji przez podwiezienie kogos nie
moze zostaé oceniony jako kuplerstwo z art. 204 § 1 in fine k.k., ktére musi mieé
charakter dzialan permanentnych, przez co zyskuje forme przestepstwa o wieloczy-
nowo okreslonych znamionach”?.

Naktanianie do prostytucji oraz ulatwianie jej uprawiania bedzie stanowilo
przestepstwo pod warunkiem ukierunkowania dziatania sprawcy na osiggniecie
korzysci majatkowej. Jest to zatem przestepstwo kierunkowe, mozliwe do popelnienia
tylko z zamiarem bezposrednim o szczegdlnym zabarwieniu?.

Sutenerstwo penalizowane na podstawie art 204 § 2 k.k. polega na czerpaniu
korzysci majatkowych z uprawiania prostytucji przez inne osoby. Sutenerstwo nie
musi zawsze wystepowacé obok streczycielstwa i kuplerstwa, moze by¢ samodzielnym
przestepstwem, polegajacym na otrzymywaniu okreslonych korzysci majagtkowych od
samej prostytutki?. Jak podkresla Sad Najwyzszy w wyroku z 13 kwietnia 2010 r.,
»,znamie »czerpie« wskazuje na niezbedno$é¢ wielokrotnosci zachowan, co oznacza, ze
sutenerstwem nie jest jednorazowe czy nawet kilkukrotne, lecz majace charakter oka-
zjonalny przyjmowanie korzysci majatkowych pochodzacych z uprawiania prostytucji
przez inng osobe”?,

W § 3 przytoczonego juz art. 204 k.k. spenalizowano typ kwalifikowany prze-
stepstw streczycielstwa, kuplerstwa oraz sutenerstwa. Ma to miejsce gdy owe dzia-
tania sa skierowane przeciwko osobie maloletniej, czyli takiej, ktora nie ukonczyta
lat 18. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu ,dla bytu przestepstwa
z art. 204 § 3 k.k. wystarczajace jest, aby sprawca przewidywal, ze osoba uprawia-
jace prostytucje, z ktorej czerpie korzysci majatkowe, nie miata ukornczonych 18 lat
i sytuacje taka akceptowal”?.

Wymiar kary za przestepstwa wymienione w art. 204 k.k. jest identyczny dla
kazdego z nich, za streczycielstwo, kuplerstwo, jak i za sutenerstwo grozi kara pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Gdy zas przedmiot wykonawczy ktéregos
z owych przestepstw stanowié bedzie matoletni, sprawca jest zagrozony kara pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 10%.

2 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 398.

BWyrok SN z 5 lutego 2009 r., sygn. akt IT KK 251/08, Lex nr 486551.

26V, Konarska-Wrzosek (red.), op. cit., s. 1028.

2TM. Mozgawa (red.), Kodeks karny...

BWyrok SN z 13 kwietnia 2010 r., sygn. akt IT KK 282/09, Lex nr 583785.

YWyrok SA w Poznaniu z 26 listopada 2012 r., sygn. akt II AKa 232/12, Lex nr 1289559.
0 Art. 204 k.k.



Zjawisko prostytucji — uwarunkowania karnoprawne 99

Tabela 2. Liczba postepowan wszczetych i stwierdzonych za przestepstwo okreslone
w art. 204 k.k. w latach 2019-2020

Rok Liczba postepowan Liczba' przestepstw
wszczetych stwierdzonych
2020 62 174
2019 64 107
2018 79 191
2017 91 247
2016 74 357
2015 107 337
2014 127 260
2013 153 462
2012 86 379
2011 85 328
2010 104 489
2009 85 401

Zrodlo: https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-6/63505,Czerpanie-zy-
sku-z-cudzego-nierzadu-art-204.html (dostep: 28.03.2023).

W badanym okresie liczba postepowan wszczetych z art. 204 k.k. byta najwyzsza
w roku 2013 (153), zas najnizsza w 2020 r. (62). W analizowanym czasie okresie (12 lat)
czterokrotnie liczba postepowan wszczetych przekroczyla prég 100 postepowan - kolejno
w latach 2010, 2013, 2014 oraz 2015 i wynosilo odpowiednio 104, 153, 127 oraz 107. Od
roku 2018 zauwazyé mozna pewna tendencje spadkowag - liczba przestepstw stwierdzo-
nych jest znacznie wyzsza od liczby przestepstw wszczetych. Najwiecej przestepstw stwier-
dzonych zostalo w 2010 r., bo az 489, najmniej zas w 2019 r. - jedynie 107. Od 2016 r.
widaé tendencje spadkowa w liczbie przestepstw stwierdzonych, jednakze trend ten
moze sie odwrdci¢ z uwagi na wzrost w ostatnim badanym roku. Wzrost ten byl dosy¢
znaczny, bo ze 107 przestepstw stwierdzonych w 2019 r., az do 174 w 2020 r., oznacza
to az 67 wiecej stwierdzonych przestepstw z art. 204 k.k. rok do roku.

Normy prawne dotyczace zjawiska prostytucji zostaly wprowadzone przez usta-
wodawce takze do ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen®. W rozdziale
XVI odnoszacym sie do wykroczen przeciwko obyczajnosci publicznej zawarto prze-
pis méwigcy o proponowaniu czynu nierzadnego. Ponadto dopuszczanie sie prosty-
tucji w miejscu publicznym moze zosta¢ w niektérych sytuacjach potraktowane jako

31Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2151), dalej: k.w.



100 Dominika Michalska

wykroczenie z art. 140 k.w. dotyczacym publicznego dopuszczenia sie nieobyczajnego
wybryku. Nalezy zwrocié uwage, ze nie jest to jedyny przepis Kodeksu wykroczeri doty-
czacy potencjalnego zjawiska prostytucji, bowiem art. 51 k.w. w rozdziale VIII zawieraja-
cym wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, znajduje sie regulacja
odwolujaca sie do wywolywania zgorszenia w miejscu publicznym, ktére zdecydowanie
moze wynikaé z prostytuowania sie w miejscu publicznym?®. Warto wspomnieé¢ réwniez
o art. 142 k.w. stanowigcym o karalnosci dziatann polegajacych na proponowaniu innej
osobie dokonania z nig czynu nierzadnego w celu uzyskania korzysci materialnej, charak-
teryzujacych sie natarczywoscia, narzucaniem sie lub naruszaniem porzadku publicznego
w inny sposdb. Natarczywy sposob naklaniania, zgodnie ze swoim stownikowsa definicja,
oznaczaé bedzie taki, ,ktory odznacza sie duza intensywnoscia, przez co nie daje innym
spokoju i jest przez nich niechetnie przyjmowany”*. Narzucanie sie zas stanowi zmuszanie
kogo$ do zaakceptowania czegos lub do okreslonego postepowania®. Jednak, wskazujac na
proponowanie ,,w inny sposéb naruszajacy porzadek publiczny”, ustawodawca podkresla,
ze katalog sposobdw jest otwarty, a wskazana natarczywos¢ i narzucanie sie sa tylko
przyktadowymi sposobami naruszajacymi porzadek publiczny®. Nalezy zatem podkreslic,
ze jakiekolwiek proponowanie czynu nierzadnego nie bedzie karane, musi ono spetniaé
ustawowe przestanki: byé natarczywe, narzucajace sie lub w inny sposéb naruszajace
porzadek publiczny i nastawione na osiagniecie korzysci majatkowej*. Jak podkresla sie
w doktrynie, przepis ten nie ma na celu walki z prostytucja, ktéra przeciez sama w sobie
w polskim systemie prawnym nie jest penalizowana, ale ma sankcjonowac jej przejawy,
ktore sa szczegdlnie widoczne i majg negatywny wplyw na porzadek publiczny”. Owo
wykroczenie ma charakter kierunkowy, moze by¢ dokonane jedynie umyslnie i w zamiarze
bezposrednim - wplywa na to koniecznos$¢ nastawienia sprawcy na korzysé materialna.
Karg grozaca za jego popekienie jest kara aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Prostytucja - miedzynarodowe uwarunkowania prawne

Analizujac zjawisko prostytucji, nalezy réwniez zwrécié uwage na uregulowania
miedzynarodowe. W tym kontekscie bezposrednio do zjawiska prostytucji odnosza sie
dwa akty wypracowane przez spolecznosé miedzynarodows, tj. konwencja ONZ w sprawie
eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet®® oraz konwencja ONZ w sprawie zwal-
czania handlu ludZzmi i eksploatacji prostytucji®. W przypadku pierwszego dokumentu
panstwa-strony (Polska jest jej sygnatariuszem pierwotnym) zobowigzaly sie do podje-
cia wszelkich krokéw, takze zwiazanych z przyjeciem odpowiednich aktéw prawnych,

32M. Kotowska, op. cit., s. 56.

33 Hasto: natarczywy, https://wsjp.pl/haslo/podglad/4172/natarczywy/822212/swiadczacy-o-natrec-
twie (dostep: 28.03.2023).

34Hasto: narzucanie sie, https://sjp.pwn.pl/slowniki/narzuca%C4%87.html (dostep: 28.03.2023).

BM. Mozgawa, Wykroczenie z art. 142 k.w. (racolage), Warszawa 2013, s. 4.

36T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2019, s. 653.

3TM. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri Komentarz, Warszawa 2015, s. 784.

3 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. z 1982 r., Nr 10, poz. 71).

39 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji prostytucji (Dz.U. z 1952 r., Nr 41,
poz. 278), ratyfikowana na podstawie ustawy z dnia 29 lutego 1952 r. (Dz.U. Nr 13, poz. 78).
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zmierzajacych do wyeliminowania zjawiska handlu kobietami oraz osiagania zyskow
z prostytucji kobiet. Warto zaznaczyé, ze pierwsza z wskazanych konwencji ONZ nie
precyzuje tego, jaki ksztalt powinien zosta¢ nadany regulacjom majacym na celu walke
z handlem kobietami i osigganiem zyskéw z prostytucji kobiet. Podstawowym zadaniem
przepiséw przyjetych na podstawie tejze konwencji nie jest wyeliminowanie prostytu-
cji jako zjawiska, ale wyeliminowanie handlu kobietami, ktére sa pdzniej zmuszane do
prostytucji ($wiadcza ustugi whrew swojej woli), a osiggane z tego tytulu zyski zasilaja
fundusze innych osdb, czesto grup zorganizowanych, specjalizujacych sie w handlu kobie-
tami i prowadzeniu doméw publicznych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przyjete przepisy
maja réwniez zmierza¢ do wyeliminowania innego aspektu prostytucji, polegajacego na
czerpaniu korzysci z tego procederu. Ma to miejsce w sytuacji, gdy kobiety nie sa zmu-
szane do samego swiadczenia ustug seksualnych, ale ich praca jest kontrolowana i osoby
odpowiedzialne za organizacje tego procederu czerpia z niego czesé zyskow*'. Konwencja
ONZ w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji prostytucji (ratyfikowana przez
Polske w dniu 29 lutego 1952 r.) zobowigzuje strony do $cigania ,kazdego kto dla zaspo-
kojenia namietnosci innej osoby: dostarcza, zwabia lub uprowadza w celach prostytucji
inna osobe, nawet za jej zgoda; eksploatuje prostytucje innej osoby, nawet za jej zgoda”*.
Odpowiedzialno$cia karna maja réwniez zosta¢ objete osoby prowadzace, utrzymujace
oraz finansujace domy publiczne, wynajmujace budynki, pomieszczenia stuzace do swiad-
czenia ustug seksualnych, a takze formy stadialne tych przestepstw (np. przygotowanie).

Podsumowanie

Prostytucja wystepowala w wielu spoleczeristwach od zarania dziejow. Wydaje sie
ze catkowite wyeliminowanie tego niezwykle destrukcyjnego zjawiska jest niemozliwe.
Nalezy wskazacd, ze bardzo czesto osoby $wiadczace ustugi seksualne sa wykorzysty-
wane jako zrédlo utrzymania dla oséb, nierzadko zorganizowanych grup przestepczych
organizujacych proceder prostytucji. Polska, ratyfikujac konwencje ONZ w sprawie eli-
minacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz konwencje ONZ w sprawie zwalczania
handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji, zobowiazata sie do wdrozenia rozwigzan zgod-
nych z regulacjami zwartymi w obu przytoczonych dokumentach miedzynarodowych.
Panstwo polskie wywiazalo sie z tych zobowigzan, bowiem w Polce spenalizowano
przestepstwa, takie jak sutenerstwo, kuplerstwo, streczycielstwo oraz zmuszanie do
prostytucji. Ponadto w Kodeksie karnym zawarto réwniez regulacje w postaci art. 189a
kryminalizujacego handel ludzmi. Statystyki dotyczace ww. przestepstw udostepnianie
przez Policje wskazuja na tendencje spadkowa zaréwno pod wzgledem liczby poste-
powan wszczetych, jak i przestepstw stwierdzonych. Jednakze nadal niezbedne jest
podejmowanie dziatan zmierzajacych do udoskonalenia polskich rozwigzan prawnych
dotyczacych prostytucji i czerpania z niej korzysci majatkowych.

10 Art. 6 konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

1K, Wieckiewicz, Polskie prawo karne wobec zjawiska prostytucji w swietle miedzynarodowych stan-
dardow praw czlowieka - wybrane aspekty, Krakéw 2013, s. 250.

42 Art. 1 konwencji w sprawie zwalczania handlu ludzmi.
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The concept of prostitution — criminal law regulations
Summary

This article aims to outline the Polish criminal law regulations regarding the concept
of prostitution. Four model systems which regulate legal issues related to this issue are
presented, i.e.: the prohibition system, the restrictory system, the neo-restrictory system
and the abolition system. The basic criminal acts associated with prostitution - the crime
of forced prostitution, both from a legal and statistical point of view - are analyzed.
Statistical data related to the number of crimes committed and proceedings initiated
on this subject are also provided. An analysis of the crime of exploiting prostitution, i.e.
inciting another person to prostitution [Polish: streczycielstwo], obtaining material bene-
fits from another person’s prostitution [Polish: sutenerstwol, facilitating another person’s
prostitution to obtain material benefits [Polish: kuplerstwol, as well as other acts penalized
in the Polish Petty Offences Code possibly related to the practice of prostitution, are also
analyzed. The article also addresses matters related to the output of the United Nations in
efforts to combat the issue in the form of two conventions, i.e.: the UN Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women and the UN Convention for the
Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others.

Keywords: prostitution, obtaining material benefits from another person’s prostitution, facilitating
another person’s prostitution to obtain material benefits, inciting another person to prostitution, buying,
pimping, crime
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Psychologiczny profil zbrodniarzy wojennych

Wstep

Rozwazania o zbrodniarzach wojennych powinny byé poprzedzone zamystem nad
istota wojny, bo przeciez bez ,aktoréw” jej teatru trudno bytoby moéwic¢ o tej grupie
sprawcow przestepstw. Wedlug Carla Von Clausewitza' ,wojna to czyn polityczny,
dalszy ciag stosunkéw politycznych przejawiajacych sie w aktach przemocy, majacy
na celu zmuszenie przeciwnika do spelnienia naszej woli. Ostatecznym celem dziatar
wojennych jest obezwltadnienie wroga, jego rozbrojenie - doprowadzenie jego sit zbroj-
nych do stanu, w ktérym nie beda one zdolne do walki”™. To jedna z najczesciej przy-
wotywanych definicji w pracach naukowych z obszaru prawa konfliktéw zbrojnych, jak
i bezpieczenstwa. W historii ludzkosci wojny nie byly i nie sa niczym nowym. Trudno
wymienié¢ wszystkie, jakie mialy miejsce, a i ramy opracowania na to nie pozwalaja.
W ubieglym wieku mialy miejsce dwie wojny swiatowe: pierwsza w latach 1914-1918
oraz druga trwajaca od 1939 r. do 1945 r. Dzieki badaniom Matthew White’a wiadomo,
ze podczas II wojny swiatowej zginelo okoto 66 mln ludzi® (podczas I wojny Swiatowe;j
- 15 mln ofiar'). W wiekszosci byli to cywile.

Jak wiadomo, za tymi zbrodniami stojg ludzie, zolnierze i ich dowdédey (choé nie
tylko). Najbardziej znanymi posrdéd zbrodniarzy wojennych sa Adolf Hitler i Joézef
Stalin. W roku 2022 do wymienionych dotaczyt Wiadimir Putin, prezydent Federacji

LC. von Clausewitz, O wojnie, Warszawa 2022, s. 35.

2B. Balcerowicz, Czym jest wspotczesnie wojna?, ,Ethos” 2005, R. XVIIL, nr 3-4, s. 129-149.

3Necrometrics (Part of the Historical Atlas of the 20th Century by Matthew White), Death Tolls
across history, https://necrometrics.com/ww2stats.htm (dostep: 31.03.2023).

4Ibidem.
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Rosyjskiej, za ktorym miedzynarodowy list goriczy wydat Miedzynarodowy Trybunat
Karny w Hadze. 24 lutego 2022 r. na rozkaz wyzej wymienionego sity zbrojne
Federacji Rosyjskiej rozpoczetly ,specjalng operacje wojskowa”, co cywilizowany swiat
nazwal wojng.

Celem niniejszego artykutu jest préba spojrzenia na zbrodniarzy wojennych w per-
spektywie nauki, w szczegdlnosci psychopatologii. Zachowania tych ludzi sg inne niz
wiekszos$ci spoleczenstwa, petne nienawisci, msciwosci i podlosci. Kim zatem sa (byli)
zbrodniarze wojenni i co jest (bylo) przyczyng ich agresywnego wzgledem innych naro-
déw zachowania? Z pewnoscia nie uda sie udzieli¢ pelnej, wyczerpujacej odpowiedzi
na to pytanie, choéby dlatego ze brak jest wielu danych. Mozna jednak podjac¢ prébe
opracowania zarysu sylwetki psychicznej takiej jednostki.

Zbrodnie wojenne

Wedlug Marcina Marcinka, powolujacego sie na innych autoréw, miedzynarodowe
prawo karne’® tworzy podstawy indywidualnej odpowiedzialnosci karnej dokonywane;j
przed sgdami i trybunatami miedzynarodowymi. Autor positkuje sie definicjg Piotra
Hofmanskiego oraz Hanny Kuczynskiej. Wedlug nich prawo karne miedzynarodowe
rozumiane jest jako ,prawo stosowane przez miedzynarodowe trybunaly karne, ktére
dotyczy odpowiedzialnosci karnej jednostek za zbrodnie prawa miedzynarodowego na
forum miedzynarodowym oraz postepowania w sprawach o te zbrodnie™.

Po II wojnie $§wiatowe]j przed sagdami wojskowymi staneli zbrodniarze wojenni’.
Przyjmuje sie, ze byl to moment szczegdlny, przynoszac progres miedzynarodowego
prawa karnego. Wedlug Marcina Stankiewicza ,donioste znaczenie dla uksztaltowania
zasad odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne popetnione w czasie drugiej wojny swiato-
wej miata Deklaracja moskiewska o okrucienstwach, czyli podpisana w Moskwie 1 grud-
nia 1943 r. deklaracja trzech mocarstw - Stanéw Zjednoczonych, Zwigzku Radzieckiego
i Wielkiej Brytanii. Paniistwa te oswiadczyly, ze oficerowie i Zolnierze niemieccy oraz
cztonkowie NSDAP winni popelnienia zbrodni zostana odestani do kraju, gdzie dopu-
$cili sie przypisanych im czynéw, w celu osadzenia i ukarania™.

Lata po II wojnie swiatowej to takze czas $cigania hitlerowskich zbrodniarzy,
ktorzy zbiegli do Argentyny czy innych panstw Ameryki Potudniowej’. Po wojnie
na terenie dawnej Jugostawii powotano specjalny trybunat do osadzenia zbrodni

5M. Marciniak, Klasyfikacja prawna zbrodni miedzynarodowych, https://nauka.uj.edu.pl/aktualnosci/-/
journal_content/56_INSTANCE_Sz8leL.0jYQen/74541952/150532935#: :text=Zbrodnia%20ta%20ma%20
zatem%20podloze,grupy%20w%20rozumieniu%20definicji%20ludobdjstwa (dostep: 31.03.2023).

5P. Hofmanski, H. Kuczyriska, Miedzynarodowe prawo karne, Warszawa 2020, s. 17.

"Zob. A. Kanarek, Proces norymberski w historyczno-prawnych analizach Franciszka Ryszki. Pojecie
przestepcy i przestepstwa, ,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2011, z. 33, s. 455 i nast.

SM. Stankiewicz, Zasady odpowiedzialnosci zbrodniarzy wojennych przed Miedzynarodowym Trybunatem
Wojskowym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2006, nr 6, s. 145.

9Zob. A. Ratke-Majewska, Poszukiwania zbrodniarzy wojennych i kolaborantéw w Ameryce Laciriskiej
w dokumentach polskich stuzb zagranicznych z lat 1945-1950, ,Ameryka Laciniska” 2022, nr 1(115), s. 59 i nast.
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wojennych®. ,Jednym z podstawowych elementéw miedzynarodowego prawa karnego
jest obecnie Miedzynarodowy Trybunal Karny w Hadze (MTK), ktéry dziata od
1 lipca 2002 r. Pierwsze plany utworzenia statego miedzynarodowego sadu karnego
pojawily sie juz po procesach norymberskich. Ze wzgledu na fakt, ze bezposrednio po
ich zakonczeniu pomiedzy dominujacymi mocarstwami swiatowymi rozpoczynata sie
zimnowojenna rywalizacja, jakiekolwiek porozumienia przenoszace na szczebel mie-
dzynarodowy kwestie tak doniosle jak odpowiedzialnosé karna staty sie niemozliwe.
Pomyst na utworzenie Trybunatu powrdécit po zakonczeniu zimnej wojny, jednakze
prace nad jego powolaniem zintensyfikowaly dopiero zbrodnie popelnione podczas
rozpadu Jugostawii oraz ludobdjstwa w Rwandzie™.

Zgodnie z Rzymskim statutem Miedzynarodowego Trybunalu Karnego'? zbrodnie
wojenne oznaczaja ,powazne naruszenia Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.,
mianowicie jakiekolwiek z wymienionych ponizej dzialan skierowanych przeciwko
ludziom lub dobrom chronionym na podstawie postanowien odpowiedniej Konwencji
Genewskiej”® i ,inne powazne naruszenia praw i zwyczajow prawa miedzynarodowego
majacych zastosowanie do konfliktow zbrojnych o miedzynarodowym charakterze™.
Pod tymi zapisami ustepéw art. 8 zawarto az 34 réznych zbrodni wojennych. Mozna
wymienié¢ przyktadowo ,zamierzone zabdjstwo”, ,tortury lub nieludzkie traktowanie,
w tym eksperymenty biologiczne”, ,powazne zniszczenia i przywlaszczania mienia,
nieusprawiedliwione koniecznoscia wojskowa i dokonywane bezprawnie i samowol-
nie”, ,bezprawna deportacja lub przesiedlenie albo bezprawne pozbawianie wolnosci™®,
,zamierzone kierowanie atakéw przeciwko ludnosci cywilnej lub osobom cywilnym nie-
bioracym bezposredniego udziatu w dziataniach wojennych”®. Takich zbrodni dopusz-
czaja sie zolnierze Federacji Rosyjskiej na terenie Ukrainy (od 24 lutego 2022 r., kiedy
to wojska rosyjskie rozpoczety dzialania wojenne w tym kraju). 17 marca 2023 r.
Miedzynarodowy Trybunal Karny oskarzyl W. Putina o odpowiedzialnosé za zbrodnie
wojenne na Ukrainie i wydal nakaz aresztowania prezydenta Federacji Rosyjskie;j.

Jak stanowi definicja, zbrodnie wojenne mozna popelnic jedynie w trakcie trwania
konfliktu zbrojnego miedzynarodowego, w ktérym uczestnicza minimum dwa panstwa,
lub - w przypadku konfliktu nie miedzynarodowego - ktory polega na walce paristwa
z organizacja zbrojna nieparistwowa lub walce pomiedzy tylko takimi grupami. Zeby
mozna bylo méwié o zbrodni wojennej, trzeba dopuscié sie czynu zabronionego pod
grozba kary w zwigzku z tym konfliktem.

0Zob. A. Szpak, Zbrodnie w Srebrenicy i Sarajewie przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym
ds. Zbrodni w b. Jugostawii. Casus Ratko Mladicia, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012,
nr 74, z. 4, s. 79 i nast.

U Miedzynarodowy Trybunat Karny w Hadze, http://karne.pl/prawo/miedzynarodowy-trybunal-kar-
ny-w-hadze/ (dostep: 10.04.2023).

2Rzymski statut Miedzynarodowego Prawa Karnego z dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 708),
art. 8.

3Thidem, art. 8 ust. 2a.

“Tbidem, art. 8 ust. 2b.

5Tbidem, art. 8 ust. 2a pkt 1, 2, 4, 7.

%Tbidem, art. 8 ust. 2b pkt 1.
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Aby staé sie sprawca zbrodni wojennej, nie trzeba byé Zotnierzem lub cztonkiem
organizacji zbrojnej, réwnie dobrze osoba cywilna moze sie tego dopuscié, chodz jest
to rzadkoscig. Odpowiedzialnosé za przestepstwa zolnierzy ponosza réwniez dowddcy,
ktérzy wydali rozkaz lub byli §wiadomi popelnionych czynéw przez podwtadnych.
Motywacji do popelnienia zbrodni wojennych moze byé¢ wiele, naleza do nich m.in.
zadza zemsty, pragnienie wzbogacenia sie lub niczym nieuzasadnione okrucienstwo!’.

Zbrodniarze wojenni

Dla $cistosci nalezy wskazad, ze zbrodniarz wojenny jest to cztowiek, ktory dopuscit
sie zbrodni wojennej'®. Mianem zbrodniarza wojennego mozna by nazwac setki tysiecy
0sdb, jak nie miliony. Do najbardziej znanych zalicza sie Adolfa Hitlera, J6zefa Stalina
i aktualnie Wtadimira Putina oraz jego zolnierzy (w tym takze najemnicy z grupy
Wagnera). Do tej niechlubnej grupy naleza tez m.in. Rudolf Hoss, Ante Pavelié¢, Adolf
Eichmann, Heinrich Himmler, Herman Goéring i inni. Zbrodniarzem wojennym réwnie
dobrze moze zostac¢ szeregowy zolnierz lub cywil, ktéry dopuscit sie zbrodni w imie
jednego z panstw bioracych udziat w wojnie.

Zanim zostanie przedstawiony profil psychologiczny (psychiczny) zbrodniarzy
wojennych, warto przyblizy¢ sylwetki wymienionych zbrodniarzy wojennych, poniewaz
jest to niezbedne do pelniejszego zrozumienia ich psychiki.

Jako pierwszego znanego wszystkim nalezy wskazac¢ Adolf Hitlera. Byl przywddca
nazistowskiej partii w Niemczech, jest odpowiedzialny za Holokaust i $mieré 6 mln
europejskich Zydéw (ponad milion ofiar stanowity dzieci)®. Po $mierci matki w 1908 r,
przeprowadzil sie do Wiednia, gdzie zaczal interesowacd sie polityka. Jako zolnierz-
ochotnik w pazdzierniku 1918 r. zostal wystany do Belgii. Tam zdobyl dwa odznacze-
nia wojenne za odwage. W 1920 r. opuscil armie i podjal sie dziatan propagandowych.
8 listopada 1923 r. oglosit poczatek rewolucji narodowej. Za swoista probe przewrotu
w panstwie trafit do wiezienia, gdzie zaczal pisa¢ Mein Kempf. Zawart w osobliwym tek-
$cie swoja obsesyjng wizje czystej rasy (tzw. aryjska rasa). Pod koniec stycznia 1933 r.
Paul von Hindenburg mianowal Hitlera kanclerzem. 30 stycznia 1933 r. powstata
IIT Rzesza®.

W 1943 r. Henry Murray, dyrektor Harvard Psychological Clinic w School of Arts
and Sciences?, na prosbe Waltera C. Langera, psychologa wspétpracujacego z Office
of Strategic Service, opracowal profil psychologiczny Adolfa Hitlera. Na podstawie
tekstow i przemowien przywoédey III Rzeszy oraz relacji swiadkéw okreslit jego typ

M. Marciniak, op. cit.

8 Zbrodniarz wojenny, https://pl.glosbe.com/pl/pl/zbrodniarz%20wojenny (dostep: 4.04.2023).

Y Adolf Hitler, https://www.history.com/topics/world-war-ii/adolf-hitler-1 (dostep: 5.04.2023).

2 Ofiary nazistow: nazistowska ideologia rasowa, https://encyclopedia.ushmm.org/content/pl/article/
victims-of-the-nazi-era-nazi-racial-ideology (dostep: 5.04.2023).

2 Adolf Hitler...

22 Henry Murray, https://psychology.fas.harvard.edu/people/henry-murray (dostep: 5.04.2023).
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osobowosci jako counteractive, (w ttum. na jez. polski ‘odwetowo-reaktywny’). Typ ten
charakteryzuje sie uporczywym wysitkiem celem pokonania swoich zyciowych upo-
korzen, stabosci oraz utomnosci. Psychika jednostki wytwarza przez to superego, by
staé sie przeciwienstwem. Murray wymienia cztery gtéwne cechy osobowosci Hitlera:
,1. reaktywna potrzeba dominacji i wyzszosci; 2. reaktywna potrzeba agresji i zemsty;
3. ttumienie sumienia moralnego, konformizmu i milosci; 4. projekcja na innych naj-
bardziej potepianych cech jego wlasnej osobowosci™.

Hitler, czujac sie gorszy, reagowal na swoja wstydliwosé i uleglosé¢ potrzeba kon-
troli, wyzszos$ci. Jednocze$nie podziwial i zazdroscit przewagi osobom dominujacym.
Dazyl do tego, by staé sie lepszym, przez co miewal ataki nadzwyczajnej pewno-
$ci siebie, uznajgc sie za wizjonera®. U Hitlera sumienie, autokrytycyzm i poczucie
humoru byly stabo rozwiniete. Mozna nazwaé go ,megalomanem”. Adolf Hitler byt
osobg o niskiej samoocenie oraz o wysokiej wrazliwosci, jednak jego zachowanie bylo
catkiem odwrotne. Byl dominujacy, autokratyczny i agresywny, cho¢ réwnolegle karat
za okazywanie slabos$ci przez innych?®.

Przyczyn w zaburzeniu osobowosci fiihrera mozna doszukiwaé sie w jego
dziecinistwie. Byl silnie emocjonalnie zwigzany z matka. Wielu psychoanalitykéw
tlumaczy zaburzenia w zyciu dorostym taka wtasnie relacja. W przypadku Hitlera
jego niesmiatos¢ mogta byé zwiazana z przyttaczajaca go matka?®, choc¢ nie zostalo
to udowodnione. Natomiast relacja z apodyktycznym ojcem byla zupeilnie inna, bil on
swojego syna, wiec stosunki wzajemne byly oschte, brutalne?. ,Powiedziec, Zze od ojca
obrywal - to nic nie powiedzie¢. Wedlug siostry Pauli codziennie wieczorem dosta-
wal lanie, gdyz nie wracal punktualnie do domu”®. ,Alois wymagal od syna przede
wszystkim uleglosci. Nie tylko krzyczal na niego, ale tez upokarzal - na przyktad
wzywal go gwizdnieciem (wedlug innych zrédel: pstrykal w palce) i Adolf przybiegat
jak na komende”®.

Analizujac przytoczone wypowiedzi nalezy zwrdcié¢ uwage na podobieristwo
w zachowaniu ojca do zachowania syna juz w zyciu dorostym. Nie ulega watpliwosci, ze
dziecinstwo Hitlera moglo mieé¢ duzy wplyw na jego zaburzenia i pézniejsze zachowania.

Henry Murray doszukiwat sie rowniez przyczyn w seksualnosci fithrera. Twierdzit,
ze ,pasywna tendencja masochistyczna [Hitlera - przyp. autora] wynika z podswia-
domej potrzeby kary. (...) Jego impotencja musi zosta¢ uznana jako wytlumaczenie
nadmiernego poszukiwania wyzszosci. Skoro nie jest w stanie okaza¢ meskosci przed

2P, de Sutter, Szalericy u wladzy, czyli sposéb w jaki psychologia pozwala zrozumiec politykow,
Warszawa 2009, s. 22.

% Ibidem.

%Ibidem.

% Thidem, s. 24.

21J. Todland, Hitler. Reportas biograficzny, Warszawa 2014, s. 19, 30.

B Jakim dzieckiem byt Adolf Hitler?, https://ciekawostkihistoryczne.pl/2016/06/01/jakim-dzieckiem
-byl-adolf-hitler/ (dostep: 5.04.2023).

Y Tbidem.
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kobieta, zmuszony jest to kompensowaé, demonstrujac site przed mezczyznami”®.
Zaobserwowano u niego wiele czynnikéw wplywajacych na zaburzenia erekcji, nato-
miast nie mozna potwierdzi¢ sklonnosci masochistycznych Hitlera. Murray opierat
swoje stwierdzenie na zeznaniach oséb, ktére byty blisko przywddcy III Rzeszy. Henry
Murray przypisywat Hitlerowi ttumiony homoseksualizm, lecz nie mozna tego potwier-
dzié. Ta teoria oparta byla fizycznosci fiihrera, zawierajacej niektore cechy kobiece, co
wiagze sie z przesadami z tamtych czaséw.

Nie mozna tlumaczyé zachowania Hitlera jego seksualnoscig. Mogta ona mieé
niewielki wplyw na niektére jego zaburzenia w zachowaniu, lecz nie byta kluczowym
czynnikiem, ktory ttumaczyl calta jego osobowosé. Ryzykowne jest oparcie tezy o wszyst-
kich zaburzeniach jedynie na seksualnosci, ktéra w tym przypadku nie odbiegata dra-
stycznie od normy.

Istotne pytanie dotyczace Hitlera powinno dotyczyé jego obsesyjnej nienawisé do
Zydéw oraz innych mniejszosci i ras. Wszystko ma prawdopodobnie podloze psychiczne.
Murray wskazal osiem punktéw, ktére moga ttumaczy¢ to zjawisko. Sa one dosé ogdlne,
choé niektére sa naprawde ciekawe i mozliwe, ze trafne. Punkt trzeci jest zdecydowa-
nie najciekawszy sposréd osmiu, ktére wymienit: ,Zydzi byli srodowiskiem, na ktore
mogt przerzuci¢ swoje wlasne poczucie nizszosci (swoja wlasna wrazliwosé, stabosé,
nie$mialo$¢, masochizm)”'. Idealnie odzwierciedla to, o czym wczesniej wspominat
Murray - mianowicie o osobowosé odwetowo-reaktywna. Swoja stabosé réwnowazyt
okrutnymi decyzjami. Co ciekawe, przejawiat wieksza nienawis¢ do stabszych (mniejszo-
$ci) niz do grozniejszych rywali (aliantéw). Wskazuje to na jego brak pewnosci siebie.

Wyniki badann Theodora Adorno ukazaty zwiazek miedzy uprzedzeniami rasistow-
skimi a osobowoscia wtadcza, co pokrywa sie z analiza cech psychicznych Hitlera jako
zbrodniarza wojennego®.

Obecnie przyjmuje sie, ze rasizm zwiazany jest z bazowymi mechanizmami psy-
chologicznymi. Przyktadem moze by¢ ,potrzeba szacunku dla samego siebie (dyskredy-
tujac innych, sam podnosze swoja wartosc), »uraz narcystyczny« wedlug terminologii
freudowskiej”. U Hitlera dziatalo to w taki sposdb, ze gdy osoby atakowane przez
niego poddawaly sie, on stawatl sie coraz bardziej agresywny (ttumaczy to jego jeszcze
wieksza brutalnosé pod koniec tzw. czystek etnicznych i narodowosciowych).

Fritz Redlich w swojej pracy Hitler: diagnosis of a destructive prophet* przeana-
lizowal cechy Hitlera i doszedl do wniosku, Ze jego antysemityzm wynikat z ,iluzji
paranoidalnej” - odmiany strachu, jaka wywotuje halucynacje®. W przypadku przy-
wédey III Rzeszy bylo nia przeswiadczenie, ze Zydzi dominuja nad $wiatem. ,Urojenia
paranoidalne byly najbardziej znaczacym zwigzkiem psychopatologicznym Hitlera.

30P. de Sutter, op. cit., s. 25.

3 1bidem, s. 33.

32T, Adorno, Osobowosé autorytarna, Warszawa 2010, s. 318.

3P, de Sutter, op. cit., s. 35

34Z0b. F. Redlich, Hitler: diagnosis of a destructive prophet, Oxford 1998.
% Ibidem, s. 294.
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Atrybut paranoidalny odnosi sie do oséb, ktére sg niezwykle podejrzliwe i wierza, ze
inne osoby lub instytucje ich przesladuja, dyskryminuja i wykorzystuja. Niosa urazy,
niechetnie wybaczaja i maja tendencje di odwetu stowami i zachowaniem. Paranoidalne
jednostki sg doswiadczane przez innych jako nieprzyjemne i trudne. Sg skryci i strze-
zeni, a zatem stosunki spoleczne sg watle. Osoby paranoiczne sga sklonne do szukania
ukrytych znaczen”.

Zostaje do rozstrzygniecia najwazniejsze kwestia, czy Adolf Hitler byt , szalony”?
Wedlug Henryego Murraya Austriak posiadal wszystkie objawy schizofrenii parano-
idalnej oraz twierdzil, ze trzeba wzigé pod uwage prawdopodobienistwo stuprocentowego
zalamania umystowego. Jego zdaniem rozpoznanie ,osobowosci psychopatycznej” ma
catkowitg racje bytu®.

Mozna tez sie oprzec na pracy Katarzyny Siemienkowicz Neurobiologiczne podloze
osobowosci psychopatycznej®, aby dojsé do tej samej konkluzji dotyczacej ,,osobowosci
psychopatycznej” Adolfa Hitlera. Psychopatia w systemie DSM-5% jest okreslona jako
,antyspoleczne zaburzenie osobowosci”. Juz w samej definicji widnieje okreslenie opisu-
jace okrutne decyzje wodza nazistowskich Niemiec. W ICD-10%° ,osobowos$¢ dyssocjalna”
charakteryzuje sie ,zmniejszonym poczuciem winy, drazliwoscia, obrazliwoscia, trwatag
niezdolnoscia do utrzymanie stalej wiezi z innymi ludzmi™'. ,Akceptacja frustracji jest
niewielka, podobnie jak granica zachowan agresywnych i gwaltownych. Pojawia sie
takze sktonnos$é do obwiniania innych lub opieranie sie na pozornie mozliwych racjo-
nalizacjach zachowan, skutkujacych konfliktami z otoczeniem™?. Jak latwo zauwazyd,
cechy osobowosci oraz zachowania Hitlera idealnie pokrywaja sie z opisem ,,osobowo-
$ci dyssocjalnej”. K. Siemienkowicz przedstawita tabele zawierajaca czynniki odzwier-
ciedlajace cechy interpersonalne, afektywne, stylu zycia oraz antysocjalne®. Zawarte
w niej czynniki pokrywaja sie w duzej mierze z cechami osobowosci Adolfa Hitlera,
np. latwo$é wypowiadania sie, brak wyrzutéw sumienia i poczucia winy, przebiegltosé/
manipulacja, impulsywnos$é, kryminalna wszechstronnosé*.

Fritz Redlich twierdzi, ze Hitler nie byt chory psychicznie. Wspomina on o cier-
pieniu na ,zespol jelita drazliwego™ i zwiazana z tym hipochondria®. Swiadczy to
o niepokoju, ktory odczuwat fiihrer.

3 Ibidem, s. 293.

3TP. de Sutter, op. cit., s. 37.

3K. Siemienkowicz, Neurobiologiczne podioze osobowosci psychopatycznej, ,Przeglad Policyjny” 2017,
nr 3, s. 154 i nast.

3P, Galecki, M. Pilecki, J. Rymaszewska, A. Szule, S. Sidorowicz, J. Wciérka, Kryteria diagnostyczne
zaburzen psychicznych, wyd. piate, Wroctaw 2018.

10ICD-10 Version: 2019, Dissocial personality disorder, https://icd.who.int/browse10/2019/en#/F60.2
(dostep: 6.04.2023).

“170b. K. Siemienkowicz, op. cit.

“Tbidem, s. 157.

43Tbidem, s. 159.

*“Tbidem.

45T, Redlich, op. cit., s. 225.

46 Tbidem, s. 333.
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Uzasadnione wydaje sie zatem twierdzenie, ze Hitler byl psychopata. Nic réwniez
nie $wiadczy o jego braku poczytalnosci. Nie ma watpliwosci, ze byt w pelni swiadomy
tego, co robi i konsekwencji swoich czynéw. Dos¢ prawdopodobne sa takze opinie eks-
pertéw dotyczace istnienia zaburzenia borderline®.

Jozef Stalin (wtasc. Josif Wissarionowicz Dzugaszwili), podobnie jak Adolf Hitler,
byl przywdédca panstwa, ktorego nie byt rodowitym obywatelem. Stalin byt Gruzinem,
a sprawowal wladze w Rosji. Urodzit sie w Gori 21 grudnia 1879 r. Byl trzecim synem
Jekateriny i Wissariona Dzugaszwili*®. Za udzial na rozruchach antycarskich zostat
skazany na kare pozbawienia wolnosci, a nastepnie zestany na Syberie. W 1909 r.
zbiegl z drugiego zeslania na Syberie, co bylo skutkiem rewolucji w 1905 r. W pédz-
niejszych latach kilkukrotnie byl aresztowany, nastepnie zsylany i wcigz dokonywat
ucieczek. Bral udzial w wojnie domowej oraz wojnie polsko-bolszewickiej. W 1929 r.
zmusil swojego najwiekszego konkurenta w walce o wladze do ucieczki z kraju, dzieki
czemu mogl sprawowaé wladze w Zwigzku Radzieckim™.

Stalin w trakcie swojego panowania w radzieckiej Rosji byl odpowiedzialny za
zbrodnie oraz nieludzkie traktowanie wlasnych obywateli. Badania przeprowadzone
przez Mathew White’a okreslaja liczbe ofiar Stalina na 20 mIn ludzi®. Jest on uzna-
wany za jednego z najwiekszych zbrodniarzy wojennych. Czesto jest poréwnywany do
Adolfa Hitlera, choé¢ do tej pory trwa dyskusja, ktéry z nich byl gorszy.

Jak w przypadku wczesniej opisywanego zbrodniarza wojennego, warto przeana-
lizowaé dziecinstwo Stalina, ktére mogto mieé¢ wplyw na jego osobowos¢ oraz zacho-
wania w zyciu doroslym, podobnie jak w przypadku wiekszosci zbrodniarzy, nie tylko
wojennych, ale np. seryjnych mordercéw.

Mimo ze byl trzecim dzieckiem, wychowywat sie bez rodzeristwa (zmarli w wieku
niemowlecym). Jego dzieciristwo nie nalezato do najtatwiejszych, lecz nie byl to wyjatek
w tamtym czasie oraz jesli chodzi o miejscu zamieszkania. Dorastal w biedzie. Ojciec
byt szewcem niestroniacym od alkoholu. Pastwit sie nad synem oraz go bit. Gdy pogte-
bit sie alkoholizm, ojciec opuscit rodzine i od tego czasu J. Stalin byl wychowywany
wylacznie przez matke. Odegrata ona istotng role w jego zyciu. Byla osoba 0 mocnym
charakterze. Ciezko pracowala, by zapewnié synowi wyksztalcenie. W jego listach widaé
milo$é 1 wdziecznos$é, jaka ja obdarzal. W trakcie choroby oraz rekonwalescencji po
wypadku pielegnowata swojego syna.

Stalin byl osoba o licznych kompleksach. Przede wszystkim byt czlowiekiem
o niskim wzroscie. Wczesniej przebyta wietrzna ospa spowodowata blizny na jego
twarzy, a wypadek przyczynit sie do niedowtadu lewej reki. Posiadal réwniez dwa zro-
$niete palce u lewej stopy. Takie charakterystyczne cechy nie mogly umknaé uwadze
jego rowiesnikow, ktorzy prawdopodobnie szydzili z niego. Z drugiej strony, wbrew

4P, de Sutter, op. cit., s. 38.

R. Conquest, Stalin, Warszawa 1996, s. 17.

4 Jozef Stalin, https://histmag.org/Jozef-Stalin-18781953-20060 (dostep: 8.05.2023).
%0Necrometrics...



Psychologiczny profil zbrodniarzy wojennych 113

pozorom, nie byl typem samotnika. Angazowal sie we wszystkie aktywnosci z réwie-
$nikami. Warto wspomnieé, Ze jego niezawodna pamieé¢ budzila u innych szacunek®.
Jego dziecinstwo nie odbiegalo drastycznie od dziecinstwa przecietnego dziecka tam-
tych czasach, lecz jest duze prawdopodobienistwo, ze mialo wplyw na uksztaltowanie
sie jego psychiki. Szczegdlna uwage trzeba zwrdcié na aspekt jego komplekséw, ponie-
waz to one prawdopodobnie odegraty najwieksza role w jego pdzniejszych dziataniach.

Stalin byl uwazany przez niektérych za tzw. demona seksu. Mial wiele kochanek,
z ktérymi utrzymywal stosunki seksualne. Byly nimi gwiazdami opery i baletu Teatru
Bolszoj, wsréd nich zony i cérki jego oficjeli®®. W 1918 r. dopuscit sie zgwalcenia 17-let-
niej wowczas Nadiezdy Allitujewy. Bylo to w pociagu, ktérym zmierzali do Carycyna.
Ktérejs nocy ojciec Nadii, Siergiej Allitujew, ustyszat krzyk, ktéry dochodzit z prze-
dziatu jego coérki. Zamkniete od srodka drzwi otworzyt mu Stalin, ktéry blaganiem
0 zycie oraz natychmiastowymi zareczynami uniknal $§mierci z rak ojca jego ofiary,
ktéra w przyszlosci zostata jego zonag®.

Przy okazji analizy postaci Stalina warto wspomnieé o innym komunistycznym
zbrodniarzu, a mianowicie o Lawrientiju Berii. Okreslenie jego osoby ,demonem seksu”,
jak miato to wezesniej miejsce w przypadku Stalina, jest malo adekwatne, poniewaz
poziom jego parafilii byt zdecydowanie wiekszy. Trzymat on w swoim gabinecie pare-
nascie par poriczoch oraz kilka albuméw zawierajacych pornografie. W sferze seksu-
alnej taczyl perwersje i gwaltty. Mial kontakty seksualne ze swoja 14-letnig kochanka.
Dopuszczal sie zgwalcen na przypadkowych kobietach. Katowanie romskich dziewczat,
stuchajac ich $piewu, sprawialo mu wiele przyjemnosci®. Na podstawie jego zycia sek-
sualnego mozna przypuszczac, ze cierpial na zaburzenie preferencji seksualnych, jakim
w jego przypadku byl sadyzm.

Gwalty radzieckich zbrodniarzy mozna zakwalifikowaé jako gwalt wladczy oraz
sadystyczny. Pierwszy przytoczony typ gwaltu mozna przypisaé obu mezczyznom, nato-
miast tylko i wylacznie Berie mozna okreslié¢ jako sprawce gwattow sadystycznych. Ten
typ obcowania seksualnego bez zgody drugiej osoby cechuje sie dominacja i wyzszo$cia
nad ofiarg. Gwalciciel uniemozliwia przejecie kontroli nad zdarzeniem przez ofiare.
Ponadto sprawca prdbuje inicjowaé intymna relacje ze swoja ofiarag (tak jak w przy-
padku zgwalcenia Nadiezdy przez Stalina). W odniesieniu do gwaltu sadystycznego
sprawca dopuszcza sie obcowania plciowego bez zgody drugiej osoby, aby ja zdomino-
wac, ponizy¢ i obserwowac jej cierpienie, z ktérego czerpie satysfakcje seksualna. Beria
dysponowal dtuga lista patologicznych form przemocy seksualnej, co charakteryzuje
ten typ sprawcy®.

1S.S. Montefiore, Mtody Stalin, Warszawa 2017, s. 30-32.

52E. Watala, Kobiety wokdt Stalina: kochanki i katorzynki, Chorzéw 2014, s. 15.

3 A. Poppek, Zycie prywatne dyktatorow XX wieku, Warszawa 2012, s. 50-51.

% E. Watala, op. cit., s. 328-329.

%P, Herbowski, W. Krawczyk, D. Stapczynska, A. Zalewska, Przestepstwa seksualne ujecie psycholo-
giczne, prawne i kryminalistyczne, Warszawa 2016, s. 98.
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,Dla sadystow i niektérych psychopatéw stan wyjatkowy jest rajem, poniewaz redefi-
niuje on normalnosé i sprawia, ze normalni ludzie czynia to, czego w innych warunkach
nigdy by nie uczynili. Stalin byt takim psychopata. To, co stwierdzaja psychiatrzy zajmu-
jacy sie zbrodniarzami psychopatami, odnosi sie réwniez do Stalina: chiéd uczuciowy,
manipulowanie ludZmi, brak empatii i niezdolnos¢ do odczuwania wspdtczucia z inny-
mi”*. Psycholog spoteczny Rolf Pohl pisat: ,W ramach takiego postrzegania rzeczywisto-
$ci 1 takich realnych wzorcow zachowan inni ludzie rzadko bywaja dla psychopatéw kims
wiecej niz tylko obiektem”. ,Psychopatyczna mentalnosé Stalina dobrze pasowala do
dyktatury i wojny; obie sytuacje uwalniajg sity destrukecyjne i pobudzaja innych psycho-
patéw oraz sadystow, by ujawnili to, co skrywali w sobie. Ich paranoidalne postrzeganie
Swiata pomagalo im nawet przezyé w swiecie gwaltu”®®. Jak mozna zauwazyc¢, u Stalina
byly widoczne dyssocjalne zaburzenie osobowosci®, tak samo jak w przypadku Hitlera.
Niestety, nigdy nie udato sie ich przebadaé w warunkach laboratoryjnych pod tym katem,
lecz podejmowano wielu prob ich diagnozowania na podstawie relacji bliskich im oséb,
publicznych wystapien i ogélnodostepnych materialéw na ich temat. W wiekszosci przy-
padkéw diagnozowano u nich wczesniej wspomniane zaburzenia osobowosci.

Ostatnim analizowanym tutaj zbrodniarzem wojennym bedzie Wtadimir Putin.
Nieprzerwanie od 7 maja 2012 r. sprawuje urzad prezydenta Federacji Rosyjskie;j.
24 lutego 2022 r. rozpoczal inwazje na Ukraine, tym samym rozpoczynajac wojne,
w ktérej codziennie ging ludzie. Wojna to klasycznie starcie sit zbrojnych, a w przy-
padku agresji na Ukraine to zbrodnie wojenne popelniane na ludnosci cywilnej i jen-
cach wojennych. 17 marca 2023 r. Miedzynarodowy Trybunal Karny w Hadze wydat
miedzynarodowy list goniczy za dyktatorem. Tak jak w przypadku wczesniej analizowa-
nych zbrodniarzy wojennych, rozwazania warto zaczac¢ zaczne od dziecinstwa Putina
w celu szukania przyczyn jego postepowania w zyciu dorostym.

Wedtug oficjalnych Zrédet Putin urodzit sie 7 pazdziernika 1952 r. w Leningradzie,
aczkolwiek wersji dotyczacych daty jego narodzin oraz przebiegu dziecinstwa jest wiele.
18 stycznia 2000 r. w czasopismie Artioma Borowika ,Wersija” ukazat sie tekst Das ist
Putin. Dotyczy! nieznanych wydarzen z zycia prezydenta Federacji Rosyjskiej®. Wedtug
tej wersji Wiadimir Putin urodzit sie we wrze$niu 1950 r. jako nieslubne dziecko Wiery
Nikotajewnej. Niespelna trzy pierwsze lata zycia spedzil z dziadkami, dopdki jego matka
nie odebrata go od nich®'.

W tym momencie mozna juz doszukiwaé sie czynnikéw etiologicznych w zaburzeniu
jego osobowosci. ,Psychologowie twierdza, ze z czynnikéw, ktore najbardziej wpltywaja
na rozwoj emocjonalny dziecka, zwlaszeza trzylatka (miedzy innymi spokdj, czutosé,

5. Baberowski, Stalin: terror absolutny, Warszawa 2014, s. 233-234.

57Zob. R. Pohl, Normalitit und Pathologie. Sozialpsychologische Anmerkungen zur Psychogenese von
Massenmdordern, [w:] P. Gleichmann, T. Kithne, Massenhaftes Toten. Kreig und Genozide im 20. Jahrhundert,
Essen 2004, s. 158-179.

58J. Baberowski, op. cit., s. 233-234.

9ICD-10 Version: 2019, Dissocial personality disorder...

S0K. Kurczab-Redlich, Wowa, Wolodia, Wiladimir: tajemnice Rosji Putina, Warszawa 2016, s. 12-13.

51bidem, s. 16-17.
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zaspokajanie potrzeb), najwazniejsza jest potrzeba bezpieczenistwa”®?. Skoro zas® ,na brak
poczucia bezpieczenistwa w duzym stopniu wplywaja rozstania z osobami najblizszymi,
a dziecko przezywa je tym mocniej, im jest mlodsze, gdyz wtedy jego wiezi z osobami bli-
skimi sa najsilniejsze”®, ,mozemy sobie wyobrazi¢ szok matego Wtadimira po »transplanta-
cji« na gruzinska ziemie. Uklad nerwowy trzylatka jest jeszcze staby, a rozpoczynajace sie
formowanie wlasnego ja i wiary w siebie - bardzo watle. Latwo je na tym etapie wzmocnié
albo sttumié. W tym ostatnim przypadku moga, wedtug psychologéw, wystapi¢ powazne
zaburzenia, sktonnos¢ do klamstw, agresywne, a nawet psychopatyczne, zachowania”®,

Ojciec Putina byt w stosunku do niego chtodny oraz przemocowy. Na stowa nauczy-
cielki, Ze jego syn ma trudnosci w nauce odpowiedzial, czy ma go zabié, bo nie wie, co ma
zrobié¢ z tg informacja®. Jego matka byla milg i ciepta osoba, lecz nie byla typem domi-
nujacej emocjonalnie matki nad synem, jak bylo to w przypadku matek Hitlera i Stalina.

U Putina mozna dostrzec rézne osobowosci: narcystyczng, autorytarna czy dysso-
cjalna. Przy kazdej mozliwej okazji przechwala sie soba. By podkresli¢ swoja wyzszosé
nad innymi, prawie zawsze spoznia sie na spotkania z glowami panstw i nie tylko. ,Tak
silna potrzeba uznania wtasnej wielkosci i bycia podziwianym, jaka ukazata uroczy-
sto$¢ inauguracji, mogta zatrwozyé zaréwno psychologéw (...). Jesli dorzucimy do tego
lawine klamstw, czesto wykluczajacych sie wzajemnie, jakby ktamigcemu nie zalezato
na wiarygodnosci, albo manie sp6zniania sie zawsze i wszedzie bez wzgledu na to, czy
godzinami czekajg na mrozie zolnierze, dziennikarze, politycy czy tez - jak okaze sie
poézniej - krolowa brytyjska lub papiez, dojdziemy do wniosku, Ze rysuje sie osobowos¢
z jawnie zaburzong psychikg”®. Putin potrafi réwniez swietnie manipulowaé innymi,
co jest charakterystyczne dla dyktatordéw.

Putin byt réwniez osoba pelna komplekséw, poczawszy od tych zwigzanych z fizycz-
noscig (,niewysoki byt, i przezywali go w szkole ,Uti-Puti”®), po aspekty spoteczne, wyni-
kajace z probleméw rodzinnych. Z duzym prawdopodobieristwem kompleksy i dziecinstwo
wplynely na uksztaltowanie sie wspomnianej osobowosci autorytarnej. Za czaséw gdy Putin
sprawowal wladze w Federacji Rosyjskiej pewien grafolog podjal sie okreslenia portretu
psychologicznego na podstawie charakteru pisma. Stwierdzil on, ze ,autor tego tekstu pre-
zentuje postawe zamknieta tak w sensie fizycznym, jak i psychicznym, a przy tym z calych
sit usituje sie wyzwoli¢ od znienawidzonego braku pewnosci siebie oraz zanizonej samooceny
(...). Stara sie zajs¢ jak najwyzej i zdoby¢ jeszcze wieksze znaczenie, by odzyskaé poczucie
wlasnej godnosci, thumione w procesie wychowawczym (najprawdopodobniej przez ojca)”®.

5270b. E. Dyduch, Charakterystyka rozwojowa dziecka trzyletniego, http://przedszkole.sucha-beskidzka.
pl/teksty/charakte.pdf (dostep: 10.03.2016).

83 K. Kurczab-Redlich, op. cit., s. 17-18.

54S. Tomezyk, Agresja jako reakcja na brak bezpieczeristwa, http://www.profesor.pl/publikacja,10259,Ary-
kuly,Agresjajako-reakcja-na-brak-poczucia-bezpieczenstwa (dostep: 10.03.2016).

%K. Kurczab-Redlich, op. cit., s. 17-18.

% Ibidem, s. 34.

5" Tbidem, s. 397-398.

% Ibidem, s. 59.

%1, Goldberg, N. Dienisienkow, Korrelacyje grafologiczesko i socyoniczeskogo analiza na osnowie tipo-
togii K.G. Junga. Psichologiczeskij portriet Putina, http://psyfactor.org/lib/putin3.htm (dostep: 10.03.2016).
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Profil psychologiczny

Ze wzgledu na to, ze kazda osoba uczestniczaca w wojnie moze zostaé zbrodnia-
rzem wojennym, co moze byé spowodowane rozmaitymi motywami dziatania, trudno
okresli¢ doktadny profil psychologiczny zbrodniarza wojennego. Na podstawie zanali-
zowanych w niniejszym artykule zbrodniarzy wojennych zostana przyblizone charak-
terystyczne dla nich cechy i przezycia, jak réwniez ich profil psychologiczny.

Hitlera, Stalina i Putina wyréznia bardzo podobny schemat dzieciristwa - ojciec
tyran, ktéry bije i zneca sie nad synem, przez co ich relacje sa oziebte, oraz dobra, kocha-
jaca matka, ktora dba o swoje dziecko, jak tylko moze (wyjatkiem jest Putin, u ktérego
trudno wskazaé wszystkie faktyczne aspekty dziecinstwa). Okres ich rozwoju przebiegat
jak u wielu innych oséb, u ktérych nie spowodowato to wiekszych zmian w psychice.

Ich gltéwna cechg jest wytworzenie sie superego, spowodowane dzieciristwem,
kompleksami i niektorymi zyciowymi doswiadczeniami. Uwazaja sie za najlepszych. Za
wszelka cene chca dominowaé nad ludZmi, co przejawia sie na wiele sposobéw. Mozna
réwniez zaobserwowac u nich cechy osobowosci dyssocjalne;j.

U Hitlera oraz Putina doszukiwano sie réwniez paranoi. F. Redlich doszedt do
wniosku, ze ksenofobia u Hitlera wynikata z ,iluzji paranoidalnej””. Wedlug Roberta
S. Robina Putin posiada wiele cech paranoicznych. Pozostawat w ,stanie nieustanne;j
wojny z prawdziwymi lub wyimaginowanymi przeciwnikami, ktérzy chca nad nim
zapanowaé i odebra¢ mu niezaleznosé”™. Angela Merkel po odbytej rozmowie z nim
stwierdzila, ze ,nie jest pewna, czy Putin ma nadal kontakt z rzeczywistoscig”.

Zbrodniarze wojenni mimo wielu zaburzen sa osobami poczytalnymi. Rozrézniaja
dobro od zta. Liczy sie dla nich cel, niewazne jakimi srodkami osiagniety. Swietnie
manipuluja innymi i sa pozbawieni skrupuléw. Maja ciagla potrzebe okazywania wyz-
szosci oraz dominacji nad innymi. Niektorzy swoj poped seksualny przekierowuja na
prace, a inni na swoje ofiary. Kieruje nimi réwniez nienawi$¢ rasowa lub wrogosé do
innych. Podtoze tego moze wynikac nie tylko z niecheci, ale réwniez ze strachu, ktory
jest nieroztaczng czescia ich zycia.
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Psychological profile of war criminals
Summary

Wars have always been social nightmares. People have always been responsible
for them. They are such war criminals as Adolf Hitler or Vladimir Putin. People often
ask themselves what they had in mind and why they became monsters. In my article
I want to present the profiles of war criminals and describe the factors that influ-
enced the formation of their personalities and create an approximate psychological
profile of war criminals based on the profiles of three dictators responsible for the
deaths of tens of millions of people, Adolf Hitler, Joseph Stalin and Vladimir Putin,
who is responsible for the war on the eastern border of Poland, the war in Ukraine.
The article shows that the basis for the disorder of their personality which consequently
led to their decisions was childhood and later years of their lives.

Keywords: war criminals, dictators, psychological profile, personality disorder
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Opodatkowanie wirtualnych walut podatkiem
dochodowym przed i po 1 stycznia 2019 roku

Wstep

Pojawienie sie kryptowalut jest zZrédtem wielu probleméw nie tylko na gruncie
prawa cywilnego, lecz takze innych galezi prawa. Liczne kontrowersje budzi problema-
tyka kryptowalut zwtaszcza w doktrynie i judykaturze prawa podatkowego. Podkreslenia
wymaga tutaj wiodaca rola orzecznictwa sadéw administracyjnych, ktore jednoznacznie
wyjasnily watpliwosci dotyczace chociazby opodatkowania transakeji wymiany krypto-
walut na gruncie podatku od towardéw i ustug. Sady administracyjne zajety sie réwniez
problematyka prawnej kwalifikacji przychodéw uzyskiwanych z obrotu kryptowalutami,
uznajac, ze przychody z wymiany kryptowaluty na walute tradycyjna zaliczane beda
do Zrédla przychodu, jakim sg prawa majagtkowe. Przyjete zalozenie obowigzywalo do
korica 2018 r., kiedy to weszly w zycie szczegdlne regulacje dotyczace opodatkowania
obrotu kryptowalutami. Wprowadzajac co do zasady nowy rezim prawny, ustawodawca
arbitralnie uregulowal kwestie, takie jak chociazby okreslenie: zZzrédta przychodéw dla
przychodéw z obrotu kryptowalutami, kategorii kosztéw podatkowych i katalogu trans-
akeji, ktore generuja przychody podatkowe.

Celem artykutu jest przyblizenie zasad zwigzanych z opodatkowaniem obrotu
kryptowalutami podatkiem dochodowym w stanie prawnym obowigzujacym do konca
2018 r., a takze odniesienie sie do zmian wprowadzonych nowelizacja, ktore zaczety
obowigzywacé z poczatkiem 2019 r. Nie bez znaczenia dla poczynionych rozwazan praw-
nopodatkowych jest uprzednie zanalizowanie definicji waluty wirtualne;j.
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Definicja wirtualnej waluty w prawie polskim

Kryptowaluty w polskim porzadku prawnym zaliczane sa do grona tzw. wirtual-
nych walut'. Ich definicja w prawie polskim pojawila sie jako rezultat implementacji
sczwartej” dyrektywy AML2 Wspomniana definicja znajduje sie w art. 2 ust. 2 pkt
26 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?, ktéra
zaczela obowigzywaé od 13 lipca 2018 r. Zgodnie z ta regulacja waluta wirtualng jest
cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktore jest wymienialne w obrocie gospodarczym na
prawne srodki ptatnicze i akceptowane jako srodek wymiany, a takze moze by¢ elek-
tronicznie przechowywane lub przeniesione albo moze by¢ przedmiotem handlu elek-
tronicznego, jednoczesnie nie bedac:

a) prawnym srodkiem ptatniczym emitowanym przez Narodowy Bank Polski?,

zagraniczne banki centralne lub inne organy administracji publicznej,

b) miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa ustanawianag przez organizacje
miedzynarodowa i akceptowana przez poszczegdlne kraje nalezace do tej
organizacji lub z nig wspdélpracujace,

¢) pienigdzem elektronicznym w rozumieniu ustawy o uslugach platniczych?®,

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi®,

e) wekslem lub czekiem.

Kryptowaluta nie posiada w Polsce statusu prawnego srodka ptatniczego,

o czym jednoznacznie przesadzajg przepisy ustawy o Narodowym Banku Polski’.
Wspomniana regulacja w art. 4 zastrzega wylaczne prawo do emisji znakéw pieniez-
nych w Rzeczpospolitej Polskiej bankowi centralnemu. Zgodnie z art. 31 ustawy o NBP
znakami pienieznymi Rzeczypospolitej Polskiej sa banknoty i monety opiewajace na
ztote 1 grosze. Co wiecej, zgodnie z art. 32 ww. ustawy znaki pieniezne emitowane
przez NBP sg prawnymi srodkami ptatniczymi na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j.
Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy dojs¢ do konstatacji, ze uznanie kryptowaluty

1Pojecie walut wirtualnych jest terminem szerszym, poniewaz obejmuje swym zakresem réwniez
kryptowaluty, jednakze w wielu opracowaniach dotyczacych problematyki kryptowalut pojecia te trakto-
wane sa jako synonimy.

2Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. UE L z 2015
r., Nr 141, s. 73 z pézn. zm.).

3Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 593), dalej: ustawa AML/CFT.

“Dalej: NBP.

5Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1907 z pézn.
zm.), dalej: u.u.p.

6Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 328
z p6zn. zm.), dalej: u.o.i.f.

"Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 492),
dalej: ustawa o NBP.
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jako prawnego srodka platniczego statoby w oczywistej sprzecznosci z ww. przepisami,
bowiem taka kwalifikacja mozliwa jest tylko w odniesieniu do tych srodkéw platni-
czych, ktorych emitentem jest polski bank centralny. Z cata pewnoscia kryptowaluty tej
przestanki nie spelniaja, gdyz ich emisja moze przybra¢ dwojaka postaé. W pierwszym
przypadku emisja ma charakter scentralizowany, poniewaz odpowiada za nig jeden
podmiot, ktéry programuje odpowiedni smart kontrakt, zas w drugim (zdecentralizowa-
nym) emisja odbywa sie przy pomocy matematycznego, zabezpieczonego kryptograficz-
nie algorytmu, nieposiadajacego odgérnego nadzorcy®. Ponadto, jak stusznie zauwaza
Justyna Dabrowska, mimo postepujacego upowszechniania, kryptowaluty nie posiadaja
charakterystycznej dla pienigdza cechy, jaka jest zdolnos¢ do umarzania zobowiazan®
(w tym zobowiazan wzgledem Skarbu Panstwa).

Kryptowaluty nie sa wiec prawnym srodkiem ptatniczym obowiazujacym na tery-
torium Polski. Nie mozna ich réwniez traktowac jako walut obcych, gdyz w swietle
art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy prawo dewizowe!® walutami obcymi sa znaki pieniezne
(banknoty i monety), bedace poza krajem prawnym srodkiem platniczym, a takze
wycofane z obiegu, lecz podlegajace wymianie; na réwni z walutami obcymi traktuje
sie wymienialne rozrachunkowe jednostki pieniezne stosowane w rozliczeniach
miedzynarodowych, w szczegdlnosci jednostke rozrachunkowa Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (SDR). Waluta obca w §wietle prawa dewizowego musi spelniac
dwie przestanki, tj. fizyczng postaé (banknoty lub monety) oraz posiadanie poza Polska
statusu prawnego $rodka ptatniczego. Nalezy mieé¢ na wzgledzie, ze niektore panstwa,
jak chociazby Salwador, legalizuja bitcoina, nadajac tej kryptowalucie status prawnego
srodka ptatniczego'. W ten sposéb jedna z przestanek kwalifikacji kryptowaluty jako
waluty obcej zostataby spetniona. Niemniej jednak druga przesltanka, tj. koniecznosé
posiadania przez walute obca postaci znaku pienieznego, calkowicie dyskwalifikuje
uznanie kryptowaluty jako waluty obcej w swietle polskiego prawa dewizowego.

Ustawodawca wskazat réwniez, ze kryptowaluta nie jest pieniadzem elektronicz-
nym w rozumieniu ustawy o uslugach ptatniczych. Definicja pieniadza elektronicznego
zostata zawarta w art. 2 pkt 21a tejze ustawy. Zgodnie z tym przepisem pienigdz elek-
troniczny stanowi wartos¢ pieniezng przechowywana elektronicznie, w tym magnetycz-
nie, wydawana, z obowiazkiem jej wykupu, w celu dokonywania transakecji ptatniczych,
akceptowana przez podmioty inne niz wylacznie wydawca pienigdza elektronicznego.
7 powyzszej definicji mozna wyodrebni¢ takie cechy pienigdza elektronicznego, jak to,
ze jest on przechowywany w sposéb elektroniczny (np. na telefonie), reprezentuje war-
tosc¢ pieniezna, a na emitencie ciazy obowiazek jego wykupu. Powyzsze cechy pieniadza

8P. Opitek, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy z wykorzystaniem walut wirtualnych w swietle krajowych
i miedzynarodowych regulacji AML, ,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 12, s. 41-70.

9J. Dabrowska, Charakter prawny bitcoin, ,Czlowiek w Cyberprzestrzeni” 2017, nr 1, s. 60.

©Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 309).

W Pierwszy kraj na swiecie uznat bitcoina za oficjalny srodek platniczy, https://www.bankier.pl/wia-
domosc/Bitcoin-uznany-za-prawny-srodek-platniczy-w-pierwszym-kraju-na-swiecie-8183357.html (dostep:
217.03.2022).
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elektronicznego zasadniczo spelniaja stablecoiny (ang. stablecoins). Niewatpliwie sa
one przechowywane w sposéb elektroniczny, poniewaz wystepuja pod postacia tokenu,
czyli sa cyfrowym zapisem na blockchainie. Stablecoiny przewaznie posiadaja pokry-
cie w walutach narodowych. Wiekszo$¢ z nich stanowi cyfrowa reprezentacje dolara
amerykanskiego, np. USDT, BUSD, USDC czy UST, co oznacza, ze reprezentuja one
wartos¢ pieniezna. Jezeli chodzi o obowigzek wykupu stablecoinéw przez ich emitentéw,
nalezy wskazad, ze stablecoin zabezpieczony walutg fiducjarng powinien byé emitowany
po uprzednim zlozeniu depozytu zabezpieczajacego przez podmiot, ktéry jest zaintere-
sowany emisja, za$ sam emitent powinien zostac¢ zobligowany do wykupu stablecoina
na zadanie deponenta. Jednak obecnie obowigzujace w Polsce przepisy nie przewiduja
takiego obowiazku. Jak stusznie zauwaza Aleksandra Koped, istnieje ryzyko prawne, ze
organy nadzoru w przyszlosci zaczng kwalifikowac stablecoiny jako pieniadze elektro-
niczne'?. Wéweczas ich emitenci nie tylko zostaliby prawnie zobowigzani do ich wykupu
na zadanie, lecz takze zaczeliby podlegaé szczegdlnemu rezimowi ustawy o ustugach
platniczych. Przyktadowo musieliby oni uzyskaé zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w charakterze instytucji pieniadza elektronicznego'®. Ponadto aby mdc uznaé stableco-
ina za pienigdz elektroniczny, najpierw musiatby on byé wykorzystywany w obrocie do
dokonywania transakcji platniczych oraz akceptowany przez podmioty inne niz sam
emitent. W swietle obecnie obowigzujacych przepiséw jest to jednak niemozliwe, ponie-
waz stablecoiny, tudziez kryptowaluty w ogdle, nie sg prawnym $rodkiem ptatniczym.
Analizujac dalej definicje wirtualnej waluty, nalezy przypomniec, ze ustawodawca
nie uznaje kryptowaluty jako instrumentu finansowego, aczkolwiek takie rozwazania
pojawily sie na szczeblu Unii Europejskiej, zas Niemiecki Federalny Urzad Nadzoru
Finansowego kwalifikuje waluty wirtualne jako srodki ptatnicze, a co za tym idzie
- nadaje im status instrumentéw finansowych®. Pojecie instrumentéw finansowych
zostalo uregulowane w art. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Zgodnie
ze wskazanym przepisem instrumentami finansowymi w rozumieniu ustawy sa:
1) papiery wartosciowe;
2) niebedgce papierami wartosciowymi:
a) tytuly uczestnictwa w instytucjach wspolnego inwestowania,
b) instrumenty rynku pienieznego,
c¢) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stope procentowa,
inne instrumenty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest papier war-
tosciowy, waluta, stopa procentowa, wskaznik rentownosci, uprawnienie do
emisji lub inny instrument pochodny, indeks finansowy lub wskaznik finan-
sowy, ktore sa wykonywane przez dostawe lub rozliczenie pieniezne,

2A. Kopeé, Stablecoins — charakterystyka, implikacje prawne, http://finlegaltech.pl/stablecoins-cha-
rakterystyka-implikacje-prawne/ (dostep: 27.03.2022).

3Por. art. 132a w.u.p.

“4Zob. J. Czarnecki, Kryptowaluta jako instrument finansowy? Nowa propozycja w Unii Europejskiej,
https://newtech.law/pl/kryptowaluta-jako-instrument-finansowy-nowa-propozycja-w-unii-europejskiej/
(dostep: 28.03.2022).

15D, Skowron, Bitcoin jako przedmiot zabezpieczenia w postepowaniu karnym, Warszawa 2018, s. 25.
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d) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stope procentowa
oraz inne instrumenty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest towar
i ktore sa wykonywane przez rozliczenie pieniezne lub moga by¢ wykonane
przez rozliczenie pieniezne wedlug wyboru jednej ze stron,

e) opcje, kontrakty terminowe, swapy oraz inne instrumenty pochodne, ktérych
instrumentem bazowym jest towar i ktore moga by¢ wykonane przez dostawe,
pod warunkiem ze sg dopuszczone do obrotu w systemie obrotu instrumentami
finansowymi, z wylaczeniem produktéw energetycznych bedacych przedmio-
tem obrotu hurtowego na OTF, ktére musza by¢ wykonywane przez dostawe,

f) niedopuszczone do obrotu w systemie obrotu instrumentami finansowymi
opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward oraz inne instrumenty
pochodne, ktorych instrumentem bazowym jest towar i ktore moga by¢ wyko-
nane przez dostawe, a ktére nie sg przeznaczone do celéw handlowych i wyka-
zuja wlasciwosci innych pochodnych instrumentéw finansowych,

g) instrumenty pochodne dotyczace przenoszenia ryzyka kredytowego,

h) kontrakty na réznice,

1)  opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward dotyczace stép procentowych
oraz inne instrumenty pochodne odnoszace sie do zmian klimatycznych, stawek
frachtowych oraz stawek inflacji lub innych oficjalnych danych statystycznych,
ktére sa wykonywane przez rozliczenie pieniezne albo moga by¢ wykonane
przez rozliczenie pieniezne wedtug wyboru jednej ze stron, a takze instrumenty
pochodne, o ktérych mowa w art. 8 rozporzadzenia 2017/565, i inne, ktére
wykazuja wlasciwosci innych pochodnych instrumentéw finansowych,

j) uprawnienia do emisji.

Stusznie zauwaza sie w literaturze, ze instrument finansowy ,jest pojeciem obej-
mujacym zbyt duzo kategorii aby mozna bylo méwié o jego jednej spdjnej, i jedynej defi-
nicji™®. Z cala pewnos$cia mozna jednak stwierdzic¢, co wynika z literalnego brzmienia
art. 2 u.o.i.f,, ze ani bitcoin, ani inna kryptowaluta nie zaliczajg sie do zadnej kategorii
instrumentu finansowego.

W ostatnim juz punkcie rzeczonej definicji ustawodawca stwierdza, ze wirtualna
waluta nie jest wekslem lub czekiem. Wynika to stad, ze weksel i czek stanowig postac
papieru wartosciowego'.

Czesciowo zbiezna z przywolang w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy AML/CFT definicja,
lecz réwniez warta odnotowania, jest definicja wirtualnych walut, zaproponowana w 2014 r.
przez Financial Action Task Force®. W raporcie zatytutowanym Virtual currencies. Key
definitions and potential AML/CFT risks pod pojeciem walut wirtualnych FATF rozumie
cyfrowa reprezentacje wartosci, ktéra mozna cyfrowo obracaé i ktéra funkcjonuje jako:
$rodek wymiany; i/lub jednostka rozrachunkowa; i/lub zaséb wartosci. Jednoczesnie FATF

M. Lemonnier, S. Kisiel, Pojecie instrumentu finansowego, ,Studia Elckie” 2009, nr 11, s. 239.
M. Lemonnier, S. Kisiel, Weksel jako diuzny papier wartosciowy, ,Studia Elckie” 2010, nr 12, s. 243.
Dalej: FATF.
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podkresla, ze wspomniana cyfrowa reprezentacja wartosci nie posiada legalnego statusu
$rodka platniczego w zadnej jurysdykeji, a co za tym idzie - nie jest ona wydawana ani
gwarantowana przez zadna jurysdykcje i wypetnia powyzsze funkcje tylko na podstawie
yumowy” w ramach spolecznosci uzytkownikéw tej waluty wirtualnej’®. Podobne cechy
wirtualnych walut wskazal w jednym ze swoich wyrokéw luksemburski Trybunat, ktory
podkreslil, ze ,(...) waluta wirtualna moze byé zdefiniowana jako rodzaj nieobjetych regu-
lacjami pieniedzy cyfrowych, emitowanych i kontrolowanych przez osoby, ktére je tworza,
oraz uzywanych 1 akceptowanych przez cztonkéw danej spotecznosci wirtualnej”?.

Ponadto pojecie wirtualnej waluty z dniem 1 stycznia 2019 r. stalo sie takze
elementem systemu prawa podatkowego. Ustawa nowelizujaca?" zmienita bowiem art.
5a ustawy o PIT?, dodajac pkt 33a, oraz art. 4a ustawy o CIT®, dodajac pkt 22a.
Ustawodawca w celu zdefiniowania waluty wirtualnej na potrzeby podatkéw docho-
dowych postuzyl sie odestaniem do definicji tego terminu obowigzujacego na gruncie
ustawy o AML/CFT. Wynika stad, ze przedmiotowa definicja pozbawiona jest autono-
micznego charakteru, jednakze, co stusznie zauwaza sie w nauce prawa podatkowego,
,(...) odeslanie w zakresie definicji waluty wirtualnej do art. 2 ust. 2 pkt 26 u.p.p.p.f.
ma na celu wyksztatcenie i zachowanie jednolitego pojecia waluty wirtualnej, ktore
mogtoby funkcjonowaé w polskim systemie prawnym na plaszczyznie réznych aktow
prawnych”. Jednoczesnie kazda zmiana tej definicji w ustawie AML/CFT bedzie
rodzita odpowiednie skutki dla prawa podatkowego?.

Nalezy tez zauwazy¢, ze ustawa AML/CFT w art. 2 ust. 2 pkt 27 definiuje na
potrzeby wtasne pojecie wartosci majatkowych. Zgodnie z przytoczonym przepisem
wartosci majatkowe sa to:

— prawa majatkowe,

— mienie ruchome lub nieruchomosci,

— $rodki platnicze,

— instrumenty finansowe w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami

finansowymi,

— inne papiery wartosciowe,

— wartosci dewizowe oraz

— waluty wirtualne.

YFATF, Virtual currencies. Key definitions and potential AML/CFT risks, s. 4, https://www.fatf-gafi.org/
media/fatf/documents/reports/Virtual-currency-key-definitions-and-potential-aml-cft-risks.pdf (dostep: 27.03.2022).

OWyrok TS z 22 pazdziernika 2015 r., sygn. akt C-264/14, Skatteverket v. David Hedquist, ZOTSiS
2015, nr 10, poz. I-718.

A Por. ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2193 z p6zn. zm.).

2Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.
1128 z p6zn. zm.).

%Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1800 z p6zn. zm.).

24W. Majkowski, M. Michna, M. Nurzynski, Uregulowanie skutkow podatkowych obrotu walutami
wirtualnymi, 2018, Lex.

%F. Majdowski, Opodatkowanie handlu kryptowalutami - kierunki i decyzje polityki podatkowej,
,Analizy i Studia CASP” 2019, nr 1(7), s. 38.
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Jest to niezwykle istotny przepis z punktu widzenia stosowania prawa podatkowego
w odniesieniu do kryptowalut, gdyz nie zréwnuje pojeé ,waluta wirtualna” i ,prawo
majatkowe”. Z literalnego jego brzmienia wprost wynika, ze ustawodawca w ramach
ustawy AML/CFT nie uznaje waluty wirtualnej za prawo majatkowe. Niemniej jednak
w kontekscie praktyki stosowania prawa podatkowego warto jeszcze raz podkreslic, ze
ustawa AML/CFT weszla w zycie z dniem 13 lipca 2018 r., w rezultacie czego pojecie
wirtualnej waluty nabralo normatywnego znaczenia, zas do systemu prawa podatko-
wego trafito ono z poczatkiem stycznia 2019 r., bowiem wowczas weszlty w zycie przepisy
nowelizujace ustawe o PIT oraz ustawe o CIT, wprowadzajace definicje waluty wirtu-
alnej przez odestanie do ustawy AML/CFT. Nastepstwem tego jest brak kwalifikacji
przychodu z obrotu kryptowalutami jako przychodu z praw majatkowych.

Opodatkowanie kryptowalut podatkiem dochodowym
przed 1 stycznia 2019 r.

Ustalenie skutkéw podatkowych zwiazanych z obrotem kryptowalutami jest uza-
leznione od zdefiniowania czym jest kryptowaluta®. Brak takiego rozstrzygniecia moze
w rezultacie prowadzi¢ do wykluczajacych sie interpretacji, a finalnie sporéw podatni-
kéw z organami podatkowymi.

Przed 1 stycznia 2018 r. w judykaturze prezentowano poglad, ze kryptowaluta
jest podmiotowym prawem majatkowym?’. Przyktadowo w wyroku warszawskiego
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 11 wrzesnia 2015 r. sad stwierdzil, ze
dochody uzyskiwane w wyniku sprzedazy bitcoinéw naleza do kategorii dochodéw
z praw majatkowych?. Przyjeta kwalifikacje powielato w kolejnych latach réwniez
orzecznictwo innych sadéw administracyjnych. W wyroku z 6 marca 2018 r. Naczelny
Sad Administracyjny podtrzymywatl teze, ze bitcoin (a takze inne kryptowaluty) sta-
nowig majagtkowe prawo podmiotowe, czyli prawo pozostajace w $cistym zwiazku z eko-
nomicznym interesem uprawnionego, zwigzane z jego majatkiem i charakteryzujace
sie dwiema podstawowymi cechami: zbywalnoscia i posiadaniem okreslonej wartosci
majatkowej®. Ponadto orzeczenie zawiera rowniez teze, ze w praktyce stosunkéw cywil-
noprawnych bitcoin stanowi rodzaj mienia w rozumieniu art. 44 Kodeksu cywilnego®.

Poglad o tym, ze bitcoin stanowi prawo podmiotowe, znajduje réwniez potwierdzenie
w piSmiennictwie, gdyz Konrad Zacharzewski stwierdza, iz nie jest rzecza w rozumieniu
art. 45 k.c., lecz wlasnie prawem majatkowym?®. Z kolei Aleksandra Brach uwaza, ze wyrok,
w ktérym NSA uznat kryptowaluty za prawa majatkowe, zastuguje na pelna aprobate?®.

268, Bogucki, Dgzenie ustawodawcy do uszczelnienia podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
[w:] D.J. Gajewski (red.), Uszczelnienie systemu podatkowego, Warszawa 2020, s. 359.

Z"Wyrok NSA z 10 lutego 2021 r., sygn. akt II FSK 2870/18, Lex nr 3212191.

BWyrok WSA w Warszawie z 11 wrzesnia 2015 r., sygn. akt III SA/Wa 3374/14, Lex nr 1940733.

2 Por. wyrok NSA z 6 marca 2018 r., sygn. akt IT FSK 488/16, ONSAiWSA 2019, Nr 5, poz. 81.

30 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 z pézn. zm.), dalej: k.c.

31Zob. K. Zacharzewski, Bitcoin jako przedmiot stosunkow prawa prywatnego, ,Monitor Prawniczy”
2014, nr 21, s. 1133 i nast.

32 A. Brach, Kwalifikacja podatkowa przychodu ze sprzedazy kryptowaluty. Glosa do wyroku NSA z dnia
6 marca 2018 r., II FSK 488/16, ,Glosa” 2019, nr 1, s. 108.
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Kwalifikacja kryptowalut jako praw majatkowych powoduje, ze przychdd z ich sprze-
dazy bedzie stanowié¢ przychdd z praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 18 ustawy
o PIT. Wspomniany przepis stanowi, ze przychodami z praw majatkowych sa w szcze-
g6lnosci przychody z praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu odrebnych
przepisow, praw do projektéw wynalazczych, praw do topografii uktadéw scalonych,
znakéw towarowych i1 wzoréw zdobniczych, w tym réwniez z odptatnego zbycia tych
praw. Uznanie przychodéw ze sprzedazy kryptowalut za przychdd z praw majatkowych
bytoby mozliwe, o ile regulacja z art. 18 ustawy o PIT mialaby charakter otwarty, co
oznacza, ze katalog praw majatkowych podlegajacych opodatkowaniu moze by¢ stale
uzupelniany niezaleznie od woli ustawodawcy®.

Przyjeta interpretacja sadéw doprowadzita do tego, ze podatnicy zostali zmuszeni,
aby dokonywac rozliczen obrotu kryptowalutami na postawie przepiséw ogélnych.
Dochodem do opodatkowania w tym stanie prawnym byla nadwyzka sumy przycho-
déw z praw majatkowych nad kosztami ich uzyskania. Ponadto uzyskany w ten sposéb
dochdd nalezy opodatkowaé wedlug progresywnej skali podatkowej, stosujac prze-
pisy art. 27 ust. 1 ustawy o PIT, ktore zawieraja dwie stawki: 18% i 32%.

Brak szczegodlnych regulacji dotyczacych opodatkowania obrotu kryptowalutami
budzil powazne watpliwosci w zakresie opodatkowania transakeji zamiany jednej kryp-
towaluty na druga, czyli zamiany jednego podmiotowego prawa majatkowego na inne.
Komunikat Ministerstwa Finanséw z dnia 4 kwietnia 2018 r. stanowi, Ze ,zamiane
kryptowaluty nalezy traktowac jako forme jej odptatnego zbycia, analogicznie jak
zamiane jakichkolwiek innych praw majatkowych, np. wierzytelnosci”. Oznacza to, ze
przychéd z obrotu kryptowalutami powstaje nie tylko w momencie sprzedazy krypto-
waluty (zamiany kryptowaluty na walute fiducjarna), lecz takze zamiany kryptowaluty
na inng kryptowalute (np. bitcoina na ether).

Powyzsze stanowisko w zaden sposéb nie koresponduje z aktualnym orzecznictwem
sgdéw administracyjnych. Wojewdédzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z 19 grudnia 2018 r. stwierdzil, ze ,(...) momentem powstania przychodu ze zamiany
jednej kryptowaluty na inna jest moment przewalutowania na walute tradycyjna, kiedy
to podatnik otrzymuje okreslone wartosci pieniezne lub tez moment zaptaty kryptowa-
luta za towar badz ustuge, kiedy dochodzi réwniez do realnego przysporzenia w majatku
podatnika™?. U podstaw konstatacji sadu leglo nieistnienie technicznej mozliwosci
okreslenia rzeczywistej wartosci przychodu na moment dokonania transakeji zamiany®.

33Ibidem, s. 102.

34 Ministerstwo Finanséw, Skutki podatkowe obrotu kryptowalutami w PIT, VAT i PCC, https://www.
kis.gov.pl/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/id/7793320 (dostep: 2.04.2022).

B Wyrok WSA w Poznaniu z 19 grudnia 2018 r., sygn. akt I SA/Po 802/18, Lex nr 2599850.
Zob réwniez wyrok WSA we Wroctawiu z 29 marca 2019 r., sygn. akt I SA/Wr 906/18, Lex nr 2944476.

36 Zdanie odrebne przedstawil Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku, ktéry stwierdzil, ze
,owa przeszkoda techniczna (...) jest okolicznoscia lezaca po stronie podatnika, ktéry przeciez z wltasnej woli
wybral taka forme obrotu (...), ktéra uniemozliwia (z uwagi na brak udostepniania przez systemy informa-
tyczne-gieldy kryptowalut szczegétowych informacji pozwalajacych ustalié¢ warto$é praw na chwile (sekunde)
dokonania transakeji) precyzyjne ustalenie podstawy opodatkowania” - wyrok WSA w Bialymstoku
z 6 czerwca 2018 r., sygn. akt I SA/Bk 226/18, Lex nr 2507500.
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Z chwila zamiany kryptowaluty na inng kryptowalute podatnik nie otrzymuje pieniadza
jako obiektywnego miernika wartosci, tylko inng kryptowalute, ktérej wartosé mozna
ustali¢ dopiero w momencie jej sprzedazy za walute fiducjarng. Sposobnosé, aby okre-
§lié¢ wartos¢ przychodu z obrotu kryptowalutami, pojawia sie zatem dopiero w chwilg
jej zamiany na walute tradycyjna badZ tez kupna za nia towaru lub ustugi.

Podatnik dokonujacy transakeji na parze krypto/krypto (np. BTC/ETH) nie otrzy-
muje w rezultacie ani pieniedzy, ani wartosci pienieznych, wiec nie rodzi to obowigzku
podatkowego. Jednakze gdy ten sam podatnik dokonuje transakcji na parze krypto/
waluta tradycyjna (np. BTC/PLN) lub zleca gietdzie kryptowalut, w ktérej ma zatozone
konto dyspozycje wyplaty w walucie tradycyjnej réwnowartosci posiadanych stable-
coinéw, wowczas otrzymuje srodki pieniezne, ktérymi moze swobodnie dysponowaé
w ramach rachunku bankowego i w konsekwencji staje sie zobowigzanym z tytulu
podatku dochodowego.

Zamiana kryptowaluty na inna kryptowalute nie rodzi obowiazku podatkowego,
poniewaz - jak wczesniej wskazano - podmiot nie otrzymuje realnego przysporze-
nia w pienigdzu ani w jego substytucie. Operujac na parze krypto/krypto, podatnik
otrzymuje jedynie inna kryptowalute, ktéra - co wynika z przytoczonej juz definicji
waluty wirtualnej - nie jest prawnym $rodkiem platniczym emitowanym przez NBP,
zagraniczne banki centralne lub inne organy administracji publicznej itp. Dlatego
nalezy zgodzié sie ze stanowiskiem judykatury, ze przychdd z obrotu kryptowalutami
powstanie jedynie przy zamianie waluty wirtualnej na walute tradycyjna, a takze na
towar lub ustuge. W takim przypadku istnieje bowiem punkt odniesienia pozwalajacy
okresli¢ wartosé waluty wirtualnej w walucie tradycyjne;j.

Opodatkowanie kryptowalut podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych po 1 stycznia 2019 r.

Do korica 2018 r. przysporzenia z obrotu kryptowalutami kwalifikowano do przy-
chodéw z praw majatkowych. Z kolei od 1 stycznia 2019 r. zostaly one bezposrednio
ujete w przepisach ustawy o PIT oraz ustawy o CIT. Obecnie przychody z obrotu kryp-
towalutami sg kwalifikowane odpowiednio do przychodéw z kapitatéw pienieznych
i zyskow kapitatowych.

Na gruncie ustawy o PIT kwestie ta reguluje art. 17 ust. 1 pkt 11, zgodnie
z ktérym za przychody z kapitaléw pienieznych uwaza sie przychody z odptatnego
zbycia kryptowalut. Co wiecej, ustawodawca zdecydowal sie w art. 17 ust. 1f ustawy
o PIT zdefiniowa¢ pojecie odplatnego zbycia walut wirtualnych. Zgodnie z przywota-
nym przepisem przez odplatne zbycie wirtualnej waluty nalezy rozumiec¢ nastepujace
zdarzenia: 1) wymiana waluty wirtualnej na prawny srodek ptatniczy, towar, ustuge
lub prawo majatkowe inne niz waluta wirtualna oraz 2) regulowanie innych zobowia-
zan waluta wirtualna.
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Odptatnego zbycia waluty wirtualnej, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1f, mozna
dokona¢é przede wszystkim na gieldzie kryptowalut (scentralizowanej oraz zdecentra-
lizowanej) w kantorze kryptowalut. Przychody z wymiany waluty wirtualnej zostana
osiggniete z chwilg jej wymiany na prawny $rodek platniczy. Jednoczesnie ustawo-
dawca na réowni ze sprzedaza walut wirtualnych traktuje zaptate takimi walutami za
towar, ustuge lub prawo majatkowe niebedace waluta wirtualna oraz regulowanie za
ich sprawa innych zobowiazan.

Warto podkreslic, ze ustawodawca w ramach odptatnego zbycia waluty wirtualnej
nie wyrdznit ich zamiany, co oznacza, ze transakcja zamiany jednej kryptowaluty na
druga jest w aktualnym stanie prawnym neutralna podatkowo na gruncie podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Wspomniana neutralnosé podatkowa w obecnym
stanie prawnym wynika wprost z brzmienia ustawy, zas do konca 2018 r. miata one
swoje zrédlo w bogatym orzecznictwie sadéw administracyjnych. Stusznie zauwaza
Filip Majdowski, ze w obliczu trudnosci technicznych zwigzanych z ustaleniem war-
tosci przychodu w transakcjach typu krypto/krypto ustawodawca podjal decyzje, ze
,konsekwencje podatkowe powinny sie pojawiaé dopiero z chwila »wyjscia« inwestycji
z waluty wirtualnej, czyli wejscia na walute fiat lub zakupiony towar badz ustuge™.

Przychody z obrotu wirtualnymi walutami stanowig przychdd z kapitatéw pieniez-
nych co do zasady, takze gdy podatnik osigga te przychody w ramach prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej. Wyjatek dotyczy podatnikéw prowadzacych dziatalnosé, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy AML/CFT, czyli przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos$é gospodarcza polegajaca na swiadczeniu ustug w zakresie:

— wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi i srodkami platniczymi,

— wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi,

— posrednictwa w wymianie, o ktérej mowa w lit. a lub b,

— prowadzenia rachunkéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 17 lit. e®.

Przychody z obrotu wirtualnymi walutami osiggane przez przedsiebiorcéw, zgod-
nie z brzmieniem art. 17 ust. 1g ustawy o PIT, stanowia przychody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej.

Zagadnienie kosztow uzyskania przychodéw z tytutu odptatnego zbycia waluty wir-
tualnej reguluje art. 22 ust. 14 ustawy o PIT, ktory stwierdza, ze sa to udokumentowane
wydatki bezposrednio poniesione na nabycie waluty wirtualnej oraz koszty zwigzane ze
jej zbyciem, w tym udokumentowane wydatki poniesione na rzecz podmiotéw zawartych
w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy AML/CFT. Jest tutaj mowa przede wszystkim o prowizjach
pobieranych przez podmioty posredniczace w wymianie (gieldy i kantory). Ustawodawca nie
zaliczyt do kosztéw uzyskania przychodéw kosztéw posrednich, np. kosztéw finansowania

3TF. Majdowski, op. cit., s. 44.

38 Jest tutaj mowa o prowadzonym w formie elektronicznej zbiorze danych identyfikacyjnych zapew-
niajacych osobom uprawnionym mozliwo$é korzystania z jednostek walut wirtualnych, w tym przeprowa-
dzania transakeji ich wymiany.
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zakupu kryptowalut (kredyty, pozyczki etc.). Wylaczone od kosztéw uzyskania przycho-
déw sa réowniez wydatki zwigzane ze zamiang jednej kryptowaluty na inng (art. 23 ust.
1 pkt 38d ustawy o PIT).

Powyzsze regulacje rodza watpliwosci w zakresie tego, czy gérnicy kryptowalut
sg uprawnieni, aby zaliczyé¢ do kosztow uzyskania przychodéw wydatki poniesione na
wydobycie waluty wirtualnej, np. wydatki na zakup koparek, komputeréw, serweréw
czy tez koszty energii elektrycznej. Niniejsza problematyke szczegotowo analizuje Jakub
Wirski, ktéry ostatecznie dochodzi do wniosku, ze wydatki poniesione na wydobycie
kryptowaluty powinny podlegaé zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodéw, zas
wszelkie watpliwosci powinny byé rozstrzygane na korzysc¢ podatnika®.

Z brzmienia art. 22 ust. 15 ustawy o PIT wynika, ze koszty uzyskania przychodéw
z obrotu kryptowalutami sa co do zasady potracane w roku podatkowym, w ktérym
zostaly poniesione z zastrzezeniem wynikajacym z ust. 16, zgodnie z ktérym nadwyzka
kosztow uzyskania przychodéw nad przychodami z odptatnego zbycia waluty wirtualnej
uzyskanymi w roku podatkowym powieksza koszty uzyskania przychodéw poniesione
w nastepnym roku podatkowym.

Dochodem z odptatnego zbycia walut wirtualnych jest osiagnieta w roku
podatkowym réznica miedzy suma przychodéw uzyskanych z tytutu odptatnego zbycia
walut wirtualnych a kosztami uzyskania przychodéw okreslonymi na podstawie art.
22 ust. 14-16 (art. 30b ust. 1b ustawy o PIT). Od dochodéw uzyskanych w ten
sposéb podatek wynosi 19% uzyskanego dochodu (ust. 1a). Stawka ta wynosi 19%
zaréwno dla podatnikéw bedacych przedsiebiorcami, jaki nimi niebedacych. Ponadto
dochéd z odptatnego zbycia walut wirtualnych nie podlega taczeniu z dochodami
opodatkowanymi na innych zasadach, w tym z innego rodzaju dochodami o charakterze
kapitalowym (art. 30b ust. 5d ustawy o PIT oraz art. 22d ust. 4 ustawy o CIT). Podatek
ten jest rozliczany w ramach zeznania rocznego (art. 30b ust. 6 pkt 2 ustawy o PIT).

Podsumowanie

W polskim porzadku prawnym przed wprowadzeniem zmian legislacyjnych, ktére
zaczely wywieraé skutki prawne wraz z poczatkiem 2019 r., kryptowaluty - zgodnie
ze stanowiskiem judykatury oraz pewnej czesci doktryny - bylty zaliczane do kategorii
praw majatkowych. W nastepstwie przyjetej kwalifikacji prawnej przychody z wymiany
kryptowaluty na walute fiducjarna (krajowa lub zagraniczna) byly zaliczone do Zrédia
przychodu, jakim sa prawa majatkowe, o ktérych mowa w art. 18 ustawy o PIT. Wigzato
sie to dla podatnikéw z obciazeniem ich dochodéw z obrotu kryptowalutami progre-
sywna stawka siegajaca nawet 32%.

3 Zob. argumentacje przywotana przez J. Wirski, Opodatkowanie obrotu kryptowalutami na gruncie
podatkow dochodowych w sSwietle zmian od 1.01.2019 r. - zagadnienia praktyczne, ,Przeglad Podatkowy”
2019, nr 1, s. 44.
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Orzecznictwo sadéw administracyjnych, rozstrzygajac sprawy z zakresu opodatko-
wania kryptowalut, wielokrotnie wskazywalo na dwie cechy charakterystyczne dla praw
majatkowych, takie jak ich zbywalnosc¢ i dajaca sie okresli¢ wartosé majatkowa. Cechy te
w opinii judykatury spetniajg réwniez kryptowaluty. Nalezy zgodzi¢ sie prezentowanym
stanowiskiem w kwestii zbywalnosci kryptowalut, jednak wymaga ono uzupelnienia
w zakresie mozliwosci okreslenia ich wartosci majatkowej. Wartos¢ majatkowa kryp-
towalut dla celéow podatkowych mozna bezproblemowo ustali¢é w momencie ,wyjscia”
z pozycji na walute tradycyjna, czyli kiedy podatnik dokonuje transakeji np. w parze
krypto/PLN. W takim wypadku dochodzi bowiem do realnego i zarazem tatwo mie-
rzalnego przysporzenia w jego majatku. Gdy jednak podatnik dokonuje zmiany jednej
kryptowaluty na druga (krypto/krypto), ustalenie podstawy opodatkowania nastrecza
wielu problemdw, poniewaz przepisy nie reguluja tego, w jaki sposéb obliczyé¢ wartosé
przysporzenia z owej transakcji. Nalezy zatem przyjaé, ze wartosé kryptowalut jest
mozliwa do oszacowania dopiero z chwilg ich sprzedazy za walute tradycyjna. Majac
to na wzgledzie, ustawodawca znowelizowal przepisy ustaw podatkéw dochodowych
zaliczajac przychody z obrotu kryptowalutami do dochodéw z kapitatéw pienieznych
i zyskéw kapitatowych. Jednoczesnie ustawodawca zdecydowat sie zdefiniowaé pojecie
,odptatne zbycie walut wirtualnych”, wytaczajac z zakresu przedmiotowej definicji
transakcje zamiany kryptowalut (krypto/krypto), co oznacza, ze tego typu transakcje
sg obecnie ex lege neutralne podatkowo.
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Taxation of virtual currencies with income tax before
and after January 1, 2019

Summary

Until the end of 2018, benefits from trading in cryptocurrencies were qualified
as property rights. From January 1, 2019, they were directly included in the provi-
sions of tax acts. In this way, the legislator sanctioned the legal status developed in
the jurisprudence. Currently, revenues from the sale of cryptocurrencies qualify as
revenues from money capital and capital gains respectively and the conversion of one
cryptocurrency to another is tax-free.

Keywords: cryptocurrencies, income tax, financial instruments, subject of taxation, money
laundering
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Prawnokarne aspekty rozpijania maloletniego

Rodzina jest uznawana za podstawowa komorke spoteczna, gdyz historycznie jest
najstarsza grupa spoleczna, wystepujaca na wszelkich etapach rozwoju kazdego cztowieka,
stanowiac jego naturalne srodowisko, w ktérym na co dzien przebywa'. Rodzina od wiekéw
pelni szereg funkcji, m.in. ekonomiczna, prokreacyjna czy opiekunczo-zabezpieczajaca?.

Bez watpienia podstawowsg funkcjg rodziny jest zapewnienie jej najmlodszym
cztonkom wyksztalcenia prawidtowych wzorcéw zachowan, by wiedzieli, co jest dobre,
a co sprzeczne z porzadkiem prawnym i spolecznym?. Nalezy jednak wskazaé, ze poje-
cie ,rodzina” jest terminem wieloznacznym i moze by¢ réznie interpretowane. Nalezy
przyjaé, ze pod wskazanym pojeciem rozumie sie wspdlnote skladajaca sie z oséb spo-
krewnionych, spowinowaconych, a nawet przynaleznych do gospodarstwa domowego?.
Wyrazem fundamentalnego znaczenia rodziny oraz jej czlonkéw jako komérki spotecz-
nej w spoteczeristwie jest jej konstytucyjna ochrona przewidziana w art. 18 Konstytucji
RP?, ktory stanowi jedna z naczelnych konstytucyjnych zasad®.

Ochrona rodziny na kanwie regulacji konstytucyjnych jawi sie jako zabieg zasadny,
z uwagi ze wskazana komorka stanowi element tadu spotecznego i porzadku prawnego
w panstwie’. Nalezy zatem uznad, ze kazdy zamach na rodzine powinien skutkowaé nie
tylko negatywna oceng spoleczenstwa, ale réwniez stosowng reakcjg panstwa.

LT, Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, wyd. dziesiate, Warszawa 2020, s. 3.

%M. Watroba, Rodzina w swiecie wspdotczesnym, [w:] M. Howorus-Czajka, K. Kaczor, A. Wierucka (red.),
Modele rodziny, Gdarnsk 2011, s. 48.

3K. Kamirniska-Suréwka, Nieletni sprawca przemocy w rodzinie w swietle prawa i praktyki organow
scigania, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 47, s. 175.

4J.F. Strzebniczyk, Prawo rodzinne, wyd. piate, Warszawa 2016, s. 27.

®Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

6Zob. szerzej: P. Czarnek, Konstytucyjnoprawna ochrona dziecka, [w:] A. Grzeskowiak, I. Zgolinski
(red.), Prawo karne w ochronie praw dziecka, Bydgoszcz 2018, s. 12.

"W. Borysiak, Komentarz do art. 18 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP,
t. 1: Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 465.
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Ustawodawca w obecnie obowigzujacym Kodeksie karnym z 1997 r.® w rozdziale
XXVI Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece uregulowal zespoét przepiséw krymina-
lizujacych i penalizujacych nieprawidltowosci skorelowane z zaktadaniem rodziny, jej
trwaniem, a takze wychowywaniem dzieci®. Do przestepstw tych zalicza sie bigamie
(art. 206), znecanie sie (art. 207), rozpijanie matoletniego (art. 208), niealimentacje
(art. 209), porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej (art. 210), uprowadzenie
maloletniego lub osoby nieporadnej (art. 211) oraz nielegalna adopcje (art. 211a).

Na szczegélng uwage zastuguje czyn stypizowany w art. 208 k.k. kryminalizujacy
zachowanie, polegajacy na rozpijaniu matoletniego. Podjecie zagadnienia w ramach
niniejszego tekstu jawi sie jako zasadne, z uwagi na specyfike oraz warunki osobiste
ofiary czynu przestepnego, jakim sga osoby matoletnie i nagannos$é owego czynu godza-
cego w osoby najmlodsze. Nadto powyzsze jest uzasadnione stosunkowo niewielka
liczba publikacji poswieconych owemu problemowi z perspektywy prawa karnego mate-
rialnego, a zwlaszcza norm prawa nieletnich, w swietle ktérych nalezy rozpatrywac
ewentualng odpowiedzialno$¢ samego nieletniego.

Zgodnie z dyspozycja tresci art. 208 k.k. odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto
rozpija matoletniego, dostarczajac mu napoju alkoholowego, utatwiajac jego spozycie lub
naklaniajac go do spozycia takiego napoju. Zgodnie z trescig przywolanego przepisu
sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2. W tym miejscu nalezy zwrdcié¢ szczegdélng uwage na ofiare czynu stypizowanego
w art. 208 k.k., jaka jest osoba matoletnia.

W polskim prawie mozna spotkaé sie z rozmaitymi okresleniami w stosunku do
okreslonych podmiotéw. Terminami takimi sa: ,nieletni”, ,mlodociany”, ,maloletni”,
»petnoletni”. Niejednolito$¢ terminologiczna wynika z faktu, ze kazdy z wymienionych
podmiotéw wyrdéznia sie tym, iz jest wlasciwy dla innych galezi prawa i posiada swoje uni-
kalne cechy odrézniajace go od innych. ,Matoletni” jest antonimem terminu ,petnoletni”®.

Nalezy zatem uznacd, ze maloletni, bedacy przeciwieristwem osoby pelnoletniej,
jest osoba, ktéra nie ukoniczyta 18 roku zycia, gdyz osiagniecie tejze granicy wiekowej
skutkuje uzyskaniem pelnoletnosci, o ktérej stanowi art. 10 § 1 k.c." Zatem w Swietle
powyzszych rozwazan nalezy uznaé, ze pojecie ,matoletni”, o ktérym mowa w tresci
art. 208 k.k., stanowi definicje stricte zaczerpnietg z prawa cywilnego'. Nadto osoba
pelnoletnia jest réwniez osoba, ktéra zawarta zwigzek matzenski przed ukonczeniem
18 lat i - co wazne - nie traci statusu petnoletnosci w przypadku uniewaznienia mal-
zenstwa, co wynika z tresci art. 10 § 2 k.c.

8Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 z pézn. zm.), dalej: k.k.

°S. Hyps, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Prawo karne,
wyd. siédme, Warszawa 2020, s. 371.

OE M. Guzik-Makaruk, E. Wojewoda, Dziecko, nieletni, matoletni, mtodociany, petnoletni — podsta-
wowe zagadnienia terminologiczne na tle systemu prawa, [w:] E.M. Guzik-Makaruk, V. Skrzypulec-Plinta,
J. Szamatowicz (red.), Wybrane prawne i medyczne problemy ginekologii dzieciecej, Biatystok 2015, s. 38.

UUstawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 z pézn. zm.),
dalej: k.c.

12A.D. Sledziewski, Przestepstwo znecania sie w kontekscie przemocy w rodzinie, Bialystok 2016, s. 188.
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Niemniej jednak zgodnie z dyspozycja tresci art. 10 k.r.0.”® nie moze zawrzeé
malzenstwa osoba niemajaca ukonczonych 18 lat, jednakze z waznych powodéw sad
moze zezwoli¢ na zawarcie zwigzku kobiecie, ktora ukonczyta 16 lat, a z okolicznosci
wynika, iz matlzenstwo bedzie zgodne z dobrem zalozonej rodziny. Zatem brakuje jed-
nolitosci wieku nupturientéw, stad mezczyzna nie moze w wyniku zawarcia zwiazku
malzeriskiego nabyé w sposéb szybszy pelnej zdolnosci do czynnosci prawych, z uwagi
na uzyskanie w ten sposob pelnoletnosci. W doktrynie wskazuje sie, ze niewiadomy
jest motyw ustawodawcy, ktory dokonal zréznicowania w zakresie wieku nupturien-
téw". Przyjmuje sie, ze niniejszy zabieg podyktowany byl zalozeniem o pdzniejszemu
dojrzewaniu mezczyzn niz kobiet®.

Problemowym zagadnieniem z punktu widzenia czynu z art. 208 k.k. stanowi
status osoby matoletniej, ktora zawarta zwigzek malzenski za zgoda sadu przed ukon-
czeniem 18 roku zycia. W swietle prawa cywilnego rzeczona sytuacja skutkuje naby-
ciem pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych® z uwagi na uzyskanie pelnoletnosci,
ktorej - jak zostalo wspomniane - nie traci w wyniku ustania zwiagzku matzenskiego.

Na gruncie norm prawa karnego watpliwosci wystepuja w kontekscie tego, czy
maloletnia kobieta, ktéra wstapita w zwiazek malzenski przed ukonczeniem 18 roku
zycia, moze mieé status osoby maloletniej, a zatem czy moze byé przedmiotem czyn-
nosci wykonawczej czynu stypizowanego w art. 208 k.k.

Poniekad wspomniane watpliwosci w tym zakresie rozwiane zostaja regulacjami
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi". Zgodnie z art. 15
ust. 1 pkt 2 przywolanego aktu prawnego zabrania sie sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych w rozumieniu ustawowym osobom do lat 18. Jak stusznie wskazuje Grzegorz
Krawiec, zakaz ten wynika z faktu, ze osoba do ukonczenia 18 roku zycia jest osoba nie-
pelnoletnia, a sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych jest dozwolone osobom doro-
stym*®. Nadto naruszenie zakazu sprzedazy napojéw osobom matoletnim grozi powaznymi
konsekwencjami dla sprzedawcy, gdyz jednorazowe ztamanie stanowi wystarczajaca i uza-
sadniong przestanke do cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych®.

Ponadto nalezy wskazaé, ze ustawodawca, przewidujac zakaz, o ktérym mowa
w art. 15 AlkU, nie uzaleznil go od stanu cywilnego osoby maloletniej, zatem nalezy
doj$é do konkluzji, iz obejmuje on zaréwno osoby przed uzyskaniem pelnoletnosci, jak

BUstawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359
z p6zn. zm.), dalej: k.r.o.

4Zob. szerzej: A. Stawarska-Rippel, Komentarz do art. 10 k.r.o., [w:] M. Habdas, M. Fras (red.), Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 87.

K. Bagan-Kurluta, Komentarz do art. 10 k.r.o., [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, 2023, Legalis.

6M. Drela, Petna zdolnosé do czynnosci prawnych, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Zarys
prawa cywilnego, wyd. czwarte, Warszawa 2021, s. 44.

"Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 165 z pdézn. zm.), dalej: AlkU.

8G. Krawiec, Komentarz do art. 15 AlkU, [w:] G. Krawiec, Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, 2021, Legalis.

1970b. szerzej: wyrok WSA w Lodzi z 31 sierpnia 2017 r., sygn. akt III SA/Ld 563/17, Legalis
nr 1669324.
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i maloletnich, ktorzy w swietle norm prawa cywilnego uzyskali petnoletnosc¢ z uwagi
na zawarcie zwigzku malzenskiego za zgoda sadu. Nie zmienia to faktu, ze niniejszy
problem stanowi zagadnienie sporne wsrod przedstawicieli doktryny z uwagi na fakt
wystepowania zwolennikéw opowiadajacych sie za stosowaniem zasad prawa cywilnego
w calej rozciaglosci, a zatem respektowania szczegolnej formy petnoletnosci, aczkolwiek
spojnosé systemowa w Swietle obecnych regulacji bedzie trudna, wrecz niemozliwa do
osiggniecia®. Stad przedmiotem wykonawczym przestepstwa z art. 208 k.k. moze by¢
matloletni oraz maloletnia kobieta, ktéra uzyskata pelnoletnos¢ w wyniku zawarcia
zwigzku malzenskiego.

Przestepstwo rozpijania maloletniego stypizowane w art. 208 k.k. zostato usytu-
owane przez ustawodawce w rozdziale XXVI, kryminalizujacym zachowania godzace
w rodzine i opieke. Rodzajowymi dobrami podlegajacymi ochronie, uwzgledniajac cha-
rakter calego rozdziatu, w ktérym to znajduje sie przedmiotowa regulacja, sa rodzina
oraz instytucja opieki nad osobami tego wymagajacymi?'.

Odnoszac sie do przedmiotu ochrony przestepstwa rozpijania matoletniego w kontek-
$cie art. 208 k.k., a nie umiejscowienia catego przepisu, w doktrynie wskazuje sie, ze ochro-
nie podlega prawidlowy rozwdj dzieci mtodziezy*>. W odniesieniu do prawidtowego rozwoju
rozumie sie rozwdj psychiczny, fizyczny, jak i moralny, ktéry to moze zostaé zakiécony
w wyniku oddzialywania alkoholu na mlody organizm?. W tozsamy sposob prawidlowosé
rozwoju miodziezy jako przedmiotu ochrony rozumieja przedstawiciele doktryny?:.

Powyzsze stanowiska w zakresie okreslenia przedmiotu ochrony jawia sie jako
zasadne, zwazywszy ze kazdorazowe spozycie napojéw alkoholowych, nawet w najmniej-
szych ilosciach dla kazdego cztowieka, zwtaszcza os6b maloletnich, wptywa negatyw-
nie na prawidlowe funkcjonowanie czynnos$ci organizmu, na co zwraca uwage m.in.
Daniela Soszynska?®. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze spozywanie alkoholu przez
osoby mtode, tj. przed uzyskaniem dojrzatosci, prowadzi do czterokrotnego czestszego
uzaleznienia niz w przypadku oséb dorostych?.

Przestepstwo stypizowane w art. 208 k.k. jest przestepstwem powszechnym, zatem
takim, ktére moze zostaé popelnione przez kazdego sprawce zdolnego do zawinienia, na
co wskazuje zaimek ,kto”, ktérym postuzyt sie normodawca. Zatem sprawca przestep-
stwa moze byé osoba obca dla ofiary, jak réwniez rodzic czy opiekun matoletniego?.
Przestepstwo rozpijania matoletnich stanowi réwniez wystepek, gdyz sankcja grozaca

2070b. szerzej na ten temat: S. Hyps, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] M. Krélikowski, R. Zawlocki
(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1: Komentarz do artykutow 117-221, wyd. piate, 2023, Legalis.

2y, Konarska-Wrzosek, M. Szewczyk, Przestepstwo rozpijania maloletniego - rodzajowy i indywidualny
przedmiot ochrony, [w:] J. Warylewski (red.), Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, seria: System
Prawa Karnego, t. 10, wyd. drugie, 2016, Legalis.

270b. S. Hyps, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny.
Komentarz, wyd. siédme, Warszawa 2021, s. 1243.

% Uchwata SN (CI) z 9 czerwca 1976 r., sygn. akt VI KZP 13/75, OSNKW 1976, Nr 7-8, poz. 86.

%Tak przykladowo: J. Jodlowski, M. Szewczyk, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] W. Wrébel, A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czesé szczegolna, t. 2: Komentarz do art. 117-211a, wyd. piate, Warszawa 2017, s. 885.

% Z.0b. szerzej: D. Soszyriska, Alkohol a psychika, Warszawa 1980, s. 3 i 10.

M. Borowski, E. Klosowska, Alkoholizm jako rodzaj patologii spotecznej, Ptock-Wyszkéw 2010, s. 6.

21S. Hyps, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), op. cit.
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sprawcy czynu jest grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub jej pozbawienie w wymia-
rze do dwdch lat. Odnoszac sie do trybu $cigania, wskazaé nalezy, ze przestepstwo
rozpijania matoletniego jest $cigane w trybie publicznoskargowym.

Istota analizowanego przestepstwa polega na rozpijaniu matoletniego, ktére moze
wyrazac sie poprzez dostarczanie mu napojow alkoholowych, utatwianiu ofierze spo-
zycia takiego napoju i naktanianiu go do konsumpcji. Regulacje Kodeksu karnego nie
przewiduja definicji napoju alkoholowego, ktérym to pojeciem postuzyl sie ustawodawca
w dyspozycji tresci przepisu. Niniejsze pojecie zostato zdefiniowane w art. 46 ust. 1 AlkU.
Zgodnie z trescig przepisu napojem alkoholowym jest produkt przeznaczony do spozycia
zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajacym 0,5%
objetosciowych alkoholu. Jednakze, jak wskazuje Zygfryd Siwik, napojem alkoholowym
w kontekscie analizowanego przestepstwa jest jakikolwiek napdj, niezaleznie od procen-
towej zawartosci alkoholu, umozliwiajacy wprowadzenie matoletniego w stan upojenia.

W s$wietle powyzszego stosowanie definicji napojéw alkoholowych, wyrazonej
w tresci art. 46 ust. 1 AlkU, w kontekscie omawianego przestepstwa nie nalezy stoso-
waé, gdyz ta zostala powotana do celéw skorelowanych z produkcja i obrotem takich
napojow®. Niemniej jednak w doktrynie mozna spotkac¢ stanowisko przeciwne, apro-
bujace postugiwanie sie definicjg przewidziang w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi przy wyktadni art. 208 k.k.*

Konstrukeja znamienia czynu w postaci rozpijania matoletniego stanowita przedmiot
sporu w piSmiennictwie. Spér wsrod przedstawicieli doktryny zwigzany byt z czestotliwo-
$cia zachowania sprawcy czynu, polegajaca na wyzej wskazanym dostarczaniu, ulatwia-
niu lub tez naklanianiu maloletniego do spozycia napojéow alkoholowych, ktéra stanowi
fundamentalne znaczenie w kontekscie realizacji znamienia czynu w postaci rozpijania.

Analizujac konstrukcje normatywna niniejszego przestepstwa, zasadnie uznano,
ze jednorazowe zachowanie sprawcy czynu moze doprowadzi¢ do skutku w postaci
rozpijania maloletniego, na co zwrdcil uwage Bartlomiej Gadecki®. Jak podniesiono
w judykacie Sadu Najwyzszego z 14 marca 2007 r., skutkiem czynu stypizowanego
art. 208 k.k. jest niebezpieczenstwo przyzwyczajenia sie do alkoholu lub umocnienia
sie w tego rodzaju sklonnosci, cho¢ wydaje sie oczywiste, ze realizacja znamion tego
przestepstwa bedzie wymagata dziatania wielokrotnego®?. Jednak nie wszyscy przed-
stawiciele doktryny aprobuja to stanowisko®.

87. Siwik, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. drugie,
Warszawa 2010, s. 993.

Y Tbidem.

30B. Gadecki, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] M. Banas-Grabek, B. Gadecki, J. Karnat, Kodeks karny.
Czesé szezegolna. Art. 148-251. Komentarz, 2020, Legalis.

31dem, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz,
2023, Legalis.

32Wyrok SN - Izba Karna z 14 marca 2007 r., sygn. akt IV KK 472/06, Legalis nr 108247.

33Na nietrafnosé pogladu w zakresie jednorazowego zachowania jako realizacji znamienia ,rozpijania”
wskazywal m.in. A. Marek, sygnalizujac, ze rozpijanie stanowi zachowanie powtarzajace sie i wielokrotne.
Zob. A. Marek, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] idem, Kodeks karny. Komentarz, wyd. piate, Warszawa
2010, s. 473.
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Zatem aby jednorazowe zachowanie sprawcy wywotato skutek w postaci rozpicia
maloletniego, musi zosta¢ dokonane wylgcznie w szczegdlnych okolicznosciach. Nadto
nalezy zasygnalizowaé, ze oprdcz uwzglednienia kryteriéw wskazujacych na realizacje
znamion narazenia na niebezpieczenstwo rozpijania maloletniego badz pobudzenia
w nim sktonnosci do spozywania takowych napojéw, trzeba mie¢ na wzgledzie sposdb,
intensywnos¢ dzialania sprawcy, w tym konkretny przebieg zdarzenia, jak réwniez
rodzaj alkoholu®.

W orzecznictwie podkresla sie, ze do takich okolicznosci nie mozna zaliczyé
jednorazowego zachowania sprawcy, polegajacego na namawianiu matoletnich do
spozycia piwa, z uwagi na rodzaj oraz ilosé alkoholu®. Aczkolwiek jednorazowym
zachowaniem sprawcy, wyczerpujacym znamiona rozpijania w szczegdlnych okoliczno-
$ciach moze by¢ podanie alkoholu maloletniemu w momencie, w ktérym ten odbywa
stosowng kuracje odwykowg?®.

Nie mozna wykluczyé realizacji znamienia rozpijania maloletniego przez zacho-
wanie sprawcy polegajace na jednorazowym dostarczenie duzej ilosci alkoholu, na co
zwrécono uwage w judykaturze®. Jednakze jednorazowe zachowanie polegajace na poda-
niu niewielkiej ilosci alkoholu maloletniemu celem spréobowania nie bedzie realizowato
znamion przestepstwa i nie moze prowadzié¢ do odpowiedzialnosci karnej®. Analogicznie
odpowiedzialnosci karnej nie bedzie podlegata osoba, ktéra nie miata swiadomosci, ze
napdj, do ktérego spozycia naklonita matoletniego, zawieral alkohol®.

Powyzsze rozwazania poniekad rozwiewaja watpliwosci wystepujace w doktrynie
wokot materialnego lub tez formalnego charakteru czynu. Czes$é przedstawicieli doktryny
stoi na stanowisku, ze przestepstwo rozpijania matoletniego ma charakter materialny,
gdyz skutkiem jest spowodowanie obiektywnego stanu niebezpieczeristwa, polegajacego
na zmianie w psychice maloletniego, wyrazajacej sie tendencja do spozywania alkoholu®.

Przeciwnicy materialnego charakteru przestepstwa opowiadajacy sie za kwalifi-
kacja czynu z art. 208 k.k. jako przestepstwa formalnego sygnalizuja, ze ustawodawca
w tresci przepisu nie uzaleznia dokonania przestepstwa od spowodowania skutku
wystepujacego pod postacig doprowadzenia maloletniego do rzeczywistego uzalez-
nienia od alkoholu badz powstania bezposredniego i konkretnego niebezpieczeristwa
takiego uzaleznienia, na co zwraca uwage Jacek Kosonoga'. Natomiast, jak stusznie
zauwaza Violetta Konarska-Wrzosek, rozpijanie jako zachowanie nie powinno kojarzyé

34J. Jodlowski, M. Szewczyk, op. cit., s. 887.

B Wyrok SA w Katowicach - II Wydzial Karny z 19 czerwca 2013 r., sygn. akt II AKa 162/13,
Legalis nr 739383.

% B. Gadecki, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] B. Gadecki (red.), op. cit.

37Z0b. szerzej: postanowienie SN - Izba Karna z 17 kwietnia 2014 r., sygn. akt II KK 77/14, Legalis
nr 998554; postanowienie SN - Izba Karna z 10 marca 2017 r., sygn. akt V KK 13/17, Legalis nr 1581155.

3J. Lachowski, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz,
wyd. trzecie, Warszawa 2020, s. 1042.

3Tbidem.

“0Na takim stanowisku stoja m.in. J. Jodlowski, M. Szewczyk, op. cit., s. 886.

“1Szerzej na ten temat: J. Kosonoga, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] R.A. Stefaniski (red.), Kodeks
karny. Komentarz, wyd. széste, 2023, Legalis.
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sie wylacznie ze spowodowaniem rzeczywistej grozby rozpicia. Wynika to faktu, ze
kazde przyzwyczajenie stanowi rezultat rozciagnietego w czasie procesu przyzwycza-
jania, ktory posiada poczatek, okreslony przebieg i zalezny od niego skutek.

Watpliwosci przedstawicieli doktryny co do charakteru czynu nie sg bez znacze-
nia, gdyz od prawidlowego przyjecia koncepcji uzalezniony jest zakres ochrony mato-
letnich przed rozpijaniem. Przyjecie koncepcji skutkowej powodowatoby ograniczenia
w zakresie wspomnianej ochrony, gdyz dla przyjecia bytu przestepstwa koniecznie
byloby wykazanie, iz z dziatlania sprawcy czynu wyniknalt skutek, polegajacy na
rzeczywistym rozpiciu matoletniego, czyli popadniecie ofiary w natég lub choé¢ przy-
zwyczajenie sie matoletniego do stalego spozycia napojow alkoholowych lub wywota-
nie bezposredniego niebezpieczeristwa takich skutkéw*. Nalezy zatem zaaprobowac
koncepcje, ktora zaklada, ze przestepstwo rozpijania ma charakter formalny, na co
zwroécita uwage V. Konarska-Wrzosek**.

Prawodawca w tresci przepisu przewidzial trzy sposoby zachowania, za posrednic-
twem ktérych sprawca moze wyczerpaé¢ znamie rozpijania matoletniego. Zachowaniami
tymi sa odpowiednio: dostarczanie maloletniemu alkoholu, utatwianie mu jego spozy-
cia lub tez naklanianiu. Wypelnienie znamion czynu poprzez inne dzialanie sprawcy
nalezy uznac za niedopuszczalne, gdyz wskazane sposoby dziatania przez ustawodawce
stanowia zamkniety katalog.

Pod pojeciem ,dostarczania” nalezy rozumieé sprowadzanie czegos, komus dokads,
badz staniem sie Zréodlem czegos®. Zatem ,dostarczaniem” w kontekscie analizowanego
przestepstwa bedzie sytuacja, w ktorej sprawca bedzie zrédlem dla maloletniego, od
ktorego ten uzyskat alkohol*. Bez znaczenia dla samego zachowania sprawcy pozostaje
kwestia ewentualnej korzysci uzyskanej od matoletniego za dostarczone napoje alko-
holowe. Bezapelacyjnie w przypadku, w ktérym to motywacja sprawcy byla obietnica
korzysci lub sama korzysé, jest okoliczno$¢é wpltywajaca na nagannosé zachowania osoby
dopuszczajacej sie przestepstwa (aczkolwiek dla bytu przestepstwa liczy sie wytacznie
fakt dostarczenia odpowiednich trunkéw matoletniemu).

Utatwianie spozycia alkoholu w kontekscie przestepstwa polega na podejmowaniu
dziatan celem stworzenia sytuacji umozliwiajacej osobie matoletniej spozywania napoju
alkoholowego. Przykladem zachowan mieszczacych sie w ramach utatwiania zalicza
sie kupno alkoholu, udzieleniu pomocy finansowej czy dostarczenie lokalu, w ktérym
to matoletni mégtby dokonaé jego spozycia®.

12V, Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym, Torun 1999, s. 104.

“3Thidem, s. 101.

44Zob. A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne, wyd. dwunaste, Warszawa 2019, s. 574.

“Hasto: dostarczanie, https://sjp.pwn.pl/szukaj/dostarcza%C4%87.html (dostep: 10.08.2023).

46Zob. V. Konarska-Wrzosek, Penalizowane sposoby rozpijania maloletniego i problem skutkowosci tego
przestepstwa, [w:] J. Warylewski (red.), op. cit., s. 946.

YTA. Wasek, J. Warylewski, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks
karny. Czesé szczegolna. Komentarz do artykutow 117-221, t. 1, wyd. czwarte, 2010, Legalis.
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Naktanianie matoletniego jako czynnosé sprawcza przestepstwa rozpijania polega
na wplywaniu w jakikolwiek sposéb na wole maloletniego w kierunku przelamania
jego oporéw psychicznych i sktonienia lub wywotania u niego przekonania do powziecia
decyzji spozycia alkoholu*®. Naklanianie moze przybiera¢ dowolng forme, poczawszy od
najsubtelniejszych form poprzez namawianie ofiary, skierowanie prosby czy zachety,
konczac na zachowaniu sprowadzajacym sie do zmuszenia maloletniego®.

Analizujac przestepstwo stypizowane z punktu widzenia strony podmiotowej,
nalezy wskazaé, ze mozna je popelni¢ wytgcznie umyslnie w obydwu formach zamiaru.
Stad przestepstwo rozpijania matoletniego mozna popelnié¢ w zamiarze bezposrednim,
jak i w zamiarze ewentualnym®. Istota zamiaru bezposredniego sprowadza sie do tego,
ze sprawca okreslonego czynu chce popetni¢ przestepstwo®. Natomiast zamiar ewentu-
alny zachodzi, gdy sprawca czynu przewiduje mozliwo$¢ popelnienia czynu zabronionego
wskutek swojego zachowania i sie na to godzi®™.

Przekladajac powyzsze na grunt przestepstwa rozpijania matoletniego, nalezy
uznad, ze bedzie ono zachodzito w sytuacji, w ktorej to sprawca bedzie chcial wskutek
swojego zachowania doprowadzi¢ do rozpicia matoletniego, jak réwniez wtedy, gdy
sprawca przewiduje, iz wskutek swojego dzialania spowoduje skutek w postaci rozpicia
ofiary i sie na to godzi®.

Przestepstwo rozpijania maloletniego moze pozostawia¢ w zbiegu z réznymi przepi-
sami® zaréwno regulacji przewidzianymi w Kodeksie karnym, jak i przepisami ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o wyrobie napo-
joéw spirytusowych oraz rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojéw spirytuso-
wych®. Sprawca czynu, realizujac swoim zachowaniem znamiona rozpijania matoletniego,
moze pociagaé za sobg kumulatywna kwalifikacje z innym z przestepstw przeciwko rodzinie
i opiece, a mianowicie przestepstwem znecania sie stypizowanym w art. 207 k.k.*

Nadto z uwagi na znaczna zbieznos¢ zakresu kryminalizacji czynu z art. 208 k.k.
wraz z przepisami z art. 43, art. 43'1 art. 43% AlkU, przewidujacymi reglamentacje
kontaktu matoletnich z wyrobami alkoholowymi, w pewnych okolicznosciach moze dojsé
do kumulatywnego zbiegu przepiséw?.

Ponadto uwzgledniajac przepisy ustawy o wyrobie napojow spirytusowych, stricte
art. 43 ust. 1 1 2 niniejszego aktu prawnego, nalezy uznac, ze moze dojs¢ do sytuacji,
w ktorej mozliwy bedzie kumulatywny zbieg z art. 208 k.k. - tzn. wéwczas, gdy sprawca

48S. Hyps, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., 2021, s. 1246.

“Tbidem.

*Thidem, s. 1247.

51J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, wyd. piate, Warszawa 2021, s. 104.

52L. Gardocki, Prawo karne, wyd. dwudzieste pierwsze, Warszawa 2019, s. 83.

%38, Hyps, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., 2021, s. 1247.

54J. Jodlowski, M. Szewczyk, op. cit., s. 896-897.

%Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie
oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1419 z pézn. zm.).

%6 J. Jodlowski, M. Szewczyk, op. cit., s. 896.

1S, Hyps, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., 2021, s. 1247.



Prawnokarne aspekty rozpijania matoletniego 141

podczas rozlewania wyrobu spirytusowego bez wymaganego zezwolenia, jednoczes$nie
realizujac znamie rozpijania, o ktérym stanowi art. 208 k.k., udostepni alkohol mato-
letniemu. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze odpowiedzialno$¢ moze poniesé nie tylko
sprawca przestepstwa, ale rowniez sam matoletni.

Warto tez wskazaé na regulacje ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich®.
Zgodnie z art. 2 WspierResNielU dziatania przewidziane w ustawie podejmuje sie
wzgledem nieletnich, ktérzy wykazuja przejawy demoralizacji lub dopuscili sie czynu
karalnego. Spozycie alkoholu przez nieletnich nie stanowi czynu karalnego w rozu-
mieniu powyzszego aktu normatywnego, aczkolwiek moze przemawiaé za demoraliza-
cja nieletniego. Jak sygnalizuje Andrzej Balicki, kazda dawka alkoholu u nieletniego
$wiadezy o jego demoralizacji, co skutkuje tym, ze bez znaczenia pozostaje stezenie
uzywanego alkoholu®. Nadto nalezy podkresli¢, iz ustawodawca postuzylt sie wyjatkowo
szerokim pojeciem ,uzywania alkoholu”, ktére obejmuje nie tylko zakup i spozycie napo-
jow posiadajacych zawartosc alkoholu, ale wszelkiego rodzaju korzystanie®. Powyzszego
stanowiska, jakoby kazda dawka alkoholu swiadczyta o demoralizacji nieletniego, nie
mozna w pelni zaaprobowac.

W literaturze® i w judykaturze mozna spotkaé teze, ze nie kazde wystapienie
ustawowego przejawu demoralizacji nieletniego musi o niej §wiadczyé, nawet jesli zacho-
wanie nieletniego jawi sie jako wysoce naganne®. Zatem ocena, czy osoba nieletnia
spozywajgca alkohol jest jednostkg zdemoralizowang, powinna byé dokonana indywi-
dualnie z uwzglednieniem nie tylko samego zachowania nieletniego, ale réwniez jego
wlasciwosci 1 warunkéw osobistych, w szczegdlnosci takich jak: wiek, stan zdrowia,
poziom rozwoju psychicznego i fizycznego, cech charakteru oraz sytuacje rodzinng nie-
letniego, jak réwniez warunkéw wychowawczych, charakteru srodowiska oraz przyczyn
i stopnia demoralizacji, co wynika z zasady indywidualizacji®.

W przypadku uznania, ze nieletni jest zdemoralizowany, mozliwe jest orzeczenie
$rodkéw przewidzianych w ustawie. Obecna ustawa normujaca postepowanie z nielet-
nimi w swoich regulacjach przewiduje, ze wzgledem nieletnich mozliwe jest stosowanie
$rodkéw wychowawczych, leczniczych i §rodka poprawczego. Kluczowa role dla odpowie-
dzialnosci nieletniego, przejawiajacej sie w moznosci stosowania §rodkéw przewidzianych
w przepisach WspierResNielU, odgrywa jego wiek. W $wietle obecnej ustawy, ktéra zasta-
pila uprzednio obowiazujaca ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r.%,
przepisy stosuje sie w zakresie postepowania w sprawach o demoralizacje wobec oséb,

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. poz. 1700), dalej:
WspierResNielU.

9 A. Balicki, Komentarz do art. 4, [w:] P. Drembkowski, G. Kowalski (red.), Ustawa o wspieraniu
i resocjalizacji. Komentarz, Warszawa 2023, s. 42.

0Tbidem.

51Tak np.: A. Grzeskowiak (red.), Prawo nieletnich, Warszawa 2020, s. 61.

52Wyrok SA w Katowicach z 18 marca 2004 r., sygn. akt II AKa 531/03, Legalis nr 70063.

83 A. Grzeskowiak (red.), op. cit., s. 61.

54Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 969 z pézn. zm.).
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ktére ukonczyly 10 lat i nie sa pelnoletnie. Stad nieukonczenie przez nieletniego
10 roku zycia lub uzyskanie pelnoletnosci uniemozliwia stosowanie przepiséw ustawy,
zatem wylacza mozliwo$¢ poniesienia przez niego jakichkolwiek konsekwencji z tytutu
spozywania alkoholu.

Konkludujae, problematyka skorelowana ze spozywaniem alkoholu zwtaszcza przez
osoby mtode, czyli takie, ktore nie uzyskaty statusu petnoletnosci, stanowi niezwykle
istotne zagadnienie nie tylko prawne, ale réwniez spoteczne. Jak podaje Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, alkoholizmem w Polsce jest dotknie-
tych 700-900 tys. osdb, przy czym liczba dorostych Polakéw, ktérzy naduzywaja alko-
holu, jest znacznie wyzsza i moze wynosi¢ nawet ponad 2 mln os6b®. Problem wzmacnia
fakt, ze alkohol jako jedna z uzywek jest ogélnodostepny bez wiekszych ograniczen,
a produkt w postaci dowolnego napoju alkoholowego mozna naby¢ praktycznie wszedzie,
poczawszy od stacji benzynowych, sieci drogerii, koniczac na sklepach zaopatrzonych
wylacznie w wyroby alkoholowe, czynnych catodobowo. Nadto alkohol jako uzywka jest
niezwykle upowszechniony i niejednokrotnie reklamowany za posrednictwem srodkéw
masowego przekazu przez osoby powszechnie znane.

Z uwagi na fakt na wskazane okoliczno$ci zapewnienie rozwigzan systemowych,
majacych na celu ochronne oséb najstabszych, jakimi sa osoby maloletnie, przed szko-
dliwymi konsekwencjami natury fizycznej i psychicznej, ktére moga wystapi¢ w wyniku
uzywania alkoholu, zarazem kryminalizujacych i penalizujacych zachowania godzace
w wartosci tych osob, jawi sie jako konieczne.
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Legal aspects of making minors drink
Summary

The problematics of alcoholism and alcohol consumption is a very relevant social
issue. Alcohol consumption causes a plethora of undesired consequences, often leading
to irreversible changes in the human system, also when it is consumed by people which
should have nothing to do with it, and minors, who are subjected to enhanced legal
protection, are undoubtedly such persons. The lawmakers made making minors drink
a punishable offence according to the Polish Penal Code of 1997. The goal of this article
is to familiarize the reader with the problematics connected to the aspects of making
minors drink. The conclusions which were born from the analysis of the Polish Penal
Code and other legal acts, especially the Minor Resocialization and Support Act norm
the problematics of making minors drink in a complex way in the context of both the
perpetrator and the victim themselves, who can bear the responsibility for consuming
alcohol before reaching majority according to the minor law.
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