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Wystepek o charakterze chuliganskim
na meczach pilki noznej

Wstep

Wystepki o charakterze chuligariskim bardzo czesto popelniane sa podczas
imprez masowych, np. podczas koncertéw czy meczéw sportowych. Celem takiego
zachowania jest zaklécenie porzadku publicznego, zastraszenie badz sprowokowanie
innych osdb, a skutki tego typu dziatan moga byé bardzo powazne. Chuliganstwo
stadionowe jest scisle zwiazane z pitka nozna - najpopularniejsza dyscyplinag spor-
towa na §wiecie. Ta gra zespotowa gromadzi na stadionach, oprécz oczywiscie druzyn
sportowych, réwniez osoby zainteresowane meczem. Niestety, nie zawsze wszyscy
kibice zachowuja sie w sposéb odpowiedzialny i kulturalny. Wielokrotnie dochodzi do
wystepkow o charakterze chuligariskim na meczach pitki noznej, co stanowi powazne
zagrozenie dla spoleczenstwa, ale takze dla samego sportu. Chuliganstwo stadionowe
jest duzym problemem zaréwno dla wtadz paristwowych, jak i stuzb odpowiedzialnych
za pilnowanie porzadku i bezpieczenstwa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza problemu wystepkéw o charakterze
chuligariskim na meczach pitki noznej. Ponadto w tekscie zostanie przyblizone pojecie
tego zjawiska, jego przyczyny, metody i formy dziatania chuliganéw oraz konsekwen-
cje takiego zachowania.
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Legalna definicja wystepku o charakterze chuliganskim

Termin wystepku o charakterze chuligariskim pojawiat sie w kilku ustawach,
m.in. w ustawie z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za
chuliganstwo' oraz w art. 120 § 14 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny?.
Oba akty prawne utracily swa moc?.

Wspoblczesna legalna definicja wystepku o charakterze chuliganiskim zostata
zawarta w art. 115 § 21 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (dalej jako
k.k.), ktory stanowi, ze ,wystepkiem o charakterze chuligariskim jest wystepek polega-
jacy na umyslnym zamachu na zdrowie, na wolnosc, na czes$é lub nietykalnosé cielesna,
na bezpieczeristwo powszechne, na dziatalnosé instytucji paristwowych lub samorzadu
terytorialnego, na porzadek publiczny, albo na umyslnym niszczeniu, uszkodzeniu
lub czynieniu niezdatng do uzytku cudzej rzeczy, jezeli sprawca dziata publicznie
i bez powodu albo z oczywiscie btahego powodu, okazujac przez to razace lekcewa-
zenie porzadku prawnego™. Wprowadzenie do prawa karnego konstrukcji wystepku
o charakterze chuligariskim spowodowane bylo cigglym rozpowszechnianiem sie zja-
wiska. Definicje wystepku o charakterze chuliganskim znajdziemy réwniez w posta-
nowieniu Najwyzszego Sadu Wojskowego z 29 kwietnia 1959 r., ktéry stwierdzit, ze
»za przestepstwo o charakterze chuliganskim nalezy uznac¢ czyny, popelnione zwykle
publicznie, bez zadnej dajacej sie ustalié¢ przyczyny lub z przyczyny btahej w poréwnaniu
z reakcja sprawcy, z reguly pijanego, budzace zgorszenie lub obawe 0s6b postronnych”.
Definicje czynu zabronionego o charakterze chuligaiiskim zawarto takze w art. 47 § 5
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (dalej jako k.w.). Jednak definicja ta
zawiera wykroczenia o charakterze chuligaiiskim, a Kodeks karny przedstawia definicje
wystepku. R6znica miedzy tymi dwoma przepisami jest stopien spotecznej szkodliwo$ci
czynu oraz katalog débr objetych ochrona. W zwiazku z tym warto zwréci¢ uwage
na dwa odmienne pojecia, a mianowicie: czym jest wystepek, a czym wykroczenie?
Zgodnie z art. 7 k.k. ,wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywna powyzej 30
stawek dziennych albo powyzej 5000 zlotych, kara ograniczenia wolnosci przekracza-
jaca miesigc albo kara pozbawienia wolnosci przekraczajaca miesiac”, natomiast art. 1
§ 1 k.w. stanowi, ze ,wykroczeniem jest czyn zagrozony karg aresztu od 5 do 30 dni,
ograniczenia wolnos$ci w wymiarze 1 miesigca, grzywna od 20 do 5000 z1 lub nagang”.

Aby moéwié o czynie jako wystepku o charakterze chuliganskim, konieczne jest
spelnienie nastepujacych warunkéw: dzialanie sprawcy powinno byé umysine, powinno
godzi¢ przynajmniej w jedno dobro osobiste czlowieka, godzi¢ w porzadek lub spokdj

'Dz.U. Nr 34, poz. 152 z pézn. zm.

2Dz.U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94.

3A. Szczekala, Chuligariski charakter czynu, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 6, s. 76.

4Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 z pé7n. zm.).

®Postanowienie Najwyzszego Sadu Wojskowego z 29 kwietnia 1959 r., sygn. akt Zg Og 147/59, Lex
nr 1724190.

6Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2151 z pézn. zm.).
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publiczny oraz niszczenie lub uszkodzenie mienia, dziatanie powinno wystapic¢ publicz-
nie, bez powodu lub btahego powodu, okazujac przez to lekcewazenie przez sprawce
wszelkich zasad porzadku prawnego’.

Pierwszym warunkiem do okreslenia, czy czyn posiadal charakter chuliganski,
jest wskazanie strony podmiotowej czynu (czyli czy po stronie sprawcy wystapita
umyslnosé). Jesli czyn zostanie dokonany nieumyslnie, nie mozna zaliczyé go do
charakteru chuliganskiego.

Drugim warunkiem okreslenia wystepku o charakterze chuliganskim jest godze-
nie przynajmniej w jedno dobro osobiste czlowieka oraz godzenie w porzadek lub
spokéj publiczny. Jerzy Sawicki zauwazyl, ze ,najszersze, a zarazem najczesciej spo-
tykane jest okreslenie porzadku publicznego jako systemu norm, zasad prawnych
i zwyczajowych, regulujacych wspétzycie ludzi albo w ogdle, albo jedynie zachowanie
sie ich w miejscach publicznych”®. Wskazuje jednak zasadnicze zastrzezenie, gdyz
traktuje porzadek publiczny jako abstrakcyjny system norm, a w zwigzku z ogromna
liczba regut zachowania, przede wszystkim zwyczajowych, utrudnia wyznaczenie gra-
nicy odpowiedzialnosci karnej. Niektorzy przedstawiciele nauki porzadek publiczny
utozsamiali wylacznie z porzadkiem prawnym, stanem niezakléconego panowania
porzadku prawnego, inni zas z poszanowaniem zasad wspélzycia spotecznego. Na
uwage zastuguje takze zdefiniowanie porzadku publicznego jako zgodnego z normami
spolecznymi wspétzycia lub zachowania sie ludzi w miejscach dostepnych dla nieozna-
czonej liczby oséb.

Kolejnym elementem jest publiczne dziatanie sprawcy. Definicje publicznosci doko-
nal Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z 28 sierpnia 2020 r., ktory stwierdzil,
ze ,pojecia »publicznosci« nie mozna utozsamiaé, tak jak to czyni apelujacy, czyli tylko
i wylacznie z »miejscem publicznym«. Nie kazdy wystepek popelniony w miejscu publicz-
nym z btahego powodu lub bez powodu nosi znamiona chuliganskiego charakteru.
Istotna w tym wzgledzie jest »publicznosé« i §wiadomosé sprawcy co do istnienia tej
»publicznosci« lub przewidywania i godzenia sie, ze jego wystepek zostanie dostrzezony
przez grupe innych, blizej nieokreslonych osob™®. Warto nadmienié, ze dziatanie publicz-
nie wystepuje wtedy, gdy dochodzi do dzialania przez sprawce w miejscu, w ktérym
mozliwo$é ujrzenia jego zachowania przez nieokreslona liczbe oséb jest realna nieza-
leznie od tego, czy dziatanie sprawcy bylo zauwazone przez ludzi, czy tez nie. Trzeba
zauwazyc¢, ze pojecie dzialania w miejscu publicznym nie jest tozsame z dzialaniem
publicznym. Wyjasnia to Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z 8 pazdziernika 2015 r.,
ktory podkresla, ze ,dzialanie w miejscu publicznym to nie to samo, co dzialanie
publicznie, gdyz w wiekszosci przypadkéw oba te pojecia beda tacznie charakteryzowac
zachowanie sprawcy, to nie mozna wykluczy¢ krzyzowania sie ich zakreséw z uwagi na

niepowtarzalne okolicznosci faktyczne rozpoznawanego przypadku”®.

"M. Jurczewski, Prawno-kryminalistyczna problematyka przestepczosci stadionowej, Biatystok 2013, s. 25.
84J. Sawicki, Chuligariski charakter czynu, ,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 6, s. 40-41.

Wyrok SA w Biatymstoku z 28 sierpnia 2020 r., sygn. akt IT AKa 56/20, Lex nr 3159376.
YWyrok SA w Lodzi z 8 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II AKa 178/15, Lex nr 1923902.
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Kolejnym waznym czynnikiem, ktéry jest niezbedny do tego, aby ustali¢ kwestie
wystepku o charakterze chuligariskim, bedzie dzialanie sprawcy bez powodu lub btahego
powodu. Kwestia ta zostala poruszona przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku
z 5 czerwca 2019 r.: ,Znamie dzialania bez powodu albo z oczywiscie btahego powodu
nalezy rozumieé¢ w taki sposob, ze nie istnieje racjonalny motyw dziatania lub dziataniu
sprawcy brak wszelkiej racji”. Te stowa nalezy rozumieé¢ w sposob jednoznaczny, tzn.
dzialanie bez powodu oznacza, ze sprawca podjal dzialanie czynu zabronionego, w ktérym
trudno jest ustalié przyczyne jego zachowania. Czesto dochodzi do sytuacji, gdzie sprawca
sam nie potrafi wyjasnié, dlaczego dopuscit sie wystepku o charakterze chuliganiskim.

Ostatnim elementem jest okazywanie lekcewazenia przez sprawce wszelkich
zasad porzadku prawnego. Oznacza to, ze sprawca, podejmujgc zachowanie, ktore jest
sprzeczne z prawem, nie liczy sie z interesem catej spolecznosci, przy czym takie lekce-
wazenie jest karygodne. Okazywanie takiego zachowania moze wywotaé u zbiorowosci
negatywne emocje typu zlosé, agresje czy odraze'.

Nalezy pamietac, ze obowiazujaca definicja wystepku o charakterze chuligaiiskim
ma charakter wyczerpujacy i zamkniety. Nie moze by¢ uzupelniana zadnymi dodat-
kowymi elementami. Aby ustalié, czy dzialanie sprawcy nalezy zaliczyé do wystepku
o charakterze chuligariskim, powinno znalezé ono swoje odzwierciedlenie w opisie
czynu oraz w jego kwalifikacji prawnej.

Chuliganstwo stadionowe

Chuliganistwo stadionowe jest przedmiotem wielu regulacji prawnych, a mimo
to nie posiada jednej, legalnej definicji. W literaturze prawa mozna doszukiwaé sie
propozycji zdefiniowania tego zjawiska, jednak nie jest to latwe, poniewaz sktada sie
ono z wielu czynnikéw. Dominik Morgata podkresla, ze ,chuliganstwo stadionowe
obejmuje naruszenia porzadku publicznego majace miejsce w zwigzku z odbywaja-
cym sie meczem, niezaleznie od miejsca ich wystepowania oraz naruszenia porzadku
publicznego dokonywanej na tle przynaleznosci klubowej, bez zwigzku z konkretnym
wydarzeniem sportowym”*®. Piotr Chlebowicz zwraca uwage na chuliganstwo stadio-
nowe w Wielkiej Brytanii, gdzie zjawisko to odnosi sie do atakéw przemocy ze strony
mlodziezy, ktérych zachowanie charakteryzuje sie brakiem uzasadnionych motywoéw.
Football hooliganism postrzegane jest w kryteriach niepokojéw i rozruchéw miedzy
kibicami meczu pitki noznej™. Do tego wystepku moze doj$é zaréwno podczas meczu
pitki noznej, jaki i bezposrednio przed nim badZz po zakonczeniu meczu. Wedlug
Barbary Szamoty ,chuligaristwo to awanturnicze zachowanie sie duzych i matych

TWyrok SA we Wroclawiu z 5 czerwea 2019 r., sygn. akt II AKa 159/19, Lex nr 2719432.

2D, Mocarska, A. Sadlo-Nowak, Zakaz wstepu na imprezy masowe jako srodek reakcji na chuligaristwo
stadionowe, ,Teoria i Praktyka” 2011, nr 4, s. 4.

8D, Morgala, Definicja i zakres pojecia ,chuligaristwo stadionowe”, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr
7-8, s. 85.

WP, Chlebowicz, Chuligaristwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009, s. 26.
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grup, powodujace zaklocenie porzadku publicznego prowadzace czasami do rzeczywi-
stego zastosowania przemocy w stosunku do ludzi”®. Latwo zauwazyé, ze chuligaristwo
stadionowe jest réznie definiowanie, jednak jego interpretacja jest jedna - dotyczy
agresji i przemocy.

Przy definicji chuliganstwa stadionowego nalezy wyjasni¢ termin ,chuligan”,
tj. fan, kibic klubu pitkarskiego, dla ktérego najwazniejsza jest rywalizacja poprzez
walke z innymi kibicami. Motywami dzialania takiej osoby jest chec¢ poczucia adre-
naliny, niezapomnianych wrazen, ale najwazniejszy motyw to przywiazanie do klubu
sportowego oraz walka w obronie jego dobrego imienia. Od kibica nalezy odréznié
pseudokibica, tj. osobe niezwigzang z zadnym klubem, ale podejmujaca wystepek o cha-
rakterze chuliganiskim wylgcznie w celu odreagowania, np. swojej sytuacji zyciowe;j'.
Wystepek o charakterze chuligariskim wystepuje dosc¢ czesto, dlatego rozszerzono
granice jego wystepowania.

Definicja meczu pitki noznej wystepuje w art. 3 pkt 4 ustawy o bezpieczeristwie
imprez masowych, zgodnie z ktérym ,pojecie meczu pilki noznej nalezy rozumieé
jako masowa impreze sportowa majaca na celu wspétzawodnictwo w dyscyplinie pitki
noznej, organizowana na stadionie lub w innym obiekcie sportowym, na ktérym liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami
prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi
nie mniej niz 1000”7,

Metody i formy dzialania chuliganow

Na meczach pitki noznej chuligani stosuja rézne metody i formy dzialania, ktére
stanowig wystepek o charakterze chuligariskim. Przyktadami wystepkow o charakterze
chuliganskim moze byé czes$é przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (art. 156 k.k.),
udzial w béjce lub pobiciu (art. 158 k.k.), uzycie w bdjce niebezpiecznych narzedzi
(art. 159 k.k.), przestepstwa przeciwko wolnosci, np. pozbawienia czlowieka wolnosci
(art. 189 k.k.), grozba karalna (art. 190 k.k.), zmuszenie do konkretnego zachowa-
nia (art. 191 k.k.), zaklécanie miru domowego (art. 193 k.k.), dziatania przeciwko
czei 1 nietykalnosci cielesnej takiej jak: zniestawienie (art. 212 k.k.) i zniewazenie
(art. 216 k.k.), a takze dziatania przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, np. prze-
szkadzanie dzialaniom ratowniczym (art. 172 k.k.). Na zjawisko chuliganstwa sklada
sie wiele specyficznych oraz rozpoznawczych zachowan. W artykule przedstawiono
najbardziej powszechne metody i formy dziatania chuliganéw.

Pierwsza, znang forma dziatalnosci chuliganéw jest naruszenie porzadku publicz-
nego podczas trwania meczu pitki noznej. Pod tym pojeciem kryje sie szereg zachowan,
a mianowicie: przebywanie pod wplywem alkoholu, nielegalne spozywanie alkoholu

15.B. Szamota, D. Wéjeik, Miodociani sprawcy przestepstw o charakterze chuligariskim, Wroctaw 1982, s. 23.
1‘:Ibidem, s. 25.
"Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 616).
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w miejscach zabronionych, wulgarne okrzyki, propagowanie pogladéw rasistowskich,
béjki ze stuzbami porzadku publicznego (Policja, ochrona), starcia miedzy grupami
chuliganéw, a takze uzywanie srodkéw pirotechnicznych®®.

Drugim rodzajem dziatalnosci chuliganéw jest tzw. ustawka. Pojecie to wywodzi sie
szczegolnie ze srodowisk kibicowskich, wiec nie ma legalnej definicji. Préby zdefinio-
wania tego zjawiska podjal socjolog sportu Tomasz Sahaj, ktéry stwierdzil, ze ustawka
to ,spotkanie wrogich grup chuliganéw w okreslonym miejscu i czasie w celu dokona-
nia konfrontacji”. Interpretujac te stowa, mozna zauwazyé, ze chodzi tu o spotkanie
dwéch grup chuliganéw (zazwyczaj oséb, ktére sa emocjonalnie zwiazane z klubem
pitkarskim) w celu stoczenia walki. Celami tej formy dziatania sa m.in.: wykazanie
wyzszosci grupy chuliganéw i kibicéw poszczegdlnego klubu nad innymi, mozliwosé
odreagowania zyciowych problemoéw, a takze wytadowanie agresji. Ta forma aktywno-
$ci stala sie bardzo powszechna i popularna wsréd kibicow. Waznym jej aspektem sg
ustalone wczesniej zasady i reguly, gdzie udziat biora tylko osoby zainteresowane. Co
ciekawe, uczestnicy ,ustawek” po skonczonej walce okazujg sobie szacunek i podzieko-
wania za udzial w walce, niezaleznie od wyniku. Takie zachowanie wiaze sie z okazy-
waniem zasady fair play wobec drugiego przeciwnika®.

Kolejna forma chuligariskiego zachowania jest tzw. akcja. Polega ona na przepro-
wadzeniu zaplanowanych dzialan, np. napas$é¢ na pociag, samochody badz autokary,
ktérymi podrézuja kibice wrogiego klubu pitkarskiego. Do takich akcji zostaja wybrane
miejsca, gdzie Policja ma ograniczony dostep, czyli np. w przypadku autokaru i samo-
chodu parkingi badz drogi miedzymiastowe, natomiast w przypadku kibicéw podrézu-
jacych pociggami beda to dworce czy tez miejsca postoju pociagéw?.

Ostatnig formg dzialania chuliganéw jest tzw. wjazd, ktéry polega na wtargnieciu
grup chuliganéw na tereny osiedli czy dzielnic, ktére zamieszkale sa przez kibicéw wro-
giego klubu. Takie zachowania spotykane sa w miastach badz regionach, gdzie istnieja
co najmniej dwa kluby pitkarskie. W tym przypadku szczegdlng role odgrywa czynnik
lokalny przy jednoczesnym zaniku kontekstu stadionowego. Do takiego zachowania
moze dochodzi¢ w kazdym czasie, zaréwno w zwigzku z meczem, ktérym odbywa sie
w danym czasie, badz niezaleznie od tego wydarzenia. Celem jest wyrzadzenie szkody
jak najwiekszej liczbie kibicéw konkurencyjnej druzyny?2.

Podsumowujac metody i formy dziatania chuliganéw pitkarskich, nalezy stwier-
dzié¢, ze chuliganstwo stadionowe przejawia sie w réznorakich formach zachowan.
Obecnie tylko niektére z nich nadal zwigzane sg stricte z terenem stadionu, ponie-
waz analizujac literature, zauwazono, Ze negatywne zachowania spoleczenstw

8A. Cichy, Bezpieczeristwo imprez masowych — utrzymanie tadu publicznego zwigzanego z meczami
pitki noznej - przeglad wybranych zagadnien, Czestochowa 2022, s. 27.

T Sahaj, Kibice i pseudokibice - analiza zjawiska chuligaristwa stadionowego, ,Sport Wyczynowy”
2022, nr 7-8, s. 80.

2D, Morgala, op. cit., s. 78-88.

2P, Chlebowicz, Przemoc stadionowa w ocenie prawnokarnej, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 1, s. 149.

21dem, Chuligaristwo stadionowe..., s. 173.
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kibicowskich dokonuje sie réwniez poza stadionem. Nadal zwigzane sa z zachowa-
niami dotyczacymi meczéw pitki noznej i ich klubéw, ale dokonywane sa poza tere-
nem wydarzenia sportowego.

Konsekwencje popelnienia wystepku o charakterze chuliganskim
na meczach pilki noznej

Posuwajac sie do popelnienia wystepku o charakterze chuligainskim, nalezy liczy¢
sie z odpowiednimi konsekwencjami. Chuliganski charakter wystepku jest okolicznoscia
nadzwyczajnie obostrzajaca kare w nawigzaniu do art. 57a § 1 k.k., ktéry stanowi, ze
»skazujac za wystepek o charakterze chuliganskim, sad wymierza kare przewidziang
za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci nie nizszej od dolnej granicy usta-
wowego zagrozenia zwiekszonego o poltowe”?. Przykladowo, jesli czyn jest zagrozony
kara pozbawienia wolnosci od lat 3, to sad nie moze co do zasady wymierzy¢ kary
tagodniejszej niz 4,5 roku pozbawienia wolnosci. Wspomniane zaostrzenie kary stosuje
sie wylacznie wobec sprawcow, ktorzy dopuscili sie wystepku o charakterze umyslnym.

Kolejna konsekwencja popetnienia wystepku o charakterze chuliganiskim jest moz-
liwo$¢ orzeczenia nawigzki, gdyz zgodnie z art. 57a § 2 k.k. ,w wypadku okreslonym
w § 1 sad orzeka nawiazke na rzecz pokrzywdzonego, chyba ze orzeka obowiazek
naprawienia szkody, obowigzek zado$céuczynienia za doznang krzywde lub nawigzke na
podstawie art. 46. Jezeli pokrzywdzony nie zostal ustalony, sad moze orzec nawiazke na
rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej”. Nawigzka
na rzecz pokrzywdzonego nie jest karg - stanowi Srodek karny, ktéry polega na
obowigzku wplaty kwoty pienieznej na rzecz pokrzywdzonego?:. Piotr Gensikowski
podkresla, ze ,sad ma obowiazek orzeczenia nawiazki na rzecz pokrzywdzonego na
podstawie art. 57a § 2 zd. 1 k.k. takze w razie jednoczesnego skazania sprawcy z zasto-
sowaniem art. 57a § 1 k.k. za wiecej niz jeden wystepek o charakterze chuliganskim.
Wobec kategorycznego brzmienia art. 57a § 2 zd. 1 k.k. stracilo zatem na aktualnosci
zapatrywanie, ze w podanej sytuacji procesowej sad moze orzec nawigzke takze za jeden
z czynow przestepnych o charakterze chuligariiskim lub tylko za niektére z nich”%.

Za popelnienie wystepku o charakterze chuligariskim sad moze orzec zakaz wstepu
na impreze masowa, jezeli przestepstwo zostalo popetlnione w zwiazku z taka impreza
lub w razie skazania za wystepek o charakterze chuliganskim, a udziat sprawcy w impre-
zach masowych zagraza dobrom chronionym prawem. Istotnym faktem jest to, ze sad
orzeka zakaz wstepu na impreze masowa w wypadkach wskazanych w ustawie (art. 41b
k.k.). Zakaz ten obejmuje wszelkie imprezy masowe, ktére odbywaja sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz mecze pitki noznej rozgrywane przez polska kadre narodowa

ZUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 z pézn. zm.).

% Nawigzka, http://karne.pl/nawiazka.html (dostep: 19.04.2023).

%P, Gensikowski, Wybrane problemy orzekania nawigzki w sprawach o wystepki chuligariskie,
“Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2010, nr 1, s. 62-70.
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lub polski klub sportowy, ktére maja miejsce poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Termin ,impreza masowa” jest uregulowany w art. 3 pkt 1 ustawy o bezpieczeristwie imprez
masowych?®, natomiast z perspektywy niniejszych rozwazan warto przyjrzeé sie definicji
,masowa impreza sportowa”. Jest ona podana w art. 3 pkt 3 ustawy o bezpieczenistwie
imprez masowych, ktory stanowi, ze masowa impreza sportowa jest to impreza masowa,
ktéra ma na celu wspélzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, orga-
nizowana na stadionie lub w innym obiekcie niebedacym budynkiem, na ktérym liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb wynosi nie mniej niz 1000, w przypadku
hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej —
nie mniej niz 300 miejsc. W zwiazku z wydaniem orzeczenia przez sad dotyczacego zakazu
wstepu na impreze masowa, Marcin Licznerski podaje, ze ,na organach procesowych cigzy
obowiazek wykazania, iz udzial sprawcy w imprezach masowych zagraza dobrom chronio-
nym prawem. W praktyce koniecznym bedzie ustalenie prognozy kryminologicznej, ktéra
pozwoli na stwierdzenie, czy zachodzi koniecznos$¢ eliminowania danej jednostki sposréd
potencjalnych uczestnikéw imprez masowych, czy tez nie”?.

Zgodnie z art. 69 § 4 k.k. wobec sprawcy wystepku o charakterze chuliganskim
sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary jedynie w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach. Regulacja ta, mimo swojej zwieztosci, ma bardzo donioste skutki prawne.
Praktyka sadow jest bowiem czeste zawieszanie (wraz ze skazaniem) wykonania kar
pozbawienia wolnosci. Zawieszenie wykonania kary dotyczy jedynie kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze nieprzekraczajacym roku i tylko w stosunku do sprawcy, ktory
nie byt do tej pory skazany na taka kare?. Analizujgc ten przepis, mozna dojsé do
wniosku, ze ustawodawca niejako utrudnia sadowi zastosowanie wobec skazanego tego
dobrodziejstwa, umozliwiajac jego stosowanie w szczegélnie uzasadnionych wypad-
kach. Spodziewa¢ sie zatem mozna, ze w przypadku udowodnienia popelnienia takiego
wystepku sad nie zastosuje zawieszenia wykonania kary.

Podsumowanie

Wystepek o charakterze chuligariskim jest do$¢ powszechnym zjawiskiem na $wiecie,
ktéry ma miejsce podczas rozgrywania meczow pitki noznej. Termin chuligaristwa stadio-
nowego jest pojeciem negatywnym, ktéry kojarzy sie z przemoca i z agresja. W artykule
zanalizowano przyczyny tego zjawiska oraz skutki chuliganskich zachowan. Z uwagi na
lekcewazenie zasad porzadku prawnego oraz stwarzanie zagrozenia dla spoteczeristwa
podejmowane sa réznego rodzaju dzialania majace na celu zapobieganie rozpowszech-
nianiu sie tego zjawiska. Takie dzialania nie powinny zostaé¢ potraktowane bezkarnie,
dlatego podjeto tematyke srodkéw karnych, ktére sa konsekwencja negatywnych czynéw
na meczach pitki noznej.

% Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 616).

Y"M. Licznerski, Srodek karny zakazu wstepu na imprezy masowe, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 5,
s. 52-173.

Bhttps://www.sejm.gov.pl/ (dostep: 19.04.2023).
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Crime of hooliganism at football matches
Summary

Football as a team game is a very common sport in the world, where apart
from football teams, also people interested in the so-called match gather “fans”.
Unfortunately, not all fans always behave in a responsible and cultured way. There
are many instances of hooliganism at football matches, which pose a serious threat to
society as well as to sport itself. Stadium hooliganism is a very big problem for both
state authorities and services responsible for maintaining order and security, as it is
visible to the naked eye.

The aim of this article is to discuss the problem of hooliganism during football
matches, analyzing the concept of this phenomenon, its causes, methods and forms of
hooligans activities and the consequences of such behavior.

Keywords: hooligan crime, stadium hooliganism, football, punishment, negative behaviour
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Srodki ochrony kobiet przed dyskryminacja
w zakladach pracy

Wstep

Po II wojnie swiatowej, wraz z nastaniem nowej Polski, pojawita sie wizja nowej
kobiety. Zgodnie z zalozeniami ideologicznymi kobieta stata sie obywatelem posiadaja-
cym pelnie praw i przy odpowiednich narzedziach ochotniczka wlaczajaca sie w budowe
systemu sprawiedliwosci spotecznej w Polsce. Narzedziem do urzeczywistnienia tej wizji
miata by¢ praca. Wedtug preambuly éwczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy' ,praca w Polskiej Rzeczypospolite] Ludowe]j, w panstwie ludu pra-
cujacego jest podstawowym prawem, obowigzkiem i sprawa honoru kazdego obywatela”.
W PRL ,sprawa kazdego obywatela” oznaczala angazowanie sie kobiet w meska aktyw-
nosé, a takze zdobywanie zawodéw zarezerwowanych wezesniej dla mezczyzn. Mozna
pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze w PRL kladziono nacisk na docenienie obecnosci kobiet
w spoteczenstwie. Nic bardziej mylnego. W rzeczywistosci motorem do zwiekszenia pozycji
kobiety w spoteczeristwie nie byla dobra wola partii rzadzacej, a nade wszystko gospo-
darka. Konieczno$¢ szybkiej odbudowy kraju, a nastepnie przeksztalcenie przemystu pol-
skiego na wzdr sowiecki skutkowalo tym, ze wtadza potrzebowata wielu ragk obywateli
chetnych do pracy. Dodatkowo w czasie zarowno I, jak i II wojny $wiatowej panstwa
Europy Zachodniej i USA propagowaly aktywnosé kobiet w czynnosciach zarezerwowanych
dotychczas dla plci meskiej, np. w fabrykach amunicji w zwiazku z absencja mezczyzn,
ktorzy walczyli na frontach. Nie bylo to wiec réwnouprawnienie dgzace do wyelimino-
wania nieréwnosci ze wzgledu na pteé. Zachecanie do podejmowania tych aktywnosci
byto podyktowane tym, ze brakowalo mezczyzn. Po zakonczeniu wojny oczekiwano, ze
przedstawicielki plci zeriskiej wréca do swoich obowigzkéw. Istotne zmiany w kwestii

!Uchylenie preambuly nastapilo wraz z czerwcowa nowelizacja ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1510 z p6zn. zm.) z 1996 r.
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rownouprawnienia nastapity w 1989 r., kiedy wraz z przeksztalceniami politycznymi, ustro-
jowymi, gospodarczymi i spolecznymi oraz z obraniem przez Polske polityki odpowiadaja-
cej standardom krajéw Zachodu uaktywnily sie spotecznosci feministek? przyczyniajace sie
do wprowadzenia srodkéw ochrony prawnej celem zwiekszenie znaczenia pozycji kobiety
w spoleczenistwie, poprzez np. wprowadzenie zakazu dyskryminacji. Nalezy podkreslié, ze
réownos¢ w zatrudnieniu jest bardzo istotna z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, a ochrona kobiet przed wszelkimi przejawami dyskryminacji jest niezwykle
wazna w odniesieniu do sprawiedliwosci spotecznej, dlatego tak istotne jest zapewnienie
§rodk6éw ochrony kobiet przed dyskryminacja w zaktadach pracy.

Pojecie dyskryminacji w konstytucjach polskich

Termin ,dyskryminacja” wywodzi sie z lacinskiego stowa discriminatio® i oznacza
wybidrcza ocene i zréznicowane traktowanie. Najogélniej dyskryminacja oznacza brak
réwnosci osob, ktore ze wzgledu, pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie,
wyznanie, §wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng znajduja sie
w niekorzystnym potozeniu bez uzasadnionego powodu. Zakaz dyskryminacji w Polsce
wywodzi sie z Konstytucji marcowej?, Konstytucji kwietniowej’, Konstytucji Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej® oraz obecnie obowigzujacej Konstytucji RP. Juz Konstytucja
marcowa wprowadzila zasade rownosci wobec prawa’, natomiast na gruncie tzw.
Konstytucji kwietniowe]j, zasygnalizowano jedynie idee réwnosci®, zas Konstytucja
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, bazujgc na regule réwnouprawnienia, odwolywata
sie bezposrednio do réwnosci ze wzgledu na kryterium ptci®. W aktualnie obowigzujace;j
Konstytucji RP? zakaz dyskryminacji wyraza art. 32 ust. 2, ktéry stanowi: ,Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiej-
kolwiek przyczyny”. Dodatkowo Konstytucja RP przyznaje kazdemu prawo do réwnego

2 Feminizm jest pojeciem wywodzacym sie od tacinskiego slowa femina, czyli kobieta. Oznacza
on ruchy, ideologie i doktryny skupiajace sie wokdt réwnosci prawnej, politycznej oraz spolecznej kobiet
i mezezyzn” - J. Helios, W. Jedlecka, Wplyw feminizmu na sytuacje spoleczno-prawng kobiet, http://www.
bibliotekacyfrowa.pl/publication/80044 (dostep: 10.11.2022).

3 Dyskryminacja, https://mfiles.pl/pl/index.php/Dyskryminacja (dostep: 10.11.2022).

4Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. z 1921 r., Nr 44, poz. 267), dalej: Konstytucja marcowa.

5Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r., Nr 30, poz. 227, dalej: Konstytucja
kwietniowa.

5Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca
1952 r. (Dz.U. z 1952 r., Nr 33, poz. 232).

"Art. 96 Konstytucji marcowej stanowi: ,Wszyscy obywatele sa réowni wobec prawa. Urzedy publiczne
sa w rownej mierze dla wszystkich dostepne na warunkach, prawem przepisanych. Rzeczpospolita Polska
nie uznaje przywilejéw rodowych ani stanowych, jak réwniez zadnych herbéw, tytuléw rodowych i innych
z wyjatkiem naukowych, urzedowych i zawodowych. Obywatelowi Rzeczypospolitej nie wolno przyjmowaé
bez zezwolenia Prezydenta Rzeczypospolitej tytuléw ani orderéw cudzoziemskich”.

8Art. 7 ust. 1 i 2 Konstytucji kwietniowej stanowi: ,Wartoscia wysitku i zastlug obywatela na rzecz
dobra powszechnego mierzone beda jego uprawnienia do na sprawy publiczne. Ani pochodzenie, ani wyzna-
nie, ani pteé, ani narodowosé nie moga by¢ powodem ograniczenia tych uprawnien”.

9Zgodnie z art. 66 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ,kobieta w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej ma réwne z mezczyzng prawa we wszystkich dziedzinach zycia paristwowego, politycznego, gospo-
darczego, spolecznego i kulturalnego”.

Y Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
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traktowania przez wladze publiczne', co jest istotne z punktu widzenia stosowania prawa.
Zgodnie z tg zasadg kazdorazowe zastosowanie prawa wzgledem obywatela, osoby prawne;j
czy tez cudzoziemca ma by¢ zastosowane z poszanowaniem zasady réwnosci'?. Nalezy pod-
kresli¢, ze dyskryminacja jest naruszeniem zasady réwnosci, wiec nalezatoby wyprowadzié
definicje réwnosci. Powolujac sie na definicje zawarta w Stowniku jezyka polskiego PWN,
réwnosé to ,brak podziatu spoleczenstwa ze wzgledu na pleé, rase czy pozycje spoleczng”,
natomiast w potocznym rozumieniu réwnos¢ oznacza réwnorzedne traktowanie wszystkich
obywateli. Niezaleznie od tego, jak definiuje sie réwnosé, widac jej Scisty zwiagzek z dys-
kryminacja, gdyz jesli nie bytoby réwnosci, to w opinii autorki nie mozna byloby méwié
o dyskryminacji. Jeden termin nie moze funkcjonowaé bez tego drugiego, ,jak pokazuje
praktyka, samo tylko przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na plte¢ nie gwarantuje
réwnouprawnienia, réwnego traktowania ani réwnych szans kobietom i mezczyznom - te
bowiem wymagaja stalej refleksji, edukacji, instytucjonalnych wzmocnien, a takze - a byé
moze zwlaszcza - podnoszenia §wiadomosci 1 poszerzania pola wyobrazni, jak taka row-

nos$¢ powinna wygladac¢”,

Dyskryminacja posrednia, a bezposrednia w zatrudnieniu

Pierwsza proba zdefiniowania dyskryminacji posredniej podjal Trybunatl
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej] w wyroku z 12 grudnia 1974 r.'5: ,Zasady dotyczace
réwnosci traktowania zakazuja nie tylko jawnej dyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
nosé panstwowa, lecz takze wszystkich ukrytych form dyskryminacji, ktére, w wyniku
zastosowania innych kryteriéw rozrdéznienia, prowadza faktycznie do tego samego skutku”.
Nie ulega watpliwosci, iz mimo ze Trybunat uzyt innego sformutowania niz dyskrymina-
cja posrednia, to jednoczesnie wyprowadzil definicje tego pojecia. W polskim porzadku
prawnym termin dyskryminacji posredniej w pracy znajduje sie w art. 18% § 4 Kodeksu
pracy, wedtug ktérego ,dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie
neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepuja
lub moglyby wystapié¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie niekorzystna sytuacja
w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awanso-
wania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec
wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezacych do grupy wyréznionej ze wzgledu
na jedng lub kilka przyczyn okreslonych w § 1%, chyba ze postanowienie, kryterium lub

Art. 32 ust. 1 Konstytucji RP stanowi: ,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wladze publiczne”.

12 Art. 32 Konstytucji RP.

18 Stownik jezyka polskiego PWN, haslo: réownosé, https://sjp.pwn.pl/sjp/rownosc;2517813.html (dostep:
10.11.2022).

“A. Czarnecka, Kobiety w Polsce w XXI wieku, Raport Centrum Praw Kobiet, https://cpk.org.pl/
wp-content/uploads/2021/03/raport_calosé¢_cpk.pdf (dostep: 10.11.2022).

»Sprawa 152/73, Giovanni Maria Sotgiu v. Deutsche Bundespost, ECR z 1974 r., Nr 2, poz. 153.

16 Art. 18% § 1 Kodeksu pracy stanowi: ,Pracownicy powinni byé réwno traktowani w zakresie nawiazania
i rozwiazania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodo-

wos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy”.
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dzialanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢
osiagniety, a srodki stuzace osiggnieciu tego celu sa wtasciwe i konieczne”. Dyskryminacja
posrednia w prawie pracy odnosi sie zatem do sytuacji, w ktérych pozornie neutralna
polityka lub praktyka pracodawcy ma dyskryminujacy charakter, odnosi sie do wszyst-
kich lub znacznej liczby pracownikéw, a jej przejawem jest niekorzystne uksztaltowanie
warunkéw zatrudnienia. Innymi stowy, pracodawca moze przyja¢ pewne zasady, praktyki
lub kryteria, ktére wydaja sie mie¢ jednakowe zastosowanie do wszystkich pracowni-
kéw, ale w rzeczywistosci skutkuja nieréwnym traktowaniem réznych grup pracownikoéw.
Przyktadem dyskryminacji posredniej w prawie pracy moze by¢ wymaganie od pracowni-
kéw posiadania okreslonych cech fizycznych lub zwiazanych z plcia, ktore nie sa wyma-
gane do wykonywania pracy, ale wykluczaja okreslone grupy pracownikéw. Niezaleznie
od przypadku dyskryminacja posrednia jest niezgodna z zasada réwnego traktowania
i godzi w prawa pracownikéw.

Natomiast definicja legalna dyskryminacji bezposredniej znajduje sie w art. 18%
§ 3 Kodeksu pracy, ktéry wskazuje, ze ,,dyskryminowanie bezposrednie istnieje wtedy,
gdy pracownik z jednej lub z kilku przyczyn okreslonych w § 17 byl, jest lub mdglhy
byé¢ traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy”.
Dyskryminacja bezposrednia charakteryzuje sie wiec nieuzasadnionym pozbawieniem
lub ograniczeniem praw przystugujacych ogétowi pracownikéw np. ze wzgledu na ptec,
orientacje seksualna, przekonania religijne. Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce
w sytuacji, gdy dana osoba w sposdb celowy jest traktowana gorzej ze wzgledu na swoje
cechy, poglady, trudnosci lub pteé. Nalezy takze podkresli¢, ze dyskryminacja bezposred-
nia moze odnosi¢ sie nie tylko do zatrudnionego juz pracownika, ale takze do potencjal-
nego pracownika - kandydata do pracy. Przyktadem dyskryminacji bezposredniej moze
by¢é np. odmowa zatrudnienia danej osoby ze wzgledu na ptec.

Wybrane aspekty dyskryminacji w Kodeksie pracy

Polski Kodeks pracy'® zwraca szczegolng uwage na to, aby zakaz dyskryminacji byt
respektowany przez wszystkich pracownikéw. Srodki ochrony prawnej przed dyskrymi-
nacjg mozna znalezé juz w art. 11(2)°1i art. 11(3)* k.p., gdzie pojawia sie stwierdzenie,
ze wszystkim pracownikom?, niezaleznie od przynaleznosci rasowej, religijnej, orientacji

Zgodnie z art. 18** § 1 Kodeksu pracy ,pracownicy powinni byé réwno traktowani w zakresie nawigzania
i rozwiazania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodo-
wos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy”.

BUstawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1510 z pézn. zm.), dalej: k.p.

Y Art. 112 k.p.: ,Pracownicy maja réwne prawa z tytulu jednakowego wypekiania takich samych
obowiazkéw; dotyczy to w szczegdlnosci réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu”.

2 Art. 11%k.p.: ,Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegél-
nosci ze wzgledu na plec, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przy-
naleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna”.

A 7godnie z art. 2 k.p. pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub spéldzielczej umowy o prace.
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seksualnej czy tez plci, przystuguja jednakowe prawa. Zasady réwnych praw pracownikéow
(art. 112 k.p.) oraz zakazu dyskryminacji (art. 11® k.p.) znalazly swoje uszczegotowienie
w unormowaniach rozdziatu Ila dziatu pierwszego k.p. Rowne traktowanie w zatrudnie-
niu, okreslajacy sfery (obszary) zatrudnienia, w jakich pracodawca?? jest zobowigzany
do réwnego traktowania pracownikow (art. 18 § 1 k.p.)®. Przepisy te w duzej mierze
zostaly powolane do realizacji §rodkéw ochrony, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1%
Konstytucji RP, méwiacym o tym, ze kobiecie i mezczyznie przystuguja te same upraw-
nienia (zasada réwnosci plci). Na gruncie prawa pracy ta zasada ma szczegdlny wydzwiek
w kwestii ochrony réwnosci w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn.

Mimo wprowadzenia przepiséw majacych na celu wyeliminowanie nieréwnosci pla-
cowych, w dalszym ciaggu wystepuje istotna dysproporcja w zarobkach kobiet i mezczyzn.
Na gruncie prawa pracy nalezy zwroci¢ uwage na dyskryminacje w kontekscie zatrud-
nienia oraz w wynagrodzeniu. Powinno sie rozréznié, na czym polega dyskryminacja
zatrudnieniowa, a na czym dyskryminacja w wynagrodzeniu. Dyskryminacja zatrudnie-
niowa to nieproporcjonalna reprezentacja kobiet lub mezczyzn wsréd oséb bezrobotnych,
mimo posiadania poréwnywalnych kwalifikacji i cech zawodowych. Mozna wiec wypro-
wadzi¢ dwie istotne cechy, ktére swiadcza o tym, ze mamy do czynienia z dyskryminacja
zatrudnieniows, mianowicie nieproporcjonalnie wiekszy odsetek bezrobotnych? kobiet
niz bezrobotnych mezczyzn oraz bezrobotne kobiety i bezrobotni mezczyzni powinni
dysponowac podobnymi kwalifikacje i kompetencjami. Natomiast dyskryminacja w wyna-
grodzeniu charakteryzuje sie nieuzasadnionymi dysproporcjami w zarobkach kobiet
1 mezczyzn wykonujacych te samg albo poréwnywalng prace. ,Zgodnie z art. 78 § 12
k.p. wynagrodzenie za prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadalo w szczegélnosci
rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze
uwzgledniato ilosé i jakosé Swiadczonej pracy. Przepis ten okresla podstawowe kryte-
ria ustalania wynagrodzenia w nawigzaniu do konstytucyjnego zakazu dyskryminacji

27godnie z art. 3 k.p. pracodawca jest jednostka organizacyjna, choéby nie posiadala osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikéw.

A, Kosut, Réwnosé i sprawiedliwosé w dostepie do zatrudnienia, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska. Sectio G - Ius” 2015, nr 2, s. 93-114.

24 Art. 33 ust. 1 Konstytucji RP: ,Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym”.

% Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 690 z p6zn. zm.) ,bezrobotny oznacza osobe, o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 2 lit. a-g oraz i-m oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktéra bezposrednio
przed rejestracja jako bezrobotna byla zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osobe, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3, 4 i 4a, niezatrudniona
i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osoba
niepelnosprawna, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy,
nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkolach dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eks-
ternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoly oraz uczacej sie w branzowej szkole II stopnia i szkole
policealnej, prowadzacej ksztalcenie w formie stacjonarnej lub zaocznej, lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje
na studiach niestacjonarnych, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego
powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej”.

% Art. 78 § 1 k.p.: ,Wynagrodzenie za prace powinno byé tak ustalone, aby odpowiadato w szczegdlno-
§ci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato
ilos¢ i jakosé swiadczonej pracy”.
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w zyciu gospodarczym (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP) oraz konstytucyjnej zasady réw-
nego prawa kobiet i mezczyzn do zatrudnienia, awanséw, a w szczegélnosci do jednako-
wego wynagradzania za prace jednakowej wartosci (art. 33 ust. 2 Konstytucji RP)"?".
Zaréwno dyskryminacja na tle zatrudnieniowym, jak i na tle zarobkowym sg $cisle
zwiazane z art. 33 ust. 2 Konstytucji RP, ktory literalnie wskazuje, ze niezaleznie od
plci kazdemu cztowiekowi przystuguje réwne prawo do zatrudnienia, jak i otrzymywania
réwnego wynagrodzenia. Jednak zdaniem autorki dyskryminacja na tle zarobkowym
jest mocniej chroniona, co moze sugerowac, ze problem z réwnosciag wynagrodzen jest
bardziej powszechny. Dyskryminacje na tle zarobkowym latwiej jest dostrzec. Zgodnie
z raportem SDG z 2020 r. ,pracujace kobiety w Polsce otrzymuja przecietnie o 9% nizsza
place niz mezczyzni. Jest to mniejsza dysproporcja niz w calej UE (gdzie wynosi 16%),
jednak w przeciwienstwie do ogdlnej tendencji w regionie od 2010 r. zwiekszyla sie
dwukrotnie. Najwieksze zréznicowanie jest m.in. pomiedzy pracujacymi w dziatalnosci
finansowej i ubezpieczeniowej oraz w informacji i komunikacji, gdzie kobiety zarabiaja
0 30% mniej niz mezczyzni. Natomiast wiecej od mezezyzn (o 5-8%) otrzymujg za prace
kobiety zatrudnione w transporcie i gospodarce magazynowej oraz budownictwie”?
oraz ,wskaznik zatrudnienia w wieku produkcyjnym wsrod kobiet jest nizszy niz wsréd
mezczyzn (70% wobec 79%), a stopa bezrobocia kobiet w tej samej grupie wieku jest

wyzsza niz stopa bezrobocia mezczyzn (4% wobec 3%)”%.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(¥
o
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@ kobiety meZzczyvini

) Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia w wieku produkcyjnym w Polsce (w %)
Zrédlo: Raport 2020...

Regulacje zawarte w k.p. wprowadzaja zasade réwnego wynagrodzenia za prace.
Mimo ze ta zasada nie jest, jak w przypadku zasady konstytucyjnej, wyrazona literalnie,
pozwala interpretowaé przepis art. 78 § 1 k.p. w ten sposéb, iz kazdorazowy przejaw

Y"Wyrok SO w Gdansku z 10 marca 2022 r., sygn. akt VII U 1225/21, Lex nr 3341915.

B Raport 2020. Polska na drodze zrownowazonego rozwoju, https://raportsdg.stat.gov.pl/2020/cel5.
html (dostep: 2.12.2022).

2 Tbidem.
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dyskryminacji na tle zarobkowym nie bedzie tolerowany. Zaréwno Konstytucja RP, jak
i k.p. wprowadzaja zasade jednakowego wynagradzania za prace o jednakowej wartosci
bez wzgledu na pteé. Dostrzegajac zatem problem dysproporcji ptacowych zachodzacych
w oparciu o kryterium plci, postuluje sie réwnosé wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn.
Regulacje te maja na celu ochrone interesu pracownikéw oraz realizacje konstytu-
cyjnych zasad majgcych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji. Zgodnie z art. 183
§ 1 k.p. pracodawca ma obowiazek zapewnienia réwnego traktowania pracownikom
w szczegolnosci w zakresie:

— nawiazania i rozwigzania stosunku pracy;

— warunkéw zatrudnienia;

— awansowania;

— dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Oznacza to, ze pracodawca nie moze dyskryminowaé pracownika z powodu: plci,
wieku, niepetnosprawnosci, rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych, przyna-
leznosci zwigzkowej, pochodzenia etnicznego, wyznania, orientacji seksualnej, a takze
ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub
w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Rodzaje srodkow ochrony kobiet — pracownic w zatrudnieniu

Pracownica, ktora w zatrudnieniu doswiadczyta dyskryminacji, ma prawo wystoso-
waé skarge® do Panistwowe] Inspekceji Pracy (dalej jako PIP). Skarga powinna zawierac
nastepujace dane:

1) dane wnoszgcego (imie, nazwisko, badz nazwe);

2) adres wnoszgcego;

3) adres srodka komunikacji elektronicznej wnoszacego, jezeli informacje w tym
zakresie nie wynikaja jednoznacznie z wniesionej skargi, w przypadku skarg
ztozonych w postaci elektronicznej;

4) okreslac przedmiot skargi lub wniosku, w ktérym wskazane beda nazwa i adres
podmiotu, ktérego dotyczy skarga;

5) byé opatrzona podpisem wlasnorecznym, jezeli zostala wniesiona w postaci
papierowej;

6) by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufa-
nym albo podpisem osobistym, jezeli zostata wniesiona srodkami komunikacji
elektroniczne;j.

30Zob. § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyj-
mowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5, poz. 46), ktéry brzmi: ,Skargi i wnioski moga
byé wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze
ustnie do protokotu”.
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Skarga do PIP daje wiele korzysci. Po pierwsze, stuzy ochronie praw pracowni-
kéw - zgloszenie dyskryminacji do PIP pomaga chronié prawa pracownikéw, ktérzy
doswiadczyli dyskryminacji. Inspektorzy moga poméc w wyjasnieniu praw pracowni-
czych i upewnic sie, ze jestes traktowany sprawiedliwie i zgodnie z prawem. Po drugie,
daje mozliwo$é dochodzenia roszczen - zgloszenie dyskryminacji do PIP moze otworzy¢
droge do dochodzenia roszczen z tytulu dyskryminacji przed sadem pracy. Po trzecie,
ma charakter prewencyjny - owo zgloszenie moze by¢ forma prewencji i odstraszania
przed przyszlymi przypadkami dyskryminacji w miejscu pracy, co z kolei prowadzi do
zwiekszenia szans na zakonczenie dyskryminacji. Inspektorzy powinni badaé zgloszone
przypadki dyskryminacji i wydawac¢ nakazy zaprzestania i zaniechania dziatan. Moga
réwniez poméc pracodawcom w opracowaniu planu przeciwdzialania dyskryminacji.
Dodatkowo, mimo ze skarga nie moze zosta¢ wniesiona anonimowo, gdyz zgodnie z §
8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie organizacji przyjmowania i roz-
patrywania skarg i wnioskow® skargi i wnioski niezawierajgce imienia i nazwiska
(nazwy) oraz adresu wnoszgcego pozostawia sie bez rozpoznania, to zgodnie z art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekeji Pracy® pracownicy,
o ktéorych mowa w ust. 1%, sg obowigzani do nieujawniania informacji, ze kontrola
przeprowadzana jest w nastepstwie skargi, chyba ze zglaszajacy skarge wyrazi na to
pisemng zgode. W praktyce oznacza to, ze pracodawca nie ma mozliwosci dowiedzenia
sie bez wiedzy i zgody skarzacego, kto wniést skarge.

Dyskryminowanej kobiecie przystuguje rowniez prawo do wystapienia z powodz-
twem do sadu pracy. W przypadku dyskryminacji w pracy w pozwie mozna wnosié
o odszkodowanie za doznana szkode. Przepis art. 18! k.p. wskazuje, ze osobie, wobec
ktorej pracodawca naruszyl zasade réwnego traktowania, przystuguje prawo do odszko-
dowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace. Co do zasady
o szkodzie w przypadku dyskryminacji mozna méwié, gdy osoba doswiadczy szkody
rzeczywistej (damnum emergens) lub utraci korzysci (lucrum cessans), ktére w sytuacji,
gdzie nie doswiadczytaby dyskryminacji, mogtaby uzyskaé. Zgodnie z ugruntowana
linig orzecznicza za szkode rzeczywistg uznaje sie strate (damnum emergens) polegjaca
na pomniejszeniu majatku poszkodowanego, na uszczupleniu aktywow®, natomiast
,w razie dochodzenia naprawienia szkody w postaci utraconych korzysci, utrata korzy-
$ci musi by¢ przez zadajacego odszkodowania wykazana z tak duzym prawdopodobien-
stwem, ze praktycznie w $wietle doswiadczenia zyciowego mozna przyjaé, ze utrata

korzysci rzeczywiscie miata miejsce”®

. Ponadto w sprawach dotyczacych dyskryminacji
31Zob. ibidem.

32Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1614
z p6zn. zm.).

33 Art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy stanowi: ,Pracownicy
wykonujacy czynnosci kontrolne sa odpowiedzialni za sumienne wykonywanie swoich obowiazkéw, w szcze-
golnosci za rzetelne i obiektywne ujmowanie i dokumentowanie wynikéw kontroli oraz za przestrzeganie
przepisow o ochronie informacji niejawnych”.

34 Wyrok SN z 15 czerwca 2005 r., sygn. akt IV CK 731/04, Lex nr 177217.

B Wyrok SN z 21 czerwca 2001 r., sygn. akt IV CKN 382/00, Lex nr 52543.
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w zatrudnieniu mozliwe jest dochodzenie réwniez zado$éuczynienia - ,odszkodowanie
z art. 18 k.p. obejmuje wyréwnanie uszczerbku w dobrach majatkowych i niemajat-
kowych pracownika. O istnieniu tego drugiego elementu mozna wnosi¢ z kilku oko-
licznosci. Po pierwsze, przepis ten przyznaje prawo do odszkodowania w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia niezaleznie od powstania jakiejkolwiek szkody. Po drugie,
z tego przepisu nie wynika, aby w razie szkody majatkowej przystugiwalo pracowni-
kowi odrebne §wiadczenie odszkodowawcze (zado§éuczynienie) za doznana krzywde”.
Zadoscéuczynienie jest to kwota pieniezna majaca zrekompensowaé doznang krzywde
(szkode niemajatkowa). Nie ulega watpliwosci, ze pracownica, ktéra byta dyskrymino-
wana, doswiadczyla takze wielu negatywnych przezyé zwiazanych z tym zdarzeniem,
co w konsekwencji moze rzutowaé np. na jej samopoczucie. Zasadne w takiej sytuacji
jest wystapienie z roszczeniem o zadoséuczynienie (obok roszczenia odszkodowawczego),
zgodnie z art. 18 § 1 k.p.

Dodatkowo dyskryminowanej kobiecie przystuguje zadanie o przywrdcenie do
pracy, jesli zostala ona nielegalnie zwolniona lub usuniety z pracy. W pozwie do sadu
pracy nalezy wskazaé konkretne formy dyskryminacji, ktére mialy miejsce, takie jak
dyskryminacja ze wzgledu na plec, orientacje seksualna, rase, wiek, niepetnosprawnosé
lub przekonania religijne, oraz przedstawi¢ dowody na dyskryminacje, np. zeznania
$wiadkéw, dokumenty firmowe, nagrania wideo lub audio, lub innego rodzaju dowody
potwierdzajace dyskryminacje.

Naruszenie zakazu dyskryminacji niewatpliwie godzi w dobra osobiste®” osoby,
ktora doswiadczyta dyskryminacji. ,Dyskryminacja jest nieuchronnie zwiazana z naru-
szeniem godnosci czlowieka, ktorej poszanowanie jest nakazem nie tylko prawnym (art.
30 Konstytucji RP; art. 113 k.p.), lecz réwniez moralnym”3. Naruszenie débr osobistych
kazdej osoby, bez wzgledu na przyczyne, prowadzi do powstania roszczenia na gruncie
prawa cywilnego. Pracownica, ktéra doswiadczyta dyskryminacji w zatrudnieniu, moze
na drodze sadowej dochodzié¢ zaniechania praktyk skutkujacych naruszeniem lub zagro-
zeniem dobra osobistego®. Ponadto pokrzywdzona pracownica w wyniku naruszenia
débr osobistych moze zagdaé od osoby, ktéra sie go dopuscita, aby ta dopelnita czynnosci,
ktore pozwola usunaé skutki tego naruszenia. Dodatkowo pokrzywdzona moze domagac
sie rowniez zadoscéuczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na

3B Wyrok SA w Szczecinie z 13 lutego 2018 r., IIT APa 16/17, Lex nr 2575774.

3TArt. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 z pézn.
zm.) stanowi: ,Dobra osobiste czlowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnosé, czes¢, swoboda sumie-
nia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$é mieszkania, tworczosé
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa cywilnego niezaleznie
od ochrony przewidzianej w innych przepisach”.

BWyrok SN z 11 kwietnia 2006 r., sygn. akt I PK 169/05, OSNP 2007, Nr 7-8, poz. 93.

¥Zgodnie z art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego ,ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym
dzialaniem, moze zadaé¢ zaniechania tego dzialania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokona-
nego naruszenia moze on takze zadaé, azeby osoba, ktéra dopuscila sie naruszenia, dopetnita czynnosci
potrzebnych do usuniecia jego skutkéw, w szczegdlnosci, azeby zlozyta o§wiadczenie odpowiedniej tresci
i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zadaé zadoséuczynienia
pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny”.
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wskazany cel spoteczny. Korzyscia dla pokrzywdzonej pracownicy dochodzenia swoich
praw na gruncie prawa cywilnego jest to, ze ze srodkéw ochrony przewidzianych w art.
23 § 1 Kodeksu cywilnego moze korzysta¢ kazda osoba, ktorej dobra osobiste zostaly
naruszone, co oznacza, ze ten srodek ochrony przystuguje kazdemu, kto doswiadczyt
dyskryminacji, niezaleznie od rodzaju dyskryminacji, a takze obszaru.

Przyklady dyskryminacji w swietle polskiego orzecznictwa
sadowego

Przepisy k.p. zawieraja otwarty katalog przyktadéw dyskryminacji. ,Wyliczenie
kryteriéw dyskryminacyjnych w k.p. ma charakter przyktadowy (podobnie jak katalog
débr osobistych) i to niezaleznie od tego, czy kryteria te odnosza sie do cech osobowych
pracownika lub jego wyboréw zyciowych niemajgcych zwiazku z wykonywana praca,
czy tez dotycza wykonywanej przez niego pracy, statusu prawnego samego pracodawcy
itd.™°, co powoduje, ze orzecznictwo w tej materii jest do$é ogdlnikowe, niemniej
jednak mozna z niego wyprowadzié¢ pewne stale przyktady dyskryminacji i ich charak-
terystyke. Sad Najwyzszy postanowieniem z 29 czerwca 2021 r. wskazuje, ze ,zgodnie
z art. 11% k.p. pracownicy maja réwne prawa z tytulu jednakowego wypelniania takich
samych obowiazkow. Nakaz réwnego traktowania pracownikéw okreslony w art. 112 k.p.
odnosi sie wiec do pracownikéw pozostajacych w takiej samej sytuacji. Pracodawca
narusza ten nakaz, jezeli traktuje pracownika inaczej (gorzej) niz potraktowalby inna
osobe znajdujacg sie w takiej sytuacji™!. Wynika z tego, ze jesli obiektywnie poréw-
nujac kobiete i mezczyzne wykonujacych ten sam rodzaj pracy i przyktadajac do pracy
nalezyta starannos¢, maja prawo domagac sie rownego wynagrodzenia. W sytuacji gdy
kobieta, mimo jednakowego zakresu obowiazkéw w pracy, otrzymuje nizsze wynagro-
dzenie, to mamy do czynienia z dyskryminacja. Sad Najwyzszy zatem zwraca uwage
na obiektywne poréwnanie rodzaju wykonywanej pracy z wynagrodzeniem. Jesli zatem
kobieta otrzymuje nizsze wynagrodzenie, to jest sytuacja, w ktorej pada ona ofiara
dyskryminacji. Z kolei w postanowieniu z 24 marca 2022 r. Sad Najwyzszy wprowa-
dzil pojecie ,zwyklego” nieréwnego traktowania. ,Dyskryminacja w rozumieniu art.
113 k.p. nie jest nieréwne traktowanie pracownikéw z jakiejkolwiek przyczyny, ale ich
zréznicowanie ze wzgledu na odrebnosci, o ktorych przepis ten stanowi. Dyskryminacja
w odrdznieniu od »zwyklego« nieréwnego traktowania oznacza gorsze traktowanie
pracownika ze wzgledu na jego ceche lub wlasciwosé, okreslona w k.p. jako przyczyna
dyskryminacji™?. Nalezy wiec przyjaé, ze dyskryminacja i nieréwne nie sa pojeciami
tozsamymi. Sad Najwyzszy wskazal, ze dyskryminacja, w odréznieniu od ,zwykltego”
nieréwnego traktowania, oznacza gorsze traktowanie pracownika ze wzgledu na jego

40H. Szewczyk, Prawo pracy - dyskryminacja, pojecie, kryteria oceny. Glosa do wyroku SN z dnia
2 paZdziernika 2012 r., II PK 82/12, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2014, nr 11, s. 107.

“1Postanowienie SN z 29 czerwca 2021 r., sygn. akt II PSK 90/21, Lex nr 3371166.

“2Postanowienie SN z 24 marca 2022 r., sygn. akt IT PSK 337/21, Lex nr 3415941.
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ceche lub kryterium okreslonego w k.p. jako przyczyne dyskryminacji. Przy takiej
wyktadni nalezy wiec przyjaé, ze w sytuacji gdy pracownik zarzuca pracodawcy narusze-
nie przepiséw o zakazie dyskryminacji w zatrudnieniu, to powinien wskazaé¢ przyczyne,
ze wzgledu na ktéra dopuszczono sie wobec niego aktu dyskryminacji.

Podsumowanie

W ocenie autorki problematyka dyskryminacji kobiet w zaktadach pracy, mimo
zapewnienia wielu §rodkéw ochrony przed tym zjawiskiem, jest wciaz zywa. Zasada
réwnosci kobiet i mezczyzn jest gwarantowana we wszystkich podstawowych miedzy-
narodowych dokumentach dotyczacych praw czlowieka podpisanych i ratyfikowanych
przez Polske. Zasada réwnouprawnienia i przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢ (a takze inne kryteria) zostala zapisana m.in. w Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci*® oraz w Miedzynarodowym pakcie praw obywatel-
skich 1 politycznych** celem zapewnienie srodkéw ochrony kobietom przed wszelkimi
przejawami dyskryminacji. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stanowi gwarancja
dla kobiet, ze Polska zawsze zapewni im srodki ochrony przed dyskryminacja. Niemniej
jednak wiele kobiet wciaz styka sie z ré6znymi przejawami dyskryminacji w zatrudnie-
niu. Kobiety wciaz nie maja zapewnionych réwnych szans w otrzymaniu awansu albo
w rekrutacji, sa takze gorzej wynagradzane w poréwnaniu do mezczyzn. Wiele z nich
ma réwniez trudnosci w pogodzeniu zycia prywatnego i zawodowego, co niekorzyst-
nie rzutuje na ich rozwdj zawodowy. Réwniez w sferze pracy wcigz istnieja stereotypy
dotyczace plci, ktore powoduja dyskryminacje kobiet i utrudniaja im rozwijanie kariery
zawodowej. W zwigzku z tym nadal istnieje potrzeba walki z dyskryminacja w miejscu
pracy i promowania réwnych szans dla wszystkich pracownikéw.

Majac na uwadze powyzsze, w ramach wnioskéw de lege ferenda, nalezy stale
promowaé réwnos¢ ptei. Tylko konsekwentne zwiekszanie swiadomosci spoteczenstwa
i edukacja pozwola na wyeliminowanie stosowania pojecia dyskryminacji w praktyce
i ograniczg jego istnienie do definicji stownikowej. Kolejnym krokiem w walce o réw-
nos¢ plei w zatrudnieniu jest wdrazanie polityk antydyskryminacyjnych oraz monito-
rowanie i raportowanie, danych dotyczacych plci w miejscu pracy, aby zidentyfikowac
obszary, w ktérych pojawia sie dyskryminacja. Pracodawcy powinni réwniez regularnie

3 Art. 14 Konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 z pdin. zm.) stanowi: ,Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej konwencji powinno
byé zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw, jak pteé, rasa, kolor skéry, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynaleznosé do mniejszosci naro-
dowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”.

44 Art. 26 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167)
stanowi: ,Wszyscy sa réwni wobec prawa i sa uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony
prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna byé ustawowo zakazana oraz powinna by¢
zagwarantowana przez ustawe réwna dla wszystkich i skuteczna ochrona przed dyskryminacja z takich
wzgledow, jak: rasa, kolor skdry, plec, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci”.
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analizowac dane dotyczace wynagrodzen i awansow, aby upewnié sie, ze sa one oparte
na zasadach réwnosci plci. Ponadto pracodawcy powinni postawié na swiadome procesy
rekrutacji oraz awanse, mianowicie przy procesie rekrutacyjnym przykitada¢ uwage
do tego, czy kobiety maja réwne szanse wzgledem mezczyzn na zdobycie stanowiska
zaréwno na szczeblu srednim, jak i wyzszym. Pracodawcy juz na etapie zamieszcza-
nia ogloszenia o prace powinni réwniez zwraca¢ uwage, czy ogloszenia sa neutralne
plciowo.
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Measures to protect women against discrimination in workplaces
Summary

The times of the socialist system in Poland were accompanied by the recurring
view that in the new model of the state, women achieved full equality. Representatives
of the communist authorities tried to present women as emancipated. The new profile
of the woman presented her as one who, while performing work previously reserved
for men, at the same time fulfills her duties as a mother, wife and housewife in an
exemplary manner. However, despite promoting equality, women often earned less
than men despite doing the same type of work. Despite constantly emphasizing equal-
ity, the communist authorities did not care about real equality. In fact, the driving
force for increasing women’s position in society was not the good will of the ruling
party and, above all, the economy. The need to quickly rebuild the country and then
transform Polish industry to the Soviet model resulted in the government needing
an unlimited number of hands of citizens willing to work. However, the changes in
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society that took place during this period were undoubtedly the driving force behind
the changes that took place in the context of women’s position in a society that until
recently treated women as second-class citizens. Nowadays, we have a number of reg-
ulations both at the national level (e.g. the Constitution of the Republic of Poland, the
Labor Code) and at the international level (e.g. the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, the International Covenant on Civil and
Political Rights), which aim to provide means of protection women against all mani-
festations of discrimination. However, despite the introduction of these regulations,
women still face broadly understood manifestations of gender discrimination. Gender
discrimination means unequal treatment of women or men, which is caused solely by
the gender factor. However, discrimination in relationships resulting from professional
relationships is understood as a less favorable situation of a given employee compared
to other employees, which consists in unjustified limitation or deprivation of rights
due to the employment relationship. In this work, I would like to present the issue
of discrimination against women in employment and the protection measures that
a woman is entitled to in the event of unjustified unequal treatment.

Keywords: labor law, protection measures, discrimination, employee, workplace
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Zarys prawa rozwodowego w swietle
filipinskiego prawa rodzinnego

Wstep

Rodzina stanowi najstarsza, naturalna i podstawowa komoérke spoleczeristwal,
natomiast malzeristwo jest fundamentem tworzenia rodziny i spelnia doniosle
funkcje wzgledem nie tylko malzonkéw czy dzieci, ale takze szerszej spoltecznosci
1 panstwa?. Zaréwno rodzina, jak 1 malzenstwo podlegaja ochronie konstytucyjnej
(np. art. 18 Konstytucji RP?) i chociaz kwestie rozpadu zwigzku postrzega sie jako
zjawisko niepozadane, o negatywnym wydzwieku aksjologicznym, to w Polsce na prze-
strzeni lat obserwuje sie wzrost liczby rozwodéw. Tylko w 2022 r. odnotowano ponad
60 tys. przypadkéw prawnego zakoriczenia zwigzkéw maltzeriskich®. Rozwdd traktowany
jest w spoleczenstwie jako prawo kazdej jednostki do godnego zycia®, wysoce niemo-
ralny wiec wydaje sie zabieg legislacyjny wprowadzajacy zakaz rozwodéw. Sa jednak
na $wiecie dwa kraje, w ktorych taki zakaz istnieje, to Filipiny i Watykan.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie alternatywnych wobec rozwodu
Srodkéw umozliwiajacych ,zlagodzenie” negatywnych skutkéw malzenstwa zgodnie
z postanowieniami ustawodawstwa filipinskiego, tj. uniewaznienie malzeristwa i sepa-
racja prawna. Dodatkowo poddane zostana analizie przepisy regulujace prawo rozwo-
dowe, ktére obejmuja populacje muzutmariska tego panstwa. Wprowadzenie instytucji

LArt. 10 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych z 1966 r. (Dz.U.
z 1977 r., Nr 38, poz. 169).

2T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2018, s. 30.

3Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).

4Gléwny Urzad Statystyczny, Rocznik demograficzny, Warszawa 2023, s. 64.

5U. Dudziak, Polacy wobec rozwoddow. Przyczyny i skutki rozpadu rodziny oraz wskazania profilaktyczne,
,Studia Warminskie” 2012, nr 49, s. 19.
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nierozerwalnych malzenstw dla ludnosci niemuzuilmanskiej godzi w interesy wspét-
matzonkéw oraz ich wspdlnego potomstwa i przyczynia sie do rozwoju réznych zjawisk
patologicznych w spoteczenstwie.

Zarys historyczny prawa rozwodowego na Filipinach

Celem wyjasnienia zabiegu filipinskiego ustawodawcy decydujacego sie na przyjecie
okreslonego sposobu regulacji instytucji rozwodu konieczne jest uwzglednienie kontek-
stu historycznego. W okresie przedkolonialnym, ktéry zakonczylt sie w 1521 r.%, rozwody
stanowity powszechne zjawisko wsrdd rdzennych plemion tego terytorium, jednak
obwarowane byly swoistymi sankcjami o charakterze ekonomicznym’. Dotyczyly m.in.
matzonka, ktory postrzegany byl jako winny rozktadu pozycia. Zgodnie z pogladem
Jeofrey’a B. Abalosa w przypadku rozwiazania zwigzku matzeriskiego na skutek cudzo-
t6stwa zony, byta ona zobowigzana do zaptacenia grzywny i zwrotu posagu®. Natomiast
w przypadkach gdy rozwdd nastepowal z winy meza, zwrot posagu nie byt wymagany?®.
Podczas hiszpanskiej kolonizacji i wdrazania religii chrzescijariskiej na terytorium
Filipin dazono do ograniczenia mozliwos$ci dokonywania rozwodéw ze wzgledu na
liberalne podejscie rdzennych plemion do tej instytucji, co utrudnialo wprowadzenie
katolickiego sakramentu malzenstwa'®. Na gruncie Siete Partidas, bedacego kodeksem
obowiazujacym wowezas na obszarze Filipin', rozwdd byl zabroniony, w przeciwien-
stwie do separacji prawnej'?, ktora dopuszczano, gdy jeden z malzonkéw mial zamiar
wstapi¢ do zakonu (przy wymaganej zgodzie drugiego malzonka) badZz w przypadku
dopuszczenia sie cudzoléstwa. Separacje prawna dopuszczano takze, gdy jedna ze stron
dokonata aktu herezji'®. Rozwod ponownie stal sie dozwolonym sposobem na rozwig-
zanie zwiazku matzenskiego w okresie amerykarnskiej kolonizacji na mocy ustawy nr
2710, jednakze tylko w przypadku cudzoléstwa. Regulacja ta zostala obwarowana
pewnymi ograniczeniami, np. powédztwo nie moglo zostaé wytoczone przez osobe,
ktora mieszkala na terytorium Filipin przez rok przed wniesieniem pozwu. Nastepnie,
podczas japoriskiej okupacji, na mocy rozporzadzenia nr 141, ktére obowigzywalo do
1944 ., doszlo do istotnego rozszerzenia przestanek umozliwiajacych wazne dokonanie

C. Halili, Philippine history, Philippines 2004, s. 162-169.

"J.B. Abalos, Divorce and separation in the Philippines. Trends and correlates, ,Demographic
Research” 2017, vol. 36, s. 1523.

8Ibidem.

9Tbidem.

W Filipiny - jedyne poza Watykanem paristwo nieuznajgce rozwodow, https://pch24.pl/filipiny-jedyne-
-poza-watykanem-panstwo-nieuznajace-rozwodow/ (dostep: 18.02.2024).

1R, Sasor, Reguly stanu rycerskiego w Siete Partidas Alfonsa X Madrego. Tekst i kontekst, ,Terminus”
2022, t. XXIV, s. 292.

2J M. Juco, Fault, consent and breakdown - the sociology of divorce legislation in the Philippines,
,Philippine Sociological Review” 1966, vol. 14, s. 67.

Tbidem.

“Act No. 2710, March 11, 1917, https://elibrary.judiciary.gov.ph/thebookshelf/showdocs/11/33591
(dostep: 18.02.2024).

Ibidem.
16J.M. Juco, op. cit., s. 68.
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rozwodu. Wytoczenie powédztwa o rozwod dopuszezano w przypadku zaistnienia takich
okolicznosci, jak zniestawienie czynem lub razaca zniewaga w stopniu uniemozliwiaja-
cym dalsze wspdlne pozycie, zamach na zycie drugiego matzonka czy ,nieuleczalna” nie-
poczytalno$é”. Wskazane rozporzadzenie uchylono po ogloszeniu przez gen. Douglasa
MacArthura reaktywacji rzadu Wspdlnoty Narodéw. Konsekwencja tego zdarzenia byta
utrata mocy prawnej wszystkich aktéw uchwalonych przez japonskiego ustawodawce,
a prawa Wspélnoty Narodéw sprzed wojny ponownie staly sie w pelni skuteczne'.

Dnia 30 sierpnia 1950 r. wszedl w zycie kodeks cywilny Filipin' (dalej: k.c.f.),
ktdérego przepisy zezwalaly jedynie na separacje prawng uregulowang w tytule IV.
Pozew o orzeczenie separacji prawnej mogt zostaé ztozony z powodu cudzotéstwa zony
badZz konkubinatu meza w rozumieniu filipiriskiego kodeksu karnego albo w przy-
padku zamachu na zycie ktoregokolwiek z malzonkéw (art. 97 k.c.f). W kazdym
przypadku przed orzeczeniem separacji sad zobowigzany byl do podjecia stosownych
krokéw w celu pojednania matzonkéw. Ponadto aby separacja mogta dojsé do skutku,
musiato istnie¢ przekonanie, ze pojednanie miedzy matzonkami jest ,wysoce niepraw-
dopodobne” (art. 98 k.c.f.). W konsekwencji ustawodawca w art. 105 k.c.f. okreslil,
ze czynnosci sadowe obejmujace postepowanie separacyjne mogly zostaé¢ wszczete
dopiero po uplywie szesciu miesiecy od dnia zlozenia pozwu. Zgodnie z orzeczeniem
filipiriskiego Sadu Najwyzszego powyzszy okres ma umozliwi¢ pogodzenie sie miedzy
matzonkami. Ten ,praktyczny $rodek nie ma jednak wplywu na inne przepisy, takie
jak ustalenie opieki nad dzieémi oraz alimenty”?. Warto podkreslié¢, ze z odeslania
zawartego w art. 97 k.c.f. wynika, ze zaréwno zdrada matlzeriska, jak i zycie w zwigzku
nieformalnym stanowia ,przestepstwa przeciwko czystosci”, zgodnie z art. 333 i art.
334 filipinskiego kodeksu karnego®. Niemniej jednak w judykaturze przyjmuje sie, ze
pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej na skutek zycia w konkubinacie moze nasta-
pi¢ po spelnieniu nastepujacych przestanek: mezczyzna musi byé zonaty, a kobieta
posiadaé¢ uzasadniona informacje na ten temat. Konkubent ponadto wyraza zgode na
zamieszkanie konkubiny w domu, ktéry dzieli z malzonka, badZz nawiazuje z nia rela-
cje intymne w okolicznosciach budzacych zgorszenie lub utrzymuje stosunki seksualne
z nig w jakimkolwiek innym miejscu®.

Z kolei 3 sierpnia 1988 r. w zycie wszed! filipinski kodeks rodzinny? (dalej: f.k.r.)
i zastapit przepisy k.c.f. regulujace kwestie malzenistwa i rodziny. Zgodnie z tym aktem
prawnym rozwdd co do zasady nie jest dozwolony na terytorium Filipin, z wyjatkiem

Tbidem.

8Tbidem.

YRepublic Act No. 386, June 18, 1949, The Civil Code of the Philippines, https://chanrobles.com/
civilcodeofthephilippinesfulltext.html (dostep: 19.02.2024).

WWyrok filipiriskiego SN z 31 lipca 1956 r. (G.R. No. L-9667).

% An Act Revising The Penal Code And Other Penal Laws Act No. 3815 December 8, 1930, The Revised
Penal Code of the Philippines, https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/
PHL_revised_penal_code.pdf (dostep: 21.02.2024).

2Wyrok filipiriskiego SN z 27 lutego 2023 r. (G.R. No. 264179).

B Executive Order No. 209, s. 1987, https://www.officialgazette.gov.ph/1987/07/06/executive-order-
-n0-209-s-1987/ (dostep: 21.02.2024).
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Filipinezykow, ktorych matzonkiem jest obcokrajowiec, a do rozwodu dojdzie w innym
kraju (art. 26 fk.r.). Filipinski Sad Najwyzszy podnidst, ze ,tylko obywatele Filipin
sa objeci polityka przeciwko rozwodom absolutnym, ktére sa uwazane za sprzeczne
z nasza koncepcja porzadku publicznego i moralnosci. Jednakze cudzoziemcy moga
uzyskiwaé rozwody za granica, ktére moga by¢ uznawane na Filipinach, pod warunkiem
ze sg one wazne zgodnie z ich prawem krajowym”?. Prawo rozwodowe obejmujace lud-
nos$¢ muzutlmanska Filipin jest normowane przez inny akt prawny, jakim jest kodeks
muzulmanskich praw osobistych Filipin® (dalej: k.m.p.o.f.). W okresie stanu wojennego
(1972-1986) prezydent Ferdinand Marcos wydat dekret, kodyfikujac rozwody muzul-
marnskie i jednoczes$nie zezwalajac na utworzenie sadéw szariackich?. Osoby niebedace
muzulmanami wyjgtkowo mogly ubiegac sie o rozwdd, gdy ich zwigzek malzenski zostat
zawarty zgodnie z prawem szariatu?.

Separacja prawna, uniewaznienie malzenstwa oraz stwierdzenie
niewaznosci malzenstwa na gruncie f.k.r.

W postanowieniach f.k.r. brak jest regulacji odnoszacych sie do instytucji roz-
wodu. Jednakze zgodnie z trescia jego przepiséw malzonek moze skorzystac z jed-
nego z trzech uprawnien: 1) separacji prawnej (art. 55-67 f.k.r.), 2) uniewaznienia
malzeristwa (art. 45-47 f.k.r.), 3) stwierdzenia niewazno$ci matzeristwa (art. 35-38
i41-44 fk.r.).

W pozwie o orzeczenie separacji prawnej maltzonek wnoszacy pozew (dalej: matzo-
nek niewinny) oswiadcza, ze malzeristwo zostalo waznie zawarte, lecz drugi matzonek
(dalej: matzonek winny) dopuscit sie czynu, ktéry doprowadzit do rozktadu pozycia
malzeriskiego®. Zgodnie z art. 55 f.k.r. istnieje dziesie¢ przestanek (stanowigcych
katalog zamkniety), ktorych spelnienie umozliwia wazne zlozenie powyzszego pozwu.
Ustawodawca dokonal w tym przepisie rozréznienia na trzy okolicznosci odnoszace
sie do: matzonka niewinnego, malzonka winnego i obojga malzonkéw. Przykladowo,
do pierwszej ,kategorii” nalezy art. 55 ust. 1 f.k.r., normujacy okolicznos¢, jaka jest
powtarzajaca sie przemoc fizyczna lub razace znecanie sie skierowane przeciwko
matzonkowi niewinnemu, wspdélnemu dziecku lub dziecku niewinnego malzonka.
Agresywne zachowanie moze przyjaé¢ takze forme przesladowania psychicznego
w postaci wyzwisk?. W drugim wariancie mozna wskaza¢ na art. 55 ust. 6 f.k.r,,
ktory za okoliczno$é umozliwiajaca zlozenie pozwu o orzeczenie separacji prawnej
uznaje homoseksualizm matzonka winnego. Ostatecznie stosownym przyktadem dla
trzeciej kategorii jest niewierno$¢ matzeriska lub perwersja seksualna (art. 55 ust. 8

X Wyrok filipiriskiego SN z 30 lipca 1989 r. (G.R. No. 80116).

% Presidential Decree No. 1083, https://lawphil.net/statutes/presdecs/pd1977/pd_1083_1977.html
(dostep: 21.02.2024).

% Filipiny - jedyne...

Z"Tbidem.

BC.K. Gloria, Who needs divorce in the Philippines?, ,Mindanao Law Journal” 2008, vol. 1, s. 20.

BWyrok filipinskiego SN z 23 pazdziernika 2006 r. (G.R. No. 153206).
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f.k.r.). Perwersja seksualna jest pojeciem nieposiadajacym definicji legalnej na grun-
cie przepiséw f.k.r., niemniej jednak z tresci orzecznictwa za dewiacje nalezy uznaé
przykladowo unikanie stosunku waginalnego®®. Jednakze nawet w przypadku spel-
nienia ktérejkolwiek z przestanek zawartych w art. 55 f.k.r., pozew o separacje moze
zostaé odrzucony w sytuacjach, gdy matzonek niewinny lub malzonek winny wyrazili
zgode na popelnienie ktéregokolwiek przestepstwa lub na dokonanie ktéregokolwiek
czynu zawartego w powyzszym przepisie badZz wspédtdziatali w celu jego popelnienia
lub dokonania (art. 56 ust. 1-3 f.k.r.). Ponadto odrzucenie pozwu o separacje prawng
nastapi, gdy oboje malzonkowie ,przyczynili sie do orzeczenia separacji prawnej”
(art. 56 ust. 4 f.k.r.). Niemniej jednak porzucenie wspélmatzonka na skutek stosowa-
nej przez niego ustawicznej przemocy nie wypelnia dyspozycji art. 56 ust. 4 fk.r.*!
Odrzucenie pozwu o separacje nastepuje takze, gdy malzonkowie dziatali w zmowie
w celu uzyskania orzeczenia o separacji (art. 56 ust. 5 f.k.r.) oraz gdy powdédztwo jest
przedawnione (art. 56 ust. 6 f.k.r). W trakcie trwania postepowania i w przypadku
braku porozumienia stron sad ustala, ktéry z matzonkéw ma obowiazek sprawowac
opieke nad dzieémi, biorac pod uwage wybor okreslonego rodzica przez dziecko oraz
moralne 1 materialne dobro dzieci (art. 62 f.k.r. w zw. z art. 49 fk.r.).

Orzeczenie separacji prawnej wiaze sie z czterema skutkami prawnymi:

1) malzonkowie uprawnieni sg do prowadzenia oddzielnego zycia, lecz ich wiezi
malzenskie nie zostaja zerwane (art. 63 ust. 1 fk.r.), gdyz skutkiem separacji
nie jest definitywne rozwiazanie zwigzku malzenskiego;

2) dochodzi do likwidacji malzenskiej wspdlnoty majgtkowej, a winny matzonek nie
ma prawa do udzialu w zyskach przez nig wypracowanych (art. 63 ust. 2 f.k.r.);

3) opieke nad matoletnimi dzieémi przyznaje sie¢ malzonkowi niewinnemu, z wyjat-
kiem sytuacji, gdy dziecko nie osiagnelo 7 roku zycia; wéwczas opieka jest zasad-
niczo przyznawana matce, o ile sad nie stwierdzi istnienia waznych powodéw
uzasadniajacych inny podzial opieki (art. 63 ust. 3 f.k.r. w zw. z art. 213 fk.r.);

4) winny malzonek zostaje pozbawiony prawa do dziedziczenia ustawowego po nie-
winnym matzonku. Nadto zapisy na rzecz matzonka winnego dokonane w testa-
mencie malzonka niewinnego zostana uniewaznione ex lege (art. 63 ust. 4 fk.r.).

Przyjmuje sie, ze w przypadku smierci jednego z malzonkéw postepowanie zostaje

umorzone zgodnie z zasada actio personalis moritur cum persona®. Separacja prawna
moze zapewnic¢ kobiecie lub mezczyznie prawo do oddzielnego zycia. Niemniej jednak
zwigzek malzenski nadal trwa, przez co matzonkowie nie maja mozliwosci caltkowitego
przejecia kontroli nad swoim zyciem i przysztoscia®. Sytuacja ta jest szczegdlnie niespra-
wiedliwa wobec kobiet, ktore zostaly porzucone przez mezéw, co stanowi powszechne

30Wyrok filipiriskiego SN z 27 kwietnia 2022 r. (G.R. No. 208258).

3 Tbidem.

32Wyrok filipiriskiego SN z 31 stycznia 1972 r. (G.R. No. L-30977).

3YV. Fenix-Villavicencio, R.J. David, Our right to self-determination: Pilipina’s position on the issues
of divorce and abortion, ,Friedrich-Ebert-Stiftung” 2000, s. 7.
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zjawisko na Filipinach®:. Nie decyduja sie one na zlozenie pozwu o orzeczenie separacji
prawnej, poniewaz proces ten jest kosztowny, a autonomia uzyskana dzieki tej instytucji
prawa rodzinnego niewielka®.

Uniewaznienie malzeristwa jest uprawnieniem, ktérego skutki sa bardziej zblizone
do rozwodu niz do separacji prawnej. Malzenstwa podlegajace uniewaznieniu, choé
wadliwe w chwili ich zawarcia, sa uznawane jako wazne do czasu ich uniewaznienia
prawomocnym wyrokiem sagdu®®. Uprawomocnienie wyroku uniewazniajacego powoduje,
ze malzenstwo nie wywotuje dalszych skutkéw prawnych, a matzonkowie, po spetnieniu
okreslonych wymogow, moga ponownie zawrzeé zwiazek malzeniski z innymi osobami®’.

Malzenstwo moze zostaé uniewaznione w przypadku spelnienia jednej z szesciu
przestanek wymienionych w art. 45 f.k.r. Nalezy do nich m.in. trwala i nieuleczalna
impotencja jednego z malzonkéw (art. 45 ust. 5 fk.r). Zgodnie z pogladami utrwalo-
nymi w judykaturze, nawet jesli mezczyzna jest zdolny do odbycia stosunku seksual-
nego, lecz w sposéb dtugotrwaty odmawia wspélzycia ze wspétmalzonka, to wypetnia
on dyspozycje art. 45 ust. 5 fk.r.®®

Nastepna przestanke stanowi okolicznos$é, w ktorej jednej z malzonkéw zostat
dotkniety powazng i nieuleczalng chorobg przenoszong droga plciows (art. 45 ust. 6
f.k.r.) czy sytuacja, gdzie zgoda na zawarcie malzenstwa zostata uzyskana w wyniku
oszustwa - z wyjatkiem przypadku, w ktorym drugi malzonek byl tego swiadom i przez
caly czas wspolzyt ze strong jako maz lub zona (art. 45 ust. 3 f.k.r.).

Co istotne, malzenstwo moze zosta¢ uniewaznione z jednego z wymienionych
powoddéw, pod warunkiem ze istniaty one w chwili zawarcia zwigzku malzenskiego,
lecz zostaly ujawnione dopiero po jego zawigzaniu. Aby powddztwo o uniewaznienie
malzeristwa byto skuteczne, nalezy przestrzegaé terminéw okreslonych w art. 47 fk.r.
W zwiazku z tym, w przypadku przestanek okreslonych w art. 45 ust. 51 6 f.k.r., nalezy
przeprowadzi¢ te czynnosé w terminie 5 lat od zawarcia malzenstwa (art. 47 ust. 5
f.k.r.), natomiast w sytuacji opisanej w art. 45 ust. 3 f.k.r. - w ciggu 5 lat od momentu
uzyskania informacji o oszustwie (art. 47 ust. 3 f.k.r). Zmowa malzonkéw stanowi
jedna z podstaw do oddalenia pozwu o uniewaznienie malzenstwa. Ponadto orzecze-
nie o uniewaznieniu nie moze opierac sie wylacznie na przyznaniu sie do winy przez
jednego z malzonkéw - konieczne jest przedstawienie stosownych dowodéw w celu
uzasadnienia wytoczenia powddztwa (art. 48 f.k.r). W trakcie trwania postepowania
oraz po uniewaznieniu malzenstwa opieke nad dzieémi ustala sad, jesli matzonko-
wie nie dojda do porozumienia w tej kwestii, biorgc pod uwage moralne i materialne
dobro dzieci, majac na wzglednie takze ich wybér rodzica (art. 49 fk.r.). Podnosi sie,
ze kobiety niechetnie decyduja sie na wytoczenie powyzszego powodztwa gléwnie ze
wzgledu na dlugotrwaly i kosztowny proces®. W literaturze przyjmuje sie zbyt ogél-

3Ibidem.

%Ibidem.

36 C.K. Gloria, op. cit., s. 21.

%" Ibidem.

BWyrok filipiriskiego SN z 16 stycznia 1997 r. (G.R. No. 119190).

3 J.R. Torres-Ricafrente, Case analysis of annulled women and their manner in moving forward,
,International Journal of Arts, Sciences and Education” 2022, vol. 3, s. 25.
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nikowo, ze postepowanie trwa ,ponizej lub powyzej roku
rozwodowy moze trwaé od kilku miesiecy do kilku lat*. Nie stanowi to racjonalnego
argumentu, poniewaz w przypadku orzeczenia o uniewaznieniu malzenstwa skutki sa
bardziej donioste niz przy separacji prawnej. Czas oczekiwania wynoszacy okoto roku
zdaje sie rekompensowac fakt, ze malzonkowie po prawomocnym zakoriczeniu sprawy
moga zawrze¢ nowy zwigzek malzenski z osoba, z ktdra maja szanse prowadzié satys-
fakcjonujace zycie. Uniewaznienie malzenstwa przywraca malzonkom ,status”, jaki
mieli przed zawarciem matzenstwa, np. w sytuacji gdy niewinny malzonek posiadat
nieruchomosé, ktorej byt jedynym wiascicielem, istnieje nikte prawdopodobienstwo,
ze winny malzonek bedzie uprawniony do roszczenia jakichkolwiek praw z tytulu
wlasnosci®?. Jednoczesnie w przypadku uniewaznienia malzenstwa co do zasady nie
przyznaje sie alimentéw, a prawa do dziedziczenia ulegaja wygasnieciu, ze wzgledu na
utracenie statusu matzonka*?. Przyjmuje sie, ze kwestie podzialu majatku malzonkow
najczesciej sa mato skomplikowane, poniewaz wiekszo§¢ uniewaznienn dotyczy ,mat-
zenistw z krétkim stazem™:.

Ostatnim uprawnieniem malzonkéw jest o§wiadczenie o bezwzglednej niewaznosci
malzenstwa, na pozor istotnie zblizonym do instytucji uniewaznienia malzenstwa.
Zgodnie z jego trescig stwierdza sie, ze matzeristwo nigdy nie zostalo zawarte, a jego
malzonkowie moga ponownie zawrzeé inny zwiazek malzeriski po spelnieniu okre-
slonych wymogoéw*®. Z wyjatkiem nielicznych przypadkéw malzeristwo nie wywoluje
zadnych skutkéw prawnych. Wyréznia sie cztery okolicznosci, ktore musza byé spet-
nione, aby o$wiadczenie miato moc prawna. W zakresie pierwszej z nich mieszczg sie
np. malzenstwa zawarte: przez strony ponizej 18 roku zycia, nawet za zgoda rodzicow
lub opiekunéw (art. 35 ust. 1 f.k.r.), w wyniku bledu co do tozsamosci drugiej strony
(art. 35 ust. 5 f.k.r), czy co do zasady malzeristwa bigamiczne lub poligamiczne
(art. 35 ust. 4 f.k.r.). Do drugiej kategorii nalezg zwigzki kazirodcze, tj. pomiedzy wstep-
nymi i zstepnymi dowolnego stopnia oraz miedzy rodzenstwem, w tym przyrodnim (art.
37 f.k.r.). Malzenistwo moze zosta¢ uznane za niewazne ze wzgledu na klauzule ,porzadku
publicznego”, ktéra jest tozsama ze szczegdélnymi relacjami rodzinnymi innymi niz
wymienionymi w art. 37 fk.r., tj. zawarte miedzy pasierbami (art. 38 ust. 2 fk.r.)
czy miedzy rodzicem przysposabiajacym a przysposobionym dzieckiem (art. 38 ust. 4
f.k.r.). Ostatecznie oswiadczenie o bezwzglednej niewaznosci matzeristwa wywota skutki
prawne, gdy malzenstwo zostalo zawarte z malzonkiem, ktéry w chwili zawigzania
wezta malzeriskiego byt psychicznie niezdolny do wypelnienia istotnych obowiazkéw
malzenskich, nawet jesli niezdolnos$é¢ ta ujawnita sie dopiero po jego zawarciu (art.
36 f.k.r.). Powyzsza okoliczno$é wydaje sie byé kluczowa i najczesciej przywolywana
w toku postepowania. Przepis ten jest wysoce kontrowersyjny - filipiniski Prokurator

“Tbidem.

41B. Gapiniska-Rambalska, Ile trwa rozwdd z orzekaniem o winie, a ile bez orzekania?, https://www.
adwokat-beatagr.pl/ile-trwa-rozwod-z-orzekaniem-o-winie-a-ile-bez-orzekania/ (dostep: 4.03.2024).

42 J R. Torres-Ricafrente, op. cit., s. 29.

3Tbidem.

“Tbidem.

4 C.K. Gloria, op. cit., s. 22.
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Generalny okreslit art. 36 f.k.r. jako ,najbardziej liberalna procedure rozwodowa na
Swiecie™®. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg choroba psychiczna musi byé na
tyle powazna i trwata, ze pozbawia czlowieka §wiadomosci obowiazkéw wynikajacych
z wiezi malzenskiej. Jeden ze wspdétmalzonkéw musi na nig cierpieé¢ jeszcze przed
zawarciem malzenstwa, chociaz widoczne objawy moga pojawié¢ sie dopiero po jego
zawarciu. Dysfunkcja ta musi byé nieuleczalna badz, jak podniesiono w wyroku, ,wyle-
czenie byloby poza mozliwosciami strony™’. W nowszym orzeczeniu filipiriskiego Sadu
Najwyzszego*® okreslono osiem przestanek, ktore nalezy spelnié, aby powyzszy przepis
mogl stanowi¢ podstawe uniewaznienia zwigzku malzenskiego. Jest to m.in. wymog,
aby przyczyna niezdolnosci psychicznej byta: zidentyfikowana medycznie lub klinicz-
nie, podniesiona w pozwie, w spos6b nalezyty udowodniona przez biegtych i w sposéb
przejrzysty uzasadniona w stosownej decyzji. Taka choroba musi byé zarazem na tyle
powazna, aby spowodowaé niezdolnosé strony do podjecia istotnych obowigzkéw mat-
zenskich. Tak wiec ,tagodne cechy charakteru, zmiany nastroju, sporadyczne wybuchy
emocjonalne” nie mieszcza sic w zakresie tej przestanki®. Psychiczna niezdolnos¢ prze-
jawia sie w réznych zachowaniach, tj. uzaleznienie od narkotykdéw, alkoholizm czy prze-
moc fizyczna. Wedtug badan przeprowadzonych przez Jelliana R. Torresa-Ricafrente
kazda z siedmiu kobiet, ktore powotaly sie na jedng z tych przestanek, z powodzeniem
doprowadzila do uniewaznienia malzenstwa®. Skutecznosé niniejszych dzialan wydaje
sie wysoce kontrowersyjna, bowiem uzaleznienie od narkotykéw, alkoholizm czy prze-
moc fizyczna sa przestankami, ktére umozliwiaja jedynie dokonanie separacji prawnej
(odpowiednio art. 55 ust. 5 i 1 f.k.r.). Ponadto zgodnie ze stanowiskami w literaturze
pary, ktéorych malzenstwo ulega rozktadowi z przyczyn zwiazanych z zachowaniem
jednego z malzonkéw niewskazujacym na niezdolnos$é psychiczna, musza pozostac ze
soba w zwiazku malzenskim, nawet jesli wykaze sie, ze jeden z malzonkow jest np.
osobg homoseksualng®. Niezdolnos¢ psychiczna nie jest tozsama ze sprzecznymi oso-
bowosciami matzonkéw czy z réznicami, ktére sa nie do pogodzenia. Warto podkre-
§lié, ze w literaturze wskazuje sie, iz w pierwszym pozwie na podstawie art. 36 f.k.r.
wystarczy zawrzec jedynie trzy elementy, ktore beda stanowily wystarczajaca podstawe
do wniesienia skutecznego powdédztwa®?, tj. okreslenie uprawnienia, ktére przystuguje
powodowi, zobowigzanie pozwanego do poszanowania takiego uprawnienia oraz okre-
§lenie dzialania lub zaniechania pozwanego, ktére narusza to prawo®. Warto dodad,
ze na dalszym etapie postepowania konieczne jest zlecenie bieglemu sporzadzenia
opinii dotyczacej stanu psychicznego danego malzonka, co znaczaco zwieksza koszty
postepowania i wydtuza jego czas trwania.

46 Wyrok filipiriskiego SN z 13 lutego 1997 r. (G.R. No. 108763).
“"Wyrok filipiniskiego SN z 4 stycznia 1995 r. (G.R. No. 112019).
B Wyrok filipiriskiego SN z 13 lutego 1997 r. (G.R. No. 108763).
“Tbidem.

%0J.R. Torres-Ricafrente, op. cit., s. 31.

% C.K. Gloria, op. cit., s. 23.

52J.R. Torres-Ricafrente, op. cit., s. 23.

3Ibidem.
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Rozwéd na gruncie filipinskiego k.m.p.o.f.

Na gruncie postanowien f.k.r. instytucja rozwodu nie zostala skodyfikowana a con-
trario do przepiséw zawartych w k.m.p.o.f. Przepisy tego aktu prawnego maja zasto-
sowanie do instytucji prawa rodzinnego, a w konsekwencji do matzenstw, w ktérych
obie strony sa muzulmanami lub tylko mezczyzna jest muzulmaninem, a matzenstwo
zostalo zawarte zgodnie z prawem muzulmanskim lub niniejszym kodeksem na tery-
torium Filipin (art. 13 k.m.p.o.f).

Rozwdd, zgodnie z art. 45 k.m.p.o.f., jest formalnym rozwigzaniem wiezi matzeniskiej,
udzielanym wylacznie po wyczerpaniu wszelkich mozliwych srodkéw pojednania miedzy
malzonkami. Moze by¢ on dokonany poprzez: wyrzeczenie sie zony przez meza (talaq), Slu-
bowanie wstrzemiezliwosci przez meza (ila), zihar, ,akty przeklenstwa” (li’an), khul’, wyko-
nanie przez zone delegowanego prawa do odrzucenia (tafwld) oraz dekret sadowy (faskh).

Rozwdd przez talag to tradycyjna posta¢ rozwigzania malzenstwa, ktére docho-
dzi do skutku poprzez jednostronng i dyskrecjonalna decyzje mezczyzny®. Przyjmuje
sie, ze uprawnienia kobiety przy talaq sa ograniczone do minimum, a w niektérych
spoleczenstwach nie istnieja®. Dla skutecznosci takiego rozwodu wystarczy oswiadczenie
woli mezczyzny w postaci trzykrotnie wypowiedzianych stéw ,odrzucam Cie”. Rozwdd
odbywa sie najczesciej bez udziatu jakiegokolwiek organu wladzy publicznej, a na obszarze
niektérych panstw moze zostaé dokonany poprzez wiadomos$é na komunikatorze spotecz-
nym®. Zgodnie z postanowieniami k.m.p.o.f. talaqg moze zosta¢ dokonany przez meza
w drodze ,pojedynczego odrzucenia zony” w ,okresie bezmiesigczkowym”, w ktérym catko-
wicie powstrzymal sie od stosunkéw cielesnych z zong. Jednakze maz odrzucajacy zone ma
prawo przyjaé ja z powrotem, poprzez wznowienie wspélnego pozycia (art. 46 k.m.p.o.f.).
Natomiast zgodnie z postanowieniami k.m.p.o.f. maz moze przekazac¢ zonie prawo do
sfinalizowania rozwodu talag (tafwid) - w tym przypadku ,odrzucenie” malzonka bedzie
mialo taki sam skutek, jak gdyby zostalo dokonane przez meza (art. 51 k.m.p.o.f.).

Mozliwo$¢ orzeczenia rozwodu nastepuje takze wtedy, gdy maz zlozy przysiege
powstrzymania sie od wszelkich stosunkéw cielesnych ze swojg zona przez okres nie
krétszy niz 4 miesigce (ila) (art. 47 k.m.p.o.f.). Po jego uptywie mezczyzna moze postapic
w dwojaki sposoéb: podjaé wspdlzycie na nowo, co jest rownoznaczne z dalszym trwaniem
zwigzku malzenskiego, albo odmoéwié¢ odbycia stosunku malzenskiego, co skutkowaé
bedzie sfinalizowaniem rozwodu. Okres ten mozna réwniez przerwac¢ w kazdej chwili, lecz
wiaze sie to z koniecznoscia odkupienia win przez meza, zgodnie z naukami Mahometa®®.

%M. Sadowski, Malzeristwo w prawie islamu, Poznan 2015, s. 9.

%M. Enright, The beginning of the sharpness: loyalty, citizenship and Muslim divorce practice,
,International Journal of Law in Context” 2013, vol. 9, nr 3, s. 1.

%S.D. Nader, Twenty years after Gutierrez v. Collins: public policy and conflict of laws analysis in
Texas tort cases, ,Baylor Law Review” 2000, vol. 52, s. 225.

K. Krzysztofek, Dopuszczalnosé stosowania prawa szariatu w zakresie spraw rozwodowych i spadko-
wych w prawodawstwie Unii Europejskiej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2016, nr 19, s. 26.

8 A.M. Piwko, Muzutmariskie prawo rodzinne - sposoby rozwigzania malzeristwa w islamie oraz zasady
dziedziczenia majgtku, ,Nurt SVD” 2013, nr 1, s. 212.
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Zihar stanowi kolejna forme rozwodu, ktora pelni rodzaj swoistej sankeji wobec
kobiety zachowujacej sie w sposéb niewlasciwy, co ma charakter wysoce uznaniowy.
Po wypowiedzeniu przez meza stéw ,jestes dla mnie jak plecy mojej matki” matzonkowie
zobowiazani sa do wstrzymania wspétzycia, dopdki nie dokona on ekspiacji®®. Zona moze
zwrocic sie do sadu o zobowigzanie matzonka do dokonania odkupienia win lub do orze-
czenia o talaq bez uszczerbku dla jej prawa do ubiegania sie o inne odpowiednie srodki
(art. 48 k.m.p.o.f.).

Zgodnie z art. 49 k.m.p.o.f., gdy maz oskarza zone o cudzoléstwo, sad moze orzec
rozwod po przeprowadzeniu stosownej rozprawy i po dokonaniu przez strony wymaga-
nych czynnosci przysiegi (li'an). Jest to tzw. przysiega potepienia i wzajemnego wykli-
nania - polega na pieciokrotnym zlozeniu o$wiadczenia woli przez meza i przysiedze
na Boga, ze partnerka dopuscila sie zdrady malzenskiej®.

Dwa nastepne sposoby na wazne dokonanie rozwodu zgodnie z postanowieniami
k.m.p.o.f. przystuguja wylacznie matzonce - sa to khul’ oraz faskh. Zgodnie z pierwsza
forma, czesciej okreslang w literaturze jako al-chol’a, zona uprawniona jest do wyto-
czenia powoddztwa o rozwod po zlozeniu oferty zwrotu lub po zrzeczeniu sie swojego
majgtku w zamian za zwolnienie z wiezi malzenskiej (art. 50 k.m.p.o.f.). Przyjmuje sie,
ze do ,uzasadnionych przypadkéw” naleza takie okolicznosci, jak choroba weneryczna
meza, brak odpowiedniego utrzymania zony czy odmowa odbycia stosunku seksual-
nego przez co najmniej 3 miesigce®. Natomiast sad moze orzec o rozwodzie na pod-
stawie faskh w takich sytuacjach, jak skazanie meza prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnosci na okres co najmniej jednego roku (art. 52 lit. b k.m.p.o.f.) czy
niepoczytalnosé lub nieuleczalna choroba matzonka, ktéra spowodowataby, ze trwanie
zwigzku malzenskiego byloby szkodliwe dla rodziny (art. 52 lit. e k.m.p.o.f.). Faskh
moze przyjacé takze forme kwalifikowana w przypadku szczegdlnego okrucieristwa meza,
przejawiajacym sie w takich zachowaniach, jak utrudnianie przestrzegania praktyk
religijnych (art. 53 lit. d k.m.p.o.f.) czy préba zmuszenia zony do prowadzenia niemo-
ralnego zycia (art. 53 lit. b k.m.p.o.f.).

Gdy rozwdéd dokonany przez talaq lub faskh stanie sie nieodwotalny, fakt ten wywo-
tuje szereg skutkéw wobec maltzonkow, okreslonych w art. 54 k.m.p.o.f. Dochodzi do
rozwigzania wiezi malzeriskiej, co umozliwia matzonkom pelnoprawne zawarcie nowego
zwigzku malzenskiego. Traca oni wzajemne prawa do dziedziczenia, a opieka nad wspdl-
nymi dzieémi ustalana jest zgodnie z postanowieniami kodeksu. Maz moze zostaé¢ zobo-
wiazany do uiszczania alimentéw na rzecz zony i dziecka, a zona uprawniona jest do
odzyskania od meza swojego majatku: w calosci, gdy talaq zostal dokonany po skonsumo-
waniu malzeristwa, lub w polowie, jesli miat on miejsce przed skonsumowaniem malzen-
stwa. Ostatecznie wspdlnota majatkowa malzonkéw zostaje rozwiazana i zlikwidowana.

*Ibidem, s. 211.
80 Zina - cudzoldstwo, https://www.islam-sunna.pl/zina-cudzolostwo/ (dostep: 5.03.2024).
61 A.M. Piwko, op. cit., s. 213.
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Niecheé¢ do rozwodow w filipinskim spoleczenstwie

Mimo ze na Filipinach istnieje mozliwo$¢ rozwigzania matzeristwa, to sytuacja
ta dotyczy jedynie muzulmanéw, ktorzy zgodnie z danymi z 2020 r. stanowili raptem
ok. 6% calej populacji tego panstwa®?. Malzonkowie rzadko decyduja sie na wytoczenie
powddztwa w celu uniewaznienia zwiazku malzenskiego lub orzeczenia separacji praw-
nej, przede wszystkim ze wzgledu na wysokie koszty calego procesu, wynoszace sred-
nio 35 tys. z1*3. Koszt ten radykalnie wzrasta, jesli uniewaznienie jest kwestionowane
przez druga strone oraz gdy konieczne jest powotanie bieglego w celu sporzadzenia
oceny psychologicznej®*. Kobiety niechetnie podejmuja sie takich krokow, réowniez ze
wzgledu na nikla ochrone prawng po przerwaniu wezla malzenskiego, w szczegdlnosci
poprzez brak mozliwosci orzeczenia o obowiazku alimentacyjnym. Nie bez znaczenia
pozostaje takze kultura Filipin. Jej istotnym aspektem jest dazenie do utrzymania
filipiriskiej rodziny w nienaruszonym stanie%. Ponadto zgodnie z badaniem opubliko-
wanym w , Asia Pacific Journal of Multidisciplinary Research” w 2018 r. to mezczyzni
kontroluja majatek oraz podejmuja wszelkie decyzje dotyczace rodziny, co stanowi
gléwny powod przemocy wobec malzonek®. Zazwyczaj jedynie zamozne obywatelki
Filipin maja mozliwo$¢ wytoczenia pozwu o uniewaznienie malzeristwa oraz uiszczenia
oplat zwiazanych z badaniami psychologicznymi - przyjmuje sie, ze takie przypadki
zdarzaja sie nader rzadko®.

Brak mozliwosci sfinalizowania rozwodu dla niemuzulmanskiej ludnosci Filipin
i trudnos$é w uzyskaniu uniewaznienia malzenstwa nie oznacza jednak, ze pary pozo-
staja w monogamicznych zwigzkach malzenskich przez cate zycie. Wsérod nizszej klasy
zonaci mezczyzni bardzo czesto zawieraja nieformalne zwigzki z innymi kobietami®®,
Mezczyzna ma przyzwolenie spoteczne na zalozenie oddzielnego gospodarstwa domo-
wego z kochanka, nawet jesli w ten sposdéb popelnia przestepstwo. Ta praktyka nie
jest pietnowana, o ile mezczyzna nie zaniedbuje swoich obowigzkéw wobec swojej
pierwszej rodziny. Mezczyzni, ktérzy wspoétzyja z innymi kobietami i utrzymuja obo-
wigzki ekonomiczne wobec wiecej niz jednego gospodarstwa domowego, czesto sg
podziwiani za bycie ,prawdziwym mezczyzna” (pagkakalaki) i za dostosowanie sie
do przyjetej przez spoleczenstwo ,kultury macho”®. Taki stan rzeczy jest wysoce

%2 Religious composition by country, 2010-2050, https://www.pewresearch.org/religion/interactives/
religious-composition-by-country-2010-2050/ (dostep: 5.03.2024).

% Cost of annulment in the Philippines, https://www.duranschulze.com/cost-of-annulment-in-the-phi-
lippines/ (dostep: 5.03.2024).

4. Barrero, Divorce prohibition in the Philippines: a system serving the patriarchy, https://igg-geo.
org/?p=13576&lang=en#{+13576+3+5 (dostep: 5.03.2024).

%(C.K. Gloria, op. cit., s. 28.

% R.P. Bernarte, Q. M.M. Acedegbega, M.L.A. Fadera, H.J.G. Yopyop, Violence against women in the
Philippines, ,Asia Pacific Journal of Multidisciplinary Research” 2018, vol. 6, s. 117-124.

571. Barrero, op. cit.

% A. Lauser, Philippine women on the move: marriage across borders, ,International Migration” 2008,
vol. 46, s. 90.

% Ibidem, s. 91.
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niesprawiedliwy i prowadzi do upokorzenia kobiet, ktore czesto obwiniane sa za
to, ze nie utrzymaly zainteresowania meza™. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z tego-
rocznym badaniem opinii publicznej na temat rozwodéw 49% ludnosci pozostaje
przeciwko legalizacji rozwodoéw, a tylko 30% jest za wprowadzeniem tej instytucji do
porzadku prawnego’’. Dokonujac analizy postanowien kodeksu, nalezaloby przyjac,
ze zakres zastosowania przepiséw dotyczacych okolicznosci, ktéorych aktualizacja
umozliwia dokonanie waznej separacji badZz uniewaznienie matzenstwa, jest zbyt
waski - maja one charakter katalogéw zamknietych. Nie mozna pominaé takze sta-
nowiska Kosciota, ktéry argumentuje, ze rozwod na Filipinach jest niepotrzebny, ze
wzgledu na fakt istnienia przepiséw umozliwiajacych zakonczenie niesatysfakcjonuja-
cego malzenstwa™. Podnosi sie takze, iz rozwod jest niemoralny, zniszczy filipinska
rodzine oraz dzieci, zalegalizuje rozwiazlo$é i bedzie naduzywany przez malzonkéow,
ktérym latwiej bedzie zrezygnowaé z malzenstwa niz prébowacé pogodzié wystepujace
miedzy nimi réznice™.

Choé¢ w filipinnskim Kongresie zlozono kilka projektéw ustaw rozwodowych,
zaden z nie przyczynit sie do zalegalizowania rozwodéw. W 2018 r. zatwierdzono
ustawe rozwodowa w Izbie Reprezentantow, lecz pézniej ,utknela” ona w Senacie™.
Przygotowano takze projekty ustaw nowelizujgcych f.k.r. Zgodnie z projektem nr 6993
malzonkowie byliby uprawnieni do wytoczenia powdédztwa o rozwdéd w takich przy-
padkach, jak dopuszczenie sie do zdrady, aktu homoseksualizmu czy bigamii™. Z kolei
projekt nr 4016 zezwala na te czynnosé chociazby w takiej sytuacji, jak uzaleznienie
od narkotykow, alkoholizm lub niewiernosé matzonka™. Na poczatku 2020 r. wstep-
nie zatwierdzono inne projekty ustaw: nr 100, nr 838 i nr 2263, ktére maja na celu
legalizacje rozwodéw w kraju i znaczne utatwienie dokonania waznej separacji praw-
nej”’. W 2021 r. powyzsze ustawy zostalty odrzucone przez Senat ze wzgledu na silny
sprzeciw ze strony koalicji katolickich.

Podsumowanie

Zakaz rozwodow dotyczacy ludnosci niemuzulmarnskiej na obszarze Filipin sta-
nowi niemoralny zabieg ustawodawcy, ktory sprzyja tworzeniu sie réznorodnych
patologii spotecznych. Na Filipinach funkcjonuje wiele toksycznych, nieszczesliwych

“Tbidem.

" Only small percentage of Filipinos want divorce legalized, https://aleteia.org/2024/08/16/only-small-
-percentage-of-filipinos-want-divorce-legalized (dostep: 19.08.2024).

2J.B. Abalos, op. cit., s. 1525.

C.K. Gloria, op. cit., s. 18

™ Filipiny: trwa batalia o legalizacje rozwodow, https://pch24.pl/filipiny-trwa-batalia-o-legalizacje-roz-
wodow/ (dostep: 6.03.2024).

®M.JV. Cantorias, ,I dos and don’ts”. Re-visiting the proposal to legalize divorce in the Philippines,
»Arellano Law and Policy Review” 2008, vol. 9, nr 1, s. 79.

%Ibidem, s. 80.

1. Barrero, op. cit.
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i przemocowych malzenstw. Kosciot katolicki, ktorego wyznawcy stanowia ok. 80%
spoteczenstwa Filipin™®, stara sie wstrzymywac prace nad reformg prawa. Konferencja
Biskupéw Katolickich Filipin (CBCP) sprzeciwila sie zalegalizowaniu prawa do rozwo-
déw, twierdzace, ze ,Swiete malzenstwo” zlgczone jest przez Boga i powinno byé chro-
nione przed ingerencja paristwa™. Filipiniczycy, ktérzy nie chcg pozostawaé w zwiazku
malzeriskim, moga wnioskowac jedynie o stwierdzenie niewaznosci albo uniewaznie-
nie malzenstwa. Dziatania te sa jednak bardzo kosztowne i staé¢ na nie niewielu
obywateli. Ponadto czesto koncza sie niepowodzeniem. Nie pomaga tutaj takze brak
konkretnych dziatan organizacji miedzynarodowych, ktére miatyby na celu wspoméc
zalegalizowanie rozwoddéw. Na szczescie od pewnego czasu ma miejsce liberalizacja
prawa. Gotowosé zalegalizowania rozwodéw wyrazil prezydent Ferdinand Marcos Jr.
w 2022 r.%° Takie dzialanie bytoby z pewnoscia wlasciwg reakcja na nastroje spoleczne,
poniewaz - jak wynika z sondazu przeprowadzonego przez instytut Social Weather
Stations - 50% obywateli popiera wprowadzenie instytucji rozwodu w przypadku par
pozostajacych w separacji z powodu ,réznic nie do pogodzenia”®. Réowniez filipiriska
Komisja Praw Czlowieka (Komisyon ng Karapatang Pantao) podnosi, ze ,uchwalenie
ustawy rozwodowej chronitoby prawa kobiet, a nawet mezczyzn, ktérzy sa obecnie uwie-
zieni w dysfunkcyjnych i przemocowych zwiazkach”?. Izba Reprezentantow 15 maja
2024 r. zatwierdzila w drugim czytaniu projekt ustawy, ktéra zezwala na dokonanie
rozwodu®®. Okresla on proponowane przestanki rozwodu, ktére obejmujg: niezdolnosé
psychiczna, nierozwiazywalne rdéznice, przemoc domowa, zmiane plci przez jednego
z malzonkoéw, jak réowniez separacje trwajaca co najmniej 5 lat, a ponadto te okreslone
w art. 55 f.k.r. Niemniej jednak aby przedmiotowe zmiany weszly w zycie, konieczna
bedzie zmiana filipinskiej Konstytucji. Sekcja 2 art. 15 Konstytucji stanowi bowiem,
ze ,malzenstwo, jako nienaruszalna instytucja spoleczna, jest podstawa rodziny i pod-
lega ochronie panstwa”s.

" Religious affiliation in the Philippines (2020 census of population and housing), https://psa.gov.ph/
content/religious-affiliation-philippines-2020-census-population-and-housing (dostep: 20.08.2024).

7. Brzeziniska, Na Filipinach trwa walka o legalizacje rozwodow, https://kobieta.rp.pl/prawo/art-
39410221-na-filipinach-trwa-walka-o-legalizacje-rozwodow (dostep: 20.08.2024).

80 Happily never after. Fighting for the right to divorce in the Philippines, https://www.france24.com/
en/tv-shows/focus/20240623-happily-never-after-fighting-for-the-right-to-divorce-in-the-philippines (dostep:
20.08.2024).

81SWS special report, https://www.sws.org.ph/swsmain/artcldisppage/?artcsyscode=ART-20240531152
134 (dostep: 20.08.2024).

zj Zob. strone Philippine News Agency: https://www.pna.gov.ph/articles/1197491 (dostep: 20.08.2024).

Ibidem.

841987 Constitution Of The Republic Of The Philippines, https://lawphil.net/consti/cons1987.html

(dostep: 20.08.2024).
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An outline of divorce based on the Philippine family law
Summary

Divorce is a family law institution that allows for the dissolution of an unsatis-
factory or dysfunctional marriage. It is a permissible exception to the constitutional
principle of the permanence of the marriage relationship. The Philippines is one of
two countries in the world where divorce, barring isolated exceptions, is legal only for
the country’s Muslim population. The purpose of this article is to present and ana-
lyze ways for the “mitigation” of negative aspects of marriage according to Philippine
legislation. In addition, there will be a presentation and approximation of the divorce
law that concerns the country’s Muslim population. Finally, the broad social impli-
cations of the divorce ban on the rest of the Philippine population will be discussed.
This argument leads to the position that unbreakable marriages are an unwarranted
legislative intervention, leading to the creation of various social pathologies. Despite
the fact that it is possible to file a lawsuit to annul a marriage or obtain a legal sepa-
ration, this is an expensive and complicated process that is inaccessible to the majority
of the Filipino population.

Keywords: family law, divorce, separation, marriage annulment, Philippine legislation
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Wstep

,Prawnik to jeden z najpopularniejszych zawodéw wykonywanych przez zawodo-
wych szachistéw, ktorzy nie oddali sie wylacznie szachom”. Przytoczona wypowiedz
Billa Walla, historyka szachéw, wskazuje na zalezno$¢ miedzy dwoma pozornie odle-
glymi dziedzinami -prawem a szachami. Wielu wybitnych szachistéw, sposrdd ktérych
wyroéznié nalezy Paula Morphy’ego, byto jednoczesnie zawodowymi prawnikami. Jezyk
szachowy stale przenika do akademickiej nomenklatury nauk prawnych? Obecnie duza
popularnoscia w Polsce ciesza sie turnieje szachowe organizowane przez samorzady
zawodowe prawnikow?®. Zaréwno szachy, jak i prawo to systemy zasadnicze. Prawo
oparte jest na konstytucji, ustawach i aktach wykonawczych obowiazujacych powszech-
nie oraz napisanych wedle pewnych zasad, natomiast szachy bazuja na ustalonych
regulach gry identycznych dla wszystkich graczy. W $wietle powyzszych faktéw nale-
zaloby zatem rozwazy¢, w jaki sposéb umiejetnosci wyniesione z gry w szachy moga
postuzyé prawnikom w pracy. Szczegdlng uwage trzeba poswiecié¢ ksztaltowaniu stra-
tegii oraz rozwojowi myslenia analitycznego, niezbednych dla obu profesji, co stanowi
zasadniczy cel artykutu.

'M.A. Rivera, E. Rott-Pietrzyk, Szescdziesiqt cztery pola, https://gazeta.us.edu.pl/node/432793
(dostep: 16.10.2023).

2Zob. A. Radwan, Chess-boxing around the rule of law - Polish constitutionalism at trial, https://ver-
fassungsblog.de/chess-boxing-around-the-rule-of-law-polish-constitutionalism-at-trial/ (dostep: 16.10.2023)
czy odwotania do zasad gry w szachy w publikacji: G. Lorini, Can constitutive rules create a practice?, http://
praxis.univalle.edu.co/index.php/filosofica/article/view/1930/2971 (dostep: 16.10.2023).

3Turniej Szachowy o Puchar Dziekana WPiA US w Katowicach (9 grudnia 2022 r.), WSPiA Rzeszow
z OIRP Turniej o Puchar Dziekana OIRP (11 marca 2023 r.) czy VIII Ogélnopolskie Mistrzostwa Lekarzy
i Prawnikéw w szachach z honorowym patronatem KRRP (25-27 listopada 2022 r.).
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Obecnosé strategii w szachach i w pracy prawnika

Strategie bedziemy okresla¢ na potrzeby niniejszej pracy za Slownikiem jezyka
polskiego PWN jako ,,przemyslany plan dzialan w jakiejs dziedzinie™. Kazdy szachista
wie, jak wazna role ogrywa ona w trakcie rozgrywki. Tradycyjnie partie szachow pod
katem uzycia strategii dzieli sie na otwarcie (debiut), gre srodkowa oraz koncéwke.
Strategicznym celem jest zamatowanie kréla przeciwnika, tzn. doprowadzenie do sytu-
acji, w ktorej krol znajduje sie pod atakiem bierki przeciwnika i nie ma mozliwosci
odejscia na pole, na ktérym nie znajdowatby sie pod atakiem, co konczy gre. Da sie tu
zauwazy¢ pierwsza analogie do pracy prawnika w sadzie, ktory stara sie doprowadzié¢ do
wykazania niewinnosci swojego klienta, udowodnienia winy oskarzonego, uzasadnienia
roszczen czy tez zanegowania zadan strony przeciwnej, co przektada sie na zwyciestwo
w procesie. Widaé zatem, ze zaréwno szachista, jak i prawnik ukierunkowani beda
w powyzszych obszarach na myslenie w kategorii wygrany - przegrany.

Mozna tez jednak dostrzec drugi wymiar ,,stosunku do otoczenia konkurencyjne-
go”® w dzialalnosci prawnikéw - tzw. orientacja na wspolprace zauwazalna w pozasado-
wej dziatalnosci prawniczej, tj. mediacjach, koncyliacjach, negocjacjach oraz podobnych
formach alternatywnych metod rozwigzywania sporéw. Prawnicy sa we wspomnianych
obszarach zmuszeni do wspétdziatania, aby kazda ze stron osiagneta mniej lub bar-
dziej satysfakcjonujacy ja kompromis. W szachach réwniez mozna dostrzec ,,orientacje
na wspotprace”. W przypadku trudnej sytuacji na szachownicy gracze moga zagrac
tzw. trzykrotne powtdrzenie, trzy razy wykonujac te same ruchy, co koriczy sie remisem;
podobnie gdy identyczna pozycja pojawi sie trzeci raz. Pomijajac pat, niedostateczny
material oraz zasade 50 ruchéw®, remis mozna przeciwnikowi zaoferowaé. Warto nad-
mienié, ze wspolczesne partie wielkich graczy, arcymistrzéow szachowych, najczesciej
koricza sie remisami. Wymienione sytuacje pozwalaja graczom, w wyniku wspétpracy,
na uznanie siebie jako réwnych graczy, a wiec swego rodzaju kompromis w starciu
szachowych umiejetnosci.

Przyktadem strategii stosowanej w sprawach z udzialem oskarzyciela publicznego
bedzie tzw. small fish & big fish. Prokurator bedzie staral sie najpierw o to, zeby
osiagnaé¢ niewielkie zwyciestwa, takie jak ugruntowanie pojedynczych korzystnych
twierdzen swiadka, czy obalanie odosobnionych argumentéw strony przeciwnej. Kiedy
wygra juz pierwsze starcia, po analizie i wnikliwej ocenie sytuacji bedzie przystepowat

*Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: strategia, https://sjp.pwn.pl/szukaj/strategia.html (dostep:
16.10.2023).

>J.M. Lichtarski, K. Piérkowska, A. Witek-Crabb, Jak myslq stratedzy? O zbieznych i rozbieznych
orientacjach w mysleniu strategicznym, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=1073298 (dostep:
16.10.2023).

5Pat - sytuacja, gdy gracz nie moze wykonaé legalnego posuniecia, a jego krél nie jest szachowany.
Niedostateczny material - sytuacja, gdy bierki pozostale w grze nie wystarczaja do dania mata. Zasada 50
ruch6éw - sytuacja, gdy zawodnicy wykonaja 50 posunieé, podczas ktérych nie zrobili zadnego posuniecia
pionkiem, ani nie zbili zadnej bierki.
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do udowadniania gléwnych zarzutéw procesowych’. Widac¢ tu analogie do koncepcji
stosowanej w kroélewskiej grze, zgodnie z ktéra najpierw nalezy zajmowac $rodek plan-
szy, aby powoli kontrolowaé jak najwiecej pol, a dopiero po zrealizowaniu powyzszego
powinno sie przystapié¢ do wlasciwego ataku na kréla przeciwnika.

Podobnym mechanizmem cechuje sie strategia ,,wstepujacego” porzadku argu-
mentacji, wykorzystywana przez prawnikow przy prezentowaniu swoich racji. Kluczem
bedzie w niej uszeregowanie i przedstawianie argumentéw wedtug ich sity - subiektyw-
nie od najstabszych do najsilniejszych®. Analogicznie postepuje w debiucie szachista.
Bedzie on najpierw wprowadzal do gry figury lekkie, a kiedy te beda rozwiniete -
figury ciezkie®. Sa od tej zasady wyjatki. Skorzystaé¢ mozna ze strategii porzadku
,,zstepujacego”l, rozpoczynajac od najsilniejszego argumentu (w szachach - od figur
ciezkich). Przeciwnik moze jednak wtedy juz na poczatku zaatakowaé najwazniejszy
argument, najsilniejszg figure, wzmacniajgc swoja pozycje. Oczywisty bedzie tu aspekt
czasowy; najskuteczniej sprawdzi sie sprawne przedstawienie argumentacji, tak samo
jak wyprowadzenie potrzebnych bierek bez wykonywania zbednych ruchéw - czas
moze ,,graé¢ na korzysé, badz niekorzysé”, co determinuje wtasciwy strategiczny wybor.
Skutecznos$é podwazania racji przeciwnika osiggnie apogeum, kiedy prawnik bedzie
kwestionowal najstabsze argumenty oponenta. Atakowanie stabych punktéw w narra-
cji drugiej strony to pewna strategia na osiagniecie zwyciestwa w rozprawie sadowe;j.
Nie inaczej w trakcie rozgrywki szachowej - figury skuteczne w dzialaniu to takie,
ktore atakuja najstabsze miejsca pozycji przeciwnika!l. Jest to najbardziej intuicyjna
strategia, dajgca pozadane rezultaty. Zaréwno szachisci, jak i prawnicy wykorzystuja
rekwizyty do wzmocnienia swojej strategii. Podczas sadowego przestuchania swiadka
uzywanie przez ktoras z oséb telefonu komérkowego czy notesu ma odwrdcié uwage
od tego, co w danej chwili méwi §wiadek'?. Podobnie bywa w trakcie meczu szachéw,
kiedy gracz siega po butelke wody, rezygnuje z wykonania ruchu, nagle cofajac reke
albo tez wstaje i przechadza sie po pomieszczeniu, prébujac odciggnaé uwage przeciw-
nika od szachownicy. W strategiach zauwazalna bedzie dwutorowosé's. Pierwsza faza
to zdobywanie wiedzy i przygotowanie teoretyczne do gry albo dziatalnosci prawniczej.
W drugim etapie nastepuje wlasciwe uzycie wyuczonych strategii w praktyce, wsparte
doswiadczeniem gracza czy tez prawnika.

"M. Kende, 5 ways chess can make you a better law student and lawyer, https://ssrn.com/abstract
=3630680 (dostep: 16.10.2023).

8J. Jabloriska-Bonca, Prawnik a sztuka negocjacji i retoryki, Warszawa 2003, s. 131.

9Wage bierek mierzy sie ich wartoscia punktowa, gdzie pion jest wart 1 punkt, figury lekkie: skoczek
i goniec - 3 punkty, figury ciezkie: wieza - 4,5 punktu, hetman - 9 punktéw.

10J. Jabloriska-Bonca, op. cit., s. 132.

1P, Wolff, Szachy dla zdttodziobow, czyli wszystko, co powinienes wiedziec o..., thum. Z. Landowski,
Poznan 2010, s. 146.

2D, Wzorek, Prawnicy w natarciu? Strategie negocjacji statusu przestepcy w toku procesu karnego,
,,Archiwum Kryminologii” 2021, vol. XLIII, z. 2, s. 318-320.

B0 dwutorowosci w stosowaniu strategii przez prawnikéw zob. ibidem, s. 341-343.
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Myslenie analityczne

Wazna cecha dobrego stratega bedzie myslenie analityczne - staranne, rozwa-
zajace wszystkie szanse 1 zagrozenia sytuacji. Mozna zdefiniowaé je jako ,mozliwosé
szczegotowego zbadania i rozlozenia na czesci faktéw i mysli, aby dostrzec ich silne
i stabe strony”, takze jako ,rozwdj zdolnosci do wnikliwego myslenia, rozwigzywania
probleméw, analizy danych oraz przywolywania i uzywania informacji”!. Szachista
przed wykonaniem ruchu powinien zastanowié sie, dlaczego wybral takie, a nie inne
posuniecie, czy poprawia ono jego sytuacje, jak moze zareagowaé na nie przeciwnik.
Analityczne myslenie jest niezbedne zawodowym szachistom réwniez poza gra, w szcze-
gélnosci kiedy przygotowuja sie do turnieju. Swiadomy gracz rozwazy, jak rozlozy¢é
sily na wszystkie sparingi, ktére go czekaja, czy nawet jak ustali¢c odpowiedni plan
wyzywienia, nie réznigc sie w tym zakresie od innych sportowcéw.

Pracy prawnika myslenie analityczne towarzyszy przede wszystkim, gdy przygoto-
wuje sie on do reprezentacji swojego klienta w sadzie. Rozwaza wtedy dobdr argumen-
tacji, dowody $wiadczace za i przeciw osobie reprezentowanej, pytania do $wiadkéow.
Podobnie jak szachista, skrupulatny prawnik przemysli, jak na jego zachowanie zare-
aguje druga strona. Analityczne podejscie przydaje sie prawnikom réwniez w pozasado-
wej dzialalnosci mediacyjnej, negocjacyjnej i koncyliacyjnej, kiedy musza oni ,okresli¢
wspolnie pole porozumienia za cene ustepstw swoich i oponenta”’®. Negocjujacy praw-
nicy w swoich analizach wezma pod uwage site drugiej strony, jej gotowosé do ustepstw
(wystepujacg tak czesto na szachownicy, gdy przeciwnik poswieca swoje bierki, zeby
przyblizy¢ sie do spektakularnego zwyciestwa) oraz komunikacje niewerbalna, ktéra
zdradza rzeczywisty stan emocjonalny przeciwnika.

Szczegblna uwage trzeba zwroci¢ na proces decyzyjny sedziego, ktéry oglasza
i uzasadnia wyrok, kierujac sie przy tym mysleniem analitycznym. Opieraé sie on bedzie
na intuicji, ktéra jest wynikiem doswiadczenia'®. Gary Klein, twérca metody RPD (skrét
od ang. recognition-prime decision - podejmowanie decyzji na podstawie rozpoznania),
wskazuje na model zachowan charakterystycznych dla oséb, ktére sa zobligowane
do podjecia decyzji. Na podstawie badania dowdédcéw strazy pozarnej zauwazyl, ze
doswiadczone osoby nie poréwnuja ze soba dostepnych opcji, a tylko rozpatruja jedna
z nich, analizuja pod katem przydatnosci i odrzucaja, gdy okaze sie ona nieadekwatna,
przechodzac do kolejnej mozliwosci. Schemat powtarza sie, az do znalezienia wlasci-
wego rozwigzania. ,W oderwaniu od konkretnego eksperymentu model ten opisuje
procedury decyzyjne w nastepujacy sposob: w pierwszej fazie pamieé skojarzeniowa
automatycznie podsuwa plan dzialania. Nacisk ktadzie sie na rozpoznanie sytuacji
jako znajomej. Faza druga to proces rozumowania, w ktorym umyst sprawdza plan,

“Definicje za: A. Amer, Analytical thinking. Pathways to higher education, Cairo 2005.

15J, Jabloniska-Bonca, op. cit., s. 158.

6A. Damasiewicz, Czy kazdy sedzia powinien byé szachistq?, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materialy” 2013, nr 2, s. 128.
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dokonujac jego symulacji. Rozpatrywana mozliwosé zostaje przetestowana w wyobrazni,
dzieki czemu decydent moze wykryé stabe punkty danego rozwiazania. W razie wykry-
cia btedu, analizowana jest kolejna mozliwos¢. Wynika z tego, ze opcje sa generowane
i oceniane kolejno, pojedynczo, a ich wady i zalety nie sa ze sobg poréwnywane oraz
wybierana jest pierwsza akceptowalna mozliwosé (...)""". W ten sam sposéb podejmuja
decyzje doswiadczeni szachisci w trakcie rozgrywki, gdy zastanawiaja sie nad wyborem
posuniecia. Grupa sedzidéw zapytana o to, czy korzysta z intuicji na dowolnym etapie
postepowania, prawie w calosci na nig wskazala (niektorzy nie uzyli tego terminu,
jednak mechanizm byt zgodny z przytoczonym wezesniej w artykule)'®. Kluczem bedzie
tutaj rozwinieta pamieé do znanych schematow'®, tak charakterystyczna dla szachistow,
rozpoznajacych biegle znane sobie otwarcia czy koncowki.

Pozostaje kwestia rozwoju i nauki myslenia analitycznego. W dziedzinie szachéw
niewagtpliwie pomocne beda wszelkiego rodzaju zadania szachowe - lamigléwki pre-
zentujace konkretne problemy do rozwigzania na szachownicy. Wtasnie tak szkolié¢ sie
mozna w taktyce, bedacej sercem krélewskiej gry. Niezbedne jest dobre opanowanie
regul gry i nauczenie sie typowych schematéw otwarcia oraz koncéwek. Pomocne
moga okazaé sie wszelkiego rodzaju kursy czy tez filmiki instruktazowe. Dzisiejsze
szachowe platformy internetowe wychodza naprzeciw oczekiwaniom graczy, oferujac
wiele materialéw szkoleniowych. Z kolei w dziedzinie prawa przodowaé bedzie prak-
tyka zawodowa; w im wiekszej liczbie spraw dany prawnik wezmie udzial, tym jego
umiejetnosci analityczne oraz intuicja beda lepsze. Samoksztatcenie to kolejny sposdb
na nauke analitycznego myslenia; teoretyczne schematy mozna znalezé w wielu publi-
kacjach, pdzniej warto stosowaé je w codziennosci.

Korzysci plynace z gry w szachy

Opisujac korzysci ptynace z gry w szachy, nalezy zaczaé od odklamania popu-
larnego twierdzenia o wyjatkowo rozwinietej pamieci ogdlnej szachistéw. Poddano
eksperymentowi dwie grupy - doswiadczonych szachistéw oraz nowicjuszy. Ustawiono
przed nimi plansze z rozegranymi pozycjami, a nastepnie poproszono o odtworzenie
sytuacji. Doswiadczeni poradzili sobie zdecydowanie lepiej niz nowicjusze. W dru-
giej czesci eksperymentu bierki ustawiono jednak przypadkowo, ponownie proszac
pdzniej o odtworzenie pozycji. Tym razem niedoswiadczeni poradzili sobie podobnie
albo niewiele gorzej®.

"Ibidem, s. 126.

8Cytowane badania polegajace na przeprowadzeniu wywiadow z setka sedziow cywilistow z wydzialéw
cywilnych i gospodarczych sadéw rejonowych i Sadu Okregowego w Krakowie z artykutu A. Damasiewicz -
ibidem, s. 129-140.

Tbidem, s. 135. O pamieci do znanych schematéw wiecej w czesci Korzysci plynqce z gry w szachy
niniejszego artykutu.

XIbidem.
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Eksperyment ten, oprécz tego, ze zadal ktam przekonaniu o dobrej pamieci
og6lnej os6b grajacych w szachy, ujawnil pierwsza znaczaca korzysé. Jest nig rozwi-
nieta pamiec¢ do znanych schematdéw, ktore szachista moze tatwo rozpoznawaé dzieki
wypracowywaniu intuicji. Wtasnie ona bedzie kluczowa dla prawnikéw, w przypadku
gdy beda odwzorowywali stan faktyczny, poszukiwali linii orzeczniczej dotyczacej
podobnych przypadkéw czy tez wykonywali jakakolwiek inng prace, w ktérej umiejetnosé
rozpoznawania schematéw okaze sie niezbedna.

Kolejna korzyscia jest wyksztalcenie intuicji, co bylo sygnalizowane przeze mnie
juz we weczesniejszym rozdziale. Intuicja, definiowana jako ,poznanie bezposrednie,
niepoprzedzone rozumowaniem” badz tez ,narzucajace sie przekonanie, ktorego nie
mozna w pelni uzasadnié¢”?, stanowic bedzie przydatne narzedzie pracy doswiadczonego
prawnika. Bedzie on mdgl przy jej pomocy zakwalifikowaé dang sprawe do ,wtasciwego
dla niej” schematu, do ktérego bez trudu znajdzie odpowiadajace jej akty prawne lub
wyroki sadéw, poniewaz robil to juz przy wczesniejszych sprawach ,tego typu”. Mimo ze
zmieniaja sie osoby, okolicznosci, a nawet nieistotne detale, rdzen zachowan przystaje
do generalnych i abstrakcyjnych norm prawnych opisujacych te wtasnie zachowania.
Intuicji ekspertow warto ufaé, gdy zachodza réwnoczesnie dwa warunki. Po pierwsze,
w ich dziedzinie musza wystepowac regularne prawidtowosci, umozliwiajace przewidy-
wanie. Po drugie, prawidlowosci musza daé sie poznaé dzieki dtugotrwalej praktyce?.
Zaréwno w dziedzinie szachdéw, jak i prawa oba te warunki sg obecne.

Nastepna korzyscia staje sie rozwijanie koncentracji. Jest ona niezbedna, by bez
zadnych rozproszen podjaé kazda kluczowsg decyzje; z calg pewnoscig i taka dotyczaca
wyboru wlasciwego ruchu w partii, rozsadnego dysponowania czasem pozostalym na
zegarze gracza, skomplikowanego analizowania pozycji, jak rowniez wydania wyroku,
dobrania wtasciwych stéw w czasie mowy koncowej, zadawania przemyslanych pytan
Swiadkowi, wnikliwej obserwacji sali sagdowe], ustepowania ze swoimi roszczeniami,
wystuchiwania présb przeciwnika negocjacyjnego.

Nastepne dwie korzysci moga sie przydaé¢ szczegélnie nowicjuszom, a nawet
osobom, ktére dopiero sa na etapie studiéw prawniczych. Pierwsza z nich to nauka
dziatania wsrod regul i zgodnie z nimi. Szachy to dyscyplina sportowa szczegdlna pod
tym wzgledem ze swoim bogatym repertuarem zasad. Wyolbrzymiana przez wielu ludzi
zawilo$é szachow staje sie prostsza po zapoznaniu sie z ich wszystkimi, nie tak licz-
nymi regulami. Pozwala to na sprawne odnajdywanie sie w zakamarkach rozgrywki, co
juz blizniaczo przypomina poruszanie sie w gaszczu przepiséw prawnych, lecz na tym
analogia sie nie koriczy. Szachy opracowaly wlasne systemy turniejowe, rankingowe
oraz przepisy statutowe, zawarte doglebnie w kodeksie szachowym?. Nad wszystkimi

2 Stownik jezyka polskiego PWN, haslo: intuicja, https://sjp.pwn.pl/szukaj/intuicja.html (dostep:
16.10.2023).

27a: A. Damasiewicz, op. cit., s. 140.

270b. A. Filipowicz, Kodeks szachowy, Warszawa 2002, ktérego wydawca jest Polski Zwiazek
Szachowy - organizacja sportowa powstata w 1926 r.
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wymienionymi zasadami czuwa Miedzynarodowa Federacja Szachowa (FIDE), ktéra
to niczym Organizacja Narodéw Zjednoczonych zrzesza narodowe zwigzki szachowe;
obecnie jest ich tam 199%. Druga korzys$é, ktéra moze przydaé sie niedoswiadczonym
prawnikom, to nauka rywalizacji. Szachy nie bez powodu nazywane sg czesto ,najwspa-
nialsza strategiczng gra wojenng”®, poniewaz ich istota sprowadza sie do uczciwej walki
miedzy dwoma szachistami na podstawie regul. Mozliwos$é udziatu w réznorakich tur-
niejach, rankingowa ocena najlepszych graczy i mierzalne statystyki gier na portalach
internetowych to przykltady elementéw $wiadczacych o konkurencyjnym charakterze
szachow. Natomiast w zyciu wszystkich adeptéw prawa rywalizacja bedzie odgrywaé
istotna role. Poczawszy od zmagan miedzy studentami o oceny, nagrody konkursowe,
a nawet o atrakcyjne miejsce odbywania praktyk, nauka zdrowej rywalizacji zaprocen-
tuje, kiedy trzeba sie im bedzie w przysztosci zmierzyé o miejsce z kolegami i kolezan-
kami przystepujacymi do aplikacji zawodowej, w sadzie z przeciwnikiem procesowym,
a takze z konkurentami na rynku pracy o klientow.

Paul Morphy - przyklad szachisty i prawnika

Sposréd wielu wybitnych szachistéw laczacych to zajecie z byciem prawnikiem,
wsréd ktérych wspomnieé¢ nalezy o Ksawerym Tartakowerze, Fridriku Olafssonie,
Wolfgangu Unzickerze oraz Domenico Ponzianim, jedna postaé zastluguje na szcze-
g6lne uznanie. Chodzi o Paula Morphy’ego - XIX-wiecznego szachiste i prawnika ze
Stanéw Zjednoczonych. Przyszedl na swiat w Nowym Orleanie w 1837 r. Zasady gry
w szachy opanowal w wieku 6 lat; bedac trzynastolatkiem pokonal stawnego Johanna
Lowenthala, gracza ze Swiatowej czotéowki. W 1857 r. zostal pierwszym szachowym
mistrzem Stanéw Zjednoczonych. Rok pézniej wyjechal do Europy, gdzie w brawuro-
wym stylu zwyciezal najlepszych graczy; jeden z pokonanych, Adolf Anderssen, uznat
go za najsilniejszego gracza $wiata. Nie doszto jednak do pojedynku z Anglikiem
Howardem Stantonem, powszechnie uwazanym za najlepszego szachiste globu. Wobec
tego Morphy wrdécit do USA w maju 1859 r., gdzie witano go z wielkim entuzjazmem.
W swoim rodzinnym miescie staratl sie rozwija¢ kariere adwokacka, w czym przeszko-
dzita mu wojna secesyjna oraz krzywdzaca opinia powszechna, wedtug ktérej wybitny
szachista nie mégt by¢ jednoczesnie dobrym adwokatem. Powyzsze fakty oraz zawod
milosny przyczynity sie do tego, ze Morphy stopniowo wycofywatl sie ze Swiata sza-
chow, postepowata takze u niego melancholia przeradzajaca sie w chorobe psychiczna.
Zmart w 1884 r.%

%Dane pochodzace ze strony FIDE: https://fide.com/, zakladka ,,About fide” (dostep: 16.10.2023).

% P. Wolff, op. cit., s. 11.

% Paul Morphy - Zyciorys, https://web.archive.org/web/20081218183350/http://strony.aster.pl/
morphy/zyciorys.html (dostep: 16.10.2023); Paul Morphy, http://www.szachowisko.pl/paul-morphy.php
(dostep: 16.10.2023).
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Paul Morphy byt czlowiekiem niezwykle inteligentnym. Ukonczyt studia prawni-
cze w dwa lata, znal na pamieé¢ kodeks cywilny Luizjany po francusku i po angielsku
juz podczas bycia studentem?’, postugiwatl sie biegle czterema jezykami. Wiele z jego
partii to tzw. symultany, gdzie gral na kilku szachownicach jednoczesnie, rozgrywat
takze partie ,,na Slepo” - bez patrzenia na szachownice. Z powodzeniem lgczyt tez
wymienione style gry?. Nie pozostawil po sobie prac dotyczacych szachow; zrédiem
jego geniuszu sa zapisy partii, jakie rozegral. Stawial na gre ofensywna mobilizujaca
jak najszybciej wszystkie figury; liczne byly oszalamiajace kombinacje ruchéw, wyko-
rzystywanie najmniejszych pomylek przeciwnikéw oraz blyskotliwe poswiecenia mate-
rialu. Niewatpliwie Morphy byt przykladem szachisty - prawnika posiadajacego cechy
i umiejetnosci wskazane we wczesniejszej czesci niniejszych rozwazan. Pozostal przy
tym dzentelmenem, dla ktérego szachy nie mialy stanowié zrédta zarobku. Po niefor-
tunnej publikacji prasowej na jego temat przemyslnie oswiadczyl, ze ,gra w szachy dla
przyjemnosci, a nie dla zysku”?. Opinia publiczna nie byta jednak w tamtych czasach
przychylna szachistom, przez co nie moégt on wykorzystaé¢ w pelni swojego geniuszu,
pozostajac po dzi$ dzieri postacig stosunkowo nieznana®. Na jego cze$¢ nazwano
wariant otwarcia typu partia hiszpanska, zwany ,,obrona Morphy’ego”.

Podsumowanie

Szachy i prawo to dziedziny, ktére pozornie sa od siebie odlegle. Maja jednak
wiele wspdlnych obszardw, z ktérych czerpig zaréwno szachisci, jak i prawnicy. Szachy
i prawo stanowig dwa systemy oparte na zasadach, ktére wymagaja podobnych umiejet-
nosci. Taktyczne i strategiczne myslenie naszpikowane analityka oraz intuicja specjali-
sty (najlepszy ruch a skuteczny argument prawny, planowanie rozgrywki a planowanie
kariery), umiejetnosci negocjacyjne (negocjacje dotyczgce remisu w grze a negocjacje na
temat rozstrzygniecia sporu prawnego), jak rowniez rozwiazywanie probleméw (powsta-
tych na szachownicy a rozwiazywanych w zyciu zawodowym) to przyktady podobieristw,
jakie wystepuja miedzy wspomnianymi niszami. Warto zatem zarekomendowacé gre
w szachy wszystkim prawnikom, ktdrzy jeszcze nie zdecydowali sie na wkroczenie do
inspirujacego swiata krélewskiej gry.

2TM. Kende, op. cit.

8 W Birmingham zagral »na slepo« symultane z o$émiu partii z wynikiem +6-1=1 [6 zwyciestw,
jedna przegrana, jeden remis - przyp. aut.], takze w »Cafe de la Regence« rozegral symultane »na slepo,
wygrywajac +6=2" - cyt. Paul Morphy - Zyciorys...

Y Tbidem.

3 Tbidem.
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The strategy of chess — a development of analytical abilities
amongst the lawyers

Summary

Analytical abilities are essential in a lawyer’s work. Lawyers should be able to
deeply analyse the details, do research and ratiocinate in order to efficiently consider
and draw right conclusions from any situation. Chess players learn to use intuition in
repetitive patterns which aids the lawyers in reaching right decisions while practic-
ing their job. Chess game also develops the ability to plan and realise actions which
require applying strategy and tactics. These abilities prove themselves in negotiating
or planning the strategy of the client’s defence. Patience and self-reliance practiced
during playing chess may be useful in a lawyer’s job, who has to take important deci-
sions for and on behalf the clients and deal with emergencies. The main goal of the
article is to describe similarities encountered in professions of the chess players and
the lawyers. The person who brilliantly combines the abilities from both areas is Paul
Morphy, described in the last section.

Keywords: chess, Paul Morphy, analytical thinking, lawyer, strategy
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Jak w prawie postrzegana jest nagosc¢?
»Stroj Adama i Ewy” w praktyce orzeczniczej

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie przepisow prawnych odnoszacych sie w posredni
spos6b do réznych form nagosci, a takze zbadanie tych przepiséw, biorac za kryterium
oceny oczekiwania spoteczne ze szczegélnym uwzglednieniem zmian zachodzacych
w spoleczenistwie na wielu plaszczyznach. Ideg artykulu jest takze analiza wyktadni
tych przepiséw w wybranych orzeczeniach sadowych, celem ukazania funkcjonowania
teoretycznych zatozen w praktyce. W pracy zostanie podjeta préoba odpowiedzi na
pytanie, czy obecne przepisy prawne odnoszace sie do poruszanej problematyki sa
odpowiednio uksztalttowane i czy w wystarczajacym stopniu chronig spoleczenstwo
przed niechcianymi doswiadczeniami polegajacymi na ogladaniu nagosci innych oséb.

W starozytnosci nago$¢ w codziennym zyciu i w sztuce byla powszechnie spoty-
kana. Sredniowiecze przynioslo inne obyczaje - wstyd wowezas stanowil cnote; byt
zalecany i wielbiony. W kolejnych epokach stopniowo wracano do tradycji antycznych®.
W koncu nadeszly lata 60. i 70. XX w., a wraz z nimi rewolucja seksualna. Doszto
do radykalnych zmian w obyczajowosci seksualnej. W panstwach bloku wschodniego
(w tym w Polsce Ludowej) przewrdt zahamowany byt w znacznym stopniu przez cenzure
i rezim, dlatego skutki rewolucji seksualnej mozna bylo w tych panstwach zaobserwo-
waé w pelniejszej okazatosci dopiero na przetomie lat 80. i 90. XX w. Nagosé w kregu
cywilizacyjno-kulturowym panstw rozwinietych oczywiscie nadal nalezy do sfery pry-
watnej, nie jest juz jednak tematem tabu.

1J. Lojek, Nagos¢ ciata w obyczajowosci i kultury Europy, ,Teksty - Teoria Literatury, Krytyka,
Interpretacja” 1977, nr 3, s. 89-91.
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Wyraznie widac, ze granice intymnosci nie sg stale, jasno wyznaczone. Istotne
jest, aby prawo dotyczace tej materii nadazato wobec przemian kulturowych i ewolu-
owalo wraz z nimi. Tempo zmian musi by¢ odpowiednio dostosowane - zbyt nagte
modyfikacje prawa moga zachwiaé¢ systemem moralnym danej spolecznosci. Kazde
dziatanie ustawodawcze jest ograniczeniem wolnosci i powinno byé stosowane, gdy
jest rzeczywiscie uzasadnione. Ciggle nowelizacje wprowadzaja niepewnosé. Dobrym
rozwigzaniem jest wykorzystanie elastycznosci stosowania prawa, ktére dzieki uzy-
waniu klauzul niedookreslonych i luzéw decyzyjnych jest mozliwe. Przez elastycznosé
stosowania prawa mozna przetamywaé nieadekwatnosci miedzy tekstem prawnym
powstalym w przeszlosci, posiadajacym pewna statosé i jakies wyjsciowe znaczenie,
a realiami spotecznymi, ktére z natury swej wciaz ulegaja zmianom i zalezne sg od
aksjologii>. W konsekwencji nastepuje dostosowanie regulacji prawnych do dynamiki
zycia spotecznego oraz do zlozonosci i unikatowosci stanéw faktycznych, ktére stano-
wig podloze calego procesu.

Wyjasnienie podstawowych pojeé

Do nagosci odnosi sie posrednio art. 140 Kodeksu wykroczen, ktéry brzmi: ,,Kto
publicznie dopuszcza sie nieobyczajnego wybryku, podlega karze aresztu, ogranicze-
nia wolnosci, grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany”. Innym przepisem, ktéry
réwniez mozna interpretowaé jako zakaz nagosci w okreslonych sytuacjach, jest art.
51 § 1 Kodeksu wykroczen: ,,Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem
zakléca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miej-
scu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”. Do pel-
nego zrozumienia tych przepiséw niezbedna jest ich ogélna analiza oraz wyjasnienie
kilku waznych pojec.

Nieobyczajny wybryk mozna rozumieé jako czyn naruszajacy dobre obyczaje i jed-
noczesnie zdolny do wywolywania publicznego zgorszenia®. Wedlug Sadu Najwyzszego
,,zaklécenie spokoju publicznego” nalezy rozumieé jako naruszenie réwnowagi psychicz-
nej ludzi, powodujace negatywne odczucia psychiczne oséb powstajace z bezposredniego
oddzialywania na organy zmystéw. Zaklécenie spokoju publicznego ma miejsce nawet
wtedy, jesli dotyczy tylko jednej osoby’. Z kolei ,,zakldcenie porzadku publicznego”
Sad Najwyzszy definiuje jako wywolanie takiego stanu, ktéry w konkretnych okolicz-
nosciach, w okreslonym miejscu i czasie, zgodnie z przyjetymi zwyczajami i obowiazu-
jacymi przepisami, okreslany jest jako nienormalny i ktéry, przy obiektywnej ocenie,
odczuwany jest jako utrudnienie lub uniemozliwienie powszechnie akceptowanego,
zwykltego zachowania w miejscach dostepnych dla blizej nieokreslonej liczby os6b®.

L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakéw 2001,
> 42_341\3/‘[.. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, s. 495.

4P. Kozlowska-Kalisz, Wykroczenia przeciwko porzqdkowi i spokojowi publicznemu, [w:] M. Mozgawa

(red.), Kodeks wykroczeri, Warszawa 2009, s. 180.
>Wyrok SN z 2 grudnia 1992 r., sygn. akt III KRN 189/92.
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Zwrot ,,wywolanie zgorszenia” jest uwiktany kulturowo, gdyz badajac, czy faktycznie
ma ono miejsce, nalezy ocenié, czy zachowanie czlowieka jest niezgodne z normag obo-
wigzujaca w danym czasie 1 miejscu wsrod okreslonej grupy spolecznej®. Ocena ta moze
byé obiektywna, pod warunkiem ze dokonywana jest przez osobe o przecietnej wraz-
liwosci. Ponadto nalezy zauwazyé, ze aby mozna bylo méwié o zgorszeniu, to sytuacja
je wywolujaca musi nastapi¢ w miejscu publicznym, a wiec takim, ktére dostepne jest
dla z géry nieokreslonej liczby oséb.

Konsekwencje spedzania czasu topless

Cialo mezczyzny niewatpliwie rézni sie od ciala kobiety i jest inaczej postrzegane,
szczegolnie jesli chodzi o gérna jego czesé. Kobieca klatka piersiowa wzbudza o wiele wiecej
emocji niz meska. Nie znaczy to jednak, ze meski tors w kazdej sytuacji moze by¢ swobodnie
odstoniety. Nalezy liczy¢ z tym, ze takie widoki moga kogos oburzaé. Taka sytuacja miata
miejsce w Swidnicy, gdzie pewna kobieta zglosila strazy miejskiej, ze starszy pan ¢wiczy
w parku bez koszulki. Interwencja szybko sie zakonczyla, gdyz mezczyzna po zwrdceniu
uwagi natychmiast sie ubral. Gdyby protestowal, méglby zosta¢ ukarany mandatem’.

Na plazy nikogo nie dziwi nagi tors mezczyzny. Natomiast piersi kobiety zazwyczaj
sa zastoniete przez kostium kapielowy, ktéry w swojej pierwotnej wersji nie przypominat
kostiumu, jaki znamy z dzisiejszych czaséw. Jeszcze w XIX w. kobiety na plazy byty
odziane w bardzo gruby material, ktéry zakrywatl cialo od szyi do kolan. Ubiér byt
wtedy bardzo mocno utozsamiany z moralnoscia. Po I wojnie $wiatowej nastepowaty
delikatne zmiany, kostiumy kapielowe zaczynaly odstaniaé coraz wiecej ciata (choé
nadal wystepowaly w wersji wylacznie jednoczesciowej) i byly bardziej przylegajace
do ciata, jednak jeszcze przed rozpoczeciem II wojny swiatowej pojawily sie kostiumy
dwuczesciowe®, ktére stopniowo stawaly sie coraz bardziej odwazne, az w koncu nie-
ktérzy ludzie postanowili opalaé sie w catkowitym neglizu.

Wyjscie naprzeciw takim oczekiwaniom umozliwito powstanie plaz nudystow, ktére
ciesza sie coraz wiekszg popularnoscig. Sa to miejsca, gdzie zaréwno kobiety, jak i mez-
czyZni moga swobodnie opalaé sie nago. W Polsce juz od kilkudziesieciu lat réwniez ist-
nieja takie plaze. Wiekszos¢ z nich jest odpowiednio oznaczona tablicami. Urzad morski
zezwala na takie oznakowania. Warto jednak zaznaczy¢, ze zadna z tych plaz nie ma sta-
tusu oficjalnego kapieliska ustalonego na podstawie przepiséw prawa wodnego®. Przepisy
te nie pozwalaja bowiem tworzy¢ kapielisk strzezonych dla konkretnych grup ludzi badz
uzytkownikéw. Wedtug polskiego prawa kazde kapielisko strzezone musi byé ogélnodo-
stepne, wiec gmina nie ma podstawy prawnej do wyznaczania kapielisk strzezonych dla

5M. Budyn-Kulik, Umyslnos¢ w prawie i psychologii. Teoria i praktyka sqdowa, Warszawa 2015, s. 303.

"M. Moczulska, Topless, bikini czy odkryty tors. Zobacz, za co dostaniesz mandat w miescie, https://
gazetawroclawska.pl/topless-bikini-czy-odkryty-tors-zobacz-za-co-dostaniesz-mandat-w-miescie/ar/899572
(dostep: 1.10.2022).

8J. Lojek, op. cit., s. 99.

9Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1566 z p6ézn. zm.).
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nudystéw i1 naturystow'. Brak odpowiednich regulacji w zakresie statusu prawnego plaz
dla nudystéw i zasad ich zaktadania wydaje sie do$¢ duzym niedopatrzeniem, szczegdlnie
biorgc pod uwage rosngce zainteresowanie tym tematem w spoleczeristwie.

Stosunkowo niewiele jest jednak takich lokalizacji, gdzie kobieta catkowicie bez-
stresowo moze sie relaksowaé, nie zakrywajac swojej gérnej czesci ciata. Opalanie sie
topless poza wyznaczonymi do tego plazami w przypadku kobiet jest ryzykownym
przedsiewzieciem, gdyz grozi mandatem. Nawet witasna dziatka czy balkon, jesli sa
potozone w obszarze dobrze widocznym dla innych, nie sa odpowiednimi miejscami,
gdyz dzialaniem publicznym jest takie, ktére moze byé dostrzegalne dla nieokreslonej
liczby os6b'. Natomiast opalanie sie w stroju kapielowym na terenie prywatnym nie
niesie ze sobg negatywnych skutkéw prawnych.

Czy opalanie sie topless jest jednak konkretnie okreslonym wystepkiem, ktory
wynika bezposrednio z przepiséw prawa, czy raczej mocno zakorzenionego w kulturze
zwyczaju? Jest to kwestia ztozona. Konsekwencje wyjscia poza schemat ustalony przez
prawo i obyczaje czesto sa niejednoznaczne, zalezne od okolicznosci towarzyszacych
zaj$ciu. Préozno w polskim prawie szukac przepisu, ktéry wprost zakazywatby opa-
lania sie topless kobietom. Nalezy jednak pamietaé, ze nie kazde zachowanie musi
byé w przepisach zakazane wprost, wymienienie wszystkich niedozwolonych dziatan
jest przeciez niemozliwe i doprowadziloby do ogromnego chaosu, dlatego stosowane
sg pewne uogdlnienia, okreslenia, ktére opisujg wiecej niz jeden czyn, wskazujg one
pewna kategorie danych zachowan. W analizowanym przypadku nalezy powotaé sie na
wezesniej wspomniany juz art. 140 oraz ewentualnie art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen.
Przepisy sa nieprecyzyjne, wiec interpretacja moze by¢ rézna.

W 2008 r. sad I instancji w Szczecinie uznal za winne nieobyczajnego wybryku
dwie kobiety opalajace sie topless na terenie kapieliska i wymierzyt kazdej z nich kare
nagany. Sad w uzasadnieniu wyjasnial, ze nagi biust kobiecy moze wywolywaé rézne
skrajne reakcje (w tym oburzenie czy zazenowanie), okazywanie nagosci jest obce
w naszej kulturze, a zachowanie obwinionych bylo niezgodne z polskimi obyczajami
1 zasadami wspolzycia spotecznego'®.

Sad II instancji mial odmienne zdanie - uniewinnit kobiety. Takie rozstrzygniecie
argumentowal tym, ze inni plazowicze mieli wobec kobiet ambiwalentny stosunek. Sad
dodat takze, ze ,,dziwnie wygladatyby syrenki warszawskie, kopenhaskie czy tez war-
szawska Nike, gdyby ich nagie piersi byly osloniete, gdyby ich zastoniecia nakazano.
Nikt jednak nie wysnul takiego pomystu, jako ze nikt nie uznal, iz wizerunek gotych
piersi jest niemoralny, nieprzyzwoity. A wiec i wizerunek golych piersi obwinionej nie
moze by¢ za taki uznany. Obyczajowosé spoteczenistwa, w tym i spoleczenstwa polskiego,
ulega ewolucji i w chwili obecnej osiggnela ten etap, iz nagosé¢ w zaprezentowanym
zakresie nie jest tematem tabu. (...) To, co jaki$ czas temu mozna byloby rozwazaé

OR. Horbaczewski, Naturysta opala sie na dziko, mors hartuje si¢ bezprawnie, https://www.prawo.pl/
samorzad/morsowanie-i-naturyzm-ministerstwo-nie-zamierza-zmienic-prawa,509225.html (dostep: 4.10.2022).

"Uchwata SN z 20 wrzesnia 1973 r., sygn. akt VI KZP 26/73.

2Wyrok SR w Szczecinie z 7 listopada 2008 r., sygn. akt XVIII W 2071/08.
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jako zachowanie niemoralne, nieprzyzwoite, a ktére mozna byto okresli¢ takze mianem
wybryku, staje sie zachowaniem ogélnie przyjetym przez czesé spoteczeristwa. Nikogo
w tej chwili nie dziwi kobieta noszaca spodnie, palaca papierosy, opalajaca sie w stroju
bikini, a przeciez w niedalekiej przeszlosci byly to zachowania - podobnie jak opala-
nie sie topless - kontrowersyjne i nieakceptowane przez czes¢ spoleczenstwa”s?. Jak
widaé, wyroki I i IT instancji sa odmienne, co wyraznie potwierdza, ze stwierdzenie,
czy dane zachowanie spelnia kryteria art. 140 Kodeksu wykroczen, jest czesto kwestia
sporng, trudno bowiem jednoznacznie stwierdzié, czy dany czyn wzbudzit negatywne
odczucia w postaci oburzenia lub gniewu. Zalezne jest to od stopnia wrazliwosci oséb
obserwujacych dane zajscie.

Wydaje sie jednak, ze ta wrazliwos$¢ spoleczna na nagos$é ludzka jest coraz mniej-
sza. Takie wnioski mozna przynajmniej wysnué, analizujac sytuacje, ktéra miata miej-
sce latem 2022 r. w Warszawie. Dwie kobiety postanowily sprawdzié, jakie reakcje
wywolaja ich nagie piersi na basenie. Przedsiewziecie mito ich zaskoczylo, gdyz nie
zwrécono im zadnej uwagi. Odstoniete biusty nie przeszkadzaly ani ratownikom, ani
innym osobom korzystajacym z basenu', jednak w tym samym roku we wroctawskim
aquaparku, w strefie gastronomicznej funkcjonujacej w ramach kompleksu saun, odmoé-
wiono obstuzenia klientki, ktéra byta topless. Byto to ryzykowne, biorac pod uwage
art. 135 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktérym w przypadku gdy osoba zajmujaca sie
sprzedaza towaréw w przedsiebiorstwie handlu detalicznego lub w przedsiebiorstwie
gastronomicznym ukrywa przed nabywca towar przeznaczony do sprzedazy lub umysl-
nie bez uzasadnionej przyczyny odmawia sprzedazy takiego towaru, podlega karze
grzywny®. Kwestia dyskusyjna jest ocena, czy odmowa byta uzasadniona. Nie ma odgor-
nych wytycznych, jakie stroje i zachowania spelniaja warunek obyczajnosci, a jakie
nie, a wewnetrzne regulaminy réznych obiektéw nie moga bez racjonalnego powodu
réznicowaé uprawnien i obowiazkéw ludzi, szczegdlnie ze wzgledu na ich cechy plciowe.

Karmienie piersia w miejscach publicznych

Nie ma przepiséw, ktore zakazywalyby karmienia piersia w miejscach publicznie
dostepnych. Trzeba tez pamietaé, ze cigza i macierzyristwo znajduja sie pod szczegdlng
ochrong panstwa'®. W praktyce jednak karmienie piersiag w miejscach publicznych spo-
tyka sie z réznym odbiorem przez spoteczenstwo.

BWyrok SO w Szczecinie z 3 lutego 2009 r., sygn. akt IV Waz260/08.

4 Dwie Polki poszly na basen w samych kqpielowkach. Tak zareagowali ratownicy, https://www.fakt.
pl/wydarzenia/polska/warszawa/warszawa-poszly-na-basen-w-samych-kapielowkach-zaskakujaca-reakcja-
ratownikow/br2m7h8 (dostep: 15.10.2022).

5P Mering, Wroctawski aquapark nie chcial obstuzycé kobiety, ktora byla topless. Zdarzenie miato
miejsce w strefie gastronomicznej, ale w ramach saunarium, https://bezprawnik.pl/wroclawski-aquapark-
nie-chcial-obsluzyc-klientki-topless/ (dostep: 15.10.2022).

6 Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z péin. zm.).
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W 2014 r. klientka sopockiej restauracji ztozyta powoddztwo o zadoséuczynienie
w wysokosci 10 tys. zt i publiczne przeprosiny w Internecie za bezprawne uniemozliwienie
jej nakarmienia dziecka przy stoliku w restauracji, co stanowito wedtug niej dyskrymi-
nacje ze wzgledu na pleé. Kobieta poczula sie upokorzona, gdy podczas pobytu w lokalu
nie pozwolono jej swobodnie nakarmié¢ dziecka piersia i poproszono ja o dokornczenie
tej czynnosci na krzesle w rogu sali, ktére znajdowato sie blisko toalety. Powddka nie
zgodzila sie na zmiane miejsca i wyszla z budynku. Sad I instancji oddalit powdédztwo,
twierdzac, ze jest bezzasadne, gdyz do dyskryminacji nie doszlo. Sad wskazywal, ze kelner
jedynie przekazal prosbe innych oséb, co nie jest tozsame z nieréwnym traktowaniem?.

Sad apelacyjny zmienit wyrok I instancji i zasadzit od pozwanego na rzecz powddki
kwote 2 tys. zl wraz z ustawowymi odsetkami od wrzesnia do grudnia 2015 r. i za
opo6znienie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zaptaty. Ponadto restaurator zobowigzany
zostal do publicznych przeprosin. Sad podkreslil, ze juz samo zaproponowanie kobie-
cie nakarmienia cérki w miejscu oddalonym od pierwotnie zajetego stolika nastapito
w zwiazku z sygnalizowanym przez nia zamiarem osobistego nakarmienia dziecka,
ktéra to czynno$c jest zwigzana z macierzynstwem, a tym samym z plcig zenska,
a wiec w konsekwencji nastapito niekorzystne zréznicowanie jej sytuacji w poréwnaniu
z pozostatymi klientami przebywajacymi w lokalu. Zdaniem sadu nie sposéb uznaé, aby
zaspokojenie przez matke potrzeb zZywieniowych dziecka w miejscu publicznym mogto
stanowié naruszenie przez nig wolnosci innych oséb czy tez naruszenie powszechnie
przyjetych norm spolecznych w europejskim kregu kulturowym?'. Wyrok ten praw-
dopodobnie stanie sie kluczowy dla ksztaltowania przyszilego orzecznictwa w Polsce.
Sady krajowe chetniej siegaja bowiem do pogladéw wiasnej judykatury, zas rzadziej
powolujg sie na stanowisko sadéw unijnych i miedzynarodowych'. Nie mozna jednak
zapominad, ze polski system prawa nie przewiduje precedenséw, wiec wskazany wyrok
nie zobowiazuje zadnego sadu do kierowania sie tym rozstrzygnieciem.

Rzecznik Praw Obywatelskich przytaczyl sie do postepowania w II instancji,
popierajac w calosci podniesione w apelacji zarzuty naruszenia prawa materialnego.
W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wszelkie dziatania skutkujace zawstydzeniem
i upokorzeniem matek karmiagcych dzieci w miejscach publicznych oraz naktaniajace je,
aby wybierajac czas i miejsca karmienia, kierowaly sie normami spotecznymi i moral-
nymi, a nie potrzebami swojego dziecka i wlasnym komfortem, stanowia niezgodne
z prawem naruszenie zasady rownego traktowania®. Kobieta, ktora zostanie wypro-
szona z lokalu ze wzgledu na to, ze karmi piersia, ma prawo dochodzenia odszkodo-
wania od wtasciciela obiektu na podstawie przepisé6w ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®.

TWyrok SO w Gdansku z 12 grudnia 2016 r., sygn. akt I C 206/15.

BWyrok SA w Gdansku z 14 grudnia 2017 r., sygn. akt I ACA 187/17.

YA, Nadolska, Glosa do wyroku Sqgdu Apelacyjnego w Gdarisku z 14 grudnia 2017 r., sygn. akt I ACA
187/17, ,,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 2, s. 167-181.

20 Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Sprawa%20
pani%20Liwii.%20Pismo%20procesowe%20RP0%20-%20SA%20w%20Gdansku.pdf (dostep: 24.10.2022).

ZLArt. 12 w zw. z art. 60 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (t.j. Dz.U. z 2010 r., Nr 254, poz. 1700 z p6zn. zm.).
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Na pewno duzym ulatwieniem dla rodzicow matych dzieci bytoby wydzielenie
w lokalu przestrzeni dostosowanej do karmienia czy przewijania, choé¢ decyzja o sko-
rzystaniu z takiej mozliwosci zawsze powinna naleze¢ do rodzica, nie powinien on
odczuwaé jakiego$ przymusu w tej kwestii. Obecnie wymdég wydzielenia takiej strefy
obowiazuje wytacznie w budynkach gastronomii, handlu lub ustug o powierzchni uzyt-
kowej powyzej 1000 m?2, a takze stacji paliw o powierzchni uzytkowej powyzej 100 m?.
Pomieszczenie przeznaczone do karmienia i przewijania dzieci powinno byé wyposazone
w umywalke oraz sprawna wentylacje zapewniajaca komfort pobytu. Pomieszczenie do
karmienia piersig nie moze byé toaleta®.

Nagie cialo w sztuce i reklamie

Nagosé obecna jest takze w sztuce, co oczywiscie budzi kontrowersje. Niekiedy
autor dziela moze uslyszeé¢ zarzuty o obraze uczué religijnych?. Jest to temat skom-
plikowany i obszerny, dlatego w tym artykule nie bedzie on szczegélowo analizowany.
Wyjasni¢ jednak trzeba pewne kwestie podstawowe. Zniewaga musi dotyczyé przy-
najmniej dwéch osdéb, a sprawca dzialaé¢ w przestrzeni publicznej. Ponadto zamiar
sprawcy musi by¢ bezposredni. W szczegdlnosci przestepstwo obrazy uczué religijnych
moze polegaé na wyrazeniu pogardy, np. poprzez wypowiedz ustna lub pisemna, gesty,
obelzywe zachowanie, zniszczenie, badz uszkodzenie miejsca, jak i przedmiotu kultu®:.
,,Przedmiotem czci religijnej jest Bég pojmowany osobowo lub w inny sposéb, a takze
rzecz, symbol, wizerunek, okreslone stowa lub imiona, ktére wedtug doktryny danej
wspolnoty religijnej uwazane sa za $wiete, godne najwyzszego szacunku, powazania
i uwielbienia”?.

Dzieto sztuki (np. obraz, rzezba) réwniez moze obrazaé uczucia religijne. Zdarza
sie, ze trudno znalezé kompromis pomiedzy wolnoscia artystyczna a wolnoscia sumie-
nia i wyznania. Konflikt tych wartosci nastapit np. w 2001 r., kiedy w gdanskiej gale-
rii pewna wystawa przedstawiala instalacje ,,Pasja”, na ktéra sktadata sie fotografia
meskich genitaliow umieszczona na krzyzu oraz film z ¢wiczgcym na silowni mezczy-
zng. Autorce dziela zostal postawiony zarzut o obraze uczué religijnych. Kobieta zostata
uznana za winng i wymierzono jej kare 6 miesiecy ograniczenia wolnosci polegajacej
na nieodptatnym wykonywaniu kontrolowanej pracy na cele spoleczne w wymiarze 20
godzin w stosunku miesiecznym. Sad stwierdzil, ze krzyz uzyty w instalacji moze sta-
nowié¢ przedmiot kultu religijnego. W swoich dalszych rozwazaniach sad podkreslal,
ze umieszczenie na krzyzu meskiego cztonka moze byé obrazliwe dla chrzescijan, wiec
doszto do zniewazenia przedmiotu czci religijnej, a oskarzona §wiadomie odniosta sie do

2 Art. 85a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2002 r., Nr 75, poz. 690
z péin. zm.).

% Art. 196 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pézn.
zm.).

248, Cebula, Obraza uczuc religijnych, czyli kontrowersje wokdt artykutu 196 kodeksu karnego, ,,Studia
Religiologica” 2012, nr 45, s. 294-295.

%J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 294.



62 Aleksandra Strgczynska

symboliki chrzescijaniskiej?. Sad Okregowy w Gdansku uchylil jednak wyrok I instancji
i skierowal sprawe do ponownego rozpatrzenia?’. Ostatecznie artystka zostala unie-
winniona. Sad w uzasadnieniu rozstrzygniecia stwierdzil, ze autorka dzieta dziatata
w zamiarze ewentualnym, a obraza uczué religijnych moze nastapi¢ wylacznie, gdy
sprawca czynu dziala w zamiarze bezposrednim?®,.

Ta sytuacja ukazuje problem z jednoznacznym wskazaniem granicy pomiedzy prze-
stepstwem obrazy uczué religijnych a korzystaniem z wolnosci artystycznej. Trudnosci
przysparza fakt, ze obcowanie ze sztuka pociaga za soba zetkniecie sie z wieloma
odmiennymi i subiektywnymi odczuciami odbiorcéw, ktorzy przeciez maja inna wrazli-
wos¢ i reaguja w rozny sposob. W doktrynie zwraca sie uwage, ze w ocenie zaistnienia
przestepstwa z art. 196 Kodeksu karnego nalezy braé pod uwage powszechnie przyjete
normy kulturowo-obyczajowe panujace w danej spotecznosci, a ponadto nalezy odréz-
ni¢ zniewage od krytyki. Ta pierwsza zwigzana jest z lekcewazeniem, pogarda. Istotne
jest takze to, ze ustalajac, czy doszto do obrazy uczué religijnych, nalezy kierowac sie
przewazajacymi w danym panstwie i w danym czasie ocenami spolecznymi (ktére
ciagle ewoluujg), a nie wyltacznie odczuciami oséb urazonych®. Za jedna ze wskazdwek
interpretacyjnych odnoszacych sie do poruszanej problematyki moze réwniez postu-
zy¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérym orzeczono, ze ,,uczucia religijne, ze
wzgledu na ich charakter, podlegaja szczegdlnej ochronie prawa. Bezposrednio powia-
zane sg bowiem z wolnoscig sumienia i wyznania, stanowigcg wartos¢ konstytucyjna.
Potwierdzaja to takze akty miedzynarodowe (...). Dlatego tez dziatania naruszajace
uczucie religijne moga by¢ przedmiotem zakazu ustawowego takze wowczas, gdyby byly
podejmowane za pomoca srodkéw shuzacych realizacji wolnosci stowa”?.

Gole ciala mozna zobaczyé takze w reklamach. Praktyka taka jest stosowana ze
wzgledu na swoja skuteczno$é marketingowa, jednak stanowi dzialanie, ktére moze
nies$é ze sobg problemy natury prawnej, gdyz zgodnie z ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji reklama taka moze zosta¢ uznana za czyn nieuczciwej konkurencji. Czynem
nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy jest m.in. reklama sprzeczna z przepisami
prawa, dobrymi obyczajami lub uchybiajgca godnosci czlowieka®.

W 2014 r. do Komisji Etyki Reklamy wptyneta skarga na reklame wody mineralne;.
Skarga dotyczyla tego, ze spot zawieral tresci erotyczne i byl emitowany w godzinach
porannych na kanale dla dzieci. Zesp6t orzekajacy nie dostrzegl w reklamie naruszenia
norm kodeksu etyki reklamy. Wedlug zespotu reklama nie naruszata dobrych obyczajéw
i byla prowadzona w poczuciu odpowiedzialnosci spolecznej, a ponadto nie wywolywata
zagrozenia fizycznego, psychicznego lub moralnego dla rozwoju dzieci i mlodziezy.

%6Wyrok SR w Gdarnsku z 18 lipca 2003 r., sygn. akt IV K 638/02.

Y"Wyrok SO w Gdansku z 29 kwietnia 2004 r., sygn. akt V Ka 1795/03.

BWyrok SR w Gdarisku z 4 czerwca 2009 r., sygn. akt IT K 290/05.

2J. Krukowski, op. cit., s. 299.

3Tbidem. Zob. takze orzeczenie TK z 7 czerwca 1994 r., sygn. akt K 17/93, OTK 1994, cz. I, poz. 11.

3 Art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 1993 r., Nr 47, poz. 211 z p6zn. zm.).
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Mimo tych ustalen zespét zalecil, by zaprzestaé¢ emisji tej reklamy w kanatach dzie-
ciecych®®. Trzeba uwypukli¢ jednak fakt, ze werdykty Komisji Etyki Reklamy nie sg
wyrokami sagdowymi, a sama komisja nie jest organem wlasciwym do oceny zgodnosci
Z przepisami prawa.

Podsumowanie

Legalnos¢ pewnych zachowan i ewentualne konsekwencje prawne z nimi zwigzane
w gléwnej mierze zalezne sa od reakceji otoczenia. Kluczowa role odgrywa kontekst sytu-
acyjny. Przepisy prawne odnoszace sie w sposéb posredni do nagosci sg nieostre, ich
interpretacja w sposéb dynamiczny ulega zmianom. Co wiecej, wcigz istnieja aspekty,
ktore nie doczekaly sie jakiejkolwiek reakcji ustawodawcy. Wiaze sie to z niepewnoscia,
jaki wyrok zapadnie w danej sprawie. Tymczasem jednolito§¢ orzecznictwa spelnia
wazng funkcje w panstwie prawnym, gdyz zapobiega przypadkowosci rozstrzygniec
w podobnych sprawach, jednak biorac pod uwage zmiany obyczajnosci, nalezy docenic
elastycznosé, jaka oferuje nam prawo w kontekscie konsekwencji zwigzanych z nagoscia.
Zwieksza to bowiem gwarancje, ze kazdy przypadek zostanie potraktowany indywidu-
alnie, pod uwage zostana wziete istotne szczegdty, a okolicznosci towarzyszace zajsciu
zostang doktadnie wyjasnione. Postrzeganie nagosci przez spoteczeristwo dynamicznie
sie zmienia, a czeste nowelizacje i zbyt szczegélowa legislacja przyczyniatyby sie do
niestabilnosci prawa. Ponadto kazde rozstrzygniecie dotyczace nagosci powinno by¢
przez organ dokladnie umotywowane. Uzasadnienie stanowi bowiem odzwierciedlenie
procesu myslowego i decyzyjnego zakoriczonego sporzadzeniem sentencji orzeczenia®,
Whikliwe i jasne uzasadnienie utatwia zapoznanie sie z tokiem rozumowania organu
i umozliwia odniesienie sie do podanych argumentéw, a tym samym pozwala na skon-
trolowanie jego prawidlowosci przez sad odwotawczy.

Prawo powinno sprostaé¢ w rozsadnym wymiarze spotecznym oczekiwaniom, ale
takze pozostawac spoéjne z obyczajami i tradycjami. Ocenianie réznych przejawéw
nagosci pod wzgledem konsekwencji prawnych jest zadaniem skomplikowanym. Jedna
z trudnosci stanowi fakt, nalezy pogodzi¢ ze soba wolnos¢ do wyrazania siebie poprzez
catkowita badz czesciowa nagosc oraz prawo do niebycia obserwatorem czyjej$ nagosci.
Zrozumiale jest zaréwno to, ze kto$§ ma potrzebe wyrazenia siebie poprzez nagosc,
jak 1 to, ze kto$s moze nie chcieé¢ byc¢ odbiorca tego neglizu. Przepisy tylko w sposdb
posredni odnosza sie do poruszanej tematyki, wiec ocena konkretnej sytuacji pod
wzgledem prawnym jest czesto zadaniem skomplikowanym i zaleznym od wielu oko-
licznosci. Orzecznictwo réwniez nie przedstawia jednego sposobu rozumowania, choé
wydaje sie, ze orzeczenia II instancji sa mniej restrykcyjne i surowe dla oséb, ktore
swoim zachowaniem zwigzanym w jakis spos6b z nagoscia wzbudzity kontrowersje. Czy

32 Nagosc w reklamie wody dozwolona, https://www.rp.pl/konsumenci/art4833921-nagosc-w-reklamie-
wody-dozwolona (dostep: 10.11.2022).
3Wyrok SN z 14 listopada 2001 r., sygn. akt II CKN 459/99, Lex nr 52342.
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to dobrze, ze przepisy zostawiajg tak szerokie pole do interpretacji? Moze to przyczy-
ni¢ sie do zwiekszenia niepewnosci prawa, jednak z drugiej strony prawo jest dzieki
temu wciaz aktualne, mimo przemian kulturowych, a kazda sprawa rozpatrywana jest
w spos6b indywidualny. Nie istnieje bowiem zaden gotowy schemat, ktérym mozna
by sie postuzyé.
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How is nudity perceived in law?
,,Adam and Eve’s costume” in judicial practice

Summary

Nudity is a completely natural thing and present in human life, it can take various
forms, but not in all circumstances its presentation is legal. Society’s perception of
nudity is gradually changing and evolving, which causes confusion - it is not entirely
clear when nudity is a crime. Courts approach this type of cases differently. There
are no clear and direct provisions on this issue, which on the one hand may introduce
some interpretation chaos, and on the other hand, it contributes to the flexibility of
the law and its validity, despite changes taking place in society. The aim of the article
is to present the relevant legal provisions that indirectly regulate this problem and to
assess whether they are sufficient and properly formulated. An important element of
the article is also the analysis of selected court decisions to show the functioning of
theoretical assumptions in practice.

Keywords: nudity, nakedness, law, court decisions, judgment
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Status prawny i zadania komornika w Niemczech

Wstep

W Europie dominuja dwa modele dzialania komornika sgdowego, ktéry jest albo
urzednikiem panstwowym, albo przedsiebiorca. W poszczegdélnych krajach przyjeto
odmienne rozwigzania prawne. W niniejszym artykule zanalizowano status prawny
i zadania powierzone komornikowi sadowemu w Niemczech. Z racji znikomej liczby
aktualnych! publikacji na temat roli komornika w niemieckim systemie prawno-eg-
zekucyjnym?, istnieje pilna potrzeba opisania tego zagadnienia w polskiej litera-
turze naukowej, chociazby ze wzgledu na coraz bardziej zglobalizowany charakter
stosunkéw prawnych w Europie. Analiza roli komornika w niemieckim systemie
prawno-egzekucyjnym moze dostarczyé nie tylko istotnych spostrzezen dotycza-
cych skutecznosci egzekucji, ale tez potencjalnych inspiracji dla polskiego systemu
prawnego oraz wskazania zakresu, w jakim polskie postepowanie egzekucyjne jest
uregulowane lepiej.

'W literaturze naukowej znalezé mozna liczne publikacje traktujace o historii zawodu, szczegélnie
w okresie zaboréw, kiedy éwczesny pruski system prawny obowigzywal takze na polskich terenach zaboru
pruskiego. Zob. K. Séjka-Zieliniska, Historia prawa, Warszawa 1993, s. 334-335; S. Ptaza, Historia prawa
w Polsce na tle porownawczym, cz. 11: Polska pod zaborami, Krakéw 2002, s. 144-146.

2 Aktualny status komornika w Niemczech i innych panstwach europejskich opisuje m.in. K. Lubinski,
Systemy organdow egzekucyjnych w sprawach cywilnych i handlowych w paristwach czionkowskich Unii
Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem instytucji komornika sqdowego, [w:] K. Korzan (red.), Komornicy
Jjako organy egzekucyjne w nowych warunkach ustrojowych (poszukiwanie optymalnych rozwigzar), Sopot 1994,
s. 76 i nast.; idem, Status publicznoprawny komornika sqdowego, [w:] K. Lubinski (red.), Analiza i ocena
ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot 2000, s. 7-28; K. Lubinski (red.), Europejskie systemy
finansowania egzekucji komorniczej w sprawach cywilnych i handlowych, Sopot 2005.
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Obecnie w Niemczech urzeduje 4200 komornikéw sadowych, ktérzy przepro-
wadzaja ok. 1,3 mln zajeé¢ egzekucyjnych®. Ich status prawny uregulowany zostat
m.in. w § 154 niemieckiej ustawy o ustroju sadéw (GVG)*. Zgodnie z nim komornicy
sagdowi to urzednicy panstwowi, ktérym powierzono doreczanie, wzywanie i egzekwo-
wanie orzeczen. Podstawowe akty prawne, na ktorych opiera sie system egzekucyjny to:

— GVGA (Geschiftsanweisung fiir Gerichtsvollzieher);

— ustawa o komornikach® (GvKostG; Gesetz iiber Kosten der Gerichtsvollzieher);

— ustawa o kosztach komornikéw® (ZPO; Zivilprozessordnung);

— kodeks postepowania cywilnego’.

Ponadto prawo egzekucyjne uregulowane jest w aktach prawnych krajow zwiagzko-
wych. Dotycza one w szczegdlnosci warunkéw zatrudnienia oraz kryteriéw dotyczacych
ksztalcenia zawodowego®.

Nalezy wskazaé, ze niemiecki model komorniczy jest czesto kwestionowany
na arenie miedzynarodowej, tak pod wzgledem jego skutecznosci, jak i praktyczno-
$ci’. Niniejszy artykul jest proba obiektywnej analizy dostepnych niemieckojezycznych
publikacji naukowych oraz zZrédet prawa, co moze stanowié¢ podstawe do rozwiniecia
i pogtebienia analiz w przysztych publikacjach oraz badaniach.

Organy egzekucyjne

Organami egzekucyjnymi w Niemczech sg: komornik sadowy, sady oraz urzad
ksiag wieczystych (Grundbuchamt). Organ egzekucyjny, do ktérego wierzyciel sktada
wniosek o podjecie czynnosci egzekucyjnych, musi by¢ wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania dtuznika oraz ze wzgledu na sktadnik majatku, z ktérego egzekucja

3 Zahlen, bitte!, https://www.spiegel.de/wirtschaft/zahlen-bitte-a-19¢3fd47-0002-0001-0000-00015292
6055 (dostep: 10.09.2024).

4 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG), Ausfertigungsdatum: 12.09.1950, zuletzt gesindert durch Art. 2G
v. 25.10.2023 I Nr. 294 (ttum. ustawa o ustroju sadéw powszechnych, data wydania: 12 wrzesnia 1950 r.,
ostatnio zmieniona art. 2 G v. 25 pazdziernika 2023 r., nr 294).

®Geschaftsanweisung fiir Gerichtsvollzieher (GVGA), Bundeseinheitliche Neufassung, von den einzel-
nen Landesjustizverwaltungen beschlossen, zB in NRW durch AV d. JM vom 9. August 2013 (2344-Z.124.1) -
JMBIL. NRW S.210, in der Fassung der AV d. JM vom 16. Oktober 2018 (2344-Z.124.1) - JMBIL. NRW S.267,
in Kraft getreten am 1. Dezember 2018 (ttum. przepisy postepowania dla komornikéw sadowych (GVGA),
jednolita nowa wersja, przyjeta przez organy wymiaru sprawiedliwosci poszczegélnych krajow zwiazko-
wych, np. w Nadrenii Péinocnej-Westfalii przez AV d. JM z dnia 9 sierpnia 2013 r. (2344-Z.124.1) - JMBL.
NRW, s. 210, w wersji AV d. JM z dnia 16 pazdziernika 2018 r. 2344-Z.124.1 - JMBIL. NRW, s. 267, weszla
w zycie w dniu 1 grudnia 2018 r.).

6Gesetz iiber Kosten der Gerichtsvollzieher (Gerichtsvollzieherkostengesetz - GvKostG),
Ausfertigungsdatum: 19.04.2001, zuletzt gedndert durch Art. 20G v. 5.10.2021 I 4607 (ttum. ustawa
o kosztach komorniczych - GvKostG, data wydania: 19 kwietnia 2001 r., ostatnio zmieniona art. 20G
z dnia 5 pazdziernika 2021 r. I 4607).

"Zivilprozessordnung (ZPO), Ausfertigungsdatum: 12.09.1950, zuletzt gedndert durch Art. 6G v.
8.10.2023 I Nr. 272 (ttum. ZPO - kodeks postepowania cywilnego, data wydania: 12 wrzesnia 1950 r.,
ostatnia zmiana w art. 6G z 8 pazdziernika 2023 r., nr 272).

SM. Gortemaker, K. Hiibener (red.), Schwert der Justiz. Das Gerichtsvollzieherwesen in Deutschland
von 1800 bis zur Gegenwart, Berlin-Brandenburg 2019, s. 193.

YS. Pilz, Die Privatisierung des Gerichtsvollzieherwesens im Lichte der Verfassung. Anmerkungen zum
Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Gerichtsvollzieherwesens, DGVZ 2010, nr 6, s. 65-73.
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ma byé prowadzona®®. Komornik jest odpowiedzialny za zajecie ruchomosci (art. 808,
930 ZPO) oraz niektérych papieréw wartosciowych (art. 821, 831 ZPO). Ponadto prze-
prowadza egzekucje przymusowa z tytuléw wykonawczych do wydania ruchomosci
(art. 883-885 ZPO). Sad jest wlasciwym organem do zajmowania wierzytelnosci
i innych praw majatkowych (art. 828 ust. 1, 857 ust. 1 ZPO) oraz do egzekucji z nie-
ruchomosci (art. 1, 161, 171b ZVG"Y), z wyjatkiem przypadkow wpisu hipoteki przymu-
sowej, ktory nalezy do kompetencji urzedu ksiag wieczystych (Grundbuchamt) zgodnie
z art. 1 niemieckiej ustawy o ksiegach wieczystych (Grundbuchordnung) oraz art.
866 1 867 ZPO. Sad procesowy (Prozessgericht) dysponuje prawem naktadania zaka-
z6w 1 nakazéw zgodnie z art. 890(1) ZPO. Jesli chodzi o wlasciwo$é miejscowa, to co
do zasady dysponuje nig organ egzekucyjny okregu, w ktérym diuznik posiada state
zameldowanie. Na przyktad § 828(2) ZPO definiuje sad egzekucyjny jako sad rejonowy,
w ktérym dhuznik ma swojg stalg siedzibe (meldunek) w Niemczech, a w przypadku
braku stalego zameldowania w Niemczech sad rejonowy, w ktérym mozna wytoczyé
powdédztwo przeciwko dluznikowi zgodnie z § 23 ZPO.

Komornik prowadzi egzekucje z réznych sktadnikéw majatku dluznika, m.in.
z ruchomosci czy gotowki posiadanej przez osobe zobowigzang. W przypadku nie-
ruchomosci za rejestracje hipoteki zabezpieczajacej odpowiada urzad ksigg wieczy-
stych (Grundbuchamt). Nadzor nad catym postepowaniem egzekucyjnym prowadzi sad
rejonowy. Postepowanie egzekucyjne charakteryzuje sie zatem podzialem funkcji na
rézne organy egzekucyjne i wynikajaca z tego ,zdecentralizowana organizacje proce-
duralng”?. W niektérych przypadkach komornik, podobnie jak sedzia, jest ustawowo
wylaczony z wykonywania swojego urzedu (§ 155 GVG)Y, np. jezeli sam jest stronag
lub przedstawicielem prawnym strony odpowiedzialnej za roszczenie lub jezeli jego
matzonek lub partner jest strong, nawet jesli matzenstwo lub zwiazek partnerski juz
nie istnieje.

Status zawodowy i kierunki zmian

Zgodnie z § 1 GVO komornik jest urzednikiem parnstwowym pelnigcym szczegdlna
funkcje w charakterze urzednika $redniego szczebla. Komornika mozna uznaé za nie-
zalezny organ wymiaru sprawiedliwosci, co wynika z tzw. teorii urzedu prywatnego
(Amtstheorie). Warto podkresli¢, ze ,podmiot sprawujacy ten urzad nie jest niczyim

OF. Miiller, Vollstreckungsrecht 1, Berlin 2008, s. 5.

1 Gesetz iiber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung ZVG in der im Bundesgesetzblatt
Teil ITI, Gliederungsnummer 310-14, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geédndert durch Art. 24 G
v. 19.12.2022 1 2606 (ttum. ustawa o przymusowej licytacji i zarzadzie przymusowym z dnia 24 marca
1897 r. ze zm. w art. 24 G z dnia 19 grudnia 2022 r., 2606).

120.G. Lippros, Vollstreckungsrecht, 10. Auflage, Miinchen 2011, s. 2 i cytowana tam literatura.

13 Art. 155 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG), Ausfertigungsdatum: 12.09.1950, zuletzt gedindert durch
Art. 2G v. 25.10.2023 I Nr. 294 (tlum. § art. 154 ustawy o ustroju sadéw powszechnych, data wejscia w zycie:
12 wrzesnia 1950 r., ostatnia nowelizacja w art. 2G z dnia 25 pazdziernika 2023 r., nr 294).

4T, Rauscher, P. Wax, J. Wenzel (red.), Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung: mit
Gerichtsverfassungsgesetz und Nebengesetzen Bd. 1: §§ 1-510c, Miinchen 2007, ust. 30 i nast.
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przedstawicielem, co ma przyczyniaé sie do zachowania przez niego niezaleznosci
w realizacji obowigzkéw - w dbaniu o interesy os6b, na rzecz ktérych dziata”®. Zgodnie
z § 3 zd. 1 GVO komornik sadowy musi sprawowac urzad osobiscie. Moze on zatrud-
niaé pracownikéw biurowych wykonujacych wytacznie prace kancelaryjne (§ 33 GVO)'.
Niedozwolone jest przekazywanie lub wykonywanie obowiazkéw stuzbowych komornika.
W przypadku gdy komornik naruszy obowiazujace go przepisy, narazi na odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza Skarb Panstwa - art. 34 ustawy zasadniczej (Grundgesetz) i art.
839 niemieckiego kodeksu cywilnego (Biirgerliches Gesetzbuch)".

Warto zauwazyé, ze postrzeganie zawodu komornika w Niemczech ulega popra-
wie. Coraz czesciej identyfikuje sie go jako osobe, ktéra petni role zarzadcey instytucji,
majacej takze zadania doradcze, edukacyjne, a nawet spoleczne. Literatura i praktyka
moéwia o zadaniu komornika polegajacym na ,wspieraniu dltuznikéw w regulowaniu
zobowigzan ptatniczych”. Jako neutralny organ egzekucyjny komornik sgdowy musi
przede wszystkim prowadzi¢ mediacje miedzy stronami, ktérych celem jest jak naj-
skuteczniejsza realizacja intereséw wierzycieli bez zaniedbywania ochrony dtuznikéw.
W tym zakresie komornik powinien mie¢ na uwadze interesy obu stron postepowania
egzekucyjnego. Oczekiwania spoleczne wymuszaja nie tylko przekazywanie informacji
i udzielanie porad, ale takze sugeruja pewne pomysty na zmiany, ktére moga poszerzyc
zakres odpowiedzialnosci pracy komornika. Te zmiany wynikaja z przemian spotecz-
nych i gospodarczych. Warto rozwazyé te tendencje, pod warunkiem ze pomoga one
w utrzymaniu elastycznosci systemu egzekwowania prawa bez lamania go's.

Naturalnym krokiem w ramach reformy procedur informacyjnych byloby przeka-
zanie szerszych kompetencji dotyczacych egzekucji roszczenn wlasnie na komornikéw
sgdowych. Ograniczenie ich roli jedynie do zbierania informacji dla wierzycieli nie
odpowiada nowoczesnym standardom skutecznej egzekucji. Komornik powinien mieé
mozliwosé oceny i wykorzystania otrzymanych informacji o majatku dtuznika w ramach
egzekucji roszczen. Rozwaza sie réwniez przekazanie komornikom kompetencji w zakre-
sie przedprocesowego dochodzenia roszczen (vorgerichtlicher Forderungseinzug), np.
wysylanie upomnien, negocjacje z dtuznikiem itp., zanim sprawa trafi do sadu. Ponadto
konieczne jest rozszerzenie mozliwosci pozyskiwania danych od oséb trzecich, takich
jak roszczenia z ubezpieczen zyciowych, kapitalowych czy rentowych, wyptaty z fun-
duszy emerytalnych oraz informacje o nieruchomosciach dtuznika - obecnie w tych
obszarach pozyskiwanie danych jest utrudnione.

R. Wrzecionek, Zarzqdca sukcesyjny przedsiebiorstwa w spadku. Status i charakter prawny, Warszawa
2020, s. 25-26.

%Por. § 33 GVO Biiroangestellte (ttum. § 33 GVO, pracownicy biurowi).

70. Jauernig, C. Berger, Zwangsvollstreckungs- und Insolvenzrecht: ein Studienbuch, Miinchen 2010,
§ 8 ust. 7.

A. Bruns, Vom Forderungseinzug zum Forderungsmanagement Neue Aufgaben fiir den
Gerichtsvollzieher?, wyktad na wspélnym sympozjum Uniwersytetu Ruprechta-Karlsa w Heidelbergu i DGVB
w dniu 6 listopada 2009 r. w Heidelbergu, DGVZ 2010, nr 2, s. 27.

YW. Gietman, H. Hesterberg, Das deutsche Gerichtsvollzieherwesen nach 1990, [w:] M. Gértemaker,
K. Hiibener (red.), op. cit., s. 190-193.
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Na marginesie warto zaznaczyé, ze rekrutacje kandydatéw na komornikéw pro-
wadzi sie gtéwnie posréd pracownikéw administracji sadowej, jednak model ten stop-
niowo zaczyna zanikaé. Obecnie w wielu landach wprowadza sie nabdor kandydatow
spoza wymiaru sprawiedliwosci. Wymagane jest odbycie pétrocznego kursu, ktéry
przygotowuje kandydata do wykonywania zawodu. Nalezy zaznaczyé, ze dotychczasowe
programy i szkolenia zawodowe nie sg juz wystarczajace, aby w pelni przygotowaé
przysztych komornikéw. Land Badenia-Wirtembergia w 2016 r. wprowadzil kierunek
studiéw dla komornikéw na uczelni wyzszej w Schwetzingen?’. Permanentne wyksztal-
cenie przyszlych adeptéow tego zawodu pozwolilby na rozszerzenie powierzonych im
zadan egzekucyjnych, a takze na poszerzenie zakresu ich obowigzkéw o egzekucje
z nieruchomosci, co ma juz miejsce w wielu krajach UE.

Organizacja pracy i podstawa prawna dzialalnosci komornika
sadowego

Komornicy dziataja w ramach ogélnych uprawnien, ktore sa jednakowe dla wszyst-
kich czlonkéw tej grupy zawodowe;j, niezaleznie od specyficznych przepiséw obowigzu-
jacych w poszczegdlnych landach. Istniejgce przepisy ustawowe oraz regulacje nizszego
szczebla stosuja sie w rownym stopniu do wszystkich komornikéw, co zapewnia jedno-
lito$é procedur egzekucyjnych na terenie calego kraju.

Czas pracy komornika jest nienormowany, jednak nie ma on obowigzku pracowac
w wymiarze przekraczajgcym przecietne godziny pracy urzednika stuzby publiczne;j. Jest
zobowiazany do utrzymywania na wtasny koszt biura i jego pracownikéw. Kilku komor-
nikéw moze prowadzié¢ wspodlne biuro (§ 30 GVO)?, co jest niespotykane w polskim
systemie prawnym.

Najwazniejsze zadanie komornika sadowego stanowi przymusowa egzekucja, o ile
nie jest ona przypisana innym organom egzekucyjnym (art. 753 ZPO). Czynnosci egze-
kucyjne komornika zasadniczo odnosza sie do zajecia pieniedzy i odzyskania rucho-
mosci. Waznym zadaniem jest takze doreczanie dokumentéw, takich jak wezwania,
monity i ogloszenia o egzekucji, a takze zbieranie os§wiadczen majatkowych. W razie
potrzeby komornik moze zadaé od dtuznika zlozenia oswiadczenia majagtkowego w celu
uzyskania informacji na temat jego sytuacji finansowej. W zakres obowigzkéw komor-
nika wchodza takze aresztowania i okazania, oprotestowanie weksli i czekéw, licytacje
publiczne i aukcje.

Relacja prawna, ktora powstaje w wyniku egzekucji miedzy komornikiem a wierzycie-
lem, okreslana jest mianem ,zlecenia”, jednak ma charakter publicznoprawny. W zwiazku
z tym komornik jest zobowigzany do wykonania tego zlecenia w ramach swoich obo-
wigzkéw urzedowych, a zwigzany interesem wierzyciela powinien wykorzystaé wszelkie

2Tbidem, s. 192.
2§ 30 GVO, Geschaftszimmer, ab 01.06.2023 (aktuelle Fassung) (ttum. § 30 GVO, Siedziba, obowiazuje
od 1 czerwca 2023 r., wersja aktualna).
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dostepne mu prawnie srodki w celu jego zaspokojenia. Komornik sadowy w Niemczech
dysponuje, podobnie jak w Polsce, szerokim zakresem srodkéw przymusu. Podstawe tych
dziatan stanowi art. 758 ZPO. Celem tych uprawnien jest umozliwienie skutecznej egzeku-
¢ji roszezen wierzycieli, gdy dtuznik stawia opdr. Przyktad stanowi mozliwos$é przeszuka-
nia mieszkania (§ 758 I ZPO) oraz otwarcie zamknietych drzwi w celu przeprowadzenia
przeszukania (§ 758 II ZPO). Choé otwarcie drzwi powinno byé wczesniej pisemnie zapo-
wiedziane dtuznikowi zgodnie z § 107 nr 7 GVGA, to nadal stanowi ingerencje w prawo
do nietykalnosci mieszkania, gwarantowane przez art. 13 ust. 1 Grundgesetz.

W Niemczech nie ma systemu izb komorniczych (komornicy sa urzednikami pani-
stwowymi), ale tworza oni grupy intereséw. Wiekszo$é z nich nalezy do Niemieckiego
Stowarzyszenia Komornikéw (Deutscher Gerichtsvollzieher Bund - DGVB).
Stowarzyszenie to z kolei jest czlonkiem Niemieckiego Stowarzyszenia Urzednikéw
Panstwowych (Deutscher Beamtenbund)?. Stowarzyszenie komornikéw prowadzi swoja
strone internetowa (dgvb.de), ponadto co miesigc wydaje ,,Deutsche Gerichtsvollzieher
Zeitung”?® - czasopismo skierowane do komornikéw sgdowych, w ktérym publikowane
sg artykuly dotyczace zagadnien zwigzanych aktualnosciami prawnymi, nowosciami
w zakresie egzekucji sadowej, a takze rozwoju zawodu komornika.

Komornik sagdowy jest urzednikiem administracji sadowej i zgodnie z dominujacag
opinig niezaleznym organem wymiaru sprawiedliwosci, ale dziala na wtasny rachunek,
zgodnie z wytycznymi ustaw?:. Zaréwno GVO, jak i GVGA zawierajg liczne wymogi dla
komornikéw sadowych, ktore jasno pokazuja, ze komornik sadowy rézni sie od zwyktych
urzednikéw panstwowych pod wzgledem organizacji i metod pracy. Komornik sagdowy
jest takze organem egzekucyjnym (art. 753(1) ZPO) i jako taki musi przestrzegaé obo-
wiazujacych przepiséw postepowania cywilnego. W zakresie, w jakim komornik dziata
jako organ egzekucyjny, podlega nadzorowi, ale nie bezposredniemu zwierzchnictwu
sadu. Zgodnie z art. 766 ZPO polega to na nadzorowaniu sposobu egzekucji oraz pro-
cedur, ktore maja byé przestrzegane przez komornika sgdowego.

Obszar terytorialny dziatania komornika sadowego rdéwniez okresla
Gerichtsvollzieherordnung (GVO). W przypadku sadéw rejonowych, przy ktérych dziata
kilku komornikéw, tworzone sa okregi (rewiry) komornicze (§ 16 GVO)*. Komornik
sadowy moze wykonywaé czynnosci urzedowe wytacznie w przydzielonym mu okregu
komorniczym. Jezeli zadana czynnosé urzedowa (taka jak zajecie czy doreczenie diuz-
nikowi korespondencji) nie moze zostaé wykonana, poniewaz komornik nie jest wila-
$ciwym miejscowo do dokonania czynnosci, to w takim wypadku poucza on i kieruje

% Oficjalna strona internetowa Niemieckiego Stowarzyszenia Urzednikéw Parstwowych: https://
www.dbb.de/.

% Oficjalna strona internetowa czasopisma: https://rsw.beck.de/zeitschriften/dgvz.

248, MroB, Zwangsvollstreckung im 21. Jahrhundert Vom Forderungseinzug zum Forderungsmanagement?,
DGVZ 2010, nr 2, s. 25.

%§ 16 GVO, Amtsgerichte mit mehreren Gerichtsvollziehern (ttum. § 16 GVO, Sady rejonowe z kil-
koma komornikami sadowymi).
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wnioskodawce do komornika we wlasciwym okregu lub przekazuje tytul wykonawczy
wraz z dokumentami wtasciwemu miejscowo komornikowi sadowemu albo do biura
podawczego wlasciwego sadu rejonowego (§ 20 GVO)*.

Najwazniejszymi aktami prawnymi regulujacymi zawdd komornika w Niemczech sg
wspomniane juz GVGA (Geschdftsanweisung fiir Gerichtsvollzieher) - ustawa o komorni-
kach, GvKostG (Gesetz iiber Kosten der Gerichtsvollzieher) - ustawa o kosztach komor-
nikéw, ZPO (Zivilprozessordnung) - kodeks postepowania cywilnego?’. Odpowiednie
regulacje znajduja sie rowniez w prawie poszczegolnych krajow zwiazkowych, o ile ustawa
zasadnicza nie przekazuje kompetencji ustawodawczej w danym zakresie federacji (art. 70
ust. 1 ustawy zasadniczej). W zwiazku z powyzszym kwestie zwigzane z postepowaniem
egzekucyjnym sg uregulowane zaréwno w prawie federalnym, jak i w prawie krajow zwiaz-
kowych. Zgodnie z § 154 GVG® szczegotowe unormowanie statusu komornikow zawieraja
rozporzadzenia o komornikach. Od 1 wrzesnia 2013 r. obowiazuje jednolite rozporzadze-
nie o komornikach (Gerichtsvollzieherordnung, GVO). Nie stanowi ono podstawy prawnej
dla statusu komornika, ma tylko charakter rozporzadzenia z moca ustawy. Dodatkowo
poszczegodlne kraje zwigzkowe moga wprowadzaé wlasne regulacje, ktére obecnie doty-
cza gléwnie kryteriéw zatrudnienia w zawodzie oraz ksztalcenia komornik6w?. Zgodnie
z systematyka ZPO komornik jest gtéwnym organem egzekucyjnym. Jezeli egzekucja nie
zostala przekazana sadowi, jest on wtasciwy do jej przeprowadzenia (§ 753 ust. 1 ZPO).
Do wlasciwosci funkcjonalnej komornika naleza czynnosci w ramach egzekucji roszczen
pienieznych wymienione w § 802a ust. 2 ZPO oraz inne czynnosci egzekucyjne.

Nadzér nad czynnosciami komornika

Komornik w Niemczech podlega podwéjnemu nadzorowi judykacyjnemu sadu oraz
nadzorowi stuzbowemu. Czynnosci komornika moga byé zaskarzane w drodze skargi -
wierzyciel sktada wéwczas wniosek egzekucyjny takze za posrednictwem punktu koor-
dynujacego prace komornikéw, ktéry przekazuje ten wniosek do wlasciwego komornika.
Nadzér sprawowany przez sad rézni sie od nadzoru stuzbowego. Ten pierwszy dotyczy

268 920 GVO, Ortliche Unzustindigkeit bei Erteilung des Auftrags, ab 1.06.2023 (aktuelle Fassung)
(thum. § 20 GVO, Brak miejscowego zakresu jurysdykeji przy wydawaniu nakazu, obowigzuje od 1 czerwca
2023 r., wersja aktualna).

IGVO i GVGA sa, co czesto jest blednie oceniane przez organy sadowe, zwyklymi przepisami
administracyjnymi, a nie aktami prawnymi (ustawami sensu stricto). Nie moga zatem stanowic¢ niezalez-
nej podstawy do ingerencji w prawa podstawowe (art. 20 ust. 3 ustawy zasadniczej). GVGA wydaje sie
by¢ przede wszystkim wewnetrznym administracyjnym rozporzadzeniem wykonawczym, ktére stanowi
swoista instrukcje obstugi ZPO. Z drugiej strony GVO jest ogélnym przepisem regulujacym dzialania
administracyjne; dotyczy dzialalnosci gospodarczej komornika, organizacji jego biura, przeprowadzania
audytéow biznesowych i wielu innych kwestii - zob. R. Goétze, A. Schoder, Der Gerichtsvollzieher zwischen
Selbststindigkeit und Weisungsgebundenheit, DGVZ 2009, nr 1, s. 1.

8§ 154 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG), Ausfertigungsdatum: 12.09.1950, zuletzt geéindert durch
Art. 2G v. 25.10.2023 I Nr. 294 (ttum. § art. 154 ustawy o ustroju sadéw powszechnych, data wejscia w zycie:
12 wrzesnia 1950 r., ostatnia nowelizacja w art. 2G, 25 pazdziernika 2023 r., nr 294).

YW. Gietman, H. Hesterberg, op. cit., s. 193.
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konkretnej czynnosci egzekucyjnej lub odmowy jej dokonania i obejmuje peina kon-
trole z punktu widzenia zgodnosci z prawem oraz celowosci. Przedmiotem sporéw jest
kwestia, czy w postepowaniu wywolanym skarga na sposéb egzekucji sad moze nie tylko
uchyli¢ lub zmieni¢ kwestionowana czynno$é, czy tez nakazaé wykonanie czynnosci,
ktorej wykonania komornik odméwit lub udzieli¢ mu wskazéwek dotyczacych dalszego
postepowania w danej sprawie.

Nadzér stuzbowy nad komornikami sprawuje sedzia sadu rejonowego wykonujacy
czynnosci nadzorcze (§ 1 GVO)*°. Organ nadzoru sluzbowego nie jest uprawniony do
ingerencji w konkretna czynnosé¢ egzekucyjna przez wydawanie poleceri, natomiast
moze po jej zakonczeniu i w zwigzku z nig udzielié¢ ogdlnych wskazéwek na przysziosc.
Nadzér stuzbowy obejmuje organizacje i ogélne prowadzenie spraw. Ponadto komornik
podlega nieograniczonemu nadzorowi administracji wymiaru sprawiedliwos$ci w odnie-
sieniu do obliczania i poboru kosztéw postepowania egzekucyjnego.

Komornik podlega nadzorowi administracyjnemu ze strony sedziego zgodnie
z § 2 GVO. Sad nie kontroluje kazdej czynnosci egzekucyjnej wykonywanej przez komor-
nika. Kontrola ma miejsce, gdy zostana zasygnalizowane jakie$§ nieprawidlowosci, np.
wplynie skarga na czynnosci komornika.

Wynagrodzenie i rozliczenie dzialalnosci komornika w Niemczech

Gléwnym aktem prawnym regulujacym uposazenie komornika jest Verordnung iiber
die Vergiitung fiir Beamte im Vollstreckungsdienst (Vollstreckungsvergiitungsverordnung;
VollstrVergV)* - rozporzadzenie w sprawie wynagrodzen dla urzednikéw w stuzbie egze-
kucyjnej. Komornicy sadowi otrzymuja czesé oplat pobranych przez nich jako wynagrodze-
nie, ktére wynosi 15% z optat pobranych przez komornika za przeprowadzenie czynnosci
egzekucyjnych. Wysokos¢ wynagrodzenia komornika zalezy od rodzaju i zakresu wykony-
wanych czynnosci, a takze od wartosci egzekwowanej kwoty. Optaty sg okreslone w sposéb
ryczaltowy, co oznacza, ze za kazda czynnosé przewidziana jest konkretna stawka, nieza-
leznie od rzeczywistego naktadu pracy. Wynagrodzenie komornika obejmuje takze zwrot
kosztow podrozy (Wegegeld), ktore moga by¢ zwiekszone w przypadku trudnych warunkéw
terenowych lub znacznych odlegtosci. VollstrVergV zawiera réwniez przepisy dotyczace
sytuacji, w ktérych komornik podejmuje czynnosci poza standardowymi godzinami pracy,
np. w nocy, weekendy lub w Swieta, za ktore przystuguje dodatkowe wynagrodzenie.

Koszty egzekucyjne w Niemczech sg regulowane przez ustawe o kosztach komor-
niczych (GvKostG)*?, ktéra okresla szczegolowe zasady naliczania oplat zwigzanych
z dziatalnoscig komornika. Zgodnie z przepisami oplaty za czynnosci egzekucyjne sa

30Art. 1 Dienstaufsicht GVO, ab 1.06.2023 (aktuelle Fassung) (ttum. § 30 GVO, Nadzér, obowiazuje
od 1 czerwca 2023 r., wersja aktualna).

3Vollstreckungsvergiitungsverordnung - VollstrVergV (ttum. rozporzadzenie w sprawie wynagrodzen
urzednikéw w stuzbie egzekucyjnej - VollstrVergV, zaktualizowane w B. 6 stycznia 2003 r. BGBLI, s. 8;
ostatnio zmienione w § 5V, 16 czerwca 2021 r., BGBLI, s. 1840).

32 Gesetz iiber Kosten der Gerichtsvollzieher (Gerichtsvollzieherkostengesetz - GvKostG), Ausfertigungsdatum:
19.04.2001, zuletzt gedndert durch Art. 20 G v. 5.10.2021 I 4607 (ttum. ustawa o kosztach komorniczych -
GvKostG, data wydania: 19 kwietnia 2001 r., ostatnia zmiana w art. 20G z dnia 5 pazdziernika 2021 r., 4607).
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pobierane jednorazowo, z wyjatkiem sytuacji, gdy zlecenie wymaga wielokrotnego wyko-
nania tej samej czynnosci lub dotyczy wielu dtuznikéw solidarnych, wéwczas optaty sa
naliczane odrebnie dla kazdego przypadku. Ponadto koszty zwiazane z licytacjami lub
sprzedaza moga byé potracane z uzyskanych srodkéw, a jesli zlecenie zostalo wydane
przed zmiang przepiséw, to koszty sg naliczane zgodnie z prawem obowigzujacym
w momencie wydania zlecenia. Przepisy przej$ciowe zapewniaja, ze w przypadku zmian
prawnych koszty sa rozliczane zgodnie z obowiazujacymi wczesniej przepisami, co ma
na celu zapewnienie stabilnosci i przewidywalnosci proceséw egzekucyjnych.

Jako urzednik stuzby publicznej komornik otrzymuje uposazenie zgodnie z ustawa
o uposazeniu urzednikéw danego kraju zwiazkowego. Wysokosé uposazenia urzednikéow
w Niemczech nie jest jednolita.

Podsumowanie

Komornicy odgrywaja kluczowa role w niemieckim systemie prawnym. Od dtuzszego
czasu postuluja wprowadzenie zmian legislacyjnych dotyczacych ich statusu zawodowego,
ktére stanowiloby uzupelnienie dla art. 154 GVG. Wnioskuja, aby ujednolici¢ kluczowe
zasady dotyczace stosunkéw stluzbowych i prawnych na poziomie ogdlnokrajowym. Po
zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. zawdod komornika zaczal sie dynamicznie rozwijaé
i stopniowo ewoluuje w kierunku coraz bardziej profesjonalnej i etycznej egzekucji. Od
0s6b wykonujacych ten zawod wymaga sie coraz to nowych umiejetnosci (np. kompeten-
¢ji mediacyjnych), a zakres powierzonych obowigzkéw stale sie powieksza. Niemieckie
Stowarzyszenie Komornikéw (Deutscher Gerichtsvollzieher Bund) aktywnie dziala na
rzecz rozszerzenia kompetencji komornikéw oraz wprowadzenia reform edukacyjnych.
Wprowadzenie tych zmian ma na celu podniesienie profesjonalizmu oraz dalsze dosko-
nalenie systemu ksztalcenia komornikéw.
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Legal status and duties of a bailiff in Germany

Summary

The article analyses the legal status and duties of the bailiff in Germany.
All enforcement authorities in Germany and their tasks are briefly characterised.
In the following section, the author examines the position of the bailiff, their role
as an intermediary between creditors and debtors, and the impact of their actions
on the effectiveness of the enforcement of court decisions. The analysis is based on
the key legal acts regulating the enforcement system in Germany, such as the GVGA,
the GvKostG and the ZPO. It is pointed out that the role of the bailiff is not limited to
the formal aspects of enforcement, but is evolving towards performing management,
advisory and social functions. Highlighting the legal basis of the bailiff’s activity,
the supervision of their actions, both judicial by the court and official, was covered.
The compensation of the bailiff is then briefly described, emphasising that, in addition
to a fixed salary, the bailiff receives a percentage of the fees collected as a result of
the enforcement. Given only several publications on this topic in the Polish academic
literature, this general analysis is crucial to embark on further research.

Keywords: German judical enforcement offcier, enforcement proceedings in Germany, German
enforcement law
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Przepisy karne w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy - analiza

Wstep

Federacja Rosyjska 24 lutego 2022 r. zaatakowala Ukraine. Wojska rosyjskie
weszly na terytorium Ukrainy, w wyniku czego rozpoczela sie masowa migracja miesz-
kancéw Ukrainy uciekajacych przed wojna w poszukiwaniu schronienia. Ustawodawca
zauwazyl problem legalnosci pobytu obywateli Ukrainy w Polsce i potrzebe skonstru-
owania nowych rozwigzan prawnych adekwatnych do nowej, nadzwyczajnej sytuacji.
Nowa ustawa miata stanowié¢ dorazng podstawe legalnosci pobytu Ukraincéw, ktorzy
wjechali na terytorium Polski z odpowiednimi uprawnieniami wjazdowymi'.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (dalej: PomObUkrU) zostala opublikowana 12 marca 2022 r.
w Dzienniku Ustaw?.

Pierwotny projekt ustawy nie zawieral przepiséw karnych, jednak ustawodawca
zdecydowal sie wprowadzié je na mocy autopoprawki z dnia 8 marca 2022 r. ,w celu
zaostrzenie kar za przestepstwa zwiazane z handlem ludZmi, popelnione na szkode

3

uchodzcéw w zwiazku z trwajacym kryzysem”®. Zaprojektowano woéwczas art. 61a

!'Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa z dnia 7 marca 2022 r., druk sejmowy nr 2069, https://www.sejm.
gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp’nr=2069 (dostep: 20.11.2022).

2Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 583).

3 Autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, druk sejmowy nr 2069-A, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=2069-A (dostep: 20.11.2022).
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(ostatecznie uchwalony jako art. 72), w ktérym ustawodawca zaostrzyl kary za
wybrane przestepstwa popelnione w czasie trwania konfliktu zbrojnego na teryto-
rium Ukrainy*.

Rozwiazanie to zrodzilo szereg probleméw interpretacyjnych w doktrynie prawa kar-
nego. Nalezy wskazad, ze przepisy karne zostaly wprowadzone nie do Kodeksu karnego
(dalej: k.k.), ale w odrebnej ustawie, przez co zarzuca sie ustawodawcy zlamanie zasady
spéjnosci i jednolitosci prawa karnego®.

Kolejna kwestia to interpretacja zakresu temporalnego stosowania PomObUkrU.
W miedzynarodowym prawie karnym porusza sie problem zdefiniowania konfliktu
zbrojnego oraz czasu jego zakoriczenia. Z tego powodu czas obowigzywania ustawy
zostal wskazany niejednoznacznie, co rodzi watpliwosci odnosnie do tego, kiedy prze-
pisy karne PomObUkrU przestang obowiazywac.

Uzycie przez ustawodawce okreslenia ,konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy”
prowadzi tez do niejasnosci w interpretacji, poniewaz nie okreslit on konkretnie, o ktory
konflikt chodzi®. Problematyczna jest tutaj kwestia konstytucyjnosci tego przepisu,
bowiem zgodnie z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP" obowiazuje zasada nullum crimen
sine lege certa.

Art. 72 PomObUkrU rodzi tez watpliwosci w kwestii konstytucyjnosci procedowania
ustawy. Regulamin Sejmu przewiduje bowiem specjalny tryb dla wprowadzania zmian
w kodeksach, ktéry nie zostal zachowany przy uchwalaniu tej ustawy, o czym szerzej
w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Rzeczona ustawa ma charakter epizodyczny, w zwiazku z czym istnieje réwniez
potrzeba oceny zasadnosci zastosowania takiego rozwiazania zgodnie z obwieszczeniem
Prezesa Rady Ministréow z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”®.

Celem pracy jest charakterystyka przepiséw karnych wynikajacych z art. 72
PomObUkrU, zakresu ich obowigzywania i stosowania, ich relacji do k.k. oraz proble-
matyki zaostrzenia wymiaru kary. Artykut jest proba analizy wskazanych problemow
i watpliwosci zwiazanych z tym rozwigzaniem prawnym, majgca stanowié podwaliny do
dyskus;ji o takim zabiegu ustawodawcy. W podsumowaniu przedstawiono uwagi de lege
ferenda w oparciu o przeprowadzona interpretacje.

4Art. 72 PomObUkrU.

5P. Drembkowski, Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. Komentarz z wzorami dotyczacymi pobytu,
dostfgpsu do rynku pracy, swiadczern spolecznych, edukacji i opieki zdrowotnej, Warszawa 2022, art. 72.

Ibidem.

"Art. 42 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 2009 r., Nr 114,
poz. 946).

8Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 283).
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Zakres obowigzywania przepisow karnych w swietle PomObUkrU

Aby rozpoczaé rozwazania dotyczace art. 72 PomObUkrU, nalezy przytoczy¢ tresé
przepisu:

Skazujac sprawce, ktory w czasie trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy
popelnil przestepstwo, o ktorym mowa w: 1) art. 189, art. 189a § 2, art. 191 § 1-2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r., poz. 2345 i 2447) - sad orzeka
kare pozbawienia wolnosci w wysokosci nie nizszej niz rok, a w wypadku przestepstwa
okreslonego w art. 189 § 3, w wysokosci nie nizszej niz 5 lat, do gérnej granicy ustawowego
zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy przestepstwo zwiekszonego o polowe; 2)
art. 204 § 11 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny - sad orzeka kare pozba-
wienia wolnosci w wysokosci od lat 5 do lat 15; 3) art. 203 lub art. 204 § 3 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny - sad orzeka kare pozbawienia wolnosci w wysokosci
od lat 8 do lat 25; 4) art. 189a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny - sad
orzeka kare pozbawienia wolnosci w wysokosci od lat 10 do lat 25°.

Co istotne, w pierwotnym projekcie ustawy poczatek art. 72 brzmial: ,Skazujac
sprawce, ktory w czasie trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy popetnit
na szkode osoby, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1, przestepstwo, o ktérym mowa w (...)'*".
W uchwalonym tekscie wykreslono fraze ,na szkode osoby, o ktérej mowa w art. 1
ust. 17 - sg to obywatele Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa, oraz obywatele Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktérzy
wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dzialan wojennych przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej'!. Ten zabieg znacznie rozszerzyl zakres obowigzywania prze-
pisu, bowiem nie chodzi tu o przestepstwa popetnione na szkode obywateli ukrainskich,
ale wszelkie przestepstwa popetnione w czasie, gdy na Ukrainie trwa konflikt zbrojny.
Zatem nie jest istotne, czy sprawca popelni przestepstwo przeciwko osobie z Ukrainy
czy z jakiegokolwiek innego panstwa, art. 72 bedzie mial do niego zastosowanie.

Dodanie wskazanego przepisu ustawodawca argumentowal koniecznoscia ochrony
uchodzcéw. W rzeczywistosci jednak obywatele Ukrainy nie uzyskali szczegélnej ochrony,
gdyz przepis nie zaostrza sankcji za przestepstwa na ich rzecz, a jedynie za przestep-
stwa popelnione w okreslonym czasie. Wobec tego przepisy karne w PomObUkrU nie
wpisuja sie w ratio legis ustawy.

Nalezy stwierdzié, ze ani wersja pierwotna, ani wersja ostatecznie uchwalona nie
sg dobrym pomyslem ustawodawcy. Wersja pierwotna chronita bowiem tylko obywateli
Ukrainy, nie zapewniajac ochrony uchodzcom z Ukrainy niebedacym jednoczesnie oby-
watelami tego panstwa. Ustawodawca autopoprawka usunat ten btad, przyznajac tym
samym ochrone wszystkim ofiarom wymienionych w art. 72 PomObUkrU przestepstw,

9Art. 72 PomObUkrU.
YRzadowy projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy...
1 Art. 1 PomObUkrU.
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aczkolwiek umieszczenie tego przepisu w obecnym brzmieniu w ustawie poswieconej
pomocy obywatelom Ukrainy nie znajduje juz uzasadnienia. Bardziej adekwatne bytoby
umieszczenie tego przepisu (skoro wedltug ustawodawcy musi by¢ gdzies umieszczony)
w k.k. Jednak nalezy podaé¢ w watpliwosé sama zasadnos$é wprowadzenia takiego prze-
pisu do systemu prawnego, co wskazano w nastepnym podtytule.

Stosowanie art. 72 PomObUkrU ustawodawca uzaleznil od tgcznego spelnienia
dwdch przestanek:

1) skazania sprawcy za jedno z wymienionych w przepisie przestepstw (pozba-
wienie czlowieka wolnosci, przygotowanie do handlu ludzmi, zmuszanie do
okreslonego zachowania, streczycielstwo, kuplerstwo, sutenerstwo, zmuszanie
do prostytucji, handel ludZzmi). Tylko popelnienie tych przestepstw objete jest
zakresem omawianej regulacji, popelnienie innych czynéw zabronionych nie
spowoduje zastosowania PomObUkrU;

2) popelnienie wskazanego czynu w czasie trwania konfliktu zbrojnego na tery-
torium Ukrainy.

Przez terytorium Ukrainy nalezy rozumieé¢ obszary nalezace do panstwa ukra-
inskiego w dniu agresji rosyjskiej, tj. 24 lutego 2022 r., poniewaz rosyjska aneksja
Donieckiej i Luganskiej Republiki Ludowej, a takze obwodéw zaporoskiego i cher-
sonskiego nie jest uznawana na arenie miedzynarodowej przez niemal wszystkie
panstwa na swiecie.

Konflikt zbrojny zostat zdefiniowany w orzeczeniu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bytej Jugostawii Prosecutor v. Dusko Tadic A/K/A ,Dule” z 2 pazdzier-
nika 1995 r.: ,Konflikt zbrojny wystepuje zawsze, gdy dochodzi do uzycia sity zbrojnej
miedzy panstwami lub przedtuzajacej sie przemocy zbrojnej miedzy wladzami rzado-
wymi a zorganizowanymi grupami zbrojnymi lub miedzy takimi grupami zbrojnymi”*2.

Definicja konfliktu zbrojnego rodzi watpliwosci co do tego, jak interpretowacé
stan zawieszenia broni, okupacji i inne stany przejsciowe wigzace sie z zaprzesta-
niem lub epizodycznym uzyciem dziatlan militarnych, jesli traktat pokojowy nie zostat
zawarty'®. W razie wystgpienia takiego stanu w konflikcie rosyjsko-ukrainskim nie
mozna jednoznacznie stwierdzié, czy art. 72 PomObUkrU znajdzie wéwczas zasto-
sowanie. Problem ten nalezy wskazaé jako kolejny mankament przepiséw karnych
zawartych w analizowanej ustawie.

Ustawodawca nie wskazal rowniez, o ktory konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy
chodzi. Wobec tego nalezy postawié¢ pytanie, czy przepis art. 72 PomObUkrU obejmie
réowniez ewentualne przyszte konflikty zbrojne na Ukrainie? Aby udzieli¢ odpowiedzi
na to pytanie, nalezy postuzy¢ sie regutami interpretacji, szczegdlnie zasadg exceptio-
nes non sunt extendendae.

2Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction IT-94-1-T, https://www.
icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm (dostep: 2.12.2023).
BP. Drembkowski, op. cit.



Przepisy karne w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy - analiza 83

"4 na co wskazuje wprowadzenie

Art. 72 ma charakter ,epizodyczno-otwarty
ustawy w zwigzku z nadzwyczajna sytuacja u naszych sgsiadéw. Zgodnie z powyzsza
regula interpretacji wyjatkéw nie stosuje sie¢ w sposéb rozszerzajacy”, a wiec art. 72
PomObUkrU znajduje zastosowanie jedynie do przestepstw popelnionych po rozpocze-
ciu konfliktu zbrojnego w dniu 24 lutego 2022 r. Jednakze lex retro non agit, a zatem
art. 72 obejmuje przestepstwa popelnione od dnia wejscia rzeczonej ustawy w zycie,
tj. od 12 marca 2022 r. do czasu zakonczenia tego konfliktu zbrojnego. Rozwiazanie
wynika to jednak z przeprowadzonej interpretacji tekstu aktu prawnego, bowiem usta-
wodawca nie precyzuje konfliktu zbrojnego w ustawie.

Niedookreslenie przez ustawodawce czasu obowigzywania PomObUkrU prowa-
dzi w konsekwencji do watpliwosci, czy taki przepis mozna uznaé¢ za konstytucyjny.
Zgodnie z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto
dopuscil sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujacg w czasie
jego popelnienia'®, co stanowi zasade nullum crimen sine lege certa. Wynika z niej
konieczno$¢ maksymalnej precyzji ustawodawcy przy okreslaniu czynéw zabronionych.
Przepis powinien byé skonstruowany w taki sposéb, zeby jego granice byly jasne,
przejrzyste, czytelne dla adresata’”. Powinien on méc zrozumieé przepis i go przestrze-
gaé®. Odbiorcg jest nie tylko sprawca czynu zabronionego, ale réwniez sad orzekajacy
w sprawie. Zasada ta powtdrzona zostala w artykule 1 k.k.® Natomiast art. 8 ust.
2 Konstytucji RP przesadza o stosowaniu przepiséw Konstytucji w sposob bezposredni®.

Wedtug Lecha Gardockiego w praworzadnym panstwie niedoktadnie sformutowane
przepisy karne nie powinny obowigzywaé, bowiem ustawodawca nie powinien wymagac
od obywateli uswiadomienia sobie granic zakazu karnego, jesli sam nie sformulowat
jego granic w sposob maksymalnie okreslony?.

Jesli chodzi o stosowanie wskazanej ustawy w stosunku do sprawcy, ktéry popetnit
przestepstwo w czasie trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy, ale sadzony
jest juz po jego zakonczeniu, to w doktrynie prawa karnego mozemy wyréznié¢ dwa sta-
nowiska. W doktrynie i w orzecznictwie dominuje poglad, ze zgodnie z art. 4 § 1 k.k.
powinna zostaé¢ zastosowana ustawa nowa, chyba ze ustawa obowigzujgca poprzednio
jest wzgledniejsza dla sprawcy?. Stanowisko to potwierdzit Sad Najwyzszy: ,Norma
intertemporalna zawarta w art. 2 § 1 k.w. (podobnie jak w art. 4 § 1 k.k. i art. 2 §
2 k.k.s.)) znajdzie zastosowanie do uregulowan epizodycznych zawartych w ustawie

“Thidem.

15 Zakaz wykladni rozszerzajacej dotyczy takze przepiséw szczegdlnych. Jak mozna sadzié przez
przepisy szczegolne rozumie sie¢ w doktrynie i praktyce najczesciej przepisy i regulacje wprowadzone dla
specjalnie wyodrebnionej kategorii podmiotéw lub okolicznosci” - L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie
sqdow. Komentarz, Torun 2002, s. 257.

6 Art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 21.

81,. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 16.

YArt. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).

20 Art. 8 ust. 2 Konstytucji RP.

2L, Gardocki, op. cit., s. 17.

2Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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albo aktach wykonawczych, ktére uszczegotawiaja przepisy ustawowe albo stanowia
ich wypelnienie (przepisy blankietowe), jezeli w ustawie nie przewidziano stosownych
uregulowan przewidujacych odmienne reguly rozstrzygajace o kolizji ustaw w czasie”?,
Sad Najwyzszy argumentowal, ze zasady prawa karnego intemporalnego powinno sie
stosowaé takze do ustaw czasowych (z wyjatkami). Zasada lex mitior poenali retro
agit jest czescia polskiego porzadku prawnego i stosuje sie ja do wszystkich katego-
rii czynéw zabronionych pod grozba kary. Wywodzi sie ona z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego, jak réwniez z wigzacych Polske aktéw prawa
miedzynarodowego?. Wyjatek od tej zasady moze stanowié¢ tzw. klauzula stabilizu-
jaca, czyli wprowadzenie przez ustawodawce przepisu przej$ciowego, zapewniajacego
stosowanie wskazanej przez ustawodawce oceny czynu popelnionego w czasie obowia-
zywania ustawy czasowej®. Jesli ustawodawca nie wprowadzit takiego rozwigzania, to
ze wzgledu na funkcje gwarancyjng prawa karnego powinno byé ono traktowane jako
swiadoma decyzja o depenalizacji®®. Uznaje sie, ze nowe prawo lepiej okresla aktualne
preferencje ustawodawcy. Do regulacji pozakodeksowych stosuje sie czesé¢ ogélna k.k.,
tym samym niedopuszczalne jest orzekanie w oparciu o normy czasowe, ktére nie
obowiazuja w chwili orzekania. Ustawy epizodyczne wprowadzane sa w sytuacjach
nadzwyczajnych, ale z samego tego faktu nie mozna wnioskowaé, ze normy ogdlne
przestang mieé do nich zastosowanie?’. W analizowanym przypadku PomObUkrU jest
lex specialis wobec wybranych przepiséw k.k., w konsekwencji ustawa nowa bedzie
ustawa obowiazujaca w czasie orzekania, tj. k.k.

7Z kolei wedlug drugiego pogladu derogacja przepisu nie zawsze stanowi o depena-
lizacji okreslonego zachowania. Na ptaszczyznie aksjologicznej (systemowo - spdjnosé
systemu prawnego i funkcjonalnie - racjonalno$é¢ ustawodawcy) brakuje argumentéw
$wiadczacych o tym, ze ustawodawca, znoszac lub nie przedtuzajac norm czasowych,
chcial zdepenalizowaé zachowania z okresu, gdy normy te obowigzywaly®. Wedlug
Wtlodzimierza Wrébla ,w przypadku milczenia ustawodawcy zawsze w takim wypadku
konieczna stanie sie analiza powodéw uchylenia norm merytorycznych, a tym samym
przeprowadzenie skomplikowanych rozumowan aksjologicznych dajacych podstawe do

inferencji zakazu pociggania do odpowiedzialnosci karnej”?.

BWyrok SN z 9 marca 2022 r., sygn. akt I KZP 12/21.

24 70b. M. Bielski, Stosowanie zasady lex mitior agit do tzw. ustaw czasowych. Glosa do postanowienia
Sqdu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 9 marca 2022 r., I KZP 12/21, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2022, nr 11.

BWyrok SN z 12 maja 2021 r., sygn. akt IT KK 47/21.

26M. Bielski, op. cit.

217.. Gadzik, Stosowanie zasad intertemporalnych do przepisow czasowych lub epizodycznych. Glosa
do postanowienia Sqdu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 9 marca 2022 r., I KZP 12/21, ,Orzecznictwo
Saddéw Polskich” 2022, nr 12.

28J. Karakulski, Wymierzanie odpowiedzialnosci karnej za niedostosowanie sie do zakazow i nakazow
pandemicznych po ich uchyleniu (o rozbieznosci w uznawaniu depenalizacji nienoszenia maseczek w miejscu
nakazanym wobec znoszenia rozporzqdzer covidowych), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2021, nr 3, s. 46.

BW. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003, s. 304.
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Wyjatkiem od ogdlnej zasady z art. 4 k.k. moze by¢é wspomniana klauzula stabilizu-
jaca. Jednakze w PomObUkrU ustawodawca nie zamiescit takiej klauzuli, co wskazuje,
ze w przypadku braku odmiennych regul wprowadzonych w ustawie®® nalezy stosowac
ogblng zasade - ustawe nowg, tj. k.k.. Stanowisko to potwierdza takze regula, ze
w razie watpliwosci, ktéra ustawe nalezy zastosowac, stosuje sie ustawe nowa®'. Taka
interpretacja jest zgodna z dominujacym pogladem doktrynalnym i orzeczniczym oraz
realizuje istotna funkcje prawa karnego - gwarancyjna.

W rzeczonej ustawie nalezy zwrdci¢ uwage na jeden przypadek, gdzie zastosowanie
moze mie¢ PomObUkrU. W przypadku przestepstwa z art. 189 § 2a k.k. (pozbawie-
nie wolnosci osoby nieporadnej ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny)
ustawodawca tagodniejszg dolng granice kary przewidzial w PomObUkrU. Kodeks
karny przewiduje kare pozbawienia wolnosci od lat 2%2, natomiast PomObUkrU - kare
pozbawienia wolnos$ci nie nizsza niz rok. Obnizona dolna granica ustawowego zagro-
zenia wpisuje sie wiec w przestanke bycia wzgledniejsza dla sprawcy, co przemawia
za zastosowaniem ustawy starej, tj. PomObUkrU. Jednakze PomObUkrU przewiduje
surowsza niz k.k. gérna granice kary. Wybdr ustawy bedzie wiec zalezat od indywi-
dualnego przypadku.

W przypadku gdy PomObUkrU przestanie obowigzywac juz po wydaniu prawo-
mocnego orzeczenia, to zgodnie z zasada stabilnosci wyrok6w?® k.k. nie ma juz wpltywu
na wydane wczesniej orzeczenie (z wyjatkiem art. 4 § 2-3 k.k.).

Zaostrzenie wymiaru kary

W art. 72 PomObUkrU ustawodawca zaostrzyt orzekane przez sad kary za enu-
meratywnie wskazane przestepstwa. Nie dokonal jednak zmiany norm sankcjonuja-
cych, lecz ustalil granice, w jakich sad powinien wymierzaé kary za wybrane czyny
zabronione®. Katalog przestepstw, za ktore przewidziano surowsza sankcje obejmuje:

1) art. 189 § 1-3 k.k. (pozbawienie czlowieka wolnosci);

2) art. 189a § 2 k.k. (przygotowanie do handlu ludzmi);

3) art. 191 § 1-2 k.k. (zmuszanie do okreslonego zachowania);

4) art. 204 § 1-2 k.k. (streczycielstwo, kuplerstwo, sutenerstwo);

5) art. 203 i 204 § 3 k.k. (zmuszanie do prostytucji, typ kwalifikowany streczy-

cielstwa, kuplerstwa i sutenerstwa);

6) art. 189a § 1 k.k. (handel ludZmi).

Ad 1) Za pozbawienie czlowieka wolnosci (§1) sad orzeka kare od roku pozbawienia
wolnosci (zamiast przewidzianych w k.k. 3 miesiecy) do 7 lat i 6 miesiecy pozbawienia
wolnosci (wedtug k.k. do lat 5). Jesli chodzi o § 2 (pozbawienie cztowieka wolnosci

%1,. Gardocki, op. cit., s. 68.

3IM. Mozgawa (red.), op. cit., s. 27.

32Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).

33L. Gardocki, op. cit., s. 67.
34P. Drembkowski, op. cit.
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dtuzsze niz 7 dni), dodana w PomObUkrU regulacja nie wprowadza zadnych zmian.
Sad obowigzany jest orzec kare nie nizsza niz rok, te sama dolng granice przewidziat
ustawodawca w k.k., zatem objecie art. 72 PomObUkru dolnej granicy nalezy uznaé
za zbedne. Gérna granica zostata zaostrzona z kodeksowych 10 do 15 lat pozbawienia
wolnosci. W § 2a (pozbawienie wolnosci osoby nieporadnej ze wzgledu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny) ustawodawca obniza dolng granice odpowiedzialnosci
karnej sprawcy (w k.k. wynosi ona 2 lata, natomiast w analizowanym przepisie - rok).
Regulacja ta wydaje sie by¢ niezrozumiata z punktu widzenia ratio legis PomObUkrU,
bowiem celem ustawy byto zwiekszenie ochrony obywateli Ukrainy. Niezrozumiate jest
wiec stworzenie de facto mozliwosci wymierzenia kary tagodniejszej niz w normalnych
warunkach, podczas gdy pozostale kary zostaly zaostrzone. Regulacje taka nalezy
oceni¢ negatywnie, gdyz prowadzi do sytuacji absurdalnej, sprzecznej z celem ustawy.
Go6rng granice odpowiedzialnosci karnej ustawodawca zaostrzyt do 22 lat i 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci (zamiast 15 lat przewidzianych w k.k.). Za pozbawienie wolnosci
ze szczegdolnym udreczeniem (§ 3 k.k.) ustawodawca zaostrzyt gérng granice do 30 lat
pozbawienia wolnosci®.

Ad 2) Sad za przygotowanie do handlu ludZmi orzeka kare od roku pozbawie-
nia wolnosci (zamiast 3 miesiecy z k.k.) do 7 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci
(w k.k. - do lat 5).

Ad. 3) Za zmuszanie do okreslonego zachowania opisane w art. 191 § 11 § 2 k.k.
sprawcy grozi kara od roku pozbawienia wolnosci (zamiast 1 miesiaca z k.k.) do 4 lat
i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci (w k.k. 3 lata).

Ad. 4) Za streczycielstwo, kuplerstwo i sutenerstwo (art. 204 § 11 § 2 k.k.) sad
orzeka kare od 5 lat pozbawienia wolnosci (w k.k. - od 3 miesiecy) do 15 lat pozbawie-
nia wolnosci (zamiast lat 5 z k.k.).

Ad. 5) Zmuszanie do prostytucji (art. 203 k.k.) i typ kwalifikowany streczyciel-
stwa, kuplerstwa i sutenerstwa (art. 204 §3 k.k.) sa zagrozone karg od 8 do 25 lat
pozbawienia wolnosci (w k.k. - od roku do 10 lat, w przypadku art. 203 § 2 - od 2 do
15 lat pozbawienia wolnosci).

Ad. 6) Za handel ludZzmi sad jest zobowiazany orzec kare nie nizsza od 10 lat pozba-
wienia wolnosci (w k.k. - 3 lata) do 25 lat pozbawienia wolnosci (zamiast 20 lat z k.k.).

Uchodzcy z Ukrainy uciekajacy przed wojna przybywaja do Polski czesto bez
majatku, nie znajac jezyka, moga liczy¢ jedynie na wsparcie ze strony panstwa pol-
skiego, réznego typu organizacji badZz oséb prywatnych. Ta niekomfortowa sytuacja
czyni ich grupa bardziej podatna na padanie ofiara przestepstw, poniewaz przestepcy
moga chcieé¢ wykorzystac ich bezradnosé, staba orientacje w obcym kraju i potrzebe
zdobycia podstawowych dobr materialnych. Stanowia oni spolecznos$¢ narazona na
oszustwa i manipulacje. Stad tez pozornie racjonalny wydaje sie byé dokonany przez
ustawodawce dobor przestepstw, za ktore zaostrzono granice odpowiedzialnosci karnej,

%Ibidem.
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jednak w rzeczywistosci stanowi przejaw penalnego populizmu, ktéry ustawodawca
zastosowal w odpowiedzi na liczne medialne doniesienia dotyczace niebezpieczeristw
grozacych ukrainskim uchodzcom?®®.

Jak wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, liczba skazan za przestep-
stwa wymienione w art. 72 PomObUkrU jest niewielka, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba skazan za wybrane przestepstwa w latach 2018-2019

2018 2019
Art. 189a § 1 k.k. 9 18
Art. 189a § 2 k.k. - -
Art. 203 k.k. 18 15
Art. 204 § 3 k.k. 7 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.
pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,14.html (dostep: 3.01.2022).

Ustawodawca powinien wiec rozwazy¢ dzialania majace na celu zwiekszenie sku-
tecznosci tapania potencjalnych sprawcow, prewencyjne i ochronne. Pozbawione sensu
jest zaostrzenie wysokosci kar za przestepstwa, ktorych wykrywana liczba jest tak
mata. Takie dzialania ustawodawcy sga pozorne i nakierowane na zadowolenie opinii
publicznej i mediéw, nie zas$ na realne rozwigzanie problemu.

Warto réwniez zwréci¢c uwage na fakt, ze badania empiryczne wykazujg brak
zwigzku miedzy wysokoscig kary a liczbg popelnianych przestepstw®. Zmniejszenie
przestepczosci na skutek prewencyjnego zaostrzania kar stanowi wiec jedynie zycze-
nie ustawodawcy, niepokrywajace sie z rzeczywistoscig®. Problem w naszym kraju
nie polega bowiem na zbyt niskich, niewspdétmiernych karach, ale na skutecznosci
egzekwowania przepiséw karnych. Przewidziane w k.k. ,widetki” kar za wymienione
w art. 72 PomObUkrU czyny zabronione nie sa niskie - za kazdy z nich sad moze
wymierzy¢ kare kilku lat pozbawienia wolnosci. Jednak przyktadowo za handel ludzmi
87% sprawcow w latach 2004-2014 otrzymalo kare mniejsza niz 3 lata i 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci® (przy czym minimalna kara przewidziana przez k.k. to 3 lata
pozbawienia wolnosci).

Analizowany przepis ogranicza tez tzw. sadowy wymiar kary. Zgodnie z art. 53 §
1-2 k.k. sad przy wymierzaniu sprawcy kary ocenia stopienn spotecznej szkodliwosé
czynu, uwzglednia w szczegdlnosci rodzaj i rozmiar szkody wyrzadzonej przestepstwem,

3BW.A. Klaus, [w:] R. Cieslak, M. Gorski, M. Jazwiriska, E. Kacprzak-Szymanska, A. Kwasniewska-
-Sadkowska, P. Mickiewicz, M. Princ, K. Stubik, W.A. Klaus, Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa, Warszawa 2022, art. 72.

3P, Waszkiewicz, Traktat o dobrej prewencji kryminalnej, Warszawa-Newark 2015, s. 66.

3 Ibidem, s. 69.

3B. Namystowska-Gabrysiak, Handel ludzmi w celu wykorzystania seksualnego. Zagadnienia karno-
prawne i kryminologiczne, Warszawa 2018, s. 329.
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pobudki i sposéb dziatania sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste oraz sposdb
jego zycia przed popelnieniem i zachowanie sie po popelnieniu przestepstwa, a takze
wspoldzialanie z nieletnim przy popelnieniu przestepstwa?®. Na mocy przytoczonego
przepisu sad ma obowigzek uwzglednié okolicznosci przestepstwa, np. wykorzystanie
trudnego polozenia ofiary, wymierzajac kare w granicach ustawowego zagrozenia. Art.
72 PomObUkrU ogranicza mozliwosé oceny okolicznosci przez sad na rzecz wprowa-
dzenia niepotrzebnej kazuistyki do przepiséw karnych.

Jednakze nalezy wyraznie podkresli¢ dwa aspekty. Jak wczesniej podkreslono,
rzeczona regulacja chroni nie tylko obywateli Ukrainy przybytych do Polski w zwiazku
z rosyjska agresja, lecz wszystkie ofiary tych przestepstw, jesli zostang one popetnione
w ramach czasowych wyznaczonych przez ustawodawce. Stad tez nie wpisuje sie ona
w ratio legis PomObUkrU, poniewaz z brzmienia przepiséw mozemy wysnué konkluzje,
ze chroni ona wszystkich (w tym réwniez obywateli Ukrainy), jednak w zaden sposéb
nie zapewnia wlasnie tej grupie szczegolnej ochrony. W zwiazku z tym ciezko uzasadnic
umiejscowienie tych przepiséw w PomObUkrU, a nie w k.k., skoro art. 72 nie wiaze sie
bezposrednio z ochrong obywateli Ukrainy. Taki przepis, jesli ustawodawca koniecz-
nie chce go wprowadzié, powinien znalezé sie w gtéwnej ustawie karnej. Drugi aspekt
to odnotowane wczesniej obnizenie granic odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo
z art. 189 § 2a k.k. Wskazanym w uzasadnieniu do analizowanej ustawy celem usta-
wodawcy jest zapewnienie obywatelom Ukrainy szczegdlnej ochrony, przez co obnizenie
dolnej granicy ustawowego zagrozenia stanowi zabieg co najmniej kontrowersyjny. Co
prawda zaostrzona zostala granica gdrna, jednak ustawodawca stworzyl mozliwosé
wymierzenia kary mniej surowej niz w warunkach normalnych, co stoi w sprzeczno-
$ci z sensem dodania przepiséw karnych do PomObUkrU. Tworzy to pewna ,furtke”
dla przestepcow. Nowe przepisy karne mialy za zadanie pelié funkcje prewencyjna,
w analizowanym przypadku stalo sie zupelnie odwrotnie. Regulacja ta jest niespdjna
z calym artykutem, prowadzi do niejasnosci, przez co zasluguje na negatywna ocene.

Procedowanie i umiejscowienie przepiséow karnych

Warto zwrdci¢ uwage na przebieg procesu legislacyjnego przy uchwalaniu wskaza-
nej ustawy. Projekt wptynat do Sejmu 7 marca 2022 r. a juz 12 marca 2022 r. Prezydent
RP podpisat ustawe*’. Art. 72 PomObUkrU jest przepisem zmieniajacym k.k., a wiec
zgodnie z regulaminem Sejmu powinien by¢ procedowany w sposéb przewidziany dla
kodekséw, majacy zastosowanie réwniez do projektéw zmian kodekséw i przepisow
wprowadzajacych kodeksy oraz ich zmian*2. Zgodnie z art. 89 ust. 2 regulaminu Sejmu
pierwsze czytanie projektu zmian kodeksu lub projektu zmian przepiséw wprowadzaja-
cych kodeks moze sie odbyé nie wezesniej niz czternastego dnia od doreczenia postom

#0Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).
“1Rzadowy projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy...
2Wyrok TK z 14 lipca 2020 r., sygn. akt Kp 1/19.
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druku projektu*®. Pierwsze czytanie analizowanej ustawy odbylto sie 8 marca 2022 r.
Co prawda wybor trybu postepowania z projektem ustawy nalezy do Marszatka Sejmu
(art. 87 ust. 2 regulaminu Sejmu), lecz zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,nie
oznacza to jednak, ze jego decyzja moze mieé charakter arbitralny i zostaé¢ podjeta
w wyniku zastosowania dowolnych dyrektyw oraz ze nie podlega kontroli z punktu
widzenia prawidlowosci, szczegdlnie z uwagi na fakt, ze - jak wskazano powyzej -
Sejm jest zwigzany trescig uchwalonego przez siebie regulaminu dopédty, dopdki nie
podejmie decyzji o jego zmianie™.

Tak przeprowadzony proces legislacyjny budzi watpliwosci co do konstytucyjnosci
art. 72 PomObUkrU w s$wietle art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 112 Konstytucji RP.
Wedlug art. 112 Konstytucji RP organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb
powolywania i dzialalnosci jego organéw, jak tez sposéb wykonywania konstytucyjnych
i ustawowych obowigzkéw organéw panstwowych wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu
uchwalony przez Sejm, natomiast art. 7 gwarantuje, ze organy wladzy publicznej dzialajg na
podstawie i w granicach prawa. Jak wskazano wczesniej, art. 72 PomObUkrU nie byt pro-
cedowany w sposob przewidziany dla kodekséw, mimo ze jest przepisem zmieniajacym k.k.

Sytuacja ta przypomina (choé oczywiscie w mniejszym zakresie) uznang przez
Trybunal Konstytucyjny za niekonstytucyjna zmiane k.k. z 2019 r.* Trybunal orzekt
wowczas, ze ze wzgledu na wage zmienianej materii, znaczenie naruszonych przepisow
(regulamin Sejmu pelni funkcje gwarancyjna), naruszenie procedury legislacyjnej juz
w pierwszym etapie, skutki nieprawidtowosci (tempo prac wpltywa na wprowadzanie do
systemu prawnego norm niedostatecznie przemyslanych, z ktérych skutkéw sam usta-
wodawca moze nie zdawac sobie sprawy) reforma k.k. jest niekonstytucyjna. Trybunat
wielokrotnie podkreslat tez znaczenie kodekséw w systemie prawa i zalecat ostroznosé
w procedowaniu zmian oraz zwracal uwage na koniecznosé przestrzegania trybu legi-
slacyjnego (,bezwzgledne przestrzeganie trybu ustawodawczego stanowi gwarancje
praworzadnosci, a nadanie obowigzujacym w tym zakresie regulacjom rangi konstytu-
cyjnej wzmacnia te funkcje™®).

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazac, ze proces legislacyjny nie zostal przepro-
wadzony prawidlowo, co stanowi kolejna mozliwa przyczyne zakwestionowania konsty-
tucyjnosci. Szybkosé procedowania sktania tez do wnioskéw, ze wprowadzony przepis
nie zostal dobrze przemyslany, co pokazuja uwagi zawarte w artykule.

Ostatnig kwestig do rozwazenia jest umiejscowienie przepiséw karnych nie w k.k.,
ale wlasnie w PomObUkrU. Art. 72 stanowi bowiem lex specialis do wymienionych
w nim przepiséw k.k. Umieszczenie takiej regulacji poza k.k. moze utrudnic¢ zapoznanie
sie z nimi, a sam system prawa karnego staje sie mniej jednolity i jasny®.

43 Art. 89 ust. 2 regulaminu Sejmu (M.P. z 2022 1., poz. 1204).
“Wyrok TK z 14 lipca 2020 r., sygn. akt Kp 1/19.

#Ibidem.

46 Wyroku TK z 7 lipca 2003 r., sygn. akt SK 38/01.

“"Thidem.
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Dotychczas pozakodeksowe przepisy prawa karnego materialnego ujmowaly typy
czynéw zabronionych zwigzanych z danym przedmiotem regulacji, w systematyce podobne;j
do czesci szczegdlnej k.k. Regulowane byly tez prawnokarne srodki reakcji, kwestia trybu
$cigania, wylaczenia odpowiedzialnosci karnej, ustawowy kontratyp dzialania w ramach
uprawnien/obowiazkéw badz po prostu odestanie do k.k.*® Art. 72 PomObUkrU wprowa-
dza odstepstwa od okreslonych przepiséw k.k., co jest zabiegiem dotad niespotykanym
w pozakodeksowym prawie karnym.

Przepisy karne w PomObUkrU wydaja sie by¢ regulacja epizodycznag, poniewaz zgodnie
z § 29a obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” w przepisach epizodycznych zamieszcza sie regulacje, ktére wprowadzaja
odstepstwa od okreslonych przepiséw, a ktorych okres obowiazywania jest wyraznie okre-
slony*. Okres obowigzywania mozna okresla¢ m.in. przez wymienienie roku kalendarzo-
wego albo lat kalendarzowych, oznaczenie poczatku i korica obowigzywania regulacji,
wyrazone dniami oznaczonymi kalendarzowo, wskazanie liczby dni, tygodni, miesiecy albo
lat, ktére uptywaja od dnia wejscia w zycie ustawy albo jej poszczegdlnych przepiséw™.
Ustawodawca dopuszcza oznaczenie czasu obowiazywania przez wskazanie przyszlego
zdarzenia, jesli jego termin mozna ustali¢ w spos6b niebudzacy watpliwosci i zostanie on
urzedowo podany do wiadomosci publicznej®. Jak wynika z analizy dokonanej w czesci
II niniejszego artykutu, ustawodawca w art. 72 PomObUkrU okreslil czas obowiazywania
w sposob nieprecyzyjny, a wiec nie spelnil wymogéw ,Zasad techniki prawodawczej” dla
przepiséw epizodycznych.

Ponadto jesli regulacje wprowadzajace odstepstwa od okreslonych przepiséw zamieszcza
sie w odrebnej ustawie (epizodycznej), powinny mieé¢ one charakter przepiséw merytorycz-
nych (skonstruowanych w catosci na potrzeby nowej ustawy), nie odsylajacych badz epizo-
dycznych®. W tym miejscu ustawodawca rowniez nie spelnitl wymogéw z rozporzadzenia.

Umiejscowienie art. 72 PomObUkrU w tej ustawie nalezy ocenié negatywnie, poniewaz
jak wskazano, nie wpisuje sie on w cel tejze ustawy. Jednak umieszczanie tego przepisu
w k.k. réwniez nie byloby dobrym (cho¢ bardziej logicznym) rozwigzaniem. Tworzenie
nowych, szczegétowych przepisow nie jest zjawiskiem pozadanym w prawie karnym, zwtasz-
cza przy braku kryminalno-politycznych powodéw do takich zmian.

Podsumowanie

Podsumowujac analize art. 72 PomObUkrU, ratio legis samej ustawy nalezy uznaé
za stuszne, mimo watpliwosci zwigzanych z jej interpretacja. Ludzie w tak trudnej
sytuacji, jak uchodzcy z Ukrainy przybywajacy do Polski w zwiazku z rosyjska agresja,

8. Zatyka, Pozakodeksowe prawo karne w systemie prawa karnego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020,
nr 50, s. 529.

49§ 29a obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow...

0Tbidem, § 29b.

1 Thidem.

52Tbidem, § 29b ust. 3.
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powinni byé chronieni przez prawo. Pobudki ustawodawcy nie zaowocowaly jednak
faktycznym zwiekszeniem ochrony uchodzcéw, a jedynie pozornym dziataniem zado-
walajacym opinie publiczna.

Celem ustawodawcy wyrazonym w uzasadnieniu do projektu PomObUkrU jest
zapewnienie ochrony uchodzcom z Ukrainy ze wzgledu na ich trudng sytuacje zyciowa.
Nalezy przy tym jednak unikaé kazuistyki. Podwyzszenie kar w samym k.k. byloby bar-
dziej logiczne, aczkolwiek nadal stanowitoby jedynie pozorne dziatanie, poniewaz pro-
blemem nie sa niskie kary, ale ich stosowanie, jak réwniez wykrywalnosé przestepstw.

Ewentualnym, bardziej sensowym rozwigzaniem wydaje sie by¢ dodanie do wymie-
nionych w art. 72 PomObUkrU typéw przestepstw typu kwalifikowanego - wyko-
rzystania trudnego polozenia ofiary. Taki zabieg zwrdcitby uwage sadu na potrzebe
analizy sytuacji ofiary, jednoczesnie nie ograniczajac sie do konkretnych przypadkéw
i pozostawiajac sadom swobode wyrokowania. Nalezy zdecydowanie podkreslié, ze nie
jest to jednak rozwiazanie konieczne ani potrzebne, co ukazuja przytoczone w artykule
statystyki i zarysowane problemy polskiego systemu prawa karnego.

W obecnym stanie rzeczy niezrozumiale wydaje sie byc¢ obnizenie dolnej granicy
kary za przestepstwo z art. 189 § 2a k.k., poniewaz jest to sprzeczne z celem ustawy
i nalezaloby ten mankament zmodyfikowacé. Warto bytoby réwniez dookreslié¢ pojecie
konfliktu zbrojnego celem wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych i unikniecia
odmowy stosowania tej regulacji przez sady powszechne z uwagi na wskazana w czesci
IT rozwazan problematycznosé zwigzana z konstytucyjnoscia.

Ze wzgledu na tak liczne watpliwosci zwigzane zaréwno z interpretacja, kwestia
konstytucyjnosci, a takze sama zasadno$cia wprowadzenia art. 72 PomObUkrU, przepis
ten nalezaloby usunaé z systemu prawa karnego, a problem dotyczacy ochrony uchodz-
c6w rozpoczac od egzekwowania, a nie zmiany istniejacego prawa.
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Criminal regulations in act on assistance
to citizens of Ukraine - analysis

Summary

In February 24, 2022 The Russian Federation attacked Ukraine. Russian troops
entered the territory of Ukraine, as a result of which the inhabitants of Ukraine
began to come to Poland en masse in search of shelter. The Polish legislator reacted
to this phenomenon by passing the act on assistance to citizens of Ukraine. The aim
of the work is to analyze the penal provisions contained in this act. The coherence
of regulations, the temporal scope, the issue of tightening of penalty and the issue of
the correct location of these provisions in the criminal law system were discussed.

Keywords: act on assistance to citizens of Ukraine, criminal regulations
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Resocjalizacja osadzonych niebezpiecznych -
problemy i mozliwosci

Wstep

Jak wskazuje Henryk Machel, resocjalizacja penitencjarna stanowi ,proces popraw-
czy, ktory zwykle jest inspirowany, indywidualnie programowany, profesjonalnie reali-
zowany i indywidualnie oceniany przez personel penitencjarny”. Z kolei wedtug Jerzego
Migdata ,resocjalizacja oznacza proces zmian w obszarze osobowosci czlowieka, ktorego
celem jest zlikwidowanie lub znaczne zmniejszenie jego niedostosowania spotecznego.
Polega gléwnie na korekcie uksztaltowanej struktury osobowosci™. To jedno z najwaz-
niejszych zadan w polskim systemie penitencjarnym, skierowane do catej populacji
0s6b pozbawionych wolnosci.

Niniejszy artykut stanowi prébe okreslenia problemu oddzialywan resocjalizacyj-
nych prowadzonych wobec szczegdlnej grupy os6b pozbawionych wolnosci tzw. osadzo-
nych niebezpiecznych, ktérzy stwarzaja powazne zagrozenie spoteczne lub zagrozenie
dla bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych. Punktem wyjscia bedzie analiza zrdz-
nicowanej terminologii dotyczacej statusu osadzonego niebezpiecznego. W dalszej zas
kolejnosci wskazane zostang przestanki kwalifikacyjne pozwalajace nadaé status ,N”,
mozliwosci oraz bariery resocjalizacyjne.

H. Machel, Resocjalizacja penitencjarna. Istota, dylematy terminologiczne, spoteczny sens, kilka uwag
teoretycznych i kadrowych, ,Resocjalizacja Polska” 2010, nr 1, s. 180.

2J. Migdal, Resocjalizacja skazanych - utopia czy perspektywiczne wyzwanie, ,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 2008, nr 61, s. 108.
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Problematyka osadzonych niebezpiecznych

W polskim systemie wieziennictwa przebywa lacznie 183 osadzonych (3 kobiety
i 180 mezczyzn) o statusie niebezpiecznym. Najwiecej z nich przebywa w jednostkach
penitencjarnych podlegajacych pod Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Lublinie
(33 osoby) i Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Opolu (29 osoby), najmniej zas
w Okregowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej w Katowicach (2 osoby) i w Okregowym
Inspektoracie Stuzby Wieziennej w Warszawie (1 osoba)’. Osadzonych niebezpiecznych
osadza sie w specjalnie do tego przystosowanych oddziatlach mieszkalnych lub tez wyzna-
czonych celach w ramach innych oddziatléw*. Moga one mieé¢ charakter oddzialéw szpi-
talnych, diagnostycznych, terapeutycznych (dla oséb z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo; w tym w oddziatach objetych programem
terapii dla sprawcéw przestepstw popelnionych w zwiazku z zaburzeniami preferen-
cji seksualnych; dla oséb uzaleznionych od alkoholu, celach lub oddziatach dla oséb
uzaleznionych od innych niz alkohol substancji psychoaktywnych). Dodatkowo nalezy
wspomniec, ze oddzialy takie tworzy sie w zaktadach karnych (13 jednostkach peniten-
cjarnych), aresztach sledczych (13 jednostek penitencjarnych) oraz oddziatach zewnetrz-
nych (Lédz, Strzelce Opolskie)®.

Mimo zauwazalnego problemu zwigzanego z odbywaniem kary pozbawienia wolno-
$ci przez sprawcow najciezszych przestepstw nie zdecydowano umieszczac sie ich w osob-
nych zaktadach karnych, lecz wlasnie w wyodrebnionych oddziatach, ktére uzyskaty
miano oddziatéw ,N”, bedacych swoistym wiezieniem w wiezieniu®. Zlokalizowane sa
one wylacznie w zakladach typu zamknietego’. Dodatkowo w zaktadach tych stworzono
Grupy Interwencyjne Stuzby Wieziennej, do zadan ktérych nalezaly m.in. konwojowanie
takich osadzonych®.Problematyka osadzonych niebezpiecznych nie jest jednoznacznie
ujmowana w przepisach oraz literaturze. Regulacje prawne dotyczace osadzonych nie-
bezpiecznych wynikajg z przestanek historycznych. Wywodzili sie oni z grupy oséb,
ktorzy z przestepstwa uczynili swo6j zawdd lub profesje przy jednoczesnym zatoze-
niu, ze osoby takie byly niebezpieczne wzgledem ogétu spoteczeristwa®. Koniecznosé

3 Miesieczna informacja statystyczna pazdziernik 2023 r., https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka
(dostep: 24.11.2023).

4M. Strzelec, R. Nowacki, Oddziat mieszkalny jako fundamentalny element w bezpieczeristwie peniten-
cjarnym - rola oddzialowego, ,The Prison System Reviev” 2022, nr 117, s. 278.

® Przeznaczenie zaktadow karnych i aresztow sledczych wedltug stanu na dzieri 23 pazdziernika 2023 r.,
https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka (dostep: 24.11.2023).

SM. Szwejkowska, Wymogi zwiqzane z zapewnieniem bezpieczeristwa osadzonych umieszczonych
w zamknietych zakladach karnych - wybrane zagadnienia, [w:] E. Ura, B. Sitek, T. Graca (red.), Potrzeby
Jjako wspolczesny determinant tresci praw czlowieka, Jézefow 2017, s. 234.

"J. Nikotajew, Izolacja a prawa i obowigzki skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci
w zakladach karnych typu zamknietego, o ktorych mowa w art. 90 Kodeksu karnego wykonawczego, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2020, nr 49, s. 234.

8W. Fabiszewski, Wykonywanie zadar ochrony spoleczeristwa przed sprawcami przestepstw i zabez-
pieczania jednostek penitencjarnych, [w:] W. Tomaszewski, W. Fabiszewski, A. Jurkun (red.), Wspdlczesne
zagrozenia bezpieczeristwa Polski, Olsztyn 2017, s. 137.

9W. Zalewski, Diugoterminowe kary pozbawienia wolnosci w teorii i praktyce, Gdansk 2015, s. 49-52.
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uregulowania problematyki wynika réwniez z sytuacji pojawienia sie (po transformacji
ustrojowej) nowej kategorii skazanych zwiazanych m.in. z zorganizowanymi grupami
przestepczymi oraz osobami dopuszczajacymi sie przestepstw zwiazanych z porwa-
niami dla okupu®. Jednoczesnie w ustawie Kodeks karny wykonawczy nie znajdziemy
okreslenia osadzony niebezpieczny, lecz stwierdzenie, ze jest to ,skazany stwarzajacy
powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu™'.
W przepisach wewnetrznych Stuzby Wieziennej znajduje sie jedynie wskazanie, ze osa-
dzony niebezpieczny to ten okreslony przepisami kodeksowymi (art. 88a oraz 212a)™.
Wedtug jeszcze innej definicji zawartej w przepisach wewnetrznych znalezé mozna
zapis, ze sa to ,skazani oraz tymczasowo aresztowani zakwalifikowani jako skazani
lub tymeczasowo aresztowani stwarzajacy powazne zagrozenie spolteczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu karnego lub aresztu sledczego™.

Zdaniem Teodora Bulendy oraz Ryszarda Musidlowskiego osadzonymi niebez-
piecznymi beda osoby stwarzajace problemy wychowawcze. Wedtug Marii Nietacznej
osadzonym niebezpiecznym bedzie skazany zdemoralizowany, ktéra stwarza znaczace
zagrozenie wobec spoteczenstwa oraz innych oséb w zaktadzie karnym®. Z kolei Tomasz
Kalisz wskazuje, ze osadzonym niebezpiecznym moze byé réwniez osoba tymczasowo
aresztowana, ktora poza znacznym stopniem demoralizacji stwarza niebezpieczenstwo
dla innych osé6b*.

Kwalifikacja

Jak wskazuje Magdalena Catlus, problematyka osadzonych niebezpiecznych sprowa-
dza sie do procesu wyodrebnienia tej grupy z ogétu populacji osadzonych. Odbywa sie to
na podstawie przepiséw prawnych (m.in. Kodeksu karnego wykonawczego) dotyczacych
kwalifikacji oraz w dalszej kolejnosci nadawanego statusu'. Do kwalifikacji stosuje sie
przestanki podmiotowe (m.in. sposéb zachowania sie podczas popelniania przestepstw,

WA, Piotrowski, Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej wobec aktualnej populacji osadzonych, ,Edukacja
dla Bezpieczenstwa” 2014, nr 3, s. 282.

11§ 88a ustawy Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557 ze zm.).

12§ 2 zarzadzenia nr 69/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
w sprawie sposob6éw ochrony, konwojowania oraz zadari ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej (akt wewnetrzny).

13Zarzadzenie nr 63/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 pazdziernika 2023 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslania przeznaczenia zaktadéw karnych i aresztow sledczych (akt
wewnetrzny).

4 A. Kwieciniski, Postepowanie z wybranymi grupami wskazanych w polskim systemie penitencjarnym,
Warszawa 2013, s. 22.

5M. Nielaczna, Czlowiek w akwarium - postepowanie z wiezniami niebezpiecznymi w oddzialach
o specjalnych zabezpieczeniach, ,Archiwum Kryminologii” 2014, t. XXXVI, s. 163.

167, Kalisz, Osadzeni niebezpieczni. Procedura klasyfikacji, jej, weryfikacja oraz zakres ograniczer,
,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2017, t. XLIII, s. 177.

YSzerzej: M. Catus, Kwalifikacja i weryfikacja statusu osadzonych ,niebezpiecznych” - analiza rozwiq-
zan kodeksowych w kontekscie celow wykonywania kary pozbawienia wolnosci, [w:] J. Helios, W. Jedlecka,
A. Kwieciniski, A. Naw6j-Sleszynski (red.), Prawo wobec wyzwari wspélczesnosci, Wroctaw 2019, s. 34.
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warunki osobiste czy tez stopieri demoralizacji) oraz przedmiotowe odnoszace sie do
rodzaju popelnionego przestepstwa (np. szczegdlne okrucienistwo czy tez uzycie broni
palnej)®. Procesu kwalifikacji dokonuje komisja penitencjarna z uwzglednieniem prze-
stanek zwigzanych z ochrong spoleczenstwa oraz bezpieczenstwem zaktadu karnego.
Celami szczegélowymi sa: zwiekszenie poziomu izolacji, wzmocnienie i wzmozenie
procedur kontroli oraz potencjalna eliminacja zagrozen ze strony najniebezpieczniej-
szych osadzonych®. Kwalifikacja bedzie zatem procesem polegajacym na grupowaniu
osadzonych na podstawie okreslonych kryteriow i przestanek dokonanych przez organ
wtadzy wykonawczej?. Okreslone sg one na podstawie przepiséw prawnych. Zatem za
skazanego stwarzajacego powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenistwa zakladu mozna uznaé skazanego, ktory:

1) popetlnit przestepstwo o bardzo wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci,
w szczegolnosci przestepstwo:

a) zamachu na: niepodleglo$é lub integralnosé Rzeczypospolitej Polskiej,
konstytucyjny ustrdj panstwa lub konstytucyjne organy Rzeczypospolite]
Polskiej, zycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jednostke Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) ze szczegdlnym okrucieristwem,

c) wziecia lub przetrzymania zakladnika albo w zwiazku z wzieciem zakladnika,

d) uprowadzenia statku wodnego lub powietrznego,

e) z uzyciem broni palnej, materialéw wybuchowych albo latwopalnych;

2) popetnil przestepstwo w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu
popetnianie przestepstw, zwlaszcza z uwagi na jego kierowniczg lub znaczaca
role w grupie lub zwiazku;

3) podczas uprzedniego lub obecnego pozbawienia wolnosci stwarzat zagrozenie
dla bezpieczenstwa zakladu karnego lub aresztu sledczego w ten sposdb, ze:
a) byl organizatorem lub aktywnym uczestnikiem zbiorowego wystapienia

w zakladzie karnym lub areszcie $ledczym,

b) dopuscit sie czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub inng osobe
zatrudniong w zakltadzie karnym lub areszcie §ledczym,

c) byt sprawcg zgwalcenia, ciezkiego uszczerbku na zdrowiu albo znecat sie
nad skazanym, ukaranym lub tymczasowo aresztowanym,

d) uwolnit sie lub usilowat uwolnié sie z zaktadu karnego lub aresztu sledczego
albo podczas konwojowania poza terenem zakladu lub aresztu?.

8K. Pierzchala, Co Polacy majq wspdlnego z ,Milczeniem Owiec”? ,Bestie” na wolnosci a ich ,uczlo-
wieczenie”. Zarys analityczno-syntetyczny problemu, ,Krakowskie Studia Malopolskie” 2014, nr 19, s. 64-65.

T, Kalisz, A. Kwieciriski, Bezpieczeristwo osobiste osadzonych w okresie izolacji penitencjarnej,
~Wroclawskie Studia Erazmiarskie” 2013, nr 1, s. 75.

2R. Podruczny, Skazani niebezpieczni w polskiej rzeczywistosci penitencjarnej — bariery i perspektywy
korekcyjne, [w:] S. Grzesiak (red.), Psychopedagogiczne konteksty wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
Warszawa 2020, s. 73.

2L Art. 88a ustawy Kodeks karny wykonawczy.



99

Jednoczesnie, jak stusznie zauwaza Grazyna B. Szczygiel, wskazania ustawy
nie przesadzaja o automatycznym nadaniu statusu osadzonego niebezpiecznego, lecz
maja charakter wskazéwek, na mocy ktorej komisja penitencjarna podejmuje decyzje
o zakwalifikowaniu osadzonego do ,N”. Dodatkowo podczas podejmowania decyzji
uwzglednia sie m.in. wlasciwosci i warunki osobiste skazanego oraz zachowanie po
popelnieniu czynu zabronionego oraz w trakcie pobytu w zakladzie karnym, stopien
demoralizacji oraz postepy w resocjalizacji??2. Co istotne, komisja penitencjarna doko-
nuje wzgledem osadzonego niebezpiecznego weryfikacji co najmniej raz na 3 miesiace,
réwniez na podstawie powyzszych kryteriow?.

Bariery resocjalizacyjne osadzonych niebezpiecznych

Zdaniem Moniki Cwikly resocjalizacja osadzonych niebezpiecznych jest niemozliwa
z uwagi na zbyt wiele czynnikéw kryminogennych?. Niewatpliwie sam fakt zakwali-
fikowania osadzonego do kategorii niebezpiecznych powoduje znaczne ograniczenia
resocjalizacyjne. Nie oznacza to jednak, ze nie poddaje sie go oddziatywaniom o takim
charakterze. Zdaniem Eweliny Januszkiewicz stosowanie wobec nich podwyzszonych
standardéw bezpieczenistwa wptywa znaczaco na zakres ich uprawnien w sposéb ograni-
czajacy. Wynika to z faktu, ze na pierwszym miejscu stawia sie tutaj redukcje zagrozen
fizycznych, ktére moga generowaé takie jednostki?. Redukowanie zagrozen jest jednym
z zadan wynikajacych personelu wieziennego, ktéry zapewnia ochrone innym skazanym
przed osadzonymi niebezpiecznymi, w szczegdlnosci stosujgcymi przemoc wobec innych
skazanych?. Rafal Podruczny podatl obszerny katalog barier i ograniczen proceséw reso-
cjalizacyjnych prowadzonych wobec osadzonych niebezpiecznych. Wsréd nich znalazty
sie bariery podmiotowe wynikajace z niemoznosci przeprowadzenia oddzialywan gru-
powych czy tez wynikajace z ograniczen ochronnych, zas bariery kadrowe odnosza sie
do braku kwalifikacji oraz posiadanego doswiadczenia zawodowego funkcjonariuszy?.

Warto nadmienic, ze stwarzanie zagrozenia spotecznego lub powaznego zagrozenia
dla bezpieczeristwa jednostki nie jest przestanka pozwalajacag wykluczyé osadzonych
niebezpiecznych z mozliwosci realizowania przez nich oddzialywan penitencjarnych,
poniewaz statoby to w opozycji do celéw kary pozbawienia wolnosci. Biorac pod uwage
liczne ograniczenia ochronne, nalezy uznaé, ze efektywnosé takich oddzialtywan jest

2 G.B. Szezygiel, Kwalifikowanie skazanego jako ,skazanego niebezpiecznego” z perspektywy rekomen-
dacji Rady Europy i prawa krajowego, ,Forum Prawnicze” 2021, nr 2(64), s. 42-43.

2 Art. 76 ustawy Kodeks karny wykonawczy.

2 M. Cwikla, Izolacja skazanych niebezpiecznych w polskich zaktadach karnych, ,Kortowski Przeglad
Prawniczy” 2021, nr 1, s. 16.

25 Szerzej: E. Januszkiewicz, Wiezniowie niebezpieczni w izolacji penitencjarnej a bezpieczeristwo
spoleczne oraz bezpieczeristwo zakladow karnych, [w:] E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Plywaczewski (red.),
Wspélcezesne oblicza bezpieczeristwa, Bialystok 2015, s. 323.

% A. Lewicka-Zelent, S. Huczak-Kapluk, Przemoc w warunkach izolacji wieziennej, ,Probacja” 2021,
nr 1, s. 20.

Y'R. Podruczny, op. cit., s. 74-79.
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nizsza niz u ogétu populacji oséb pozbawionych wolnosci*®. Wiele oddzialywan reso-
cjalizacyjnych ze skutecznoscig stosowanych jest réwniez wobec osadzonych niebez-
piecznych. Jednoczesnie z racji stwarzania zagrozenia dla bezpieczenstwa jednostki
lub innych 0s6b uprawnienia te realizowane sg czesto w sposéb odmienny.

Mozliwosci oddzialywan resocjalizacyjnych

Oddzialywania resocjalizacyjne wobec osadzonych niebezpiecznych prowadzi sie
na podstawie wlasciwych przepiséw prawa. Zgodnie z nimi osadzony niebezpieczny
moze: uczy¢ sie, pracowac, uczestniczy¢ w nabozenstwach i spotkaniach religijnych,
korzystaé z zajeé¢ kulturalno-o§wiatowych i sportowych (w tym realizowanych pod-
czas spaceru), uczestniczy¢ w widzeniach z osobami bliskimi®. Szczegdotowe sposoby
prowadzenia oddzialywan penitencjarnych zostaty okreslone we wtasciwej Instrukcji
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Do najwazniejszych jej zapiséw naleza:
fakt posiadania wyksztalcenia kadry penitencjarnej o kierunku majacym zastosowa-
nie w resocjalizacji i legitymowaniu sie co najmniej 3-letnim doswiadczeniem w pracy
penitencjarnej; opieka penitencjarna powinna by¢ w miare mozliwosci przez ten sam
personel od momentu przyjecia na oddziat do chwili jego opuszczenia przy uwzglednie-
niu koniecznosci zapewnienia odpowiedniego zastepstwa dla funkcjonariuszy®. Kolejny
zapis dotyczy wzmozonych oddzialywan penitencjarnych, ktére majg na celu zwiek-
szenie aktywnosci osadzonych i maksymalne zagospodarowanie im czasu wolnego.
Polegaja one w szczegdlnosci na: codziennym i bezposrednim kontakcie wychowawezym;
stalej opiece psychologicznej; obejmowaniem osadzonych nauczaniem lub szkoleniem
kursowym, organizowaniem form zatrudnienia; prowadzeniem intensywnych zajeé
kulturalno-oswiatowych i sportowych czy tez prowadzeniem programéw obejmuja-
cych m.in. przeciwdzialaniem agresji, niwelowaniu postaw pro kryminogennych oraz
programéw zwigzanych z integracja z rodzing®, przeciwdzialaniu uzaleznieniom oraz
naduzywaniem alkoholu®.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze oddzialywania wychowawcze i resocjali-
zacyjne prowadzone w stosunku do osadzonych niebezpiecznych realizowane sa po
uwzglednieniu wszystkich aspektéow bezpieczenistwa. Podstawa wszelkich dziatan jest

BE. Januszkiewicz, Oddzialywania penitencjarne prowadzone wobec skazanych stwarzajgcych powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa zakladu karnego w swietle obowigzujgcych
przepisow oraz raportow CPT, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2016, nr 92, s. 100.

2 Art. 88b ustawy Kodeks karny wykonaweczy.

3082 z instrukeji nr 6/17 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 30 listopada 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i warunkéw prowadzenia oddzialywan penitencjarnych wobec osadzonych
stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa aresztu sledczego
lub zaktadu karnego (akt wewnetrzny).

bidem, §4.

327 arzadzenie nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w spra-
wie szczegdélowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjo-
nariuszy i pracownikéw dzialéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddzialéw penitencjarnych (akt
wewnetrzny).
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wypracowanie takich rozwiazan, by osadzony niebezpieczny otworzyl sie i dat szanse
na wdrozenie programéw pomocowych®. Jednym z najskuteczniejszych oddziatywan
jest praca. Osadzeni niebezpieczni majg réwniez mozliwosc¢ jej wykonywania. Odbywa
sie ona wylgcznie w oddziatach mieszkalnych. Dodatkowo nie moga oni moga wyko-
nywaé pracy, ktéra mogtaby potencjalnie naruszaé¢ wzgledy bezpieczenstwa. W tym
celu ograniczono mozliwosé wykorzystywania niektérych przedmiotéw (ostrych, meta-
lowych, ciezkich), ktore wykorzystuja inne grupy osadzonych®.

Kolejnym oddzialywaniem o charakterze resocjalizacyjnym jest kontakt ze $wia-
tem zewnetrznym w postaci widzen. Realizowany jest z osobami bliskimi w sposdb
odmienny od ogétu populacji wieziennej. Widzenia odbywaja sie wylacznie w sposéb
uniemozliwiajacy bezposredni kontakt oraz pod nadzorem funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej, niezaleznie od faktu, czy mamy do czynienia ze skazanym, czy tymczasowo
aresztowanym, przy czym w przypadku tymczasowego aresztowania dodatkowo powia-
dania sie organ, wobec ktérego osadzony pozostaje do dyspozycji (prokuratura, sad)®.
Jednoczesnie izoluje sie osadzonych niebezpiecznych od ogdtu skazanych, w taki sposdb,
by widzenia odbywatly sie w oddzielnej sali*®. W odrdznieniu od pozostatych grup oséb
pozbawionych wolnosci osadzeni niebezpieczni nie moga korzystaé¢ z mozliwosci doko-
nania zakup6éw z kantyny, a co za tym idzie - nie moga spozywaé artykuléw zywno-
$ciowych podczas spotkan z rodzing®. Warto nadmienié, ze ograniczenia stosowane
podczas widzen naruszaja przedmiotowe prawo do poszanowania zycia rodzinnego,
poniewaz realizowanie czynnosci zwigzanych z kontaktem z osadzonym, uwzgledniajac
szczegolne wzgledy bezpieczenstwa (brak kontaktu bezposredniego, kraty, monitoring),
naraza na traumatyczne doswiadczenia i przezycia dzieci wieznia zakwalifikowanego
do kategorii osadzonych niebezpiecznych®. Nie inaczej wyglada sytuacja dotyczaca
oddzialywan resocjalizacyjnych skupionych wokét mozliwosci uczestniczenia w mszy
oraz postudze religijnej. Osadzeni niebezpieczni, co oczywiste, moga braé¢ w nich udziat,
lecz na okreslonych zasadach, ktére determinuja wzgledny ochronne. Odbywaja sie
w oddziatach mieszkalnych dla niebezpiecznych, wzmozone sa wzgledy bezpieczen-
stwa, stosuje sie system monitoringu oraz zabezpieczen techniczno-ochronnych. Jak
stusznie wskazuje Jerzy Nikotajew, w przypadku osadzonych niebezpiecznych wystepuje
ograniczona mozliwos¢ udzialu w postugach religijnych, poniewaz bezposredni kon-
takt z kapelanem jest niemozliwy, za$ bierne uczestnictwo w nabozenistwach (poprzez

BE. Slezak-Kawa, Niebezpiecznych coraz mniej, ,Forum Penitencjarne” 2014, nr 3, s. 6-8.

34E. Karpuszenko, Praca a readaptacja spoleczna osadzonych, ,Prace Naukowe Akademii Jana
Dtugosza w Czestochowie” 2017, nr 1, s. 193.

3% Zob. szerzej: T. Kalisz, Zarzqdzenie o zgodzie na widzenie z osobg tymczasowo aresztowang, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2019, nr 3921, s. 53.

36 A. Swiergala, Widzenia w polskim systemie penitencjarnym, ,Humanistyczne Zeszyty Naukowe”
2020, nr 24(1), s. 199.

37J. Hanc, ,My chickens would love this!” Nutraloaf jako przyklad naruszenia prawa skazanego do
otrzymywania przyzwoitego positku, ,Archiwum Kryminologii” 2022, nr 1, s. 23.

3 E. Dawidziuk, K. Kotowska, Nowe technologie komunikacji skazanych i tymczasowo aresztowanych
ze swiatem zewnetrznym, ,Archiwum Kryminologii” 2021, nr 43(2), s. 156.
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radiowezel) nie moze byé uznane za pelny udziat tej kategorii skazanych w oddzia-
tywaniach®. Podobnego zdania jest Marek Paszkowski, wskazujac, ze istnieje szereg
ograniczen i dostepu do nabozenstwa ze wzgledu bezpieczenstwa, jak réwniez barier
i technicznych mozliwosci (jak w Zakltadzie Karnym w Barczewie, gdzie nie ma moz-
liwos$ci stworzenia kaplicy w oddziale dla niebezpiecznych). Zgodnie z rozwigzaniami
stosowanymi w barczewskiej jednostce uczestnictwo moze odbywac sie na dwa sposoby,
tj. w ramach postugi indywidualnej, gdzie ksiadz kontaktuje sie z osadzonymi lub tez
za pomocg srodkéw elektronicznych w postaci radiowezta. Co oczywiste, w pierwszym
przypadku niezbedne jest dokonanie zgloszenia pisemnego lub ustnego zgloszenia faktu
checi uczestnictwa w postudze indywidualnej.

Wsréd innych oddzialywan mozna wskazaé programy prowadzone przez wolonta-
riuszy Art Of Living, ktérymi sg zajecia relaksacyjne. Maja one charakter uzupelniajacy
wobec terapii dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu czy innych substancji odurzajacych®.

Podsumowanie

Widaé wyraznie, ze tzw. osadzony niebezpieczny traktowany jest odmienne od
pozostalej populacji wieziennej. Przede wszystkim stosuje sie wobec tej grupy osadzo-
nych szczegélne wzgledy bezpieczeristwa w postaci systemu monitoringu, krat oraz
innych zabezpieczen techniczno-ochronnych. Maja one réwniez wplyw na procesy
resocjalizacyjne. Osadzeni z tej grupy moga bowiem korzystaé¢ z mozliwosci oddzia-
lywan resocjalizacyjnych, ktére sg jednak dostosowane do wymagan bezpieczenstwa.
Nalezy pamietac, ze status osadzonego niebezpiecznego nadawany przez komisje
penitencjarna jest czasowy oraz wynika z pewnych przestanek. Po okreslonym czasie
nalezy poddac¢ weryfikacji osadzonego, odnoszac sie réwniez do ich postepéw reso-
cjalizacyjnych. Przepisy prawne wrecz obliguja kadre penitencjarng do aktywizacji
osadzonych niebezpiecznych.

W niniejszym artykule wskazano liczne przykltady aktywnosci stosowanych wobec
osadzonych niebezpiecznych, wsréd ktorych znalazly sie praca, uznawana za jedna
z najbardziej skutecznych form resocjalizacji, czy tez kontakt z osobami najblizszymi
realizowany podczas widzen. Co oczywiste, osadzonych niebezpiecznych nie pozbawia
sie mozliwosci udziatu w innych dziataniach resocjalizacyjnych, ktore sa dostepne
innym osobom pozbawionym wolnosci, jednak maja one bardziej charakter podmiotowy
wobec wzmozonych dziatan ochronnych.

39J. Nikotajew, Wolnosé¢ sumienia i religii sprawcow szczegdlnie niebezpiecznych (art. 88a i 88b KKW),
»Studia Prawa Wyznaniowego” 2020, t. XXIII, s. 253-257.

4OM. Paszkowski, Postuga duszpasterska na oddziale dla niebezpiecznych Zakladu Karnego w Barczewie,
[w:] M. Szwejkowska, K. Rys (red.), Wspdlczesne wyzwania dla systemow penitencjarnych na swiecie, Olsztyn
2016, s. 201-202.

4L A. Michalska, D. Michalski, Zachowania niepozqdane w zaktadach karnych. Wybrane zagadnienia,
Warszawa 2020, s. 93.
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Resocialization dangerous inmates — problems and opportunities
Summary

The article talks about resocialization of dangerous inmates, and shows definition
of dangerous inmate residing in special housing unit in prison. The article points up
the act thanks to which they are qualified to this type of units. Article talks about
main problem of resocialization this type of inmates, and shows main tasks conducted
towards inmates like work, contact with family and the others activities. Assumptions
of the resocialization prove us problematic of this type of resocialization with dan-
gerous inmates. The impact have a positive effect of qualification granted status of
dangerous inmate.
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