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Kara laczna orzekana przez adwokackie sady
dyscyplinarne - kilka wybranych refleksji

Wstep

Istotnym zagadnieniem, na ktére warto zwrdcié¢ wieksza uwage, gdyz wywotuje

ono wiele réznych watpliwosci w praktyce, jest kwestia wymiaru kary tacznej orzeka-

nej przez adwokackie sady dyscyplinarne. W $wietle aktualnie obowigzujacej ustawy
Prawo o adwokaturze® zgodnie z trescig art. 842

1. W razie jednoczesnego ukarania za kilka przewinien dyscyplinarnych sad dyscypli-
narny wymierza kare za poszczegélne przewinienia, a nastepnie kare taczna. 2. Przy
orzekaniu kary tacznej stosuje sie nastepujace zasady: 1) w razie orzeczenia kary upo-
mnienia i nagany wymierza sie taczna kare nagany; 2) kary upomnienia i nagany nie
podlegaja taczeniu z kara pieniezna; 3) przy karach pienieznych tgczna kara pieniezna
nie moze przekraczaé sumy tych kar i nie moze byé¢ nizsza od najwyzszej z orzeczo-
nych kar pienieznych; 4) kara zawieszenia w czynnosciach zawodowych nie podlega
laczeniu z karami upomnienia, nagany i kara pieniezna; 5) przy orzeczonych za kilka
przewinien karach rodzajowo réznych i karze wydalenia z adwokatury wymierza sie
kare taczng wydalenia z adwokatury, a w wypadku orzeczonych réwnoczesnie kar
pienieznych kare te orzeka sie na zasadach przewidzianych w pkt 3. 3. W przypadku
gdy obwiniony popelnit dwa lub wiecej przewiniern dyscyplinarnych, zanim zapadto

!Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 1982 r., Nr 16, poz. 124).
2Nalezy nadmienié, ze w $wietle § 1 art. 85 Kodeksu karnego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks

karny, Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, dalej jako k.k.) ,jezeli sprawca popelnit dwa lub wiecej przestepstw,
zanim zapadl pierwszy wyrok, chociazby nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z tych przestepstw i wymie-
rzono za nie kary tego samego rodzaju albo inne podlegajace taczeniu, sad orzeka kare taczna, biorac za
podstawe kary z osobna wymierzone za zbiegajace sie przestepstwa”.
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pierwsze, choéby nieprawomocne, orzeczenie co do ktéregokolwiek z nich, wydaje sie
orzeczenie taczne, o ile orzeczone kary podlegaja taczeniu wedlug zasad przewidzia-
nych w ust. 2.

Zasady przewidziane dla orzekania kary lacznej stosuje sie odpowiednio
w przypadku wydania orzeczenia tacznego. Celem niniejszej publikacji jest zatem
poglebiona analiza wybranych aspektéow zwiazanych z orzekaniem kary tacznej oraz
wydaniem orzeczenia tgcznego uregulowanych w ustawie prawo o adwokaturze.

Kara laczna na tle ewolucji polskiego ustawodawstwa

Nalezy nadmienié, ze na gruncie obowigzywania ustawy z dnia 27 czerwca 1950 r.
o ustroju adwokatury?® jedynym ogdlnym przepisem prawa materialnego dyscyplinar-
nego dotyczacym kary tacznej byt § 29 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
11 marca 1959 r. o postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach adwokatow*. Tresc tego
przepisu brzmiata: ,Jezeli obwiniony popelnit kilka przewinien dyscyplinarnych, komi-
sja wymierza kare taczng”. Mozna zatem stwierdzié, ze byt to przepisy bardzo lako-
niczny i nie zawieral zadnych przestanek wyraznie wskazujacych na to, w jaki sposdb
nalezalo wymierzaé wowczas kare taczna. Podkreslano przy tym, ze powinien sie on
znalezé nie we wspomnianym rozporzadzeniu, a raczej w ustawie o ustroju adwoka-
tury w dziale o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®. Na gruncie obowiazywania ustawy
z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury w mysl jej art. 89 karami dyscyplinar-
nymi byly: upomnienie, nagana, zawieszenie w czynnosciach zawodowych na okres od
3 miesiecy do lat 2 oraz wydalenie z adwokatury. W doktrynie pojawito sie wéwczas
pytanie, czy wszystkie te kary nadaja sie rzeczowo do taczenia oraz jakimi gtéwnymi
przestankami powinny kierowacé sie komisje dyscyplinarne przy orzekaniu kary taczne;j?
Nalezy zauwazy¢, ze obowiazywala wtedy zasada, odnoszaca sie do tego, iz wszystkie
kary powinny by¢ taczone, zas w $wietle orzeczenia Wyzszej Komisji Dyscyplinarne;j
z 6 lutego 1960 r.® niezastosowanie sie do tej zasady stanowilo istotne naruszenie form
postepowania dyscyplinarnego. Uwazano, ze stosujac te zasade oraz w dopuszczalnych
granicach analogie wywiedziona z k.k., nalezatoby doj$¢ do wniosku, iz kara lagczna nie
moze przekraczaé ustawowego wymiaru danego rodzaju kary. W zwiazku z powyzsza
zasada kilka upomnien lub kilka nagan nalezaloby potaczyé w jedna taczng kare upo-
mnienia lub nagany. Mozna by jednak wysnué z tego wniosek nastepujacy - ze takiego
rodzaju rozwigzanie wydaje sie by¢ nieprzewidzianym przez ustawe lagodzeniem kary
poprzez dokonanie w pewien sposdb ,przymusowej absorbcji”. W konsekwencji tego
grozba nieuchronnosci samej kary stracitaby w takich przypadkach w duzym zakresie

3Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1959 r., Nr 8, poz. 41).

4Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 marca 1959 r. o postepowaniu dyscyplinarnym
w sprawach adwokatéw (Dz.U. z 1959 r., Nr 21, poz. 134).

5S. Rybezyniski, Z problematyki kar dyscyplinarnych w sprawach adwokatéw, ,Palestra” 1963, nr 5, s. 4.
50rzeczenie Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej z 6 lutego 1960 r. w sprawie WKD 99/59.
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na swoim wlasciwym znaczeniu, mianowicie rzeczywisty walor wychowawczy. Nadto
poszczegllne orzeczone za konkretne przewinienia kary upomnienia lub nagany nie
bylyby uwzgledniane w ewidencji karalnosci skazanego, a taki sposdb dzialania nie
odzwierciedla prawdziwego obrazu ukaran. Podnoszono wéwczas, ze tylko kara dyscy-
plinarna zawieszenia w czynnosciach zawodowych nadaje sie do taczenia wedlug kla-
sycznych wzoréw. Wskazywano zatem, ze racjonalnym rozwigzaniem bytoby w sytuacji
orzeczenia np. kary upomnienia i nagany zasadzi¢ kare taczna nagany jako surowsza
i spréobowac wprowadzi¢ w drodze praktyki zasade przechodzenia przy orzekaniu kary
tacznej do kary in concreto rodzajowo surowszej (aczkolwiek nie znajdowato to swojego
odpowiedniego uzasadnienia w obowigzujacych wowczas przepisach). Trzeba bowiem
zauwazyc, ze popelnienie kilku przewinien rodzajowo podobnych lub réznych (w kroét-
szych lub dluzszych odstepach czasu) moze swiadczy¢ nie tylko o powaznym braku
dyscypliny zawodowej adwokata, lecz réowniez np. o lekcewazeniu obowigzujacych norm
i przepiséw prawa oraz o pewnego rodzaju poczuciu bezkarnosci’.

Na gruncie prawa karnego w orzecznictwie aktualnie akcentuje sie, ze ,catko-
wita zasade absorpcji stosowacé nalezy wyjatkowo albo wtedy, gdy wszystkie czyny
wskazuja bardzo bliska wiez podmiotowa i przedmiotowa, albo orzeczone za niektore
czyny kary sa tak minimalne, Zze w zadnym stopniu nie mogtyby rzutowaé na kare
taczna, albo tez istnieja jakies szczegdlne okolicznosci dotyczace osoby skazanego”®.
W zwigzku z powyzszym twierdzono, ze w okreslonych sytuacjach orzekana przez
sady dyscyplinarne zwiekszona surowos¢ kary tacznej powinna wzmacniaé skutki wie-
lokrotnego skazania. Podobne rozwigzanie nalezato przyja¢ w sytuacji wymierzania
np. kilku kar nagan, zamiast ktérych mogtaby by¢ orzekana, jako kara taczna w uza-
sadnionych wypadkach, kara zawieszenia w czynnosciach zawodowych na oznaczony
okres czasu. Wydaje sie, ze stusznie wskazywano wowczas w doktrynie, ze odpowied-
nie zastosowanie zasady kumulacji lub absorbcji powinno w kazdym konkretnym
przypadku nastepowac¢ w zaleznosci od podmiotowego i przedmiotowego zwiazku,
jaki zachodzi miedzy popelnionymi przez obwinionego przewinieniami. Jezeli zwia-
zek ten jest blizszy (np. czyny jednorodne popeinione w krétkich odstepach czasu),
to wymiar kary lacznej powinien w szerszym stopniu uwzgledniaé zasade absorbcji,
natomiast jesli ten zwigzek jest dalszy (np. czyny réznorodne o narastajacym ciezarze
gatunkowym/dtuzsze odstepy czasu), to nalezaloby wtedy stosowaé zasade kumulacji®.
Wydaje sie, ze takie rozwiazania byto wowczas trafne. Warto nadmienic, ze na gruncie
prawa karnego przed wprowadzeniem art. 85a k.k. (tj. zasady orzekania kary lacz-
nej) w orzecznictwie utrwalit sie poglad (ktory jest nadal aktualny i podtrzymywany
przez judykature), ze najwazniejsza (priorytetowa) zasada kary lacznej powinna by¢é
zasada asperacji, natomiast orzekanie na zasadzie absorpcji lub kumulacji stanowié¢

"S. Rybezyniski, op. cit., s. 5-6.

8Zob. wyrok SA w Szczecinie z 6 lipca 2017 r., sygn. akt IT Aka 84/17, Legalis; wyrok SA w Lublinie
z 12 lipca 2018 r., sygn. akt II Aka 133/18, Legalis.

YS. Rybczynski, op. cit., s. 6.
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wyjatek. Nie ulega watpliwosci, ze absorpcja i kumulacja sa rozwigzaniami skrajnymi
i wymagaja szczegdlnego uzasadnienia. Zwlaszcza zlagodzenie sytuacji skazanego
w pordwnaniu z odrebnym wykonywaniem poszczegdlnych kar jednostkowych jest
tylko ewentualng mozliwoscia, jaka otwiera kara taczna i nie moze stanowié z auto-
matu dyrektywy jej wymiaru. Stosowanie zasady absorpcji nie powinno by¢é pozostawac
w sprzecznosci z prewencyjnymi oraz wychowawczymi celami kary, stuzac odbiera-
niu kary tacznej jako instytucji bedacej swoistym premiowaniem popeiniania przez
sprawcow przestepstw. W zwiazku z jednoznacznym okresleniem przez ustawodawce
minimalnego progu kary tacznej w tresci art. 86 § 1 k.k. (ale réwniez i tego maksy-
malnego) powyzsza ocene absorpcji nalezatoby odnosi¢ do tego progu, bowiem posiada
on obecnie status najnizszej kary tgcznej, jakg ustawa pozwala orzec!’.

Na gruncie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 1964 r.
w sprawie postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatom i aplikantom adwo-
kackim', podobnie jak w poprzednim stanie prawnym, w § 30 ustawodawca wskazal,
ze ,w razie réwnoczesnego ukarania za kilka przewinien dyscyplinarnych wymierza
sie kare lgczng”. Natomiast w Swietle ustawy z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju
adwokatury'? z tresci art. 94 wynikalo, ze karami dyscyplinarnymi byly: upomnienie,
nagana, zawieszenie w czynnosciach zawodowych na okres od 3 miesiecy do lat 2,
przeniesienie siedziby, pozbawienie prawa do wykonywania zawodu na okres od 1 roku
do lat 5 oraz wydalenie z adwokatury. Nadto adwokat i aplikant, przeciwko ktérym
toczylo sie postepowanie dyscyplinarne lub karne, mogli by¢ tymczasowo zawieszeni
w czynnosciach zawodowych, jezeli wymagal tego interes spoteczny. W doktrynie pod-
noszono, ze przyjecie dopuszczalnosci orzeczenia kary lacznej tylko w tej samej spra-
wie a niedopuszczalno$é wymierzenia kary tacznej w stosunku do skazan w réznych
sprawach byltoby sprzeczne z istota kary tacznej, jak i prawidtowym stosowaniem oraz
funkcja represji dyscyplinarnej. W rezultacie tego sprawca przewinien rozpoznawa-
nych w jednej sprawie korzystalby z nieuzasadnionego przywileju w stosunku do tego,
ktorym zostalby ukarany nawet lagodnej, nawet w kilku sprawach®®. Sad Najwyzszy
w uchwale z 14 lutego 1967 r., stusznie stwierdzil, ze ,w postepowaniu dyscyplinarnym
przeciwko adwokatowi dopuszczalne jest wymierzenie kary acznej z kilku prawomoc-
nych orzeczen - niezaleznie od tego, czy poszczegdlne ukarania dotyczyly przewinien
dyscyplinarnych zarzucanych jednym aktem oskarzenia, czy tez kilkoma aktami, jesli
tylko przewinienia te zostaly popelnione przed wydaniem przez wojewdédzka komisje
dyscyplinarng pierwszego z tych orzeczer”'. Mozna zatem przyjaé, ze taki sposob roz-

OM. Galazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, 2021, Legalis, komentarz
do art. 86; postanowienie SN z 22 wrzesnia 2016 r., sygn. akt III KK 140/16, Legalis.

"Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 1964 r. w sprawie postepowania dys-
cyplinarnego przeciwko adwokatom i aplikantom adwokackim (Dz.U. z 1965 r., Nr 2, poz. 7).

2Ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1963 r., Nr 57, poz. 309).

137, Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatow, Warszawa 1971,
s. 220-221.

“Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 14 lutego 1967 r., sygn. akt 42/66, ,Palestra” 1967, nr 10-11,
s. 58-59; K. Zawadzki, Kara {gczna w postepowaniu dyscyplinarnym, ,Palestra” 1968, nr 2, s. 3-8.
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wigzania powstalych watpliwosci zwigzanych z orzekaniem kary lacznej na gruncie
6wczesnie obowigzujacych stanéw prawnych byt trafny.

Kara laczna w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym

Na gruncie aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwo-
katurze znowelizowany przepis art. 84, w odréznieniu od jego poprzedniego brzmienia,
ograniczajacego sie tylko do wskazania zasad aczenia kar w orzeczeniu tacznym, regu-
luje réwniez kwestie zwiazane z przestankami wydania orzeczenia tacznego na zasa-
dach analogicznych do wyroku acznego na gruncie kodeksu karnego. Zasady taczenia
kar zostaly enumeratywnie okreslone przez ustawodawce w art. 84 ust. 2 ww. ustawy.
Obecnie w przypadku popelnienia kilku przewinien dyscyplinarnych sad wymierza
kary za poszczegdlne przewinienia, a nastepnie kare laczng. Za kazde popelnione
przez obwinionego przewinienie moze on wymierzy¢ tylko jedna kare dyscyplinarna.
Przy orzekaniu kary lacznej stosuje sie nastepujace zasady, o ktérych wezesniej wspo-
mniano: 1) w przypadku orzeczenia kary upomnienia i nagany wymierza sie taczna
kare nagany; 2) kary upomnienia i nagany nie podlegajg lgczeniu z kara pieniezng;
3) przy kilku karach pienieznych laczna kara pieniezna nie moze przekraczaé sumy
tych kar, a jednoczes$nie nie moze byé nizsza od najwyzszej z orzeczonych kar pieniez-
nych; 4) kara zawieszenia w czynnosciach zawodowych nie podlega taczeniu z karami
upomnienia, nagany i kara pieniezna; 5) przy orzeczonych za kilka przewinien karach
rodzajowo réznych i karze wydalenia z adwokatury wymierza sie kare lgcznag wyda-
lenia z adwokatury, a w sytuacji orzeczonych réwnoczes$nie kar pienieznych kare te
orzeka sie na zasadach przewidzianych w pkt 3 ust. 2 art. 84. Wskazuje sie przy tym,
ze kary niepodlegajace tgczeniu wykonuje sie jednoczesnie. Jednakze wyjatek stanowia
kary zawieszenia w czynnosciach zawodowych, ktérych kolejnosé wykonywania okresla
okregowa rada adwokacka. Natomiast w przypadku orzeczenia kary wydalenia z adwo-
katury oraz innych kar kara taczna obejmuje wydalenie z adwokatury. Wyjatkiem jest
jednak sytuacja, gdy obok kary wydalenia z adwokatury sad wymierzy kare lub kary
pieniezne, bowiem woéwczas podlegaja one wykonaniu na zasadzie okreslonej w tresci
art. 84. ust. 2 pkt 3. Sad Najwyzszy, analizujgc powstajace w praktyce watpliwosci
zwigzane ze stosowaniem art. 84 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo o adwokaturze, jedno-
znacznie stwierdzil: ,Zaréwno wiec odczytanie zawartej w powotanym przepisie normy
z uwzglednieniem jej literalnego brzmienia, jak i poszerzenie tej wykladni o kontekst
systemowy, prowadzi do jednego mozliwego wniosku - w razie wymierzenia, poza kara
wydalenia z adwokatury, chociazby za jeden czyn, réwnoczesnie za inne czyny kar
pienieznych, orzeka sie osobna laczng kare pieniezna”'®.

BWyrok SN z 27 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I KK 24/20, Lex nr 3277503.
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Problem orzekania kary lacznej w przypadku ukarania dwoma
lub wiecej jednostkowymi karami pienieznymi

W doktrynie rézne niejasnosci wywotuje kwestia wyktadni przepiséw prawa dys-
cyplinarnego w zakresie orzekanej na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo
o adwokaturze kary lacznej w przypadku ukarania adwokata dwoma lub wiecej jed-
nostkowymi karami pienieznymi. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z trescia tego
przepisu laczna kara pieniezna nie moze przekraczaé¢ sumy tych kar, a jednoczesnie nie
moze byc¢ tez nizsza od najwyzszej z orzeczonych in concreto kar pienieznych. Trzeba
wskazaé, ze w Swietle art. 82 ust. 1 zd. 1 wskazanej ustawy jednostkowa kare pieniezna
wymierza sie w granicach od péttorakrotnosci do dwunastokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dacie popelnienia przewinienia dyscypli-
narnego (co w przypadku dtugotrwatych postepowan nie jest pozbawione praktycznego
znaczenia). Istotna zmiana w tej materii nastapila w zwiazku z nowelizacja przepiséw
dokonanej ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze
oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 12 sierpnia 2014 r.'®* Modyfikacja
tresci art. 82 ust. 1 spowodowata zmiane podstawy wyliczenia wysokosci kary pie-
nieznej nakladanej na obwinionego - odstgpiono od oparcia wysokosci tej kary na
kwocie podstawowej sktadki izbowej, zastepujac ja obowiazujaca w dacie popelnienia
przewinienia przypisanego obwinionemu kwotg minimalnego wynagrodzenia za prace.
Wyeliminowana zostata zatem mozliwos$¢ wystapienia takich przypadkéw, gdy sad dys-
cyplinarny, wymierzajac dwoém obwinionym te sama kare dyscyplinarna za to samo
przewinienie, orzekal ja w innej wysokosci ze wzgledu na rézna przynaleznos¢ izbowa
ukaranych adwokatéw. Aktualnie doszlo wiec do ujednolicenia wymiaru dyscyplinar-
nych kar pienieznych na poziomie ogélnokrajowym?.

Pojawia sie jednak pytanie, jakimi kryteriami powinien kierowac sie sad okreslajac
wysokos¢ takiej kary? Czy mozliwe jest tutaj zastosowanie jakie$ regul orzekania kary
tacznej okreslonych w k.k.? Nalezy nadmienié, ze na gruncie prawa karnego w swietle
art. 86 § 2 k.k. sad, wymierzajac kare tgczng grzywny, okresla na nowo wysokosé stawki
dziennej, kierujac sie wskazaniami okreslonymi w tresci art. 33 § 3 k.k. Wysokos§¢ stawki
dziennej nie moze jednak przekraczac najwyzszej z ustalonych poprzednio. Nadto zgodnie
z § 2a tego samego przepisu jezeli chociazby jedna z podlegajacych laczeniu grzywien
jest wymierzona kwotowo, kare lgczng grzywny wymierza sie réwniez kwotowo (wowczas
przelicza sie grzywne orzeczona w stawkach dziennych na kwote i laczy sie ja z grzywna
kwotowa - kara laczna nie moze byé nizsza od wyzszej z tych kwot ani przekroczyé ich
sumy). Wydaje sie, ze w sprawach dyscyplinarnych adwokatéw trafne jest stanowisko
doktryny, zgodnie z ktorym wprawdzie sad dyscyplinarny okresla wysokosé kary pienieznej

Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 993).

"R. Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P. Piesiewicz (red.), Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa
2023, s. 441.
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zgodnie ze swoim uznaniem, jednak powinien mie¢ zawsze na uwadze dyrektywy wymiaru
kary przewidziane w art. 11 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Przepisy wprowadza-
jace Kodeks karny'®. Artykul ten stanowi, ze grzywne, ktora ustawa szczegdlna okresla
kwotowo, wymierza sie z uwzglednieniem dochodéw sprawcy, jego warunkéw osobistych,
rodzinnych, stosunkéw majatkowych i mozliwosci zarobkowych (ilekroé¢ ustawa szczegolna
nie okresla dolnej granicy ustawowego zagrozenia grzywna okreslona kwotowo, granice
te ustala sie na 100 zl). Przepis ten rozstrzygnal wiele watpliwosci dotyczacych zakresu
i sposobu orzekania grzywny przewidzianej w ustawach szczegdlnych, ktére pojawialy sie
w doktrynie i orzecznictwie'®. W $wietle § 1 art. 11 k.k. grzywny przewidziane w ustawach
szczegblnych wymierza sie wedtug zasad przewidzianych w k.k. Jednak gdy ustawa szcze-
gélna przewiduje grzywne kwotowa, co wylacza stosowanie art. 33 k.k., do jej wymiaru
maja de facto zastosowanie dyrektywy ogélne z art. 53 k.k. Trzeba zauwazy¢, ze art. 11
§ 3 k.k. zawiera zasade ustalania wysokosci grzywny kwotowej, ktéra jest w pewien
sposdb zblizona do reguly zawartej w tresci art. 33 k.k., odnoszacej sie do okolicznosci
branych pod uwage przy ustalaniu wysokosci stawki dziennej. Jezeli przepis szczegdlny
nie okresla dolnej granicy ustawowego zagrozenia grzywna wowczas jest nig kwota 100 zl,
a wiec odpowiadajaca najnizszej grzywnie, jaka mozna orzec w stawkach dziennych na
gruncie k.k. (10 stawek po 10 z?. Nalezaloby stwierdzié, ze takie rozwiazanie zastuguje
na akceptacje, bowiem sad, wymierzajac kare pieniezna, nie powinien okreslac jej wyso-
kosci w sposéb catkowicie swobodny. Wyjscie poza okreslone w ustawie granice wymiaru
kary, i to zaréwno w przypadku orzeczenia kary ponizej, jak i powyzej ustawowego progu,
nalezaloby oceniaé w kategoriach razacego naruszenia prawaZ..

Warto przy tym zauwazydé, ze z uwagi na brak odestania w art. 95n pkt 2 ustawy
Prawo o adwokaturze nie jest mozliwe odpowiednie zastosowanie regut orzekania kary
tacznej okreslonych w k.k., zgodnie z ktérymi sad powszechny, orzekajac kare taczna
grzywny (art. 86 k.k.), moze wymierzy¢ ja w granicach od najwyzszej z kar wymierzo-
nych za poszczegdlne przestepstwa do ich sumy, nie przekraczajac jednak 810 stawek
dziennych grzywny (art. 86 § 1 k.k.). Z kolei w tresci art. 86 k.k. § 2b ustawodawca
zaakcentowal, ze jezeli chociazby jedna z podlegajacych tgczeniu grzywien zostata orze-
czona na podstawie przepisu przewidujacego wyzsza gérng granice ustawowego zagro-
zenia tg karg niz okreslona w art. 33 § 1 k.k., to sad wymierza kare lgczna grzywny
w granicach powyzej najwyzszej z kar tego rodzaju wymierzonych za poszczegdlne
przestepstwa do ich sumy, nie przekraczajac jednak 4500 stawek dziennych grzywny.
Warto przy tym wskazac, ze Sad Najwyzszy w wyroku z 16 kwietnia 2015 r. stwierdzil,

8Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 554 ze
zm.); zob. takze: K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska, [w:] P. Kruszynski (red.), Prawo o adwokaturze. Komen-
tarz, Warszawa 2016, s. 237-238; R. Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P. Piesiewicz (red.), op. cit., s. 440-441.

YR. Halas, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., komentarz do art. 11. Obecne brzmienie
tego przepisu jest nastepstwem art. 7 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks karny,
ustawy Kodeks postepowania karnego, ustawy Kodeks karny wykonawczy, ustawy Kodeks karny skarbowy
oraz nzioektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 206, poz. 1589), ktéra weszla w zycie w dniu 8 czerwca 2010 r.

Ibidem.
AWyrok SN z 10 lutego 2021 r., sygn. akt IT DK 16/21, Lex nr 3119633.
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iz ,wykladnikiem surowosci kary grzywny jest ilo$é, a nie wysokos¢ stawek dziennych
tej kary. Okreslenie przez sad wysokosci stawki dziennej grzywny nie jest zatem czyn-
noscia majaca na celu realizowanie bezposrednio funkcji penalnej, lecz zmierza do
ustalenia realnej dolegliwosci fiskalnej tej kary dla indywidualnego sprawcy, zgodnie
z dyrektywami zawartymi w art. 33 § 3 k.k.”?>. W orzecznictwie sadéw karnych stwier-
dza sie, ze wysokos$é stawki dziennej powinna odpowiadac¢ potencjalowi ekonomicznemu
oskarzonego, a zatem to nie okoliczno$¢, iz aktualnie on nie pracuje i nie ma majatku
odgrywa tutaj nadrzedng role, ale to, czy i jakie posiada mozliwosci zarobkowania?®,
Nadto wskazuje sie, ze ustalen tych nalezy dokonywaé w odniesieniu do czasu orze-
kania przez sad pierwszej instancji, a nie do czasu popelnienia przestepstwa (bowiem
sytuacja majatkowa i rodzinna sprawcy moze w trakcie procesu ulec réznej zmianie).
Liczbe stawek dziennych sad wymierza na podstawie konkretnego czynu, ktéry sprawca
popelnil, majgc na uwadze réznorodne okolicznosci sprawy, m.in. wine sprawcy oraz
spoteczng szkodliwos$é tego czynu?. Trafnie podkresla sie, ze prawidlowa wyktadnia
dyspozycji art. 86 § 2 k.k. w polgczeniu z art. 33 § 3 k.k. prowadzi do wniosku, iz co
do zasady wysokos¢ jednej stawki dziennej tacznej kary grzywny odpowiadaé powinna
potencjalowi ekonomicznemu skazanego w momencie wydawania wyroku lgcznego®.
W przypadku laczenia kar grzywny granice okreslone przez ustawodawce w tresci
art. 86 § 1 k.k. (dolna i gérna) dotycza liczby stawek dziennych. Jak wynika z tresci
art. 86 § 2 k.k., kwot okreslajacych wysokos$é jednej stawki dziennej sad nie taczy na
podstawie reguly z art. 86 § 1 k.k., ale ustala wysokos¢ jednej stawki dziennej na
nowo, przy czym nie moze ona przekroczyé najwyzszej z ustalonych przy wymiarze kar
jednostkowych. Przy okreslaniu tej kwoty sad kieruje sie przepisem art. 33 § 3 k.k.
Warto zauwazy¢, ze ustawodawca nie ustalil dolnej granicy jednej stawki dzien-
nej dla kary lacznej grzywny, a wiec mozna uznaé, iz dopuszczalne jest, aby byta ona
nizsza od najnizszej z przyjetych w ramach kar jednostkowych i wyniosla, na zasadach
ogdélnych, nawet 10 zt (art. 33 § 3 k.k.)?". Stusznie stwierdza sie jednak, ze jezeli kara
laczna grzywny jest orzekana w wyroku skazujacym, to okreslona dla niej wysokosé
jednej stawki dziennej nie powinna sie réznié od wysokosci ustalonej w ramach kar
jednostkowych, poniewaz podstawa jej okreslenia sa te same mozliwosci majatkowe
(platnicze/ekonomiczne) sprawcy. W zwiazku z tym art. 86 § 2 k.k. ma zastosowanie
w przypadku orzekania kary lacznej grzywny w wyroku tacznym?. Wydaje sie, iz stuszne
jest stanowisko Sgdu Najwyzszego, uznajace za niedopuszczalne orzeczenie takiej kary

2Wyrok SN z 16 kwietnia 2015 r., sygn. akt V KK 407/14, Lex nr 1683375.

BWyrok SA w Warszawie z 20 listopada 2019 r., sygn. akt II AKa 211/19, Lex nr 3069823.

“Wyrok SA w Warszawie z 26 czerwca 2020 r., sygn. akt IT AKa 76/20, Lex nr 3046974.

%Y. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Torun 2002, s. 149.

%Wyrok SA w Katowicach z 6 kwietnia 2017 r., sygn. akt IT AKa 83/17, Lex nr 2333060; P. Petasz,
Granice kary lgcznej grzywny i wysokosci stawki dziennej w wyroku tgcznym. Glosa do uchwaly SN z dnia
29 pazdziernika 2012 r., I KZP 17/12, ,Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa” 2015, nr 3, s. 67-72.

2TM. Galazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., komentarz do art. 86.

BWyroki SN: z 3 lutego 2006 r., sygn. akt IT KK 346/05, OSNKW 2006, Nr 3, poz. 30; z 9 pazdzier-
nika 2012 r., sygn. akt WA 22/12, Legalis; z 8 grudnia 2016 r., sygn. akt II KK 372/16, ,Prokuratura
i Prawo” - wki. 2017, Nr 2, poz. 3.
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tacznej grzywny, ktorej wymiar ekonomiczny uzyskany po przemnozeniu liczby stawek
przez wysoko$¢ jednej stawki dziennej jest wyzszy niz otrzymany po dokonaniu takich
dziatann matematycznych na grzywnach jednostkowych i zsumowaniu otrzymanych w ten
sposéb kwot. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,zawarte w art. 86 § 2 k.k. odwotlanie sie
do tresci art. 33 § 3 k.k., z zastrzezeniem iz wysokos¢ jednej stawki dziennej nie moze
jednak przekroczy¢ najwyzszej ustalonej poprzednio, wcale nie przekresla dziatania pod-
stawowej zasady ksztaltowania wysokosci kary tacznej grzywny, zakazujacej orzekania jej
w wyzsze] wysokosci od sumy kar - art. 86 § 1 k.k.”?. W rezultacie gérna granica kary
tacznej wymierzanej przez adwokackie sady dyscyplinarne okreslona zostala w ustawie
tylko suma orzeczonych kar jednostkowych, cho¢ w pewnych przypadkach wydawacé by
sie mogto mozliwe natozenie na ukaranego adwokata obowigzku zaplaty kary pienieznej
razaco wyzszej niz gérna granica pojedynczej kary jednostkowej (czasami mozna by mieé
wrazenie, ze wrecz nadmiernie wysokiej). Dlatego slusznie wskazuje sie, ze wprawdzie
gérna granica kary lacznej nie powinna przekraczaé sumy jednostkowych kar pieniez-
nych, przy czym jednoczesnie drugim ograniczeniem jest tu wysokosé najwyzszej mozliwej
do orzeczenia kary jednostkowej, tj. do dwunastokrotnosci minimalnego wynagrodzenia
za prace (art. 82 ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze)®.

Zgodnie z § 26 ust. 6 regulaminu organizacji i funkcjonowania okregowych rad
adwokackich po uprawomocnieniu sie orzeczenia w zakresie kary pienieznej oraz kosztéw
postepowania dyscyplinarnego dziekan wzywa ukaranego do dobrowolnego spelnienia
$wiadczenia. W przypadku bezskutecznosci takiego wezwania podejmuje on czynnosci,
o ktérych mowa w ustawie, majgce na celu wyegzekwowanie zasadzonej kary lub kosztéw
postepowania. Natomiast w swietle art. 951 ust. 2a ustawy Prawo o adwokaturze prawo-
mocne orzeczenie w zakresie kary pienieznej oraz kosztow postepowania stanowi tytut
egzekucyjny w rozumieniu art. 777 Kodeksu postepowania cywilnego® i po nadaniu mu
klauzuli wykonalnosci przez sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe sadu dyscypli-
narnego, ktory wydal to orzeczenie, podlega wykonaniu w drodze egzekucji prowadzonej
w trybie tej ustawy. Kara pieniezna oraz koszty postepowania wobec czlonka zespotu
sg wykonywane przez zespdl adwokacki, ktéry dokonuje potracenia z wynagrodzenia.
Natomiast kare pieniezna oraz koszty postepowania wobec adwokata wykonujacego zawdd
w spolce moze pokryé ta spétka®.

PWyrok SN z 15 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV KK 113/08, Lex nr 469408; M. Gatazka, [w:]
A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., komentarz do art. 86. W doktrynie prawa karnego wystepuje tez
poglad, ze tresé art. 86 § 2 k.k. nie wyklucza orzeczenia kary tacznej grzywny wyzszej, po przeliczeniu na
kwote, niz suma grzywien jednostkowych. Podnosi sie bowiem, ze mozliwe jest ustalenie dla kary tacznej
wysokosci jednej stawki dziennej w kwocie réwnej najwyzszej z orzeczonych, a liczby stawek w wymiarze
bliskim kumulacji, w konsekwencji tego kwota do uiszczenia tytutem kary tacznej grzywny bedzie wieksza
niz wynikajaca z sumy kar jednostkowych. Zob. m.in. uchwale SN z 29 pazdziernika 2012 r., sygn. akt
I KZP 17/12, OSNKW 2012, Nr 12, poz. 123.

30%.. Chojniak, O wybranych problemach ze stosowaniem materialnego prawa dyscyplinarnego adwo-
katow z perspektywy gwarancji obwinionego do rzetelnego postepowania, ,Bialostockie Studia Prawnicze”
2017, vol. 22, nr 1, s. 83-84.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296).

32R. Baszuk, W. Marchwicka, [w:] P. Piesiewicz (red.), op. cit., s. 440-441.
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Kwestia wydania orzeczenia lacznego

Kolejna kwestia, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwage, jest orzeczenie taczne. Zgodnie
z trescig art. 84 ust. 3. w sytuacji gdy obwiniony popelnil dwa lub wiecej przewinien
dyscyplinarnych, zanim zapadlo pierwsze, choéby nieprawomocne orzeczenie, co do
ktoregokolwiek z nich, sad wydaje orzeczenie laczne, o ile orzeczone kary podlegaja
taczeniu wedlug zasad przewidzianych w ust. 2 tego przepisu®®. Nalezy nadmienié, ze
podobna regulacja zawarta jest w tresci art. 85 § 1. k.k., z ktérego wynika, ze jezeli
sprawca popelnit dwa przestepstwa lub wiecej przestepstw, zanim zapadt pierwszy
wyrok, chociazby nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z tych przestepstw i wymie-
rzono za nie kary tego samego rodzaju albo inne podlegajace laczeniu, sad orzeka
kare taczna, biorac za podstawe kary z osobna wymierzone za zbiegajace sie przestep-
stwa. Natomiast kwestie zwigzane z wydaniem wyroku tgcznego zostaly uregulowane
w dziale XII Kodeksu postepowania karnego (dalej jako k.p.k.) Postepowanie po upra-
womocnieniu sie orzeczenia w rozdziale 60 Orzekanie kary lgcznej. Z tresci § 1 art.
568a k.p.k. wynika, ze sad orzeka kare laczna: 1) w wyroku skazujacym - w odniesie-
niu do kar wymierzonych za przypisane oskarzonemu tym wyrokiem przestepstwa; 2)
w wyroku tacznym - w pozostalych przypadkach. Wspomniang juz weczesniej ustawa
z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze oraz niektdérych
innych ustaw ustawodawca wprowadzil kompleksowa regulacje instytucji orzeczenia
tacznego. Trzeba bowiem nadmienié, ze ustawodawca do czasu tej nowelizacji wska-
zal tylko reguly, zgodnie z ktérymi nalezalo kare w orzeczeniu tacznym wymierzad,
natomiast nie okreslil wyraznie, kiedy wydanie takiego orzeczenia jest dopuszczalne.
Obecnie z tresci art. 84 ust. 3 Prawo o adwokaturze w sposéb jednoznaczny wynika,
w jakich sytuacjach jest to mozliwe, przy czym istotne jest tutaj réwniez to, ze orze-
czenie takie wydaje sie jezeli zasadzone we wczesniejszych orzeczeniach kary dyscypli-
narne podlegaja polaczeniu wedlug zasad obowigzujacych przy orzekaniu kary tgcznej®:.
Warto przy tym wskazaé, ze w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 listopada 1983 r.3®> w sprawie postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatom
i aplikantom adwokackim w § 32 stwierdzono:

W razie jednoczesnego ukarania za kilka przewinien dyscyplinarnych, sad dyscy-
plinarny wymierza kary za poszczegdlne przewinienia, a nastepnie kare taczna.
Natomiast w $wietle ust. 2 przy wymierzaniu kary tacznej stosuje sie nastepujace
zasady: 1) w razie orzeczenia kar upomnienia i nagany wymierza sie kare laczna
nagany 2) kary upomnienia i nagany nie podlegaja taczeniu z kara pieniezna 3) przy
karach pienieznych samoistnych i dodatkowych taczna kara pieniezna nie moze prze-
kroczyé sumy tych kar i nie moze byé nizsza od najwyzszej z orzeczonych kar pie-
nieznych; 4) kary przeniesienia siedziby i zawieszenia w czynnosciach nie podlegaja

33K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska, [w:] P. Kruszynski (red.), op. cit., s. 241-242.

34R. Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P. Piesiewicz (red.), op. cit., s. 444.

%Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1983 r. w sprawie postepowania dys-
cyplinarnego przeciwko adwokatom i aplikantom adwokackim (Dz.U. z 1983 r., Nr 68, poz. 307).
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taczeniu z karami upomnienia, nagany i karg pieniezna 5) przy orzeczonych za kilka
przewinien karach rodzajowo réznych i kary wydalenia z adwokatury wymierza sie
kare taczng wydalenia z adwokatury, a w przypadku orzeczonych réwnoczesnie kar
pienieznych kare te orzeka sie na zasadach przewidzianych w punkcie 3. W $wietle
ust. 3 zasady przewidziane w ust. 2 stosuje sie odpowiednio w razie wydania orze-
czenia tacznego.

Rozporzadzenie to utracito moc w zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 1998 r. w sprawie postepowania dyscypli-
narnego w stosunku do adwokatéw i aplikantéw adwokackich®®, w ktérym o karze
tacznej juz nie wspomniano. Z kolei to rozporzadzenie utracito moc w zwiazku
z wejsciem w zycie ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy Prawo
o adwokaturze i niektérych innych ustaw®. Aktualnie obowiazuja przepisy ustawy
prawo o adwokaturze w sposdb jednoznaczny okreslajacy zaréwno kwestie zwiazane
z orzekaniem kary lacznej, jak i wydaniem orzeczenia lacznego.

Wplyw przedawnienia karalnosci i przedawnienia wykonania
kary na orzeczenie o karze lacznej

W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami pojawia sie kolejne pytanie: w jaki sposéb
przedawnienie karalnosci czy tez przedawnienie wykonania kary maja wplyw na orzecze-
nie o karze tacznej przez adwokackie sady dyscyplinarne? Nalezatoby sie zastanowic, czy
okreslone w przepisach art. 103 § 1 k.k. terminy przedawnienia wykonania kary majg
jakie$ znaczenie w stosunku do kar orzeczonych za poszczegdlne przewinienia (delikty
dyscyplinarne) czy tez (wylgcznie) do orzeczonej kary lacznej w orzeczeniu lgcznym?
Wskazuje sie, ze co do zasady przedawnienie karalnosci nie powinno z istoty wplywac
na postepowania w przedmiocie orzekania kary lacznej. Nalezy zauwazy¢, ze w orzecze-
niu o karze tacznej sad dyscyplinarny nie rozstrzyga o popelnieniu zarzucanych czynéw.
Orzeczenie o karze lacznej moze zapasé nawet wowczas, jezeli czyny, ktore doprowadzity
do wydania orzeczen zawierajacych laczone kary, zostaly popelione ponad 5 lat temu
(nalezy nadmienié¢, ze w $wietle art. 88 ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze nie mozna
wszczaé postepowania dyscyplinarnego, jezeli od czasu popelnienia przewinienia uptynety
3 lata lub rok w przypadkach przewidzianych w art. 8 ust. 2). W sytuacji wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego przed uplywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1, karalnosé
przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jesli od czasu jego popelnienia uptyneto lat 5 lub
3 lata w przypadkach przewidzianych w art. 8 ust. 2%,

Warto przy tym nadmienié, ze zgodnie ze stabilng juz linig orzecznicza Sadu
Najwyzszego ustalenie w postepowaniu dyscyplinarnym, iz przewinienie dyscypli-
narne zawiera znamiona przestepstwa, musi by¢ oparte na prawomocnym wyroku

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 1998 r. w sprawie postepowania dyscypli-
narnego w stosunku do adwokatéw i aplikantéw adwokackich (Dz.U. z 1998 r., Nr 99, poz. 635).

3TUstawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2007 r., Nr 80, poz. 540).

3R. Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P. Piesiewicz (red.), op. cit., s. 470, 445 i 474-475.
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potwierdzajacym popelnienie przestepstwa, ktérego znamiona sa zawarte w zarzuca-
nym przewinieniu dyscyplinarnym?®’. Mozliwosé kwalifikacji konkretnego czynu jako
przestepstwa w toku procesu karnego nie wplywa na ocene dyscyplinarna tego samego
zachowania, ale moze mieé wplyw na okres przedawnienia. W zwigzku z tym ten sam
czyn moze podlegaé ocenie zaréwno przez sad dyscyplinarny, jak i przez sad karny*.
Sad Najwyzszy w uchwale z 25 marca 2003 r.*! wyrazil poglad, ze instytucja przedaw-
nienia wykonania kary, podobnie jak przedawnienie karalnosci ma przede wszystkim
charakter materialnoprawny. Wnioski wynikajace z wyktadni jezykowej tego przepisu
upowazniajg do stwierdzenia, ze poczatkiem terminu przedawnienia wykonania kary
jest data uprawomocnienia sie wyroku skazujacego. W art. 103 § 1 k.k. jest bowiem
mowa o wyroku, a nie o orzeczeniu, w zwigzku z czym dla instytucji przedawnienia
wykonania kary istotna jest wylacznie kara zawarta w wyroku, a jakiekolwiek jej poz-
niejsze modyfikacje dokonane na etapie postepowania wykonawczego w formie posta-
nowien nie moga mie¢ wptywu na jakakolwiek zmiane tego terminu.

Nalezy wskazaé, ze Sad Apelacyjny we Wroctlawiu w postanowieniu z 8 lutego
2010 r.*? stwierdzil, iz ,wyrok laczny, jak i kara taczna, jest jedynie rozwigzaniem
procesowym, tworzonym na potrzeby uksztattowania biezacego polozenia skazanego,
nie zmieniajacym jednak regul dotyczacych instytucji przedawnienia wykonania kary,
ktéra ma charakter materialny”. Przedawnienie w kontekscie orzeczenia o karze lacznej
przez sad dyscyplinarny moze potencjalnie odnosié¢ sie do przedawnienia wykonania
kary. W zwiazku z tym, Ze w postepowaniu dyscyplinarnym nie mozna odpowiednio
stosowac przepisow k.k. dotyczacych przedawnienia wykonania kary, rozwiktanie tej
kwestii moze nastapi¢ w oparciu o wnioskowanie per analogiam z tresci art. 103
§ 1 pkt 3 k.k. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu nie mozna wykonaé kary, jezeli od
uprawomocnienia sie wyroku skazujacego uptyneto lat 10 w przypadku skazania na
kare inna niz kara pozbawienia wolnosci. Natomiast z tresci art. 103 § 2 k.k. wynika,
ze art. 103 § 1 pkt 3 k.k. stosuje sie ,odpowiednio” do srodkéw karnych, srodkéw kom-
pensacyjnych oraz przepadku*’. W konsekwencji tego stusznie przyjmuje sie, ze 10-letni
okres przedawnienia bedzie miat zastosowanie zaréwno do kar dyscyplinarnych, jak
1 innych $rodkéw orzekanych obok tych kary*t.

W s$wietle stanowisk sadéw wyrazonych w orzecznictwie terminy przedawnie-
nia wykonania kary dotycza kar jednostkowych (nie zas kary tacznej) i biegnag od

¥ Uchwala SN z 28 wrzesnia 2006 r., sygn. akt I KZP 8/06, OSNKW 2006, Nr 10, poz. 87; wyrok
SN z 25 lipca 2013 r., sygn. akt SDI 13/13, Lex nr 1375237; postanowienie SN z 1 wrzesnia 2016 r., sygn.
akt SDI 40/16, Lex nr 2141234.

OWyrok SN z 18 lipca 2014 r., sygn. akt SNO 34/14, Lex nr 1490294.

“1'Uchwala SN z 25 marca 2003 r., sygn. akt I KZP 4/03, OSNKW 2003, Nr 3-4, poz. 27.

“2Postanowienie SA we Wroclawiu z 8 lutego 2010 r., sygn. akt II AKzw 47/10, Lex nr 568547.

W orzecznictwie i w doktrynie przyjmuje sie, ze zwrot ,przepis stosuje sie »odpowiednio«” oznacza,
ze niektore jego postanowienia mozna stosowaé bez zadnych modyfikacji, inne trzeba odpowiednio zmo-
dyfikowac, a jeszcze innych w ogdle nie mozna zastosowaé - zob. uchwale SN z 17 stycznia 2013 r., sygn.
akt III CZP 57/12, OSNC 2013, Nr 6, poz. 69.

*“R. Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P. Piesiewicz (red.), op. cit., s. 474.
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uprawomocnienia sie kazdego konkretnego wyroku skazujacego, niezaleznie od tego,
czy w poOzniejszym czasie zapadly nastepnie orzeczenia modyfikujace jej wymiar.
Wprawdzie poszczegélne kary jednostkowe stanowia podstawe uksztaltowania
wymiaru kary tacznej, jednakze maja one znaczenie samodzielne i autonomiczne.
Sad Najwyzszy wskazal sie, ze chodzi tutaj o kare wymierzona pierwotnie prawomoc-
nym wyrokiem, a nie pézniejsze zmiany tagodzace jej wymiar, wprowadzane w formie
postanowien. Zaakcentowal on wyraznie, ze ,termin przedawnienia liczy sie od daty
uprawomocnienia sie wyroku skazujacego, a nie od daty uprawomocnienia sie orze-
czenia, na podstawie ktérego ztagodzono kare™?. Poczatkiem biegu terminu przedaw-
nienia wykonania kary jest zatem data uprawomocnienia sie konkretnego wyroku
skazujacego. Trzeba bowiem zauwazyé, ze na gruncie prawa karnego wykonanie
kary taczy sie ze $cisle okreslonym w wyroku przestepstwem, za ktore ja orzeczono,
i dotyczy tej kary, a nie kary lgcznej obejmujacej poszczegdlne kary wymierzone za
zbiegajace sie przestepstwa. Dlatego stusznie przyjmuje sie, ze przedawnienie wykona-
nia kary powinno by¢ ustalone in concreto w odniesieniu do kazdej z poszczegdélnych
kar*s. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 2 marca 2006 r. stwierdzil, ze ,,potaczenie
w wyroku lacznym kar jednostkowych, ktére w calosci zostaly wykonane, nie ma
znaczenia dla ustalenia okresu przedawnienia, jako ze w wypadku wydania wyroku
tacznego bieg przedawnienia liczy sie od daty uprawomocnienia sie poszczegdélnych
wyrokow™'. Trzeba przy tym wskazaé, ze z orzecznictwa sadéw karnych wynika, ze
kara taczna to instytucja majaca na celu tagodzenie sytuacji skazanego w zakresie
kar orzeczonych za kilka przestepstw lub w kilku wyrokach. Jej zalozenie opiera
sie takze na dazeniu do uksztaltowania korzystnego dla skazanego wymiaru kary
pozostajacej jeszcze do odbycia. Natomiast gdyby po wydaniu wyroku tacznego kwe-
stia przedawnienia wykonania kary sprowadzalta sie wylacznie do przedawnienia
wykonania samej kary tacznej, moglyby pojawi¢ sie w praktyce takie przypadki,
ze wymierzenie takiej kary pogarszatoby sytuacje skazanego®®. Nalezy tylko nadmie-
nié, ze sa tez wyrazane pojedyncze stanowiska, iz przedawnienie wykonania kary
powinno by¢ liczone od dnia uprawomocnienia sie wyroku lgcznego, a nie od daty
uprawomocnienia sie jednostkowych wyrokéw skazujacych za zbiegajace sie przestep-
stwa*®. Mozna zatem stwierdzi¢, ze powyzsze ustalenia nalezy ,odpowiednio” odnies¢
na grunt orzekania o karze lacznej i wydania orzeczenia tacznego przez adwokackie
sady dyscyplinarne.

4Uchwala SN z 25 marca 2003 r., sygn. akt I KZP 4/03, OSNKW 2003, Nr 3-4, poz. 27.

46Uchwala SN z 21 wrzesnia 1978 r., sygn. akt VII KZP 26/78, OSNKW 1978, Nr 11, poz. 126.

#"Postanowienie SN z 2 marca 2006 r., sygn. akt I KZP 57/05, OSNKW 2006, Nr 1, poz. 672.

48R. Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P. Piesiewicz (red.), op. cit., s. 445, 474; postanowienie SA we Wro-
ctawiu z 8 lutego 2010 r., sygn. akt II AKzw 47/10, Lex nr 568547.

4OM. Przestrzelski, Przedawnienie wykonania kary orzeczonej wyrokiem tgcznym, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2014, nr 1, s. 79-80.
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Problem okreslenia okresow odbytych kar zaliczonych na poczet
kary lacznej

W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami wylania sie kolejne pytanie: czy przy
orzekaniu o karze tacznej wymagane jest okreslenie okreséw odbytych juz dotychczas
kar zaliczonych na poczet kary tgcznej? Co do zasady przyjmuje sie, ze przy orzekaniu
o karze lacznej nie jest wymagane okreslenie okreséw odbytych dotychczas kar zali-
czonych na poczet kary lacznej. Trzeba zauwazyé, ze zgodnie z trescia ,odpowiednio”
stosowanego w takim przypadku art. 577 k.p.k. w wyroku tacznym nalezy w ,miare
potrzeby” wymieni¢ okresy zaliczone na poczet kary tacznej. Z tresci tego przepisu
nie wynika zatem obligatoryjny nakaz okreslenia przez sad orzekajacy w przedmiocie
kary tacznej takich okreséw, lecz jedynie fakultatywna mozliwosé takiego wskazania.
Wydaje sie, ze potrzeba zamieszczenia w wyroku tgcznym wskazanych elementéw zacho-
dzi gléwnie wowczas, gdy wyrok taczny dotyczy tacznej kary pozbawienia wolnosci,
a zachodzi konieczno$é zaliczenia na jej poczet okresu wykonania kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej w wyrokach podlegajacych polaczeniu lub okresu tymczasowego
aresztowania w tych sprawach (art. 63 k.k.) albo w innych, réwnolegle toczacych sie
sprawach (a zapadt w nich prawomocny wyrok uniewinniajacy, umorzono postepowanie
albo odstapiono od wymierzenia kary, tj. na zasadach okreslonych w art. 417 k.p.k.)*.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 24 kwietnia 2014 r. stwierdzil, ze przepis art. 577
k.p.k. wyraznie stanowi o tym, ze w wyroku lgcznym nalezy w ,miare potrzeby”
wymienié okresy zaliczone na poczet kary tacznej, zatem zgodnie z wolg ustawodawcy
trzeba to uczyni¢ tylko ,w miare potrzeby”. Oznacza to wiec, ze nie w kazdym przy-
padku zachodzi taka konieczno$é. W konsekwencji brak doktadnego wskazania takich
okreséw nie powinien byé¢ zawsze traktowany jako razace naruszenie tego przepisu,
bowiem nie posiada on charakteru stanowczego. Dopiero ustalenie w swietle okolicz-
nosci konkretnej sprawy, ze ,zachodzi taka potrzeba”, powoduje koniecznosé okreslenia
tych okreséw przez sad®.

Stusznie zauwaza sie w orzecznictwie, ze ewentualna powinno$¢ postgpienia
w sposob okreslony w art. 577 k.p.k. wyznaczona jest zwrotem ,w miare potrzeby”
i wigze sie z obszarem zainteresowan sadu orzekajacego w pierwszej instancji.
Natomiast rozstrzyganie w tym przedmiocie przez sad odwotawczy, w sytuacji gdy
sad pierwszej instancji nie dostrzegl potrzeby zastosowania art. 577 k.p.k. (a zatem
w ogole nie orzekl w kwestiach, o ktérych przepis ten stanowi), bytoby sprzeczne
z dwuinstancyjnym modelem postepowania, jak i tez mogloby stanowié¢ powdd
do ksztaltowania sie nieprawidlowej praktyki orzeczniczej, godzacej w funkcje

%A, Swiattowski, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2021, Lex,
komentarz do art. 577.

*'R. Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P. Piesiewicz (red.), op. cit., s. 445-446. Zob. postanowienia SN:
z 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt V KK 49/14, Lex nr 1466588 i z 9 stycznia 2013 r., sygn. akt III KK
346/12, Lex nr 1277751.
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sprawowane przez sad odwolawczy, stanowigc forme orzekania pierwszoinstancyj-
nego®?. Sad Najwyzszy we wspomnianym postanowieniu z dnia 24 kwietnia 2014 r.
stwierdzil, ze okreslenie ,w miare potrzeby” uzyte przez ustawodawce w tresci art.
577 k.p.k, jednoznacznie wskazuje, iz ,(...) brak dokonanego przez sad w wyroku tacz-
nym »zaliczenia odbytych dotychczas kar« nie wywotuje dla skazanego negatywnych
skutkéw w postaci niezaliczenia mu czesci czy tez wrecz catosci odbytej dotychczas
kary, objetej nastepnie kara taczng w wyroku tacznym. Okresy kar pozbawienia
wolnosci wezesniej odbytych przez skazanego w potaczonych sprawach nie pozostaja
»Ww prozni« i gdy chodzi o kare pozbawienia wolnosci sa uwzgledniane przy dokony-
waniu obliczen w zakresie wymiaru kary dotychczas przez skazanego odbytej. Zatem
nie ma przy tym decydujacego znaczenia, czy w wyroku tacznym zostaty przez sad
orzekajacy wskazane wszystkie okresy kar dotychczas przez skazanego odbytych,
bowiem taki skutek nalezy wyprowadzi¢ z rozstrzygniecia o potaczeniu kar. Dopiero
ustalenie sadu o tym, ze »zachodzi taka potrzeba«, skutkuje koniecznosciag wskazania
tych okresow”®. W zwiazku z powyzszym nalezy przyjaé za stuszne rozwigzanie, ze
przy orzekaniu o karze lacznej przez adwokackie sady dyscyplinarne nie w kazdym
przypadku wymagane jest okreslenie okreséw odbytych dotychczas kar zaliczonych
na poczet kary tacznej. Zgodnie z trescia ,odpowiednio” stosowanego w takim przy-
padku art. 577 k.p.k. w orzeczeniu tagcznym trzeba to uczynié¢ w ,miare potrzeby”,
uwzgledniajac okolicznosci konkretnej sprawy.

Brak orzeczenia o karze lacznej podstawa do uchylenia wyroku

Nalezy zauwazyc¢, ze brak orzeczenia o karze tacznej moze stanowic¢ podstawe do
uchylenia wyroku sadu dyscyplinarnego. Warto w tym miejscu przytoczy¢ przyktad
z praktyki orzeczniczej, tj. wyrok Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego z 14 stycznia
2021 r., gdzie w Swietle zajetego przez niego stanowiska wyrok w konkretnej sprawie
powinien zostac¢ uchylony z tego powodu, ze sad dyscyplinarny drugiej instancji nie
wymierzyl kary tacznej, a byly do tego podstawy®. W tej sprawie rzecznik dyscypli-
narny adwokatury zarzucit obwinionemu, ze: 1) dziatajac jako adwokat, mimo przy-
jecia zlecenia i udzielenia informacji o wykonanych czynnosciach w zleconej sprawie
o podzial majatku wspdlnego, a takze wypowiedzenia pelnomocnictwa, nie udzielit
zadnych informacji w sprawie, a takze mimo zawartego w piSmie zadania nie rozliczyt
uiszczonej przez zleceniodawce kwoty (naruszenie § 49 i 50 ust. 1 zbioru zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu); 2) do dnia zawieszenia w czynnosciach zawodowych
uchylal sie od zaptaty naleznej na rzecz samorzadu sktadki korporacyjnej oraz sktadki

%270b. np. wyrok SA w Gdansku z 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt IT AKa 95/13, Lex nr 1419013.

5 R. Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P. Piesiewicz (red.), op. cit., s. 446; postanowienie SN z 24 kwietnia
2014 r., sygn. akt V KK 49/14, Lex nr 1466588.

54 Zob. wyrok SN z 14 stycznia 2021 r., sygn. akt IT DK 15/21, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/
orzeczeniad/ii%20dk%2015-21.pdf (data dostepu: 13.12.2024).
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z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia OC. Sad dyscyplinarny na podstawie art. 84
ustawy Prawo o adwokaturze polaczyl kary i wymierzyl kare lgczng zawieszenia
w czynnosciach zawodowych na rok, nadto orzekt zakaz wykonywania patronatu na
okres 3 lat. Orzeczenie to obwiniony zaskarzyl do wyzszego sadu dyscyplinarnego.
W wyniku rozpoznania zlozonego przez niego odwotania sad ten zmienit zaskarzone
orzeczenie w jednym z punktéw (pkt 3) w ten sposdb, ze uznal obwinionego win-
nego tego, ze jako adwokat zawieszony w czynnosciach (a zatem bedac wpisanym
na liste adwokatéw niewykonujacych zawodu), mimo takiego zawieszenia, prowadzil
dzialalno$é w ramach kancelarii i wymierzyl mu kare dyscyplinarng zawieszenia
w czynnosciach zawodowych na 8 miesiecy.

Obwiniony wniést nastepnie kasacje do Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego,
w ktorej zarzucit m.in. ograniczenie mozliwosci obrony swoich racji w postepowaniu
odwolawczym oraz zaniechanie prawidlowego (tj. rzetelnego i wnikliwego) przepro-
wadzenia kontroli odwolawczej orzeczenia sadu pierwszej instancji. Wedlug Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego oba te zarzuty nie zaslugiwaly na uwzglednienie.
Sad uznal, ze nie bylo okolicznosci tagodzacych, ktére mogtyby wptywaé w jakikolwiek
spos6b na wymiar kary, a doszlo tutaj do zlekcewazenia obowiazkéw adwokackich.
Za bledne uznano oparcie razacej niewspolmiernosci kary na subiektywnej ocenie
samego obwinionego. Zwrocil on bowiem uwage, ze w orzecznictwie akcentuje sie,
aby taka kara nie byla ani zbyt tagodng, ani zbyt surowa w stopniu naruszajagcym
poczucie sprawiedliwosci i z tej wlasnie przyczyny niedajaca sie zaakceptowaé. Izba
Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego w pelni podzielila przedstawiong przez wyzszy
sad dyscyplinarny argumentacje co do celowosci wymierzanych kar. W rezultacie
tego Sad Najwyzszy oddalil kasacje w calosci, uznajgc jej zarzuty za bezzasadne.
Jednakze wyzszy sad dyscyplinarny na nowo skonstruowat opis popetnionego przez
obwinionego deliktu dyscyplinarnego i wymierzyl nowa kare, co spowodowalo, ze
utracila moc kara taczna. Okolicznosé ta, wynikajaca z odpowiedniego stosowania
w tym przypadku art. 575 § 2 k.p.k., umknela uwadze wyzszego sadu dyscyplinar-
nego, skoro kary tacznej w zaskarzonym kasacja orzeczeniu nie wymierzyl. Nalezy
bowiem zauwazyé, ze w Swietle tego przepisu jezeli choéby jeden z wyrokéw stano-
wigcych podstawe wyroku tacznego ulega uchyleniu lub zmianie, wyrok laczny traci
moc, a sad w miare potrzeby wydaje nowy wyrok taczny. W zwigzku z tym wyzszy
sad dyscyplinarny w sposéb oczywisty naruszyt art. 84 ustawy Prawo o adwokatu-
rze (dotyczacy orzekania o karze lgcznej w postepowaniu dyscyplinarnym) i z tego
powodu, po otrzymaniu akt z Sadu Najwyzszego, jego obowiazkiem byto wydanie
orzeczenia o karze lgcznej®.

% Ibidem; zob. takze: Dwa delikty adwokata — musi byé kara lgczna, https://www.prawo.pl/prawnicy-
-sady/dwa-delikty-adwokata-musi-byc-kara-laczna,507162.html (data dostepu: 13.12.2024).
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Kara laczna i orzeczenie laczne w aktualnie obowiazujacej
ustawie o radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r.

W tym miejscu nalezy jeszcze wskazaé, ze zgodnie z trescig ust. 1 art. 65[1] aktu-
alnie obowiazujacej ustawy o radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r.°® w przypadku
jednoczesnego ukarania za kilka przewinien dyscyplinarnych sad dyscyplinarny wymie-
rza kare za poszczegdlne przewinienia, a nastepnie kare taczna. Zgodnie zas z ust. 2
tego przepisu przy orzekaniu takiej kary tacznej stosuje sie nastepujace zasady:

1) W sytuacji orzeczenia kary upomnienia i nagany wymierza sie kare taczna nagany;
2) kary upomnienia oraz nagany nie podlegaja laczeniu z kara pieniezna; 3) przy kilku
karach pienieznych taczna kara pieniezna nie moze przekraczaé¢ sumy tych kar, a jed-
noczesnie nie moze by¢ nizsza od najwyzszej z orzeczonych kar pienieznych; 4) kara
zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego ani kara zawieszenia
w prawach aplikanta nie podlegaja taczeniu z karami upomnienia, nagany ani kara
pieniezna; 5) przy orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo réznych i karze
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego lub wydalenia z aplikacji
wymierza sie odpowiednio kare taczna pozbawienia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego lub wydalenia z aplikacji, zas w przypadku orzeczonych réwnoczes$nie
kar pienieznych kare te orzeka sie na zasadach przewidzianych w pkt 3.

W s$wietle ust. 3 wspomnianego przepisu, w sytuacji gdy obwiniony popetnit
dwa przewinienia lub wiecej przewinien dyscyplinarnych, zanim zapadlo pierwsze,
chocby nieprawomocne orzeczenie co do ktéregokolwiek z nich, wydaje sie orzecze-
nie laczne, o ile orzeczone kary podlegaja laczeniu wedlug zasad przewidzianych
w ust. 2 art. 65. Orzeczenie laczne jest wiec tutaj w pewien sposéb wzorowane na
wystepujacej w prawie karnym konstrukeji wyroku tacznego. Na wzoér postepowania
karnego w postepowaniu dyscyplinarnym zastosowanie ma tutaj réwniez orzekanie
przez sad dyscyplinarny kary tacznej.

Mozna zauwazy¢, ze ustawodawca przyjal w tym zakresie podobne rozwia-
zania, jakie wystepuja na gruncie ustawy Prawo o adwokaturze. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze sad dyscyplinarny nie moze jednostkowych kar dyscyplinarnych
laczyé w dowolny sposéb w kare taczng. Orzekajac taka kare, ma on obowigzek
stosowac zasady okreslone w tresci art. 65[1] ust. 2 ustawy o radcach prawnych
i jest w tym zakresie zwigzany okreslonymi przez ustawodawce dyrektywami.
Zgodnie z zasada absorpcji przy orzekaniu kary tacznej dochodzi tutaj do pewnego
rodzaju ,wchloniecia” kary tagodniejszej przez kare bardziej surowa, bowiem jesli
np. sad orzeka kary upomnienia oraz nagany, to wymierza laczna kare nagany.
Natomiast w przypadku orzekania kilku kar rodzajowo réznych (za popelnienie réz-
nych deliktéw) oraz kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu radcy prawnego

%Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 1982 r., Nr 19, poz. 145).
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(czy tez wydalenia z aplikacji), sad dyscyplinarny orzeka tylko jedna kare aczna
w postaci kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu radcy prawnego (odpo-
wiednio: wydalenia z aplikacji). Laczeniu nie podlega kara zawieszenia prawa
wykonywania zawodu radcy prawnego (podobnie jak kara zawieszenia w prawach
aplikanta) - sad nie moze jej polaczy¢ z karami upomnienia, nagany badz tez kara
pieniezna. Natomiast jest obowigzany potaczy¢ ja z ,kara dodatkowa” (Srodkiem
dyscyplinarnym) w postaci zakazu wykonywania patronatu, a nadto fakultatywnie
moze polaczyé z obowiazkiem przeproszenia pokrzywdzonego®’.

Pewnego rodzaju uznaniowo$¢ w ramach ustalania kary tacznej dotyczy przede
wszystkim wysokosci kary pienieznej okreslanej na podstawie art. 65[1] ust. 2
pkt 3 ustawy o radcach prawnych. Zgodnie z art. 71 ust. 2a wspomnianej ustawy
prawomocne orzeczenie w zakresie kary pienieznej oraz kosztéw postepowania sta-
nowi tytut egzekucyjny w rozumieniu art. 777 Kodeksu postepowania cywilnego®
i po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci przez sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu
na siedzibe sadu dyscyplinarnego, ktory wydal to orzeczenie, podlega wykonaniu
w drodze egzekucji prowadzonej w trybie tej ustawy. W takim postepowaniu egze-
kucyjnym czynnosci przewidziane dla wierzyciela podejmuje dziekan rady okregowe;j
izby radcow prawnych, ktorej ukarany byt czlonkiem, w dacie uprawomocnienia
sie rozstrzygniecia w zakresie orzeczonej kary pienieznej oraz kosztow postepowa-
nia dyscyplinarnego (art. 71 ust. 2b ustawy o radcach prawnych)®. Podobnie jak
w ustawie Prawo o adwokaturze, za jeden delikt dyscyplinarny sad orzeka tylko
jedna kare dyscyplinarna. Zatem gdy sad ukarze obwinionego jednoczesnie za kilka
przewinien, wowczas wymierza konkretne kary za poszczegdélne popelnione przez
niego przewinienia, a nastepnie obligatoryjnie orzeka kare taczng. Wéwczas kara
laczna w pewien sposéb zastepuje poszczegdlne kary jednostkowe®. Mozna zatem
stwierdzié, ze rozwiazania dotyczace orzekania kary lacznej i wydania orzeczenia
lacznego w przypadku radcéw prawnych sa tozsame z tymi, ktére zostaly przyjete
na gruncie ustawy Prawo o adwokaturze.

Podsumowanie

Podsumowujac niniejsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze kwestia wymiaru
kary lacznej orzekanej przez adwokackie sady dyscyplinarne stanowi wazna mate-
rie o znaczeniu praktycznym, ktéra moze czasami powodowaé rézne watpliwosci
dotyczace jej zastosowania. Brak wtasciwego orzeczenia o karze lgcznej moze byé
podstawg nawet do uchylenia wyroku sgdu dyscyplinarnego. W swietle aktualnie

51J. Zalesny, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna radcow prawnych, Warszawa 2022, s. 46-47.

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296).

® Kary dyscyplinarne w ustawie o radcach prawnych, https://www.temidium.pl/artykul/kary_dyscy-
plinarne_w_ustawie_o_radcach_prawnych-5620.html (data dostepu: 13.12.2024).

80T, Niedzinski, [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2022,
komentarz do art. 651.
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obowiazujacej ustawy Prawo o adwokaturze, zgodnie z trescia art. 84, w przypadku
jednoczesnego ukarania za kilka przewinien dyscyplinarnych, sad dyscyplinarny
wymierza kare za poszczegdlne przewinienia, a nastepnie kare tgczng. Aktualnie
obowigzujacy znowelizowany przepis art. 84 wskazanej ustawy - w odréznieniu od
jego poprzedniego brzmienia, ograniczajacego sie tylko do wskazania zasad lacze-
nia kar w orzeczeniu tacznym - reguluje réwniez kwestie zwigzane z przestankami
wydania orzeczenia lgcznego na zasadach analogicznych do unormowanego w k.k.
wyroku lacznego. Zasady laczenia kar zostaly enumeratywnie i $cisle okreslone
w art. 84 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze. Istotne jest przy tym to, ze za kazde
popelnione przewinienie sad moze wymierzy¢ tylko jedna kare dyscyplinarna, a kary
niepodlegajace laczeniu wykonuje sie jednoczesnie. Wyjatek stanowig kary zawiesze-
nia w czynnosciach zawodowych, ktorych kolejnosé wykonywania okresla dziekan.

Trzeba zaakcentowaé, ze w przypadku orzeczenia kary wydalenia z adwoka-
tury i innych kar kara taczna obejmuje wydalenie z adwokatury. Wyjatkiem jest
jednak sytuacja, gdy obok kary wydalenia z adwokatury sad wymierzyt kare lub
kary pieniezne - wowczas podlegaja one wykonaniu na zasadzie okreslonej w tresci
art. 84. ust. 2 pkt 3. Zasady dotyczace wymierzania kary tacznej maja odpowiednie
zastosowanie w przypadku orzeczenia lgcznego, ktore jest wydawane, gdy obwi-
niony popelnit dwa lub wiecej przewinien dyscyplinarnych, zanim zapadlo pierwsze,
chocéby nieprawomocne orzeczenie co do ktéregokolwiek z nich®.

Podobne rozwigzania w zakresie orzekania o karze 1gcznej i zwigzane z wyda-
niem orzeczenia tacznego przyjat ustawodawca na gruncie ustawy o radcach praw-
nych z dnia 6 lipca 1982 r. Przyjmuje sie co do zasady, ze przy orzekaniu o karze
lacznej nie jest wymagane okreslenie okreséw odbytych dotychczas kar zaliczonych
na poczet kary lacznej. Zgodnie z trescig odpowiednio stosowanego w tym zakre-
sie art. 577 k.p.k. w orzeczeniu lacznym trzeba, w ,miare potrzeby”, wymienié
okresy zaliczone na poczet kary tacznej. Nalezy zatem stwierdzic, ze przepis ten
nie naklada na sad orzekajacy w przedmiocie kary tacznej obowiazku wyznaczania
takich okreséw, lecz jedynie mozliwos$é takiego wskazania®.

Wazna zmiana nastapitla w zwiazku z nowelizacja ustawy Prawo o adwokatu-
rze, dokonanej ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo o adwoka-
turze oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszla w zycie w dniu 12 sierpnia 2014 r.,
bowiem dokonana wéwczas modyfikacja art. 82 ust. 1 spowodowata zmiane pod-
stawy wyliczenia wysokosci kary pienieznej nakladanej na obwinionego. Odstgpiono
od oparcia wysokosci takiej kary na kwocie podstawowej sktadki izbowej, zastepu-
jac ja obowigzujaca w dacie popelnienia przewinienia przypisanego obwinionemu
kwota minimalnego wynagrodzenia za prace. W ten sposéb wyeliminowana zostata

61K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska, [w:] P. Kruszyniski (red.), op. cit., s. 241-242; M. Kulik, Kary dyscy-
plinarne w ustawie o radcach prawnych. Proba analizy systemowej, ,Studia Iuridica” 2022, nr 93, s. 164-171.

52Postanowienie SN z 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt V KK 49/14, Lex nr 1466588; R. Baszuk,
W. Marchwicki, [w:] P. Piesiewicz (red.), op. cit., s. 445-446.
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mozliwo$é wystapienia w praktyce sytuacji, gdy sad dyscyplinarny, wymierzajac
dwém obwinionym taka samag kare dyscyplinarng za to samo przewinienie, orze-
kat ja w roznej wysokosci ze wzgledu na rézna przynaleznosé izbowa adwokatéw.
Obecnie doszto wiec do ujednolicenia dyscyplinarnych kar pienieznych na poziomie
ogdlnokrajowym.

Wymierzajac kare pieniezng (ktéra ustawa szczegdlna okresla kwotowo), sad
powinien mieé¢ na uwadze m.in. dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne,
stosunki majatkowe 1 mozliwosci zarobkowe (ilekro¢ ustawa szczegdlna nie okre-
§la dolnej granicy ustawowego zagrozenia grzywna okreslong kwotowo, granice te
ustala sie na 100 z1). Nalezy stwierdzié, ze takie rozwigzanie zastuguje na aprobate,
poniewaz sad, wymierzajac kare pieniezng, nie powinien okreslaé jej wysokosci
w spos6b catkowicie dowolny. Stusznie wskazuje sie, ze wprawdzie gérna granica
kary tacznej nie powinna przekraczaé¢ sumy jednostkowych kar pienieznych, przy
czym jednoczesnie drugim ograniczeniem jest tu wysokos$é najwyzszej mozliwej
do orzeczenia kary jednostkowej, tj. do dwunastokrotnosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace®.

Trzeba réowniez podkresli¢, ze w $wietle stanowisk sadéw wyrazonych w orzecz-
nictwie terminy przedawnienia wykonania kary dotycza kar jednostkowych, nie zas
kary tacznej i biegna od uprawomocnienia sie kazdego konkretnego wyroku skazu-
jacego, niezaleznie od tego, czy w pdzniejszym czasie zapadly nastepnie orzecze-
nia modyfikujace jej wymiar. Wprawdzie poszczegélne kary jednostkowe stanowia
podstawe uksztaltowania wymiaru kary tacznej, jednak maja one w tym przypadku
znaczenie autonomiczne. Nalezy bowiem zauwazyé, ze na gruncie prawa karnego
wykonanie kary lgczy sie ze Scisle okreslonym w wyroku przestepstwem, za ktore
ja orzeczono, i dotyczy to tej kary, a nie kary tacznej obejmujacej poszczegdlne kary
wymierzone za zbiegajace sie przestepstwa. W zwigzku z tym trafnie przyjmuje sie,
ze przedawnienie wykonania kary powinno by¢ ustalone in concreto w odniesieniu
do kazdej z poszczegdlnych kar®. Natomiast gdyby uznaé, ze po wydaniu orzeczenia
(wyroku) tacznego kwestia przedawnienia wykonania kary sprowadza sie tylko do
przedawnienia wykonania kary lacznej, to w praktyce moglyby pojawiac sie cza-
sami takie sytuacje, ze wymierzenie kary tacznej w orzeczeniu (wyroku) tacznym
pogarszatoby sytuacje skazanego%. Mozna zatem stwierdzié, ze ustalenia te nalezy
,odpowiednio” odnie$é na grunt orzekania o karze lacznej i wydania orzeczenia
lacznego przez adwokackie (i radcowskie) sady dyscyplinarne.

63K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska, [w:] P. Kruszynski (red.), op. cit., s. 237-238; R. Baszuk,
W. Marchwicki, [w:] P. Piesiewicz (red.), op. cit., s. 440-441.

64Uchwaly SN: z 21 wrzesnia 1978 r., sygn. akt VII KZP 26/78, OSNKW 1978, Nr 11, poz. 126 iz 25
marca 2003 r., sygn. akt I KZP 4/03, OSNKW 2003, Nr 3-4, poz. 27; postanowienie SN z 2 marca 2006 r.,
sygn. akt I KZP 57/05, OSNKW 2006, Nr 1, poz. 672.

%R. Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P. Piesiewicz (red.), op. cit., s. 445-446 i 474.
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Cumulative punishment adjudicated by bar disciplinary
courts — some selected reflections

Summary

An important issue to which more attention should be paid, as it raises many
different doubts in practice, is the issue of the size of the cumulative penalty imposed
by the disciplinary courts of attorneys. In light of the current Law on the Legal
Profession of Lawyers] in accordance with the wording of Article 842: 1. In the event
of simultaneous punishment for several disciplinary offenses, the disciplinary court
shall impose a penalty for individual offenses and then a cumulative penalty. 2. The fol-
lowing rules shall apply in the adjudication of the cumulative penalty: 1) if the penalty
of admonishment and reprimand is adjudged, a combined penalty of reprimand shall
be imposed; 2) the penalties of admonishment and reprimand shall not be combined
with a monetary penalty; 3) with monetary penalties, the combined monetary penalty
shall not exceed the sum of these penalties and shall not be less than the highest of
the monetary penalties adjudged; 4) the penalty of suspension from professional activity
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shall not be combined with the penalties of warning, reprimand and pecuniary pen-
alty; 5) in the case of penalties of different types and the penalty of expulsion from
the Bar imposed for several offenses, the combined penalty of expulsion from the Bar
shall be imposed, and in the case of concurrent pecuniary penalties, the penalty shall
be imposed according to the rules provided for in paragraph 3. 3. In the event that
the defendant committed two or more disciplinary offenses before the first, even if
invalid, ruling on any of them, a joint ruling shall be issued, provided that the pun-
ishments imposed are cumulative according to the rules provided for in paragraph (2).

The rules provided for the adjudication of the aggregate penalty shall be applied
accordingly in the case of the issuance of a cumulative sentence. Therefore, the purpose
of this publication is an in-depth analysis of selected aspects related to the adjudica-
tion of the aggregate penalty regulated by the Law on the Bar. Thus, attention should
be paid to, among others. on such issues as: the cumulative penalty against the back-
ground of the evolution of the Polish legislation; the cumulative penalty in the current
state of the law; the problem of adjudicating the cumulative penalty in the case of pun-
ishment with two or more unitary penalties; the issue of issuing a cumulative ruling,
the impact of the statute of limitations of criminality and the statute of limitations
of execution of the penalty on the decision on the cumulative penalty; the problem of
determining the periods of served sentences credited towards the cumulative penalty;
the lack of a ruling on the cumulative penalty as a basis for revoking the judgment; the
cumulative penalty in the currently effective Law on Legal Advisers of July 6, 1982.

Keywords: cumulative judgment, cumulative adjudication, bar, bar ethics, bar
disciplinary courts, disciplinary penalties
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Wykonywanie przez gminy rejestracji stanu cywilnego -
wybrane problemy

Wstep

Powszechna, jednolita i paristwowa rejestracja stanu cywilnego jest prowadzona
w Polsce od 1 stycznia 1946 r., czyli od blisko 80 lat', odgrywajac niewatpliwie donio-
sta role spotecznag. Jak wskazal Jézef Litwin, ,rejestracje stanu cywilnego prowadzi sie
zaréwno w interesie panstwa, jak i w celu zabezpieczenia tych praw obywateli, ktére wyni-
kaja ze stosunkéw unormowanych w prawie rodzinnym”? Poczatkowo rejestracja stanu
cywilnego byla zadaniem zleconym gminom, jednakze w 1950 r. samorzad terytorialny
w Polsce przestal istnieé na okres 40 lat?, a rejestracja stanu cywilnego zostata powierzona
organom administracji panistwowej. Natomiast w 1990 r. prawodawca przywrécit samorzad
terytorialny na poziomie gminy*, za$ prowadzenie rejestracji stanu cywilnego przekazat do
wlasciwosci organow gmin jako zadanie zlecone® i do dzisiaj pozostaje ona zadaniem gmin.

Rejestracja stanu cywilnego jest zagadnieniem niewatpliwie obszernym i wielo-
aspektowym. Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania analizie poddano
wybrane, aktualne problemy dotyczace wykonywania przez gminy rejestracji stanu

! Zostata wprowadzona na mocy dekretu z dnia 25 wrzesnia 1945 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. z 1945 r., Nr 48, poz. 212).

2J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 22.

3E. Olejniczak-Szalowska, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2021, s. 418.

4Nastapilo to na mocy przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
Nr 16, poz. 95). Od 1 stycznia 1999 r., w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa i utworzeniem kolejnych
szczebli samorzadu terytorialnego (powiatu i wojewdédztwa samorzadowego), tytul ustawy otrzymat brzmie-
nie: o samorzadzie gminnym.

®Podstawe prawna przekazania zadania do wlasciwosci organéw gmin stanowil art. 3 pkt 19 ustawy
z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy
organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198).
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cywilnego. Rozwazania koncentruja sie na problematyce istoty i charakteru prawnego
rejestracji stanu cywilnego oraz prawnych aspektéw organizacji i finansowania jej
wykonywania przez gminy. W pracy zastosowano metode prawno-dogmatyczng i obser-
wacyjng. Rozwazania oparto na analizie odpowiednich aktéw prawnych, literatury
przedmiotu i orzecznictwa sadowego oraz obserwacjach wtasnych autora.

Rejestracja stanu cywilnego - pojecie i charakter prawny zadania

Od 1 marca 2015 r. zasady i tryb rejestracji stanu cywilnego sa uregulowane
w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako
p.a.s.c.)®. Natomiast samo pojecie rejestracji stanu cywilnego nie zostalo prawnie
zdefiniowane. W literaturze przedmiotu definicje tego pojecia zaprezentowat Michat
Wojewoda, ktory wskazal, ze ,rejestracje stanu cywilnego mozna okresli¢ jako system
obligatoryjnych i ciagltych wpiséw, dotyczacych sytuacji prawnej osoby fizycznej, ze
szczegdélnym uwzglednieniem jej stanu osobistego oraz pozycji w rodzinie””. Natomiast
za Alicja Czajkowska mozna powtorzyé, ze ,rejestracja stanu cywilnego polega na doku-
mentowaniu w formie aktéw stanu cywilnego: urodzenia, malzeristwa i zgonu oraz
zmian, ktére wystepuja po ich sporzadzeniu, a maja wplyw na tresé¢ aktu oraz stan
cywilny osoby, ktorej akt dotyczy”®.

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust. 1 p.a.s.c. stanem cywilnym jest sytu-
acja prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizujace osobe, ksztaltowana przez
zdarzenia naturalne, czynnosci prawne lub orzeczenia sadéw, lub decyzje organdéw,
stwierdzona w akcie stanu cywilnego®. Natomiast art. 2 ust. 2 p.a.s.c. stanowi, ze
Lrejestracji stanu cywilnego dokonuje sie w rejestrze stanu cywilnego w formie aktow
stanu cywilnego”. Z przytoczonej normy prawnej wynika, ze podstawowa forma dzia-
lania organu wlasciwego w sprawach rejestracji stanu cywilnego jest akt stanu cywil-
nego'’. Zgodnie z art. 2 ust. 3 p.a.s.c. to ,wpis o urodzeniu, matzenstwie albo zgonie
w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescia pozniejszych wpisow wplywajacych na tresé
lub waznos$é tego aktu”. Aktami w rozumieniu ustawy sg réwniez akty sporzadzone
w ksiegach prowadzonych na podstawie poprzednio obowiazujacych przepiséw i prze-
niesione do rejestru stanu cywilnego''.

6Dz.U. z 2023 r., poz. 1378 ze zm.

"M. Wojewoda, Przypisek przy akcie stanu cywilnego i jego rola w systemie rejestracji stanu cywilnego
w Polsce, ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2017, nr 1, s. 85.

8A. Czajkowska, [w:] I. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian, Prawo o aktach stanu cywilnego z komen-
tarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentow, 2015, Lex, komentarz do art. 1, teza 6.

W pismiennictwie sygnalizowane sa niedostatki definicji legalnej pojecia ,stan cywilny”. Wiecej na
ten temat zob. np. J. Styk, [w:] K. Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), Prawo o aktach stanu cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2023, s. 35-36.

0P, Sobotko, Glosa do postanowieri Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
31 stycznia 2018 r., sygn. akt IV SA/Wa 2749/17 oraz IV SA/Wa 208-213/18, ,Metryka. Studia z Zakresu
Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2018, nr 2, s. 147.

" Rejestr stanu cywilnego jest prowadzony w systemie teleinformatycznym. Zostal utworzony w celu
prowadzenia rejestracji w postaci elektronicznej, a gminy maja do niego bezposredni dostep. Utrzymanie
i rozwdj rejestru stanu cywilnego, w celu realizacji zadan okreslonych w p.a.s.c., zapewnia minister wia-
§ciwy do spraw informatyzacji.
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Za akty stanu cywilnego uznaje sie dokumenty urzedowe o szczegdélnej mocy dowo-
dowej, ktéra wynika z art. 3 p.a.s.c. Przepis ten stanowi, ze ,akty stanu cywilnego sta-
nowia wylaczny dowod zdarzen w nich stwierdzonych; ich niezgodnosé z prawda moze
byé udowodniona jedynie w postepowaniu sadowym”, natomiast z art. 2 ust. 5 p.a.s.c.
wynika, ze czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego inne niz akty stanu cywil-
nego sg dokonywane w formie decyzji administracyjnej'? albo czynnosci materialno-tech-
nicznej®. Stosownie do art. 2 ust. 6 p.a.s.c. forme decyzji administracyjnej przybiera
réowniez odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Pojecia
decyzji administracyjnej i czynnosci materialno-technicznej nie maja definicji legalnej, ale
zostaly dobrze opracowane w piSmiennictwie. Nalezy przyjac, ze decyzja administracyjna
to oparte na przepisach prawa administracyjnego wladcze, jednostronne oswiadczenie
woli organu administracji, ksztaltujace sytuacje prawna konkretnie wskazanego adresata
(strony) w indywidualnie oznaczonej sprawie'. Z kolei czynnosci materialno-techniczne to
czynnosci faktyczne oparte na przepisach prawa, wywotujace skutki prawne nie poprzez
tworzenie norm prawnych, tylko przez fakty, z ktérymi obowiazujace przepisy wiaza
powstanie okreslonych konsekwencji w sferze stosunkéw prawnych'.

Hubert Izdebski trafnie zaliczyt wykonywanie rejestracji stanu cywilnego do zadan
jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze rejestracyjno-ewidencyjnym, pole-
gajacych na prowadzeniu odpowiednich rejestréw publicznych lub dokonywaniu w nich
wpiséw lub rejestracji danych. Wskazal réwniez, ze dokonanie wpisu jest na ogét czyn-
noscig materialno-techniczna, a odmowa wpisu (jezeli wpis dokonywany jest na wnio-
sek) ogdlnie wymaga formy decyzji administracyjnej, co §wiadezy o przynaleznosci tej
problematyki do sfery administracji reglamentacyjno-porzadkowej, w ktorej wystepuje
element imperium publicznego'®. Zadanie jest wykonywane gltéwnie w formach wtad-
czych, gdyz stoi za nimi atrybut przymusu. Formy te oparte sa na nieréwnorzednosci
stron stosunku prawnego'’.

Rejestracja stanu cywilnego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej zle-
conym gminom, co wynika z art. 6 ust. 1 p.a.s.c. W doktrynie wskazano, ze klasyczna
teoria samorzadu dzieli jego zadania na wtasne i zlecone. Terenowe zwigzki samorza-
dowe otrzymaty prawo do samodzielnego organizowania swoich spraw i zarzadzania
nimi - jest to wyraz wtadztwa samorzadowego. Istota tych spraw jest wykonywanie

2Forme decyzji administracyjnej ustawodawca zastrzegl dla czynnosci okreslonej w art. 59 ust. 4
p.a.s.c., polegajacej na odmowie przyjecia oswiadczenia o wyborze imienia lub imion dziecka, jezeli wybrane
imie lub imiona sa w formie zdrobnialej lub maja charakter o$mieszajacy lub nieprzyzwoity lub nie wska-
zuja na pleé dziecka, oraz wyborze dziecku imienia z urzedu.

8 De lege lata forma czynnosci materialno-technicznej jest przewidziana dla wielu czynnosci rejestra-
cyjnych, np. sprostowania lub uzupelnienia aktu stanu cywilnego, transkrypcji zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, J. Rég-Dyrda, M. Grzywacz, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski
(red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 349.

15M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dzialania administracji publicz-
nej, Torun 2018, s. 145-146.

16H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Pionowy podzial wladzy, Warszawa 2020, s. 189.

Por. A. Mednis, D. Szescilo, [w:] D. Szescilo (red.), Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka
o wspdlczesnej administracji, Warszawa 2014, s. 79.
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zadan publicznych, z ktérych jedne wynikaja bezposrednio z potrzeb wspdlnot tere-
nowych, inne zas zostaly powierzone przez panstwo'®. W uchwale z 1994 r. Trybunat
Konstytucyjny wskazal, ze ,wszystkie zadania samorzadu terytorialnego maja charak-
ter zadan publicznych w tym znaczeniu, ze stuza zaspokojeniu potrzeb zbiorowych spo-
tecznosci czy to lokalnych, w wypadku zadan wtasnych, czy zorganizowanego w panstwo
calego spoleczenstwa, jak w wypadku zadan zleconych”?®.

Konstytucja RP? utrzymuje podzial zadan samorzadu terytorialnego na zadania
wlasne 1 zlecone, gdyz w art. 166 ust. 1 stanowi, iz zadania publiczne stuzace zaspo-
kajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania wtasne. Natomiast w mysl art. 166 ust. 2 ,jezeli wynika to
z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zlecié jednostkom samorzadu teryto-
rialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania
i sposéb wykonywania zadan zleconych”. Zadania publiczne mozna za$ okresli¢ jako zada-
nia natozone prawnie na organy wladzy publicznej, czyli szczegdlnego rodzaju ustugi, do
ktorych $swiadczenia sg zobowigzane te organy?. W pismiennictwie trafnie podniesiono,
ze zadania zlecone ,nie maja charakteru lokalnego badz regionalnego, jak ma to miejsce
w przypadku zadan wtasnych. Nie sa one przypisane do realizacji organom samorzadu
terytorialnego jako stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdélnoty samorzadowej, sa natomiast
zadaniami typowo panstwowymi, dotyczacymi innymi stowy funkcjonowania panstwa,
a nie jedynie wspdlnoty samorzadowej. Nie oznacza to jednak, ze dla wspdlnoty tej nie
maja one znaczenia”?. Jednoczes$nie podkreslono, ze to paristwo decyduje, ktére zadania
wykonuje administracja rzgdowa, a ktére zdecentralizowany samorzad terytorialny?.

Jak wskazuje Aneta Szymczak, ,z art. 166 ust. 2 Konstytucji RP wynika przede
wszystkim, ze przekazanie zadania nie moze by¢ arbitralne, lecz musi znajdowac uspra-
wiedliwienie w uzasadnionej potrzebie paristwa. Warunkiem formalnym jest natomiast
obowigzek dokonania owego zlecenia w akcie rangi ustawy, ktéry musi okreslaé tryb
przekazania i sposob wykonywania zadania”?. Ponadto ,okreslenie w normach o cha-
rakterze generalnym i abstrakcyjnym wymienionych tresci wiaze sie z koniecznoscia
zapewnienia jednolitego zakresu i sposobu wykonywania zadania oraz zachowania
podobnego standardu w skali catego kraju. Sa to bowiem zadania o charakterze ogdlno-
panstwowym, ktére jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja na rzecz administra-
cji rzadowej”?. Jak trafnie ujat to Trybunal Konstytucyjny, przy zadaniach zleconych

8B. Dolnicki, J. Jagoda, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, 2021,
Lex, komentarz do art. 2, teza 5.

YUchwata TK z 27 wrzesnia 1994 r., sygn. akt W 10/93, Lex nr 25335.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost.
' Zm')'mE. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 2007, s. 14.

2 A. Skoczylas, W. Piatek, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 2: Komentarz do art.
87-243, 2016, Legalis, komentarz do art. 166, pkt III, teza 2.

2D. Kurzyna-Chmiel, Samorzqd terytorialny - terazniejszos¢ i wnioski na przyszlosc, ,Samorzad
Terytorialny” 2020, nr 9, s. 12.

2 A. Szymczak, Przekazywanie zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego - gwarancje

konstytucyjne, ,Finanse Komunalne” 2019, nr 10, s. 7-8.
2 Tbidem, s. 8-9.
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mamy do czynienia z przekazywaniem zadania jedynie do wykonania. Rola organéw
lokalnych sprowadza sie bowiem do funkecji wykonawczych, a nie kreatywnych, poniewaz
ustawa okresla sposob ich wykonywania?. Reasumujac, ustawodawca - kierujac sie
potrzeba jak najbardziej efektywnego wykonywania rejestracji stanu cywilnego - prze-
niést obowiazek jej realizacji na gminy. Jednoczesnie ustanowil nadzér nad rejestracja,
ktory zgodnie z art. 11 ust. 1 p.a.s.c. sprawuje wlasciwy miejscowo wojewoda, bedacy
organem terenowej administracji rzadowe;.

Na zakonczenie tej czesci rozwazan, w celu zobrazowania skali zadania zleconego
gminom, jakim jest wykonywanie rejestracji stanu cywilnego, nalezy wskazaé, ze w 2023 r.
sporzadzono w calej Polsce ponad 975 tys. aktéw stanu cywilnego, dokonano niemal 205 tys.
czynnosci materialno-technicznych nieskutkujacych sporzadzeniem aktu, wydano ponad
3200 decyzji w sprawach rejestracji stanu cywilnego® i prawie 5,5 mln odpiséw aktow
stanu cywilnego oraz przeniesiono ponad 3 mln 270 tys. aktéw z ksigg do rejestru.

Organizacja wykonywania rejestracji stanu cywilnego

Jak wynika z art. 6 ust. 1 p.a.s.c., rejestracja stanu cywilnego jest wykonywana
przez gminy w urzedach stanu cywilnego. Ustawa nie rozstrzyga, czy urzad stanu
cywilnego stanowi samodzielng jednostke organizacyjna, jednak nalezy przyjaé, ze
wchodzi on w sktad urzedu gminy. Bowiem art. 6 ust. 1 p.a.s.c. stanowi odpowiednik
art. 5a poprzednio obowiazujacej ustawy?’, ktory wskazywal, ze ,urzedy stanu cywil-
nego wchodza w sktad urzedu gminy”. Nalezy zgodzié sie z pogladem Piotra Kasprzyka,
ze wprowadzona zmiana ma charakter jedynie werbalny®®. W konsekwencji okreslajac
strukture organizacyjng urzedu gminy woéjt (burmistrz, prezydent miasta) jako kierow-
nik jednostki musi uwzglednié, ze w jego ramach powinien funkcjonowacé urzad stanu
cywilnego (dalej jako USC).

Przepis art. 6 ust. 3 p.a.s.c. stanowi, ze kierownikiem USC jest woéjt (burmistrz,
prezydent miasta). Dalsze przepisy wskazuja, ze liczba mieszkaricow danego okregu reje-
stracji stanu cywilnego® warunkuje zatrudnienie przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) zastepcy kierownika USC oraz innej osoby na stanowisku kierownika USC.

BWyrok TK z 25 lipca 2006 r., sygn. akt K 30/04, Lex nr 198685.

¥ Liczba ta uwzglednia wszystkie decyzje wydane w sprawach uregulowanych w p.a.s.c., w tym decyzje
o odmowie wydania dokumentu z rejestru stanu cywilnego.

% Dane ustalono na podstawie sprawozdan rocznych za 2023 r. sporzadzonych i przekazanych przez
urzedy wojewddzkie do Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA.

P Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2011 r., Nr 212, poz.
1264 ze zm.).

0P, Kasprzyk, Relacja pomiedzy wdjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a zawodowym kierownikiem
USC w prawie polskim, ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2015,
nr 1, s. 38; por. A. Czajkowska, [w:] I. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian, op. cit., komentarz do art. 6, teza 3.

3l Zasadniczo gmina jest okregiem stanu cywilnego (art. 6 ust. 2 p.a.s.c.). Dopuszczalna jest zmiana
okregu rejestracji stanu cywilnego przez ustalenie wlasciwosci USC dla wiecej niz jednego okregu rejestracji
lub przez ustalenie wtasciwosci kilku USC w jednym okregu rejestracji (art. 7 ust. 1 p.a.s.c.). Aktualnie
w Polsce funkcjonuje 2255 urzedéw stanu cywilnego, zas gmin jest 2477, co oznacza, ze niektore okregi
rejestracji stanu cywilnego obejmuja swoim zasiegiem wiecej niz jedng gmine.
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W art. 6 ust. 4 przyjeto, ze w okregach liczacych ponizej 50 tys. mieszkancéw wojt
(burmistrz, prezydent miasta) zatrudnia zastepce kierownika USC oraz moze zatrud-
ni¢ inng osobe na stanowisku kierownika USC. Natomiast z art. 6 ust. 5 wynika, ze
w okregach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancéw wijt (burmistrz, prezydent miasta)
zatrudnia inng osobe na stanowisku kierownika USC oraz moze zatrudni¢ zastepce lub
zastepcow kierownika USC. W obu przypadkach decydujace znaczenie majg wzgledy
organizacyjne USC oraz samej gminy®2. Celem regulacji jest zapewnienie ciggltosci reje-
stracji. Losowy charakter zdarzen (urodzenia, zgony) podlegajacych wpisowi do rejestru
stanu cywilnego wymaga, aby w USC zawsze byla obecna przynajmniej jedna osoba
uprawniona do dokonywania wszystkich czynnosci, tj. kierownik USC lub jego zastepca.
Natomiast upowaznieni pracownicy urzedu gminy moga dokonywaé tylko niektérych
czynnosci, wymienionych enumeratywnie w art. 10 ust. 1 i 2 oraz 124a ust. 1 ustawy.

W matlych okregach rejestracji, w ktorych liczba zdarzen jest nieznaczna, osobom
zatrudnionym na stanowiskach kierownika USC lub zastepcy kierownika USC z koniecz-
nosci powierza sie rowniez szereg innych zadan gminy. Nie sprzyja to zdobywaniu przez
te osoby bieglosci w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Ponadto w wielu jednostkach
zadania USC wykonuje tylko jeden pracownik (nie wliczajac wdjta)®>. W razie jego
absencji pojawia sie problem z zapewnieniem realnego i skutecznego zastepstwa w USC.

Trzeba réwniez zauwazyé, ze przepisy p.a.s.c. nie wskazuja, czy w przypadku
zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC, wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) zachowuje kompetencje w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Problem ten ist-
nial takze na gruncie poprzednio obowigzujgcej ustawy. W zwiazku z nim wyksztalcity
sie dwa przeciwstawne poglady. Pierwszy z nich przewiduje, ze zatrudnienie innej osoby
na stanowisku kierownika USC nie pozbawia wdjta kompetencji i uprawnien kierownika
USC?'. Natomiast wedtug drugiego pogladu, dominujgcego w pismiennictwie, nie mozna
przyjaé, ze piastunem organu, jakim jest kierownik USC, moga by¢ jednoczesnie dwie
osoby, tj. wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz zawodowy kierownik USC powotany
na ten urzad. Zatrudnienie innej osoby na stanowisku kierownika USC powoduje, ze
wojt przestaje by¢ kierownikiem USC i traci uprawnienia w tym zakresie®. Zas praktyka

32 A. Czajkowska, [w:] I. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian, op. cit., komentarz do art. 6, teza 5.

33 Przykladowo: w woj. warmirisko-mazurskim rejestracje stanu cywilnego wykonuje 101 ze 116 gmin.
Az 47 z nich wykazalo w sprawozdaniu rocznym za 2023 r., ze zadania USC realizuje jedna osoba.

34Poglad taki zaprezentowal np. NSA w wyroku z 17 pazdziernika 2007 r., sygn. akt IT OSK 1324/07,
Lex nr 465023, jak rowniez dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA w pi§mie z 6 marca
2015 r. nr DSO-WSC-6000-56/2015, a w piSmiennictwie np. D. Sorbian, [w:] I. Basior, A. Czajkowska,
D. Sorbian, op. cit., komentarz do art. 9, teza 3.

% Zwolennicy tego stanowiska wskazuja na fakt, ze wéjt i kierownik USC to dwa rézne, odrebne organy
w znaczeniu konstrukeji prawnej. Zatem z data zatrudnienia innej osoby do piastowania funkcji organu,
jakim jest kierownik USC, wdjt nie jest juz uprawniony do dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego. Zob. np. P. Kasprzyk, Relacja..., s. 36-37; M. Gurdek, Status prawny kierownika urzedu
stanu cywilnego, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8, s. 114-115; eadem, Wojt jako kierownik urzedu
stanu cywilnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 3, s. 93 i nast.; M. Domarski, [w:] K. Osajda,
M. Domaniski, J. Styk (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, 2022, Legalis, komentarz do art. 1,
teza 69; D. Zidtkowski, [w:] K. Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), Prawo o aktach..., s. 86-87.
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gmin jest w tym zakresie niejednolita. Na ogét wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci
miast) wykonuja funkcje z zakresu rejestracji stanu cywilnego okazjonalnie, najczesciej
pod nieobecnosé zawodowego kierownika USC lub jego zastepcy. Niemniej jednak wat-
pliwosci pozostaja. Stuszna jest przy tym uwaga Magdaleny Gurdek, ze ustawodawca
nie wyszedl naprzeciw oczekiwaniom i nadal nie uregulowat tej kwestii wprost, tylko po
raz kolejny wprowadzil przepis, ktory moze byé rozumiany dwojako. Zdaniem autorki
,wydaje sie, ze jak zwykle jest to wynikiem braku jego dbalosci o dob6r odpowiednich
stow 1 budowe konstrukeji zdania”3.

W literaturze przedmiotu trafnie podkresla sie, ze kierownik USC i jego zastepca,
jako organy administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, sa w zakresie kompe-
tencji przyznanych im z mocy p.a.s.c. autonomiczni, tzn. dziataja w imieniu wlasnym,
a nie z upowaznienia organu gminy®’. Jednakze jako pracownicy zatrudnieni w urzedzie
gminy sg pracownikami samorzadowymi, a wéjt (bedacy kierownikiem urzedu) jest ich
zwierzchnikiem stuzbowym i moze im wydawacé polecenia stuzbowe. Przepisy rozporza-
dzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?®® zaliczaja stanowiska
kierownika USC i zastepcy kierownika USC do stanowisk kierowniczych urzedniczych.

Ustawodawca przewidzial wysokie wymaganie kwalifikacyjne wobec oséb zajmu-
jacych stanowiska kierownicze w USC?°. Chcial w ten sposéb docenié¢ pozycje samego
USC oraz range wykonywanych w nim zadan, ktére wymagaja szczegdlnego przygo-
towania zawodowego. Ustawodawca jest niekonsekwentny, poniewaz takich wymagan
nie stawia wobec wdjta, ktory petni lub chce petnié¢ funkcje kierownika USC. Zdaniem
Piotra Kasprzyka jest to niedopatrzenie ustawodawcy, ktéry przedktada wole wyborcy
nad kompetencje i kwalifikacje wymagane od zawodowego kierownika USC*. Zas
Magdalena Gurdek wskazala, ze ,utrzymanie zasady, w mysl ktorej wojt, ktéry nie
musi sie legitymowaé¢ zadnym wyksztalceniem, jest nadal kierownikiem USC z mocy
prawa, ocenié nalezy jako co najmniej nieracjonalne. (...) Wydaje sie, ze skoro ustawo-
dawca zdecydowat sie na wprowadzenie surowych wymagan kwalifikacyjnych dla oséb

M. Gurdek, Obowigzek zatrudnienia kierownika urzedu stanu cywilnego i jego zastepcy w swietle
przepisow nowej ustawy prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 28 listopada 2014 roku, ,Roczniki Admini-
stracji i Prawa” 2019, R. XIX, z. 2, s. 142.

3P, Kasprzyk, Relacja..., s. 37.

38 Zalacznik nr 3, tabela IT A pkt 5 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. poz. 1960 ze zm.).

3Zgodnie z art. 8 ust. 1 p.a.s.c. na stanowisku kierownika USC oraz zastepcy kierownika USC
moze byé zatrudniona osoba inna niz piastujaca funkcje wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), ktora
ma obywatelstwo polskie, petna zdolno$é do czynnosci prawnych i korzysta z pelni praw publicznych, nie
byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego
lub umyslne przestepstwo skarbowe oraz posiada m.in. dyplom ukoriczenia wyzszych studiéow prawniczych
lub administracyjnych potwierdzajacy uzyskanie tytulu zawodowego magistra albo dyplom potwierdza-
jacy uzyskanie tytutu zawodowego magistra i §wiadectwo ukoniczenia studiéw podyplomowych w zakresie
administracji, jak réwniez posiada lacznie co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach urzedniczych
w urzedach lub w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w stuzbie cywilnej, w urzedach panstwo-
wych lub w stuzbie zagranicznej, z wyjatkiem stanowisk pomocniczych i obstugi.

40P Kasprzyk, [w:] P. Kasprzyk (red.), Podrecznik urzednika stanu cywilnego, t. 1: Podstawowe insty-
tucje prawa o aktach stanu cywilnego, Lublin 2018, s. 46-47.
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ubiegajacych sie o stanowisko kierownika USC lub jego zastepcy, powinien wymagaé
dokladnie takich samych kwalifikacji od wdjta. Zdarza sie co prawda, ze niektérzy
wojtowie rzeczywiscie legitymuja sie takim wyksztalceniem, o ktérym mowa w art. 8
p.a.s.c., ale sa to nieliczne przypadki™!.

Praca na stanowisku kierownika USC ma szczegdlnie odpowiedzialny charakter,
na co trafnie wskazal Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w jednym z orzeczen. Sad podkreslil, ze kierownik USC jest pracownikiem wyposazo-
nym w niezwykle istotne uprawnienia z zakresu szeroko rozumianego prawa rodzin-
nego. Podejmuje on czynnosci zwigzane z rejestracja stanu cywilnego, a takze zwigzane
z innymi zdarzeniami majacymi wplyw na stan cywilny. Sprowadzanie obowiazkéw
tego rodzaju jedynie do dodatkowych czynnosci pracownika zatrudnionego w innym
charakterze uznac nalezy za niedopuszczalne*®.

Wykonywanie przez gminy rejestracji stanu cywilnego wymaga réwniez zapew-
nienia odpowiednich §rodkéw rzeczowych i warunkéw lokalowych. Od 1 marca 2015 r.
rejestracja jest prowadzona w postaci elektronicznej, wiec kluczowym elementem stano-
wiska pracy stal sie sprzet komputerowy. Jego sprawnosé ma istotny wptyw na jakosé
i szybko$¢ wykonywania zadania. Ponadto pomieszczenia USC, w ktérych przechowy-
wane sa blankiety dokumentéw wydawanych z rejestru stanu cywilnego, powinny spel-
nia¢ wymogi okreslone w art. 43 ustawy o dokumentach publicznych*?, m.in. musza by¢
zamykane, a dostep do nich rejestrowany. Jezeli pomieszczenie znajduje sie na parterze,
okna zewnetrzne powinny by¢ odpowiednio zabezpieczone. Wymogi powyzsze znaj-
duja zastosowanie, poniewaz dokumenty wydawane z rejestru stanu cywilnego zostaty
zakwalifikowane przez ustawodawce do dokumentéw publicznych kategorii pierwszej,
czyli dokumentéw najistotniejszych z punktu widzenia bezpieczenstwa parstwa.

Z kolei przepisy art. 27 ust. 2 i art. 128 ust. 2 p.a.s.c. formuluja obowiazek
przechowywania akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego sporzadzonych w postaci
papierowej i ksiag stanu cywilnego w archiwum urzedu stanu cywilnego, w miejscu
zapewniajacym ich zabezpieczenie, co wymaga wydzielenia pomieszczenia zapewnia-
jacego odpowiednie warunki przechowywania tych dokumentéw. Ustawa nie przewi-
duje natomiast obowiazku zorganizowania odrebnej sali §lubéw. Jednakze art. 85
ust. 1 p.a.s.c. wymaga, aby zawarcie malzenstwa przed kierownikiem USC nastgpito
z zachowaniem uroczystej formy. Jednym z jej elementéw jest niewatpliwie wystrdj
pomieszczenia, w ktérym kierownik USC udziela §lubu. Wiekszo$é urzedéw posiada
sale §lubéw*t, jednak w niektérych jednostkach pomieszczenia te nie byly remonto-
wane od wielu lat, przez co nie spelniaja aktualnych oczekiwan co do uroczystej formy
zawarcia malzenstwa.

TM. Gurdek, Obowigzek zatrudnienia..., s. 144.

“2Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20 lutego 2008 r., sygn. akt II SA/Go 836/07, CBOSA.

#3Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1006 ze zm.).

“W praktyce pomieszczenia te sa wykorzystywane nie tylko do przeprowadzania ceremonii §lub-
nych, ale réwniez innych wydarzen, np. uroczystosci wreczenia medali za dlugoletnie pozycie malzenskie.
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Finansowanie wykonywania rejestracji stanu cywilnego

Koszty wykonywania przez gminy rejestracji stanu cywilnego powinny by¢ pokry-
wane $rodkami z dotacji celowej pochodzacej z budzetu panstwa. Jak trafnie wska-
zuje Magdalena Budziarek, obowiazek finansowania zadan z zakresu administracji
rzadowej w formie dotacji celowych - a wiec z budzetu paristwa - nie budzi zadnych
watpliwosci 1 wynika zaréwno z regulacji konstytucyjnych, jak i z przepiséw rangi
ustawowej*®. Mozna go wywies¢ z art. 166 ust. 2 w zwigzku z art. 167 ust. 1, 21 4
Konstytucji RP. Ponadto znajduje oparcie w art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego (dalej jako u.d.j.s.t.)*é, zgodnie z ktérym jednostka
samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych
zadan. Réwniez art. 8 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym*’ zastrzega, ze gmina ma
otrzymywac $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan zleconych.
Dotacje celowe, o ktéorych mowa w art. 49 ust. 1 u.d.j.s.t., maja zatem charakter obli-
gatoryjny, a ustawodawca wprost sformutowal w stosunku do nich zasade adekwatno-
$ci*®, Natomiast z art. 129 ustawy o finansach publicznych* wynika, ze kwoty dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej okreslane sa przez dysponen-
tow czesci budzetowych wedlug zasad przyjetych w budzecie paristwa do okreslenia
wydatkéw podobnego rodzaju, jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Podobng
regulacje zawiera art. 49 ust. 3 u.d.j.s.t.

Dotacje celowe na zadania z zakresu rejestracji stanu cywilnego sa przekazywane
gminom przez wojewodow. Przepis art. 49 ust. 5 u.d.j.s.t. wskazuje, ze owo przeka-
zywanie powinno nastepowaé w sposéb umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie
zlecanych zadan. W przypadku niedotrzymania tego warunku gminie przystuguje -
w mysl art. 49 ust. 6 ustawy - prawo dochodzenia w postepowaniu sagdowym naleznego
$wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych.
Jak wskazuje Sad Najwyzszy, przepis ten stanowi samodzielng podstawe roszczenia
o zaplate kwoty rzeczywiscie potrzebnej do pelnego wykonania zadan zleconych. Ma on
zastosowanie zaréwno w wypadkach przekazania przyznanej dotacji w niepelnej wyso-
kosci lub z uchybieniem terminu ustawowego, jak i przekazania ustalonych w budzecie
dotacji w wysokosci niezapewniajacej wlasciwej realizacji zadan. Roszczenie gminy ma
charakter cywilnoprawny, ale jego zrédlo lezy w unormowaniach dotyczacych kompe-
tencji Skarbu Parnstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz w unormowaniach

4 M. Budziarek, Sgdowa ochrona prawa jednostki samorzadu terytorialnego do dotacji celowej na zada-
nia zlecone z zakresu administracji rzqdowej (wybrane zagadnienia), ,Finanse Komunalne” 2019, nr 10, s. 28.

46Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 356).

TUstawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 609).

®Por. K. Zmuda-Matan, Formalne gwarancje dotacji celowej z budzetu paristwa na zadania zlecone,
»Samorzad Terytorialny” 2017, nr 9, s. 21.

¥ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).
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dotyczacych zasad finansowania tych jednostek®. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny
podkresla, ze przepis art. 49 ust. 6 u.d.j.s.t. stanowi gwarancje ochrony intereséow
finansowych gmin realizujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej®.

Podziatu dotacji celowych na poszczegdélne gminy dokonuje wojewoda (art. 50
u.d.j.s.t.). Dotacje na realizacje zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego (jak
réwniez ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych) zostaty zaplanowane z uwzglednie-
niem jednolitego dla wszystkich wojewddztw sposobu kalkulacji wysokosci kosztow
ich realizacji przez gminy. Dotacja celowa dla kazdej jednostki jest przyznawana
w sposob szacunkowy w oparciu o prognozowang liczbe spraw z zakresu zleconych
zadan. Natomiast rozliczenie wielkosci dotacji nastepuje wedlug kryterium liczby
zrealizowanych spraw, z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz
przyjetej stawki roboczogodziny. W konsekwencji jezeli gmina nie zrealizuje wszyst-
kich prognozowanych zadan z tego zakresu, a mimo to wykorzysta calg przyznang
dotacje, bedzie zobowigzana do jej zwrotu w czesci jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem®?. W praktyce niektére gminy, z uwagi na nieduzg liczbe realizowa-
nych zadan, otrzymuja dotacje w wysokosci kilkunastu tys. zt rocznie, co nie pozwala
im na zatrudnienie zastepcy kierownika USC w wymiarze choéby polowy etatu.
Z powyzszego systemu finansowania realizacji zadania wylaczona zostala renowacja
ksiag stanu cywilnego, ktora jest rozliczana odrebnie, na podstawie faktycznie ponie-
sionych przez gmine kosztéw.

Celem dokonanej standaryzacji bylo ujednolicenie w skali catego kraju sposobu
naliczania dotacji na realizacje przedmiotowych zadan®. W literaturze przedmiotu
wskazano jednak, ze wbhrew zatozeniom stosowany system ustalania kwot dotacji nie
wplynal na poprawe przejrzystosci finanséw publicznych®. Ponadto system nie pozwala
na realizacje zasady adekwatnosci, przez co zadania sa czesto niedofinansowane, tzn.
wysokosé dotacji celowych z budzetu panstwa nie pokrywa wszystkich kosztéw pono-
szonych przez gminy, ktére obejmuja nie tylko koszty osobowe, ale réwniez koszty
rzeczowe 1 wydatki inwestycyjne (zakup lub serwis sprzetu informatycznego, remonty
pomieszczen, wymiane wyposazenia itp.). Poniewaz gminy nie moga zaprzestaé reali-
zacji tych zadan, zmuszone sa przekazywaé na ten cel réwniez srodki wtasne®. W kon-
sekwencji pozostaje im droga sadowa dochodzenia naleznych swiadczen od Skarbu
Panstwa, stanowiacych réznice pomiedzy srodkami otrzymanymi w ramach dotacji
a faktycznie poniesionymi kosztami realizacji zadan zleconych. Jednoczes$nie zgodnie

0Wyrok SN z 18 stycznia 2018 r., sygn. akt V CSK 144/17, Lex nr 2475062.

% 'Wyrok NSA z 18 stycznia 2023 r., sygn. akt I GSK 237/22, CBOSA.

2Teze te potwierdza np. wyrok NSA z 6 grudnia 2023 r., sygn. akt I GSK 142/20, CBOSA.

%M. Kalinski, R. Kujawinski, Finansowanie zadar z zakresu administracji rzqgdowej w swietle ustaleri
Najwyzszej Izby Kontroli i orzecznictwa sqdowego, ,Finanse Komunalne” 2018, nr 1-2, s. 57. Zob. takze:
S. Wojciechowski, Dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich, ,Metryka. Studia
z Zakresu Prawa Osobowego i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2017 nr 1, s. 159-165.

5 M. Kaliriski, R. Kujawinski, op. cit., s. 58.

%S, Wojciechowski, Dotacje celowe..., s. 160 i nast.; idem, Reakcja gmin wzgledem systemu dotacji

celowych na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich, ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego
i Rejestracji Stanu Cywilnego” 2019, nr 2, s. 77.
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z art. 6 Kodeksu cywilnego®® ciezar udowodnienia, ze przyznana kwota dotacji zostata
przekazana w sposéb uniemozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zadan, spoczywa
na gminie jako podmiocie, ktory z tego faktu wywodzi skutki prawne. Materia jest
niewatpliwie skomplikowana, a orzekanie przez sad co do zasady wymaga wiedzy
specjalnej’’. Konieczno$é skorzystania z opinii bieglego lub biegtych z reguty oznacza
jednak znaczne przedluzenie postepowania cywilnego®s.

W praktyce nieliczne gminy korzystaja z uprawnienia okreslonego w art. 49 ust. 6
u.d.j.s.t., jednak na ogol sady zasadzaja na ich rzecz Swiadczenia®®. Na akceptacje zastu-
guje poglad wyrazony przez Jarostawa Stasiaka, ze ,mozliwosé realizacji roszczenia
w drodze sadowej niewatpliwie zabezpiecza finansowanie zadan zleconych w dluzszym
terminie; problem, ze wydatki nalezy ponosié¢ na biezaco, juz w chwili pojawienia sie
okreslonej potrzeby”®.

Trzeba rowniez zauwazy¢, ze stopniowe podnoszenie stawki roboczogodziny®
zapewnia zwiekszanie dotacji dla gmin, jednak nie rozwigzuje catkiem problemu nie-
dofinansowania realizacji zadania. Rzecz w tym, ze dotacje celowe powinny odpowiadacé
kosztom realizacji zadania, za$ obliczenie tych kosztéow zawsze moze by¢ uznane za
wzgledne 1 generowaé spor® (co zreszta pokazujg prowadzone postepowania sgdowe).
Istotnym problemem wydaja sie takze wydatki inwestycyjne. Niektére gminy decyduja
sie na kierowanie do wojewodéw wnioskéow o zwiekszenie dotacji z przeznaczeniem na
konkretny wydatek, np. remont sali §lubéw. Jednak z uwagi na brak stosownej regu-
lacji decyzje wojewodow sa w tym zakresie uznaniowe, co nie sprzyja przejrzystosci
systemu finansowania wykonywania rejestracji stanu cywilnego.

Podsumowanie i wnioski

Rejestracja stanu cywilnego w Polsce jest zadaniem o charakterze ogdlnoparistwo-
wym, wykonywanym przez gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzado-
wej. Stanowi zadanie ztozone i odpowiedzialne, wymaga odpowiedniego przygotowania
merytorycznego i duzej wiedzy z réznych obszaréw prawa. Wobec tego jako uzasadnione
nalezy oceni¢ okreslenie przez ustawodawce wysokich wymogéw kwalifikacyjnych dla
0s6b zatrudnianych na stanowiskach kierownika USC i zastepcy kierownika USC.
Wydaje sie, ze te same wymogi powinny by¢ stosowane do wéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta) peilniacego funkcje kierownika USC z mocy prawa.

%Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r., poz. 1610).

5Por. wyrok SN z 21 pazdziernika 2021 r., sygn. akt V CSKP 52/21, Lex nr 3275958.

8J. Stasiak, Problem niedofinansowania administracji lokalnej w zakresie zadar wlasnych oraz zle-
conych i mozliwosci jego rozwigzania, ,Zeszyty Prawnicze” 2024, nr 1, s. 58.

% Zob. np. wyrok SA w Katowicach z 22 czerwca 2022 r., sygn. akt I ACa 602/22, Lex nr 3435690;
wyrok SA w Krakowie z 8 czerwca 2021 r., sygn. akt I ACa 1193/19, Lex nr 3219687; wyrok SA w Lodzi
z 23 stycznia 2018 r., sygn. akt I ACa 664/17, Lex nr 2478519.

60J. Stasiak, op. cit., s. 59.

61 Przykladowo: w 2019 r. stawka roboczogodziny wynosita 25,84 zl, natomiast na poczatku 2024 r. -
47,49 zt (co. oznacza wzrost przez cztery lata o niemal 84%).

52K. Zmuda-Matan, op. cit., s. 24.



40

Maciej Jurzynski

W éwietle dokonanych rozwazan nalezy postulowaé modyfikacje art. 6 p.a.s.c.
w taki sposdb, aby z niego jednoznacznie wynikato, czy w przypadku zatrudnienia innej
osoby na stanowisku kierownika USC wojt zachowuje funkcje kierownika USC pelniona
z mocy prawa. Pozwolitloby to na rozstrzygniecie pojawiajacych sie od lat rozbieznosci
interpretacyjnych oraz ujednolicenie praktyki gmin w tym zakresie.

Rozwiazaniem sygnalizowanych probleméw dotyczacych wykonywania rejestracji
stanu cywilnego w malych gminach mogloby byé tworzenie wiekszych okregéw reje-
stracji, obejmujacych kilka gmin, w ktérych USC zlokalizowane byloby w wiekszym
osrodku miejskim i zatrudnialo wiecej niz jedng osobe. De lege lata pozwala na to
art. 7 p.a.s.c. Autor ma jednak swiadomos¢, ze takie rozwigzanie nie cieszytoby sie
zapewne wiekszym poparciem spolecznym®.

W kwestii finansowania wykonywania rejestracji stanu cywilnego nalezy wskazad,
ze gminy nie powinny przeznaczaé¢ srodkéw wlasnych na ten cel, a koszty wykonywania
zadania powinny byé pokrywane w calosci dotacja celowa z budzetu paristwa. Pewnym
rozwigzaniem problemu moze by¢ dalsze podnoszenie stawki roboczogodziny stuzacej
do ustalania kwot dotacji w celu pelniejszej realizacji zasady adekwatnosci. Wydaje sie
réwniez, ze powinny zostaé uregulowane i ujednolicone zasady przyznawania gminom
$rodkow na realizacje wydatkéow inwestycyjnych zwigzanych z realizacja zadania w celu
ograniczenia uznaniowosci i zwiekszenia transparentnosci wydatkowania $rodkéw
publicznych w tym zakresie.
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Registration of civil status by municipalities — selected problems
Summary

The article presents selected problems related to the performance of civil status
registration by municipalities. First, the concept of civil status registration is explained
and the legal forms in which it is performed are indicated. The authority of these forms
determines the inclusion of civil status registration in the sphere of regulation and
order administration. However, its classification by the legislator as tasks entrusted
to municipalities in the field of government administration determines the method of
financing the task and results in the fact that the role of municipalities in performing
the task is reduced to executive functions. Moreover, the article discusses selected
current problems related to the organization and financing of the performance of the
task by municipalities, including qualification requirements and ensuring appropriate
staffing in registry offices, as well as difficulties related to pursuing monetary claims
by municipalities in the event of underfinancing of the task implementation by the
government administration.

Keywords: municipalities, civil status registration, civil registry offices, commis-
sioned tasks, financing of tasks, targeted subsidy
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Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 11 stycznia 2024 r., sygn. akt K 23/23! w sprawie
pociggniecia Prezesa Narodowego Banku Polskiego do
odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu
(glosa czesciowo krytyczna)

Przyczynkiem do napisania paru sléw komentarza na temat wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego (dalej jako TK) jest w pierwszej kolejnosci jego ustrojowa rola, a w dal-
szej podobna rola Trybunatu Stanu (dalej jako T'S) oraz ogdlne tto prawne i polityczne
dziatalnosci TK i Narodowego Banku Polskiego (dalej jako NBP).

Analizowane orzeczenie sedziéw TK zapadto niejednomyslnie na rozprawie w skta-
dzie 5 sedziéw w osobach Julia Przylebska (prezes TK, przewodniczaca sktadu), Krystyna
Pawlowicz (sedzia sprawozdawca), Bartlomiej Sochanski, Bogdan Swieczkowski, Rafat
Wojciechowski. Z wnioskiem o sprawdzenie konstytucyjnosci wystapita grupa postow
(dalej jako wnioskodawcy) reprezentowana przez posta Krzysztofa Szczuckiego, zarzu-
cajac niekonstytucyjnosc:

1) art. 11 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu
(Dz.U. z 2022 r., poz. 762) - z art. 42 ust. 3 w zw. z art. 60 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP;

2) art. 11 ust. 1 zdanie drugie ustawy o Trybunale Stanu, w zakresie w jakim
odnosi sie do Prezesa Narodowego Banku Polskiego - z art. 227 Konstytucji RP
oraz art. 130 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25 marca 1957 r.
(Dz.U. z 2004 r., poz. 864/2 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE C 202/1 z 7.6.2016, s. 47),

'Wyrok TK z 11 stycznia 2024 r., sygn. akt K 23/23, OTK-A 2024, Nr 15.
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art. 71 art. 14 ust. 2 protokotu nr 4 do traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego (Dz. Urz. UE C 202/1 z 7.6.2016, s. 230);

3) art. 13 ust. 1la ustawy o Trybunale Stanu, w zakresie w jakim nie przewiduje
wiekszosci kwalifikowanej w odniesieniu do postanowienia w stan oskarzenia
Prezesa Narodowego Banku Polskiego - z art. 227 Konstytucji RP oraz art. 130
traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 7 i art. 14 ust. 2 protokotu
nr 4 do traktatu o Unii Europejskiej w sprawie Statutu Europejskiego System
Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego.

W kazdym objetym badaniem konstytucyjnosci przepisie TK orzekt brak zgodnosci

z Konstytucja RP. Niewatpliwie aktywnosé wnioskodawcéw wymuszona zostata praw-
dopodobnym ztozeniem do Marszatka Sejmu, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2, wstepnego
wniosku o pociggniecie do odpowiedzialnosci Adama Glapiriskiego - Prezesa NBP.
Z kronikarskiego obowiazku nalezy wskaza¢, ze wniosek do TK zostal zlozony przez
wnioskodawcéw 30 listopada 2023 r., tymczasem wniosek do Marszatka Sejmu w spra-
wie postawienia przed TS wplynal 23 marca 2024 r.

Ustawa o Trybunale Stanu? zostala uchwalona dnia 26 marca 1982 r. w zakresie
przepisoéw, ktérych konstytucyjnosé zostata podwazona, tj. art. 11 i art. 13. ustawy o TS
mialy miejsce liczne nowelizacje (acznie 9 razy). W przypadku art. 11 ust. 1 zdanie
pierwsze obowigzujace do czasu glosowanego orzeczenia TK, ktérego brzmienie przepis
nabral w drodze nowelizacji z dnia 12 grudnia 1992 r.3, obowigzywatl przez ponad 30 lat
od uchwalenia zmiany, nie budzac przez ten czas kontrowersji. W przypadku art 13 ust.
la i 1b tresé zostata do prawnego obrotu wprowadzona nowelizacja z dnia 6 wrzesnia
2001 r.%, pozostajac w nienaruszonej formie do momentu wydania rzeczonego wyroku
TK. Naturalnie kontrola konstytucyjna ma charakter nastepczy wzgledem uchwalo-
nych przepiséw (art. 56 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym?; dalej jako u.0.t.p.TK) i TK nie ma zdolnosci samodzielnego rozpo-
znawania konstytucyjnosci przepiséw ustaw czy innych aktéw prawnych wymienio-
nych w art. 33 u.0.t.p.TK. W konsekwencji wieloletniej i niepodwazanej dotad tresci
przepisow nalezatoby postawié pytanie, dlaczego TK nie podjat aktywnosci opisanej
w art. 35 u.0.t.p.TK? Nie wykazal zadnej inicjatywny wobec obowiazujacych przepiséw
w celu wyeliminowania z obrotu przepiséw, ktére potencjalnie mogtyby zosta¢ uznane
za niekonstytucyjne. Skoro przez ok. 30 lat nie zaistniata potrzeba weryfikacji przepi-
s6w przez Sejm i Senat, to uzasadnione watpliwosci budzi aktywnosé TK podjeta na
podstawie wniosku grupy postéw. W tej czesci role TK nalezy uznaé za instrumentalna
i w istocie rzeczy nalezy ja potepié, bowiem ma ona jaskrawe cechy upolitycznienia

2Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 762 z pézn. zm.).

3Ustawa z dnia 12 grudnia 1992 r. o zmianie ustawy o Trybunale Stanu (Dz.U. z 1993 r., Nr 5, poz. 22).

4Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o Trybunale Stanu (Dz.U. Nr 125, poz. 1372).

5Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konsty-
tucyjnym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2393).
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i wyraznie zmierza w kierunku ochrony intereséw Prezesa NBP i uwolnienia go od
potencjalnych negatywnych skutkéw postepowania przed TS.

Nie tylko moment i okolicznosci wydania orzeczenia przez TK moga budzi¢ wat-
pliwosci, ale réwniez jakosé podjetego wyroku, bowiem wydarzeniem nagannym byto
zajecie przez sklad orzekajacy stanowiska wykraczajacego poza zakres skargi wnio-
skodawcow. W dostepnych komentarzach do ustawy o TS autorzy podkreslaja dosyé
niejednoznaczny katalog podmiotéw mogacych stanaé przed obliczem TS. Taki poglad
prezentuje np. Grzegorz Pastuszko®, ktory podkresla fakt, ze katalog przyjety przez usta-
wodawce moglby by¢ zaréwno szerszy, jak i wezszy oraz wskazuje na poglady doktryny
o potencjalnej odpowiedzialnosci cztonkéw Rady Polityki Pienieznej czy Prokuratora
Generalnego. Nie podwaza jednak potrzeby istnienia regulacji pociagajacej Prezesa NBP
do odpowiedzialnosci przed TS. Réwniez Robert Zawlocki w swojej publikacji szeroko
odnoszacej sie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed TS nie powatpiewa w koniecz-
nos¢ objecia Prezesa NBP rezimem odpowiedzialnosci’. Takze Krzysztof Gajewski nie
podwaza statusu Prezesa NBP w kontekscie jego odpowiedzialnosci, a nawet, mozna
rzec, ze przemilcza ten zakres, akceptujac ogdlna koncepcje ustawodawcy®. Juz na pod-
stawie pobieznej analizy dorobku doktryny nie sposéb znalezé publikacje podwazajace
potrzebe dyscyplinowania os6b piastujacych funkcje Prezesa NBP w drodze odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej. Biezacy kontekst polityczny podkresla Justyna Lacny, ktora
wskazuje na kontekst przepiséw UE i ochrone niezaleznosci banku centralnego pan-
stwa czlonkowskiego na gruncie art. 130 traktatu o funkcjonowaniu UE oraz statutu
ESBC/EBC?, ktory w art. 14.2 stoi na strazy niezaleznosci prezesa banku centralnego,
ale dopuszcza mozliwosé usuniecia z urzedu prezesa, ktéry dopuscit sie powaznego
uchybienia®. J. Lacny przywoluje case odpowiedzialnosci prezesa lotewskiego banku
centralnego Ilmarsa Rims§éviésa, ktéremu lotewskie organy antykorupcyjne w toku
postepowania karnego zakazaly pelnienia urzedu prezesa Banku Lotwy. Rims§évics
zaskarzyl decyzje organéw krajowych przed oblicze Trybunal Sprawiedliwosci UE
(sprawy C-202/18 i C-238/18), ktéry po rozpoznaniu sprawy w trybie przyspieszonym
nakazal zawieszenie zakazu pelnienia funkcji natozonego na I. Rimséviésa. W roz-
strzygnieciu Trybunat podkreslit wage niezaleznosci i pokuse panstw cztonkowskich
do uniemozliwiania sprawowania funkcji prezesa banku poprzez czasowe zawiesze-
nie w czynnosciach. Natomiast w zadnym z dwéch wyrokéw podjetych w sprawie

5G. Pastuszko, [w:] M. Grzesik-Kulesza, M. Klejnowska, G. Pastuszko, Ustawa o Trybunale Stanu.
Komentarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 1.

"R. Zawlocki, Pojecie i istota deliktu konstytucyjnego jako podstawy odpowiedzialnosci konstytucyjnej
przed Trybunalem Stanu, ,Monitor Prawniczy” 2021, nr 18, s. 953.

8K. Grajewski, [w:] S. Steinborn (red.), Ustawa o Trybunale Stanu. Komentarz, 2020, Lex, komentarz
do art. 1.

9J. Lacny, Pociggniecie Prezesa Narodowego Banku Polskiego do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
przed Trybunatem Stanu a ochrona jego niezaleznosci w prawie Unii Europejskiej, ,Paristwo i Prawo” 2024,
nr 6, s. 30-31.

Y Furopean Central Bank, Przepisy instytucjonalne. Statut ESBC i EBC, https://www.ecb.europa.eu/
pub/pdf/other/ecbinstitutionalprovisions2012pl.pdf (data dostepu: 29.10.2024).
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Rimseviésa Trybunat nie stwierdzil, ze prezesi bankéw centralnych ESBC sa bezkarni.
Podwazana byta jedynie procedura postepowania panstw, jako fortel uniemozliwiajacy
faktyczne sprawowanie mandatu na funkcji prezesa. Odnoszac sie zatem do okolicznosci
towarzyszace sytuacji w Banku Lotyw i w NBP, nalezy a priori przyjaé, ze Trybunat
postapi w ten sam sposodb, jesli wobec Prezesa NBP Adama Glapinskiego zastosuje
sie sankcje zawieszenia okreslong w art. 11 ustawy o TS. Uwzgledniajac zatem normy
traktatu o funkcjonowaniu UE zawarte w art. 130 i 131, zobowigzujacego panstwa
cztonkowskiego do zapewnienia zgodnosci swojego ustawodawstwa krajowego, w tym
statutu krajowego banku centralnego, z traktatami i statutem ESBC i EBC, wyrok TK,
sygn. akt K 23/23 w czesci dotyczacej art. 11 ustawy o TS, tj. pociagniecia Prezesa NBP
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, a tym samym zawieszenia na urzedzie, nalezy
uznaé za zgodne z duchem prawa krajowego oraz z prawem UE. TK stanal tym samym
na strazy nie tylko fundamentalnych zasad panstwa prawnego, takich jak domniema-
nie niewinnosci, ale réwniez pierwotnego i wtornego prawa UE, czym zabezpieczyl
stosowanie przepisow traktatowych, nawet kosztem krajowych ustaw.

Pozostaje do rozstrzygniecia kwestia niezgodnosci z Konstytucja RP art. 13 ustawy
o TS, tj. wiekszos$ci niezbednej do postawienia Prezesa NBP przed TS. Ustawodawca
przewidziat w toku postepowania przed Sejmem niezbedng do postawienia w stan oskar-
zenia bezwzgledna wiekszosé w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
W istocie wymodg ten jest relatywnie prosty do spelnienia. Jednak tatwos$é speinienia
jakiego$ wymogu nie moze stanowic¢ podstawy do kontestowania konstytucyjnosci takiego
przepisu. Moze sklania¢ do poglebionej refleksji i zmian legislacyjnych, ale nie powinno
stanowi¢ przedmiotu domnieman TK, tym bardziej ze w przedmiotowej sprawie TK
wykroczyt poza zakres zgloszony przez wnioskodawcdéw, co stanowi zlamanie art. 47
ustawy o TK. Co wiecej, za niekonstytucyjny zostal uznany art. 13 ust. 1a i 1b, przez co
niejako ,awansem” od ewentualnej odpowiedzialnosci zostali uwolnieni Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli, cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji czy sekretarze i podsekre-
tarze stanu w ministerstwach'’. Zarzut wobec TK opiera sie na fakcie, ze wnioskodawcy,
owszem, kontestuja norme zawarta w art. 13 ust. la, ale jedynie poprzez wniesienie
zapytania o brak wiekszosci kwalifikowanej do postawienia przed TS okreslonych osdb.
Nie zwrdcili sie jednak z konkretnym pytaniem, okreslajac konkretny prég kwalifiko-
wanej wiekszosci. Tymczasem TK sam przyznat sobie prawo do dookreslenia zapytania
i udzielit odpowiedzi, twierdzac, ze ustawodawca mial na mysli najwyzsza z mozliwych
wiekszosci kwalifikowanych, tj. trzy piate. Koncepcja forsowana przez TK stanowi wobec
powyzszego quasi-norme prawna, tzn. ze TK przyznal sobie role prawotwoércza, wpro-
wadzajac w drodze orzeczenia nowy przepis okreslajacy - wlasciwy wedlug TK - prog
wiekszosci, co zdecydowanie wykracza poza zakres jego kognicji.

Opinia o braku umocowania TK do okreslenia wlasciwej wiekszosci znajduje popar-
cie w zdaniach odrebnych do glosowanego wyroku zawartych przez dwéch sedziéw

B, Banaszak, Trybunal Stanu - stagnacja czy zmiany, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” 2008, R. IV, nr 1, s. 14-15.
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w osobach sedziego B. Sochanskiego i sedziego R. Wojciechowskiego. W swoim zdaniu
odrebnym sedzia Wojciechowski trafnie wskazal na fakt, ze TK w uzasadnieniu bezpod-
stawnie wskazal na swoje uprawnienie do interpretacji woli inicjujacego postepowanie,
gdy ten stawia zarzut wobec wadliwej normy prawnej, mimo jej btednego rozumienia.
Tymczasem ani we wniosku formalnym, ani w toku rozprawy reprezentant wniosko-
dawcéw nie wnosil do TK o okreslenie wiekszosci, a jedynie o zgodnos$é z Konstytucja
RP wiekszosci bezwzglednej w przedmiotowym wypadku. To za$ sprawia, ze TK nie
miat podstaw do okreslenia wlasciwej wiekszosci, nawet powolujac sie na zasade falsa
demonstratio non nocet, bo i sam wnioskodawca o to nie wnosit. Sedzia Wojciechowski
trafnie rowniez zarzucil wade orzeczenia w tym zakresie, w ktérym stwierdza ono,
ze ustawodawca dokonal sprzecznego z Konstytucja RP pominiecia prawodawczego,
o czym - jak dowodzil R. Wojciechowski - nie moze byé mowy z co najmniej kilku
wzgledéw. O pominieciu prawodawezym nie moze by¢é mowy chociazby z tej przyczyny,
ze Konstytucja RP w art. 201 nakazuje ustawodawcy uregulowanie trybu postepowania
przed TS w drodze ustawy, co zostalo przez ustawodawce uczynione. Idac dalej, usta-
wodawca okreslit katalog oséb sprawujacych funkcje publiczne podlegajacych ustawie
o TS oraz stosowne wiekszosci niezbedne do pociggniecia do odpowiedzialnosci okre-
$lonych os6b. Kwestig zupelnie oderwang od procesowej dopuszczalnosci czynnosci
podjetych przed TK jest fakt bezwzglednej wiekszosci jako wystarczajacej do pocia-
gniecia Prezesa NBP, bo ta byé moze rzeczywiscie jest zbyt btaha. Niemniej jednak
konstytucyjna rola TK w ustroju panistwa ograniczaé sie powinna do tzw. negatywnej
kontroli prawa, a w drodze glosowanego orzeczenia TK niejako przyznal sobie role
ustawodawcy pozytywnego, jako tworcy przepiséw, narzucajac adekwatng - wedlug
TK - wiekszosé trzech piatych.

Niestety, powagi orzeczeniu TK odejmuja rowniez aspekty nie tylko natury interpre-
tacyjnej - réwniez takie jak podpieranie sie orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
UE, ktére w przeszlosci bylo uznawane za niezgodne z Konstytucja RP, czym pod-
wazano autorytet najwyzszego organu sadowego w UE!%, oraz podstawy czlonkostwa
Polski w UE. To dowodzi pewnego rodzaju relatywizmu TK wobec istoty i wagi orze-
czen Trybunatu. Innym zarzutem wobec TK jest przywolywanie sie na poglady praw-
nikéw, wobec ktdorych, jak wynika z medialnych doniesien, tocza sie postepowania
karne z art. 230 Kodeksu karnego. Wyjatkowo dynamiczne bylo réwniez postepowanie
w przedmiotowej sprawie toczace sie przed TK, bowiem od daty wptywu wniosku o zba-
danie konstytucyjnosci do momentu wydania orzeczenia minely zaledwie 42 dni, co
stanowi wrecz rekordowe tempo rozpoznania sprawy przez TK. Wedlug réznych zZréodet
przecietny czas pracy TK nad konkretnym orzeczeniem wynosi od 24 do 36 miesiecy
(w zaleznosci od lat objetych statystyka), a byly réwniez sprawy, ktore nie doczekaly
sie orzeczenia od ok. 5 lat.

2Wyrok TK z 11 grudnia 2023 r., sygn. akt K 8/21, OTK-A 2024, Nr 58.
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Konkludujac wyrazona w tym tekscie opinie na temat wyroku o sygn. akt K 23/23,
nalezy wskazaé na niejednoznacznosé tego orzeczenia. W czesci pierwszej dotyczacej
zawieszenia na urzedzie Prezesa NBP, wobec ktorego skierowano wstepny wniosek
0 pociggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, TS orzekl wlasciwie, uwzglednia-
jac szereg norm wlasciwych dla panstwa praworzadnego. W czesci jednak dotyczacej
mozliwosci pociagniecia Prezesa NBP do odpowiedzialnosci po uzyskaniu stosownej,
wyrazonej w ustawie o TS wiekszosci, TS w calym swoim majestacie niestety sie
pomylil. W szczegdlnosci nalezy zwazyc na fakt, ze postawienie w stan oskarzenia nie
oznacza skazania oskarzonego urzednika, bowiem ma on pelne prawo do obrony. Co
wiecej, udowodnienie winy w zwiazku z pelniona funkcja Prezesowi NBP w ramach
wniosku ztozonego Marszatkowi Sejmu w dniu 23 marca 2024 r. i podniesionych w nim
zarzutow w czesci mogloby nie znalezé faktycznego i prawnego uzasadnienia. Funkcja
Prezesa NBP nie jest bowiem stricte autonomiczna i zazwyczaj wymaga wspoéldzialta-
nia w ramach piastowanej funkecji z kluczowymi dla NBP organami, jak Rada Polityki
Pienieznej czy Zarzad NBP. Udowodnienie winy byloby zatem bardzo trudne, o ile
w ogéle mozliwe. Orzekajac w taki sposéb, TK uniemozliwit de facto skontrolowanie
okoliczno$ci stanowiacych zarzuty wobec Prezesa NBP Adama Glapinskiego, czym
sam TK naruszyl zasade praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) oraz tréjpodziat
wtadzy (art. 10 Konstytucji RP), a takze ogdlne paradygmaty zycia publicznego oparte
na transparentnosci i przejrzystosci okreslone np. w art. 61 Konstytucji RP, gdzie
ustrojodawca nadal obywatelom prawo do bycia informowanym o dziatalnosci osdb
pelnigcych funkcje publiczne'®, ktérg nalezy wigzac z zasadg zwierzchnosci narodu nad
dziatalnoscia wtadzy (art. 4 Konstytucji RP). W takim kontekscie zablokowanie przez
TK realnej mozliwosci pociagniecia Prezesa NBP do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
podaje w watpliwos$é rzetelnos$é i sprawnosé funkcjonowania panstwa, o czym wspo-
minali W. Sokolewicz i K. Wojtyczek™. Trudno antycypowaé wszystkie skutkéw, ktére
moze wywolaé glosowany wyrok, ale jednym z nich jest bagatelizowanie ewentualnej
odpowiedzialnosci przez przysztych prezeséw NBP, a brak ryzyka odpowiedzialnosci
moze sklaniaé¢ do ryzykownych decyzji w zwigzku z piastowang funkcja.

13M. Florczak-Wator, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2023, komentarz do art. 61.

“W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 2, Warszawa 2016, komentarz do art. 61.
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A commentary to the Judgment of the Polish Constitutional Court,
ref. K 23/23, of January 11, 2024, on holding the President
of the National Bank of Poland responsible to the State Tribunal
(partially critical)

Summary

The glosa analyzes the judgment of the Constitutional Court (CC), which ruled
unconstitutional the provisions allowing the President of the National Bank of Poland
to be held accountable before the State Tribunal. The main objections to the CC’s ver-
dict were considered to be the partisanship of the ruling, as the influence of political
factors is clear, rather than solely legal arguments. Violation of the principle of lega-
lity, since the CC went beyond the scope of the complaint, over-interpreted the will of
the Applicants and attributed to itself a law-making role in the matter of fact. Thus,
it undermined the principle of the tripartite division of power. As a result of the CC’s
judgment, the control over persons holding high public functions has been limited,
making it possible for them to abuse their power.

However, the assessment of the analyzed judgment of the Constitutional Court is
not unequivocal, as the author admits the correctness of the Constitutional Court’s
assessment of Article 11 of the Law on the State Tribunal, hence the conclusion of
the glosa is only partially critical.

Keywords: Judgment, ref. K 23/23, constitutional responsibility, NBP President,
Constitutional Court, State Court
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Zapis zwykly i zapis windykacyjny w polskim prawie

Wstep

Celem niniejszego artykulu jest charakterystyka instytucji zapisu zwyklego
i zapisu windykacyjnego w polskiej regulacji prawnej. Obydwie wymienione konstruk-
cje stuza przekazaniu okreslonych praw po $mierci spadkodawcy na rzecz oznaczonej
osoby, okreslanej mianem zapisobiercy. Jakkolwiek zbiezny jest cel obu rodzajow
zapiséw, to juz sposob ich realizacji calkowicie odmienny. Inny jest réwniez cha-
rakter prawny i skutki analizowanych konstrukcji, co z kolei determinuje pozycje
prawng zapisobiercow. W artykule przeanalizowano réwniez zagadnienia zwigzane
z przejsciem wlasnosci zapisanych praw na zapisobiercéw. Obydwie konstrukcje nie-
watpliwie zwiekszaja zakres swobody dysponowania majatkiem na wypadek smierci,
urozmaicajac katalog srodkéw, ktére moga znalezié zastosowania, w zaleznosci od
woli osoby dokonujacej zapisu.

Istota i charakter prawny zapisu zwyklego

Zgodnie z art. 968 § 1 Kodeksu cywilnego (dalej jako k.c.) spadkodawca, w drodze
rozrzadzenia testamentowego, moze zobowigzaé swojego spadkobierce (zaréwno usta-
wowego, jak i testamentowego) do wykonania okreslonego §wiadczenia majagtkowego
na rzecz wskazanej osoby. Rozrzadzenie takie stanowi zapis zwykly, a beneficjen-
tem jest zapisobierca zwykly. Przepisy przewiduja takze mozliwosé ustanowienia
dalszego zapisu (tzw. zapis dalszego stopnia) - ma to miejsce wowczas, gdy spad-
kodawca obcigzy zapisobierce powinnosciag wykonania okreslonego $wiadczenia na
rzecz kolejnej osoby (art. 968 § 2 k.c.). Nalezy podkreslié, ze zapisobierca nie jest



54 Anna Kledyriska

spadkobierca. Nie mozna uznaé¢ go za nastepce prawnego spadkodawcy pod tytutem
ogo6lnym. Uzyskuje on oznaczona korzysé pochodzaca zwykle z majatku spadkodawcy’.
W doktrynie sformutowano poglad, zgodnie z ktérym zapisobierce najczesciej okresli¢
mozna jako posredniego nastepce prawnego spadkodawcy pod tytulem szczegdélnym
(sukcesja syngularna)?®. Stwierdzenie posredniego charakteru nastepstwa w tym przy-
padku powodowane jest koniecznoscia posredniczenia osoby obciazonej w realizacji
zapisu®. Z istoty zapisu zwyklego wynika bowiem, Ze poprzez jego ustanowienie,
z chwilg otwarcia spadku, zapisobierca nie nabywa od razu z mocy prawa zapisanej
korzysci, a jedynie wierzytelno$é, na podstawie ktérej moze domagaé sie od obcia-
zonego zapisem spelnienia oznaczonego $wiadczenia*. W doktrynie zauwazono, ze
zapis zwykly w istocie odsuwa w czasie uzyskanie przez zapisobierce przeznaczonej
dla niego korzysci. Rozrzadzenie to moze wymagaé ponadto podjecia dodatkowych
czynnosci (np. ustalenia spadkobiercéw czy zawarcia umowy w wykonaniu zobowia-
zania wynikajacego z zapisu)®.

Zapis zwykly stanowi zrddlo zobowigzania, w ktéorym po stronie wierzy-
ciela wystepuje zapisobierca, za$ zobowigzanym jest podmiot obcigzony zapisem.
Zobowiazanie z tytulu zapisu zwyklego stanowi zobowiazanie, z ktérym zwigzana
jest osobista odpowiedzialno$é obcigzonego zapisem. Obligacyjny skutek zapisu zwy-
klego wyraza sie w powstaniu po stronie zapisobiercy uprawnienia do zadania od
spadkobiercy wykonania zapisu, zas po stronie spadkobiercy - obowigzku wypelnienia
zadanego $wiadczenia. Nalezy zaakcentowaé, ze wierzytelnosé wynikajaca z zapisu
zwyklego zasadniczo jest zbywalna oraz podlega dziedziczeniu, chyba ze spadkodawca
zdecyduje inaczej. Nawet jednak gdy przedmiotowa wierzytelnosé jest objeta dziedzi-
czeniem po zapisobiercy, nie traci ona swego swoistego charakteru, zwigzanego ze
zrédlem powstania®.

Dopuszczalne jest takze ustanowienie zapisu rzeczy niebedacej wlasnoscia spadkodawey. Gdy jednak
chodzi o rzeczy oznaczone co do tozsamosci, zapis takiej rzeczy nienalezacej do spadku lub tez nalezacej
wprawdzie do spadku, lecz co do ktérej na spadkodawcy w dacie jego $mierci cigzyt obowiazek jej zbycia,
jest bezskuteczny Spadkodawca moze jednak w sposéb odmienny uksztaltowaé skutek ustanowienia omawia-
nego zapisu (art. 976 k.c.), np. postanawiajac, ze zapisana rzecz ma zostaé przez obciazonego nabyta. Jezeli
obciazony zapisem, mimo podjetych dziatan, nie zdota nabyé przedmiotu zapisu, bedzie to réwnoznaczne
z nastepcza niemozliwoscia swiadczenia, wskutek ktorej zobowigzanie wygasnie. Jezeli zas obcigzony zapi-
sem odmowi podjecia staran o nabycie zapisanego przedmiotu, ponosi on wzgledem zapisobiercy odpowie-
dzialno$é odszkodowawcza - por. K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
2019, s. 651, komentarz do art. 976, uwagi nr 10-11; wyrok SA w Gdarisku z 3 wrzesnia 2014 r., sygn. akt
V ACa 348/14, Legalis nr 1203316; wyrok SN z 7 marca 2013 r., sygn. akt IT CSK 486/12, Lex nr 1341664.

2W niektérych sytuacjach przy ustanowieniu zapisu zwyklego w ogéle nie mozna méwié¢ o wystapieniu
nastepstwa prawnego, np. wéwczas, gdy przedmiotem zapisu zwyklego bedzie $wiadczenie jakiej$ ustugi
lub gdy zapisana zostanie rzecz nienalezaca do spadkodawcy - por. J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe
w zarysie, Warszawa 1968, s. 61.

3Ibidem, s. 60-61; G. Wolak, O zapisie zwyklym jako rozrzqdzeniu testamentowym, ,Nowy Przeglad
Notarialny” 2014, nr 2(60), s. 43-44.

*Postanowienie SN z 16 wrzesnia 1997 r., sygn. akt I CKN 244/97, Lex nr 548998.

5J. Gérecki, Zapis testamentowy w prawie kolizyjnym, ,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodo-
wego” 2009, t. 5, s. 132.

5A. Sylwestrzak, [w:] M. Balwicka-Szczyrba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2024, Lex, komentarz
do art. 968.
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Wykonanie zapisu zwyklego

Z chwila otwarcia spadku wlasnosé przedmiotéow spadkowych, w tym takze tych
bedacych przedmiotem zapiséw zwyklych, przechodzi na spadkobiercéw zmarlego.
7 ta sama chwilg powstaje zobowiazanie z zapisu zwyklego. Odrebna kwestia jest
natomiast termin wykonania tego zobowigzania (réwnoznaczny z terminem wymagal-
nosci roszczenia o wykonanie zapisu). Jak wynika z art. 970 zd. 1 k.c., zapisobierca
ma prawo domagac¢ sie wykonania zapisu niezwlocznie po ogloszeniu testamentu,
chyba ze spadkodawca, konstruujac zapis, przewidzial inny termin jego wykonania
(np. wprost wskazujac date czy tez okreslajac ja w sposéb mozliwy do wywnioskowania
na podstawie testamentu). Odnosnie do terminu spetlnienia §wiadczenia wynikajgcego
z zapisu zwyktego wyrazono teze, zgodnie z ktéra mozliwosé niezwlocznego domagania
sie wykonania zapisu przez zapisobierce powinna uwzgledniaé specyfike $wiadczenia’.

Wykonanie zobowigzania wynikajacego z zapisu bedzie podlegalo zasadom sta-
nowionym przez przepisy prawa zobowigzan (art. 471 i nast. k.c.), z uwzglednieniem
regulacji prawa spadkowego dotyczacych zapisu zwyklego®. Gdy przedmiotem zapisu
jest rzecz oznaczona co do tozsamosci, osoba zobowiazana do wykonania zapisu ponosi
takze wzgledem zapisobiercy odpowiedzialnos$é za wady rzeczy, wedlug regul przewi-
dzianych dla darczyncy (art. 978 Kodeksu postepowania cywilnego).

Wydaje sie przy tym stluszny wywdd zaprezentowany w uchwale Sadu Najwyzszego
z 16 pazdziernika 2014 r., sygn. akt III CZP 70/14, zgodnie z ktérym przedmiot zapisu
zwyklego, bez uszczerbku dla specyfiki i charakteru norm prawa spadkowego, moze
zostaé okreslony w sposéb alternatywny?®.

Spelnienie $swiadczenia wynikajacego z zapisu zwyklego, ktérego przedmiotem jest
rzecz oznaczona co do tozsamosci, bedzie polegalo na wydaniu zapisanego przedmiotu
1 przeniesieniu jego wlasnosci na zapisobierce!. Do wykonania obowigzku dluznika,
zgodnie z trescia art. 155 § 11 art. 156 k.c., konieczne bedzie zawarcie umowy o skutku
rzeczowym przenoszacej wlasnosé. W orzecznictwie uznano, ze samo tylko przeniesienie
posiadania rzeczy moze by¢ utozsamiane z wykonaniem zapisu, cho¢ - z braku przenie-
sienia prawa wlasnosci - o niepelnym charakterze. Wydanie przedmiotu zapisu zapiso-
biercy ubezskutecznia jednak pdzniejsze dochodzenie przez spadkobiercéw jego zwrotu'.

7S. Wéjcik, F. Zoll, Rozrzqdzenia testamentowe, [w:] B. Kordasiewicz (red.), Prawo spadkowe, seria:
System Prawa Prywatnego, t. 10, Warszawa 2013, s. 411 i nast.

8Ibidem, s. 410.

9Uchwata SN z 16 pazdziernika 2014 r., sygn. akt III CZP 70/14, Lex nr 1521331. Poglad przed-
stawiony w uchwale stal sie przedmiotem dyskusji w doktrynie. Stanowisko aprobujace przedstawili:
K. Orszynski, Zapis zwykly alternatywny, ,Rejent” 2016, nr 4, s. 35-51; P. Bender, O dopuszczalnosci alternatyw-
nego okreslenia przedmiotu swiadczenia przy zapisie zwyklym raz jeszcze, ,Przeglad Sadowy” 2017, nr 9, s. 105-119;
P. Ksiezak, Przedmiot zapisu zwyktego, Glosa do uchwaty Sedu Najwyzszego z 16.10.2014 r. (III CZP 70/14), ,Prze-
glad Sadowy” 2016, nr 1, s. 119 i nast.; K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.), op. cit., komentarz do art. 968, uwaga
nr 34. Krytyke sformutowat natomiast T. Justyriski, Glosa do uchwaty Sedu Najwyzszego III CZP Izba Cywilna
z dnia 16 paZdziernika 2014 r., III CZP 70/14, ,,Orzecznictwo Sadéw Powszechnych” 2015, z. 5, s. 691-697.

©Por. orzeczenie SN z 20 pazdziernika 1960 r., sygn. akt 2 CR 706/60, Lex nr 106214.

"Uchwala SN z 17 stycznia 1969 r., sygn. akt III CZP 127/68, Legalis nr 13808; orzeczenie SN z 20
pazdziernika 1960 r., sygn. akt 2 CR 706/60, Lex nr 106214; wyrok SN z 12 grudnia 2002 r., sygn. akt II
CKN 1279/00, Legalis nr 57215.
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Trzeba zgodzi¢ sie z przewazajacym w doktrynie pogladem, ze o ile nic innego
nie bedzie wynikato z woli spadkodawcy, zobowigzanie do wykonania zapisu staje sie
wymagalne z chwilg wezwania obcigzonego zapisem przez zapisobierce do jego wyko-
nania. Owo obowigzanie ma charakter bezterminowy, zatem zastosowanie znajdzie
art. 455 k.c., z ktérego wynika, ze Swiadczenie powinno by¢ spelnione niezwlocznie
po wezwaniu dluznika przez wierzyciela do wykonania zobowigzania'?2. Naturalnie
zapisobierca moze réwniez okresli¢ w wezwaniu termin spetnienia §wiadczenia wyni-
kajacego z zapisu. Wowczas to uplyw tego terminu bedzie wyznaczal poczatkowa
date wymagalnosci zobowigzania. Nalezy zaznaczy¢, ze odrebne unormowanie poja-
wia sie w odniesieniu do zapisobiercy obciazonego dalszym zapisem, ktéry moze
powstrzymaé sie z wykonaniem swego $wiadczenia az do chwili wykonania zapisu
przez spadkobierce (art. 970 zd. 2 k.c.). Powstrzymanie sie w oznaczonej sytuacji
przez zapisobierce ze spelnieniem swiadczenia nie moze doprowadzié¢ do przedawnie-
nia roszczenia dalszego zapisobiercy'.

W kontekscie wymagalnosci roszczenia zapisobiercy istotne znaczenie ma réwniez
ta okoliczno$é, ze wskazanie art. 970 zd. 1 k.c. nie uzaleznia prawa do domagania
sie spelnienia $wiadczenia wynikajacego z zapisu zwykltego od przepiséw dotyczacych
przyjecia albo odrzucenia spadku (art. 1012 i nast. k.c.). Mozna by zatem uznaé, ze
uprawniony z tytutu zapisu mégtby domagac sie spelnienia §wiadczenia od spadkobiercy
jeszcze przed zlozeniem przez niego oswiadczenia o przyjeciu spadku lub przed uptywem
terminu do zlozenia takiego oswiadczenia. Tezy tej nie sposob jednak w catosci zaapro-
bowaé. W doktrynie stlusznie zauwazono, ze w przypadku gdy rzecz objeta zapisem
bedzie wlasnoscia obcigzonego spadkobiercy do chwili przyjecia przez niego spadku,
roszczenie o wykonanie zapisu nie stanie sie wymagalne, za$ spadkobierca nie moze
ponosi¢ odpowiedzialnosci z tytulu niewykonania wynikajacego stad zobowigzania.
Proponuje sie przyjecie w takich sytuacjach, ze wymagalnos$é roszczenia o wykonanie
zapisu powstaje od dnia przyjecia spadku'.

Regulacja wyrazona w tresci art. 970 zd. 1 k.c. nie warunkuje powstania wie-
rzytelnosci z tytutu wykonania zapisu zwyklego od przeprowadzenia dzialu spadku
miedzy spadkobiercami. W przypadku gdy przedmiot zapisu zwyklego dziedziczy kil-
koro spadkobiercéw, a obciazony wykonaniem zapisu bedzie jedynie jeden ze spadkobier-
c6w, roszczenie o wykonanie zapisu zwyklego moze stac¢ sie wymagalne jeszcze przed
dzialem spadku. Ewentualne trudnosci w przeprowadzeniu postepowania dzialowego
czy tez w uzyskaniu przez obciazonego spadkobierce przedmiotu zapisu beda mogly
jednak by¢ postrzegane jako okolicznosci, za ktore dtuznik nie ponosi odpowiedzialno-
§ci w rozumieniu art. 471 k.c.'®

Na wymagalnos¢ roszczenia z tytulu zapisu zwyklego bedzie miato réwniez
wplyw zastrzezenie przez spadkodawce warunku lub terminu (art. 975 k.c.). Wowczas

28, Wojcik, F. Zoll, op. cit., s. 412.

BK. Osajda, [w:] K. Osajda (red.), op. cit., komentarz do art. 970, uwaga 22.1.

8. Wejcik, F. Zoll, op. cit., s. 412.
5Tbidem.
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mozliwo$é domagania sie przeniesienia wlasnosci i wydania przedmiotu zapisu bedzie
uzalezniona od spelnienia sie (badZ niespelnienia) warunku albo od uptywu ozna-
czonego terminu, chyba ze zdarzenia te beda mialy miejsce przed ogtoszeniem testa-
mentu. W razie gdy przedmiot zapisu zostanie przez spadkodawce okreslony w sposdb
alternatywny, zobowigzanie z tytulu zapisu ma charakter zobowigzania przemiennego.
W takiej sytuacji roszczenie o wykonanie zapisu bedzie moglo powstaé dopiero z chwila
konkretyzacji §wiadczenia z tytutu zapisu, dokonanej w drodze wyboru dokonanego
przez dluznika albo wierzyciela's.

Odpowiedzialnosé z tytulu niewykonania zapisu zwyklego

Niewykonanie zobowigzania wynikajacego z zapisu co do zasady rodzi odpowie-
dzialno$é wynikajaca z art. 471 i nast. k.c. Na podstawie tych przepiséw zobowia-
zany ponosi odpowiedzialnosé¢ z tytutu uszczerbkéw doznanych przez zapisobierce.
W odrebny sposéb ustawodawca potraktowat koniecznosé dokonania rozliczen z tytutu
niewykonania zapisu zwyklego rzeczy oznaczonej co do tozsamosci.

Jezeli obcigzony zapisem, ktérego przedmiotem jest rzecz oznaczona co do tozsa-
mosci, bedzie odmawial wykonania swojego obowigzku, zapisobiercy przystuguje prawo
wystapienia do sadu z powodztwem o wydanie orzeczenia zastepujacego oswiadczenie
woli (art. 64 k.c.)'. Analogicznie gdy to uprawniony z tytulu zapisu zwyklego odma-
wia zawarcia z obcigzonym spadkobierca umowy przenoszacej wlasnosé, zobowigzany
moze wystapi¢ do sgdu o wydanie orzeczenia zobowigzujgcego zapisobierce do ztozenia
os$wiadczenia woli okreslonej tresci'®.

Zapis windykacyjny

Istota i charakter prawny zapisu windykacyjnego

Mozliwo$é dokonania zapisu windykacyjnego dopuszczona zostala w polskim
porzadku prawnym ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 458). Wprowadzone ta ustawg regu-
lacje k.c. dotyczace zapisu windykacyjnego weszly w zycie 23 pazdziernika 2011 r.
Nowelizacja byta reakcja ustawodawcy na postulaty zaréwno przedstawicieli doktryny,
jak i praktykéw dziatajacych w obszarze nauki prawa cywilnego®.

K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.), op. cit., komentarz do art. 970, uwagi nr 16-18.

"Uchwata SN z 20 listopada 1981 r., sygn. akt III CZP 48/81, Lex nr 2720; wyrok SN z 18 lutego
1999 r.,, sygn. akt I CKN 1002/97, Lex nr 521803.

®Uchwata SN z 10 sierpnia 1988 r., sygn. akt III CZP 65/88, Legalis nr 26381.

¥J. Goérecki, Zapis windykacyjny - uwagi de lege ferenda, [w:] E. Drozd, A Oleszko, M. Pazdan
(red.), Rozprawy z prawa prywatnego, prawa o notariacie i prawa europejskiego ofiarowane panu rejentowi
Romualdowi Sztykowi, Kluczbork 2007, s. 129 i nast.; W. Zukowski, Projektowane wprowadzenie zapisu
windykacyjnego do polskiego prawa spadkowego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2010, z. 4, s. 1041 i nast.;
J. Waszczuk-Napidrkowska, Zapis windykacyjny w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2014, s. 161.
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Istote zapisu windykacyjnego wyjasnia art. 981' § 1 k.c., w ktérym wskazano, iz
spadkodawca w testamencie sporzadzonym w formie aktu notarialnego moze postanowic,
ze okreslona osoba nabedzie przedmiot zapisu z chwilg otwarcia spadku. Wobec powyz-
szego trafnie podnosi sie w doktrynie, ze zapis windykacyjny umozliwia spadkodawcy
zadecydowanie o tym, komu - w chwili jego $mierci - przypadng poszczegdlne przed-
mioty nalezace do spadku badZ na czyja rzecz ustanowione zostang prawa. Zasadnie
podkresla sie réwniez, iz wprowadzenie zapisu windykacyjnego w istotny sposéb wply-
neto na poszerzenie swobody spadkodawcy w ksztaltowaniu tresci ostatniej woli, bowiem
zyskuje on realny wplyw na losy poszczegélnych sktadnikéw majatku spadkowego po
swojej smierci®. Co istotne, takiego skutku zasadniczo nie mozna osiagnaé¢ poprzez
powotanie spadkobiercéow (z wyjatkiem sytuacji, gdy tylko jeden spadkobierca dochodzi
do dziedziczenia), przedstawienie woli co do sposobu dziatu spadku ani poprzez zapis
zwykly?. Wskazany skutek mozna wprawdzie uzyskaé dzieki zawarciu umowy darowizny
na wypadek $mierci??>. Niemniej jednak w doktrynie trafnie dostrzezono, ze z uwagi na
watpliwosci dotyczace tej czynnosci prawnej, w praktyce nie odgrywa ona znaczacej roli?®.

Zapis windykacyjny wywotuje skutek rzeczowy. Zapisobierca nabywa ex lege przed-
miot objety zapisem w chwili otwarcia spadku badz staje sie uprawnionym z tytutu
ustanowionego w zapisie prawa. Dokonane przysporzenie zasadniczo nie jest zalezne od
wiedzy 1 woli zapisobiercy windykacyjnego?. Uprawniony nie jest spadkobierca zmarlego,
za$ wydanie przedmiotu zapisu pozostaje bez wplywu na wysokosé udziatéw spadkowych
przypadajacych spadkobiercom. Niezaleznie od powyzszego stwierdzenie nabycia przed-
miotu zapisu windykacyjnego nastepuje w sprawie sadowej o stwierdzenie nabycia spadku
lub przed notariuszem w postepowaniu dotyczacym notarialnego poswiadczenia dzie-
dziczenia?. Cho¢ skutki zapisu windykacyjnego zachodzg juz w chwili otwarcia spadku,
to jednak wskazane jest uzyskanie przez zapisobierce dokumentu potwierdzajacego fakt
nabycia przez niego przedmiotu lub prawa wynikajgcego z zapisu®.

2 A. Bieranowski, Wykladnia testamentu zawierajgcego zapis windykacyjny - glos w dyskusji, ,Rejent”
2012, nr 7-8, s. 177; zob. takze wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., sygn. akt P 4/99, Legalis nr 49437.

AP, Ksiezak, Zapis windykacyjny, Warszawa 2012, s. 26.

2 Dopuszczalnosé zawarcia takiej umowy zostala potwierdzona w postanowieniu SN z 6 maja 2004 r.,
sygn. akt III CK 511/02, Legalis nr 123625 i w uchwale SN z 13 grudnia 2013 r., sygn. akt IIT CZP 79/13,
Legalis nr 742138.

% 7Zo0b. J. Gérecki, O potrzebie uregulowania w Kodeksie cywilnym umowy darowizny na wypadek
smierci, [w:] J. Gotaczynski, P. Machnikowski (red.), Wspdiczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega
pamiqtkowa ku czci profesora Edwarda Gniewka, Warszawa 2010, s. 193; zob. takze: M. Kolodzinska, Czy
instytucja zapisu windykacyjnego moze skutecznie zastqpic¢ darowizne na wypadek smierci? Uwagi wynikajgce
z praktyki notarialnej, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 11-12, s. 103-111.

24P, Zakrzewski, Zapis windykacyjny, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 2, s. 8. Warto jednak zaznaczy¢,
ze zapisobierca windykacyjny moze odrzucié¢ zapis. W takiej sytuacji przedmiot zapisu windykacyjnego
wraca do spadku i podlega dziedziczeniu, ewentualnie moze on réwniez przypas¢ innym zapisobiercom
windykacyjnym w zwiekszonych udzialach (jedynie w sytuacji, gdy przedmiot objety zostal zapisem na
rzecz kilku os6b) - por. A. Sylwestrzak, Przyjecie i odrzucenie zapisu windykacyjnego, ,Rejent” 2012, nr 12,
s. 116-117, a takze: J. Gorecki, Zapis windykacyjny w praktyce notarialnej, ,Rejent” 2012, nr 4, s. 29-30.

T, Zembrzuski, Stwierdzenie nabycia przedmiotu windykacyjnego w postepowaniu sgdowym, [w:] K. Flaga-
-Gieruszynska, G. Jedrejek (red.), Aequitas sequitur legem. Ksiega jubileuszowa z okazji 75. urodzin profesora

Andrzeja Zieliriskiego, Warszawa 2014, s. 583.
%6J. Gorecki, Zapis windykacyjny w praktyce..., s. 25.
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Przedmiot zapisu windykacyjnego

Przedmiotem zapisu windykacyjnego moga byé wylacznie rzeczy badz prawa oraz
obowigzki enumeratywnie wymienione w art. 981' § 2 k.c., mianowicie: 1) rzecz ozna-
czona co do tozsamosci, 2) zbywalne prawo majatkowe, 3) przedsiebiorstwo lub gospo-
darstwo rolne, 4) ustanowienie na rzecz zapisobiercy uzytkowania lub stuzebnosci oraz
5) ogét praw i obowigzkéw wspdlnika sp6tki osobowej. W przypadku gdy przysporze-
nia wynikajace z zapisu windykacyjnego odnosza sie do skladnikéw wymienionych
w pkt 1-3 oraz 5, sktadniki takie w ogdle nie wchodza w sktad spadku. Ich nabycie
przez zapisobierce windykacyjnego ma charakter nabycia translatywnego pod tytutem
szczegllnym mortis causa®’. Natomiast w sytuacji gdy w ramach zapisu windykacyjnego
na rzecz zapisobiercy ustanowione ma by¢ uzytkowanie lub stuzebnos$é, przedmiot obcig-
zony takim zapisem wchodzi w sklad spadku i podlega dziedziczeniu. Nabycie w tych
warunkach prawa przez zapisobierce windykacyjnego ma charakter konstytutywny?®.

Nabycie prawa wynikajacego z zapisu windykacyjnego

Nabycie przedmiotu zapisu odbywa sie w drodze sukcesji syngularnej i nie wymaga
podejmowania dodatkowych dziatan ze strony zapisobiercy. Innymi stowy, juz z chwila
$mierci spadkodawcy zapisobierca windykacyjny staje sie podmiotem praw i obowigz-
kow dotyczacych zapisanego mu przedmiotu. W tym samym momencie zyskuje on prawo
do wystapienia z roszczeniem windykacyjnym - moze domagaé sie wydania rzeczy
objetej zapisem od spadkobiercéw lub innych oséb, wladajacych tym przedmiotem?.
W s$wietle powyzszego w doktrynie trafnie zwraca sie uwage na réznice konstrukcyjne
miedzy zapisem zwyklym a zapisem windykacyjnym, ktore w zasadzie przemawiaja
za uznaniem zapisu windykacyjnego za forme powolania spadkowego do okreslonego
przedmiotu®.

Roszczenie o wydanie przedmiotu zapisu posiada charakter rzeczowy. Wsréd
przestanek powstania przedmiotowego roszczenia wymienia sie: posiadanie przez wie-
rzyciela statusu wlasciciela, pozbawienie wtasciciela wladania swoja rzecza w sposéb
samodzielny lub przez inng osobe oraz wladanie rzecza przez osobe nieuprawniong®'.
Sytuacja zapisobiercy windykacyjnego, ktéry pozbawiony jest mozliwosci wladania
nalezacym do niego przedmiotem zapisu, wypelnia wymienione przestanki.

2P, Zakrzewski, op. cit., s. 8.

8J. Turtukowski, Instytucja zapisu windykacyjnego w prawie polskim. Wybrane zagadnienia, War-
szawa 2014, s. 203.

Y G. Wolak, Przedmioty majgtku wspdlnego matzonkow pozostajgcych w ustroju wspdélnosci majqtkowej
malzeriskiej a przedmiot zapisu windykacyjnego, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2012, nr 3(53), s. 78.

308, Wéjcik, F. Zoll, op. cit., s. 421. Zdaniem autoréw zapis windykacyjny winien zosta¢ uznany za
jeden z istniejacych rodzajow rozrzadzenia testamentowego. P. Ksiezak okreslit natomiast zapis windyka-
cyjny mianem autonomicznej instytucji prawnej - P. Ksiezak, Zapis..., s. 45.

3. Skowronska-Bocian, M. Warcinski, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 6:
Spadki, 2017, Lex, komentarz do art. 222, uwaga nr 5.
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Odpowiedzialnosé z tytulu odmowy wydania przedmiotu zapisu
windykacyjnego

Odnosnie do wydania przedmiotu zapisu windykacyjnego w nauce zaprezentowano
rozbiezne stanowiska, opierajace sie na odmiennej wykladni art. 1029' k.c. Zgodnie
z trescia przywotanej regulacji przepisy tytulu VI ksiegi czwartej k.c. stosuje sie odpo-
wiednio do stwierdzenia nabycia przedmiotu zapisu windykacyjnego. Na tej podstawie
niektorzy przedstawiciele doktryny wskazuja na mozliwosé¢ zastosowania wobec zapi-
sobiercy windykacyjnego dyspozycji art. 1029 k.c., dotyczacej ochrony dziedziczenia.
Na uzasadnienie tej tezy przywolywane byly argumenty natury systemowej, bowiem
art. 1029' k.c. zostal zamieszczony po art. 1029 k.c., co dowodzi¢ miato zamiaru przy-
znania zapisobiercy przez ustawodawce ochrony analogicznej do tej, ktora posiada
spadkobierca. Zdaniem zwolennikéw tego pogladu zapisobierca windykacyjny moze byé
postrzegany jako spadkobierca oznaczonego przedmiotu, co takze uzasadnia stosowanie
wzgledem niego dyspozycji art. 1029 § 1 k.c. Zwracano ponadto uwage na nieprecyzyj-
nosé odestania zawartego w art. 1029! k.c. w zakresie sformutowania o zastosowaniu
przepisow tytutu VI do stwierdzenia nabycia przedmiotu zapisu windykacyjnego, skoro
czynno$c¢ ta nie wystepuje w samodzielnej postaci, lecz w istocie stanowi zawsze ele-
ment postanowienia w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku®.

Przeciwstawny poglad wyrazany w doktrynie opiera sie o wykladnie jezykowa art.
1029' k.c. Przedstawiciele tego stanowiska akcentuja, ze wskazany przepis zawiera
upowaznienie do odpowiedniego stosowania przepiséw jedynie w zakresie dotyczacym
stwierdzenia nabycia przedmiotu zapisu windykacyjnego, a nie jego ochrony. Art. 1029
§ 1 k.c. wyraza srodki przyshugujace spadkobiercy w celu ochrony dziedziczenia jako
sukcesji uniwersalnej. Jak juz wskazano wczesniej, przepis ten umozliwia odzyskanie
catego spadku przy pomocy jednego roszczenia. A zatem z tego wzgledu wykluczona jest
mozliwosé stosowania tego przepisu do sytuacji zapisobiercy windykacyjnego, nabywaja-
cego pojedyncze prawo, ktére nigdy nie weszto w sktad spadku. Co za tym idzie, takze
art. 1029 § 2 k.c. nie bedzie mial zastosowania do rozliczen pomiedzy zapisobierca
windykacyjnym a nieuprawnionym posiadaczem przedmiotu zapisu®®.

Jako prawidlowy oceni¢ nalezy drugi z przywolanych pogladdéw. Zapisobiercy
windykacyjnemu, z wymienionych wyzej wzgledéw, nie bedzie przystugiwata ochrona
nalezna spadkobiercy. Skoro juz w chwili otwarcia spadku staje sie on wlascicielem
rzeczy, moze korzystaé z ochrony przystugujacego mu prawa wtasnosci poprzez realiza-
cje roszczenia windykacyjnego, o ktorym mowa w art. 222 § 1 k.c. Przepis ten uprawnia
wtasciciela do wystapienia wobec osoby, ktéra bezprawnie wtada jego rzecza z zagdaniem
jej wydania. Warto zaznaczy¢, ze prawo do wystapienia z roszczeniem windykacyjnym
posiada jedynie aktualny wtasciciel rzeczy, poniewaz roszczenie to nie ma charakteru

32J. Turtukowski, Zapis windykacyjny. Komentarz, Warszawa 2011, s. 74.
3. Ciszewski, J. Knabe, [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2019, Lex,
komentarz do art. 1029', uwaga nr 7.
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samodzielnego i moze stanowic¢ przedmiotu przelewu jedynie w razie jednoczesnego
przeniesienia prawa wtasnosci®t.

Aktualnosé w kwestii sytuacji zapisobiercy windykacyjnego zachowuja uwagi wyra-
zone na tle ochrony prawa wtasnosci przystugujacej wtascicielowi, z ktérych wynika, ze
zadanie wydania rzeczy odnosi sie do rzeczy w takim stanie, w jakim jest ona w chwili
wystapienia z roszczeniem, a nie w takim, w jakim byta w chwili, w ktdérej wtasciciel
zostal pozbawiony posiadania®. Nie ma tez podstaw do przyjecia koncepcji obowigzku
zwrotu rzeczy cum omnis causa (czyli ze wszystkimi przychodami). W celu lepszego
zabezpieczenia swych praw niz przez samo tylko odzyskanie rzeczy wtasciciel powinien
skorzystaé z roszczen uzupelniajacych, o ktérych mowa w art. 224 i nast. k.c.?¢

Naturalnie nieco odmiennie moze przedstawiac sie zakres uprawnien zapisobiercy
windykacyjnego w sytuacji, gdy przedmiotem zapisu bedzie ustanowienie na jego rzecz
ograniczonych praw rzeczowych w postaci uzytkowania lub stuzebnosci. Zgodnie z tre-
$cig art. 251 k.c. do ochrony tych praw odpowiednie zastosowanie maja przepisy
o ochronie wtasnosci. Warto podkresli¢, ze prawa te sa skuteczne erga omnes, a wiec
takze przeciwko wtascicielowi rzeczy. W doktrynie wskazuje sie, ze gdy wykonywanie
ograniczonego prawa rzeczowego zwiazane jest z wladaniem rzecza, jak ma to miejsce
m.in. w przypadku uzytkowania i stuzebnosci, uprawnionemu bedzie przystugiwato
roszczenie windykacyjne, chyba ze wladanie to nie ma charakteru samodzielnego -
wowczas roszczenie moze polegaé na domaganiu sie zaniechania dziatan, ktére pozba-
wiajg zapisobiercy dostepu do rzeczy i wykonywania swego prawa®’. Zakres przyznanej
zapisobiercy ochrony moze ulegaé stosownym modyfikacjom, w zaleznosci od ksztattu
zakresu uprawnien do posiadania rzeczy obcigzonej prawem?®.

W doktrynie podkresla sie, ze przedmiotem roszczenia windykacyjnego moze by¢
jedynie rzecz, a nie kompleks rzeczy i praw, jakim jest przedsiebiorstwo czy gospodar-
stwo rolne. W razie uczynienia ich przedmiotem zapisu windykacyjnego roszczeniem
wydobywczym beda mogty byé objete jedynie sktadniki rzeczowe, natomiast egzekwo-
wanie nalezacych do przedsiebiorstwa badz gospodarstwa rolnego praw mozliwe bedzie
poprzez inne roszczenia, np. odszkodowawcze®.

Odrebna kwestia jest zapis windykacyjny ogétu praw i obowiazkéw wspdlnika
spotki osobowej*’. Dla skutecznosci takiego zapisu wymagane jest spelnienie przestanek

34B. Stelmach, Roszczenia uzupelniajgce roszczenie windykacyjne, Warszawa 2019, s. 62.

% Wyrok SN z 13 listopada 1997 r., sygn. akt I CKN 323/97, Legalis nr 31784; G. Rudnicki, J. Rud-
nicka, S. Rudnicki, op. cit., s. 437.

36B. Stelmach, op. cit., s. 55-56.

3TA. Machnikowska, [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2020, Legalis, komentarz do
art. 251, nb 3-4.

3Por. uzasadnienie do wyroku SA w Poznaniu z 13 kwietnia 2005 r., sygn. akt I ACa 1589/04, Lex
nr 194508.

3 G. Rudnicki, J. Rudnicka, S. Rudnicki, op. cit., s. 516.

40Mozliwosé uczynienia przedmiotem zapisu windykacyjnego ogélu praw i obowiazkéw wspélnika
spo6tki osobowej istnieje od 1 stycznia 2020 r., wprowadzona zostala w oparciu o art. 1 pkt 4 ustawy z dnia
31 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obciazen regulacyjnych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1495).



62 Anna Kledyriska

przewidzianych w art. 10 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlo-
wych (Dz.U. z 2024 r., poz. 18). Przede wszystkim mozliwo$é przeniesienia ogétu praw
i obowigzkéw musi przewidywacé umowa spotki. Niezaleznie od powyzszego, konieczna
jest takze pisemna zgoda wszystkich pozostalych wspdlnikéw na przeniesienie praw
i obowigzkéw na konkretna osobe, chyba ze wymodg ten zostat wytaczony w umowie
spotki*t., W razie skutecznego zapisu windykacyjnego zapisobierca staje sie wspolnikiem
spotki osobowej. Gdyby zapis z powodu niespetnienia przywotanych wymogéw okazat
sie bezskuteczny, wéwczas zapisobierca zyskuje roszczenie o wyplate wartosci udziatu
kapitalowego przypadajacego na spadkodawce??.

Podsumowanie

Zapis windykacyjny zostal wprowadzony do polskiego prawa w celu poszerzenia
mozliwosci dysponowania majatkiem na wypadek $mierci. Dzieki temu spadkodawca
zyskuje wieksza kontrole nad losami konkretnych sktadnikéw majatku, co odpowiada
oczekiwaniom spotecznym. Kluczowa cecha zapisu windykacyjnego jest nabycie przez
zapisobierce windykacyjnego wskazanego przedmiotu ex lege juz w chwili otwarcia
spadku. W odréznieniu od zapisu zwyklego, ktéry ma jedynie charakter obligacyjny,
zapis windykacyjny wywotuje skutek rzeczowy, czyniac zapisobierce wlascicielem przed-
miotu lub uprawnionym z tytulu zapisanych praw. Dzieki temu jego pozycja jest zbli-
zona do spadkobiercy, a jednoczesnie silniejsza niz zapisobiercy zwyktego, gdyz moze
on od razu dochodzié wydania zapisanych przedmiotéw, niezaleznie od aktualnego ich
posiadacza, bez koniecznosci oczekiwania na ustalenie spadkobiercow.

7 drugiej strony jednak nie wszystkie prawa moga by¢ przekazane w drodze zapisu
windykacyjnego, co wynika z charakteru prawnego tej instytucji. W drodze zapisu zwy-
klego przekazac¢ mozna zasadniczo dowolne przedmioty czy prawa majatkowe. Ponadto
dokonanie zapisu windykacyjnego obarczone jest wiekszymi rygorami formalnymi -
wymagana jest forma szczegdlna aktu notarialnego. Nie jest réwniez mozliwe dokonanie
zapisu windykacyjnego pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu.

Naczelng zasada polskiego prawa spadkowego jest swoboda testowania, ktéra
oznacza prawo spadkodawcy do podejmowania prawnie wiazacych decyzji dotyczacych
swojego majatku na wypadek $mierci. Dodanie do k.c. instytucji zapisu windykacyj-
nego niewatpliwie znacznie rozszerzyto mozliwosci precyzyjnego decydowania przez
spadkodawce o przeznaczeniu sktadnikéw jego majatku.

41K. Osajda, [w:] K. Osajda (red.), op. cit., komentarz do art. 981", nb 331-332.
42J. Turtukowski, Instytucja zapisu..., s. 226 i nast.
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Ordinary bequest and specific bequest in Polish law
Summary

The purpose of this paper is to present and characterize the institutions of simple
bequest and legacy bequest in Polish legal regulation. Both of these constructions
serve to transfer certain rights after the death of the testator in favor of a designated
person, known as a legatee. Thus, although the purpose of both types of legacies is
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similar, the manner in which they are implemented is completely different. The legal
nature and effects of the two constructions analyzed are also different, which in turn
determines the legal position of legatees. The paper will also analyze issues related
to the transfer of ownership of the bequeathed rights to the legatees. Both construc-
tions undoubtedly increase the scope of freedom of disposition of property on death,
diversifying the catalog of measures that can be applied, depending on the will of the
person making the bequest.

Keywords: ordinary bequest, inheritance bequest, legatee, obligation, inheritance
claim
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Czy izba wyzsza polskiego parlamentu wciaz jest
potrzebna w systemie prawnym?

Rys historyczny

Poczatki istnienia Senatu® na ziemiach polskich zwigzane sa z rokiem 1493, gdy
panujacy krol Jan Olbracht zwotat w Piotrkowie Trybunalskim pierwszy Sejm Walny.
Bylo to zgromadzenie reprezentantéw szlachty i moznowladztwa ze wszystkich ziem
Korony Krélestwa Polskiego. Sejm piotrkowski odegral w historii wazna role m.in.
dlatego, ze po raz pierwszy w dziejach Polski mial charakter dwuizbowy. Pod przewod-
nictwem monarchy obradowalta wéwczas nie tylko Izba Poselska, ale takze Senat, ktéry
juz wéwczas nazywano izba wyzsza. Przyjmuje sie, ze organ ten wywodzil sie z Rady
Krélewskiej, ktora uksztattowala sie w XIV w. za panowania Kazimierza Wielkiego.
Pelnita ona funkcje organu doradczego wtadcy i miata stanowié dla niego wsparcie oraz
obrone swoich intereséw przeciwko rosnacej we wpltywy i przywileje szlachcie. W cza-
sach demokracji szlacheckiej, po zawarciu w 1569 r. unii lubelskiej, Senat liczyt 140
dostojnikéw (katolickich hierarchéw koscielnych, urzednikéw dworskich, wojewoddéw
i kasztelanow). Prawa do zasiadania w tym gremium nie dawaty za to urzedy hetmana,
a takze podskarbiego nadwornego®. Bikameralizm polskiego parlamentu juz wowczas
byl niezré6wnowazony. Rola senatoréw byla ograniczona do opiniowania projektéw kon-
stytucji sejmowych uchwalanych przez Izbe Poselska. Formalnie izba wyzsza mogta
decydowac jeszcze o ksztalcie polityki zagranicznej panstwa, ale faktycznie zajmowat
sie tym prawie wyltacznie monarcha. Senat jako izba zachowal podobne kompetencje
do korica istnienia I Rzeczpospolitej, czyli do trzeciego rozbioru Polski w 1795 r.

IStowo ,,senat” wywodzi sie od lacinskiego wyrazu senatus, oznaczajacego ,,rade starszych”. Natomiast
lacinskie stowo senex ttumaczy sie jako ,starzec”.
2T, Maciejewski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Warszawa 2017, s. 53.
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Parlamentarna izba wyzsza istniala takze w Ksiestwie Warszawskim (1807-1815)
oraz w Krolestwie Polskim (1815-1832). W tamtych czasach sktad i organizacja Senatu
pozostaly podobne w poréwnaniu do okresu sprzed utraty niepodleglosci. Do grona
senatoréw nadal zaliczano najwyzszych dostojnikéw panstwowych i koscielnych mia-
nowanych przez ksiecia badz kréla. W Krélestwie Polskim z nominacji Aleksandra I
w Senacie zasiadali dodatkowo przedstawiciele arystokracji rosyjskiej. Niezaleznie od
tego jego rola ustrojowa wcigz byla niewielka, a wrecz fasadowa, gdyz zdominowana
przez egzekutywe.

Ksztalt zblizony do obecnego Senat uzyskat w dwudziestoleciu miedzywojennym.
Od uchwalenia 17 marca 1921 r. Konstytucji marcowej zaczat byé organem kadencyjnym
i pochodzacym z wyboréw powszechnych. W pierwszej konstytucji odrodzonej Polski nie
nadano mu uprawnienn w sposdb istotny zwiekszajacych pozycje ustrojowa. Oczekiwano
od niego przewaznie tylko formalnego zatwierdzenia implementowanych ustaw oraz
ewentualnych refleksji w stosunku do nich. Organem wiodacym pozostawal Sejm, ktory
magt odrzucaé stanowisko Senatu co do uchwalanego prawa stosunkowo niewielkg wiek-
szoscia 11/20 glosow®. Owezesni senatorowie mogli zas wspélnie z Sejmem wybieraé
sktad Trybunatu Stanu, a obie izby, dzialajace jako Zgromadzenie Narodowe, wylaniaty
poprzez eliminacje bezwzgledna wiekszoscig gtoséw Prezydenta RP na siedmioletnia
kadencje. Ustrojodawca nie nadal wéwczas izbie wyzszej prawa inicjatywy ustawodaw-
czej, ale umozliwit jej za to dokonywanie zmian konstytucji kwalifikowana wiekszoscia
2/3 glosow czlonkéw tego gremium przy zachowaniu kworum. Konstytucja kwietniowa
z dnia 23 kwietnia 1935 r. réwniez nie zwiekszyta znaczgco uprawnien Senatu. Zmienit
sie za to sposdb wybierania jego cztonkéw. Nie pochodzili oni juz w calosci z wyboréw
powszechnych, gdyz 1/3 izby nominowana byla przez Prezydenta. Nalezy tez zaznaczy¢,
ze cenzusem wyborczym nie byl wtedy tylko wiek, ale takze np. liczba posiadanych
orderéw* czy tez co najmniej srednie wyksztalcenie®.

Po II wojnie $wiatowej Senat na mocy przeprowadzonego 30 czerwca 1946 r. przez
Polska Partie Robotnicza sfalszowanego referendum ludowego zostal zlikwidowany.
Parlament w czasach demokracji ludowej z zatozenia miatl petnic¢ przeciez role wylacz-
nie fasadowa. Izba wyzsza zostata symbolicznie przywrécona dopiero na mocy noweli-
zacji Konstytucji Polskiej Rzeczpospolite] Ludowej z dnia 7 kwietnia 1989 r. Nie byto
to spowodowane koniecznoscia powotania parlamentu sktadajacego sie z dwéch izb,
ale zawarciem przy Okraglym Stole politycznego kompromisu co do ksztaltu ustroju
niekomunistycznego juz panstwa i checia nawigzania do tradycji z czaséw niepodleglej
IT Rzeczpospolitej. Senat byt wéwczas organem praktycznie w catosci reprezentowanym
przez dzialtaczy ,Solidarnosci”, a wiec demokratycznej opozycji, ktéra w pierwszych po
transformacji ustrojowej caltkowicie wolnych wyborach zdobyta 99 ze 100 mandatéw do

3Zob. G.J. Wasiewski, Czy Polsce potrzebny jest Senat?, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2006, vol. 3.

*G. Sobczak, Czy Senat ma realne znaczenie?, https://www.gazetakongresy.pl (data dostepu:
24.11.2023).

®A. Podolska-Meducka, Historia Senatu RP, https://www.senat.edu.pl (data dostepu: 24.11.2023).
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tej izby. Co wazne, to wlasnie Senat byl wéwczas organem lepiej odzwierciedlajacym
preferencje wyborcéw, gdyz w wyborach do izby nizszej strona opozycyjna, na mocy
zawartego z wladza kontraktu, nie mogla obsadzi¢ wiecej niz 35% przedstawicieli®.
Mimo tego organem dominujgcym pozostal Sejm. Byé moze 6wczesne spoleczeristwo nie
dostrzegato potrzeby istnienia drugiej izby parlamentarnej, gdyz w ustroju socjalistycz-
nym formalnie istniat tylko Sejm, a najwazniejsze decyzje polityczne i tak podejmowane
byly przez Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Obywatele nie
mogli braé¢ wiec rzeczywistego udzialu w sprawowaniu wladzy przez prawie 50 lat (wli-
czajac okres II wojny swiatowej). Decyzja o przywréceniu ,,izby refleksji” podjeta zostata
tez bez faktycznej refleksji na temat ksztaltu, funkcji oraz pozycji ustrojowej Senatu.
Liczono na wykrystalizowanie tych ustalen w toku prac nad nowa Konstytucja RP.
Nic takiego nie mialo jednak miejsca. Skutkowato to tym, ze ustréj Senatu ustalony
w kwietniowej noweli Konstytucji PRL zostal praktycznie w caltosci przeniesiony do
nowej ustawy zasadniczej’.

Rola Senatu w III Rzeczpospolitej

Zgodnie z zasadami ustrojowymi wprowadzonymi przez obecnie obowigzujaca
Konstytucje RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Senat wraz z Sejmem sa organami wladzy
ustawodawczej®. Taki zapis wskazuje, ze obie instytucje sa formalnie rownorzedne oraz
maja tak samo silnag legitymacje demokratyczna, gdyz pochodza z powszechnych, taj-
nych i bezposrednich wyboréw. Na mocy ustawy zasadniczej izba wyzsza parlamentu
wyposazona zostata w szereg funkcji. Jej rola najlepiej widoczna jest w procesie legisla-
cyjnym (funkcja ustawodawecza, regulowana gtéwnie przez regulamin Senatu). Stanowi
jeden z szesciu podmiotéw (obok grupy 15 postéw, komisji sejmowej, Prezydenta RP,
Rady Ministréw i grupy 100 tys. obywateli majgcych czynne prawo wyborcze)®, ktorym
przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej. Gdy ustawa zostanie uchwalona przez
izbe nizsza, trafia wlasnie do Senatu, ktory moze ja przyjaé, odrzuci¢ albo wprowadzié¢
poprawki. Jezeli Senat nie podejmie zadnego dziatania, wowczas ustawe uwaza sie za
przyjeta w dotychczasowym ksztatcie. W przypadku skorzystania z jednej z dwdch ostat-
nich opcji akt prawny wraca do Sejmu, ktéry moze zdecydowac o odrzuceniu poprawek
albo odrzuceniu senackiego sprzeciwu do calej ustawy poprzez bezwzgledna wiekszosé
gloséw postéw (gdy ustalano ksztalt obecnej Konstytucji RP, to do odrzucenia popra-
wek Senatu postulowano wiekszosé az 11/12 gloséw postéw)!’. To takze Sejm, a nie
Senat w calosci decyduje o losach ewentualnego pdzniejszego weta prezydenckiego.

68. Zwolak, Wzmocnienie pozycji Senatu na tle problemu jego koncepcji, ,,Jus et Aministratio” 2014, nr 3.

"Tbidem.

8Art. 10 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z péin. zm.).

9Art. 118 ust. 1i 2 Konstytucji RP.

OR. Chrusciak, Sejm i Senat w Konstytucji RP z 1997 r. Powstawanie przepisow, Warszawa 2002,
s. 196 i nast.
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Ta instytucja z definicji oznacza przekazanie ustawy Sejmowi z umotywowanym wnio-
skiem do ponownego rozpatrzenia. Wyraznie widaé¢ tu opisywang przez wielu autoréw
,utomng” czy tez ,,niesymetryczng” dwuizbowosé polskiego parlamentu. To, co Senat
zrobi z przekazang mu ustawg, tak naprawde nie ma wiekszego znaczenia dla loséw
uchwalanego aktu. Jest tu jednak wyjatek. Obie izby parlamentu muszg - kwalifiko-
wana wiekszoscig 2/3 gloséw - uchwali¢ ustawe zezwalajacg na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej przekazujacej organizacji miedzynarodowej albo organowi miedzy-
narodowemu kompetencje organéw panstwowych w niektérych sprawach!*. W tym
przypadku sprzeciw Senatu skutkuje upadkiem takiej ustawy. Nazywa sie to prawem
weta absolutnego. Jednak mimo wszystko pojmowanie tego organu jako ,,izba refleksji”
powoli staje sie fikcjg. Do ostatecznego ustanowienia prawa wystarczy faktycznie tylko
odpowiednia przewaga liczebna jednego ugrupowania w Sejmie.

Senat wspoldziala tez z Sejmem w wypelnianiu ustrojodawczej funkeji parlamentu.
Jest jednym z trzech podmiotéw, ktéremu przystuguje prawo wniesienia do Sejmu pro-
jektu ustawy o zmianie Konstytucji RP. Warto podkreslié, ze aby Senat mégl wniesé
taki projekt, potrzebne jest podjecie stosownej uchwaly catg izbg w trybie okreslonym
przez regulamin Senatu. Dla poréwnania takie samo uprawnienie ma 1/5 ustawowej
liczby postéw oraz jednoosobowo Prezydent RP. Kolejny raz uwidacznia sie tu stab-
sza pozycja senatorow. Senat bierze jednak udzial w uchwaleniu ustawy o zmianie
Konstytucji RP. W tej procedurze dysponuje réwniez wspomnianym juz wczesniej
prawem weta absolutnego. Musi wyrazié¢ na to zgode bezwzgledna wiekszoscia gtosow
niezaleznie od jej wezesniejszego uchwalenia przez izbe nizszg. Jedng z réwnie waznych
ustrojowych procedur, w ktorej bierze udziat Senat, jest rowniez decyzja o postawieniu
Prezydenta RP przed Trybunalem Stanu za popelnienie deliktu konstytucyjnego lub
przestepstwa. Jednakze ta decyzja musi zosta¢ podjeta wspdlnie z Sejmem. Zgodnie
z art. 145 ust. 2 Konstytucji RP stosowna uchwate podejmuje co najmniej 2/3 ustawo-
wej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego (minimum 373 cztonkéw) na uprzedni
wniosek co najmniej 140 cztonkéw tego organu. Senat samodzielnie moze za to wyra-
zié zgode na pozbawienie immunitetu senatora i pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej poprzez uchwale podjeta bezwzgledna wiekszoscia gtoséw, wystapié¢ z wnioskiem
o zarzadzenie referendum ogdlnokrajowego do Marszatka Sejmu lub wyrazié¢ zgode na
zarzadzenie go przez Prezydenta. Jest to jedno z wazniejszych senackich uprawnien,
gdyz pozwala na hamowanie dzialan glowy panstwa i stanowi pewien element zréw-
nowazenia i tak nieréwnoprawnego bikameralizmu.

Dalsze uprawnienia i funkcje parlamentarnej izby wyzszej wynikaja juz bardziej
z tradycji niz z rzeczywistej systemowej przydatnosci, gdzie dominujg uprawnienia
kreacyjne, ktore nie znajduja jednak zastosowania w stosunku do Rady Ministréw.
Powolywanie innych organéw paristwa musi by¢ dokonane znéw wspdlnie z Sejmem.
Kazda izba powotuje okreslong liczbe cztonkéw do organéw kolegialnych. W ten sposdb

1 Art. 90 ust. 2 Konstytucji RP.
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przyktadowo Sejm powoluje dwéch czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
a Senat - jednego czlonka. Podobnie obsadzany jest sktad Rady Polityki Pienieznej (Senat
powotuje trzech czlonkéw), Krajowej Rady Sadownictwa (dwéch czlonkéw), Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dwéch
cztonkéw) oraz od 2019 r. Panstwowej Komisji ds. Pedofilii (Senat powotuj jednego
czlonka)'. Zgoda restytuowanej po 1989 r. izby potrzebna jest réwniez do powolania:
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

Jezeli chodzi o parlamentarng funkcje kontrolng, ktoéra jest jedna z najwazniej-
szych funkcji ciala ustawodawczego, to jest ona pelniona wylacznie przez izbe nizsza.
Mozna jednak uznaé, ze jej namiastka wyraza sie w kompetencji izby wyzszej do
wystapienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie zgodnosci
aktu prawnego z Konstytucja RP czy tez wspomnianego wspoéldziatania w Sejmem
w ramach Zgromadzenia Narodowego w stosunku do Prezydenta RP. W samym Senacie
za$ przejaw funkcji kontrolnej dostrzec mozna w fakcie zréznicowania politycznego
izby, a wiec istnieniu opozycji. Warto jeszcze wspomniec o ,,najmtodszej” funkcji par-
lamentarnej, a mianowicie funkeji europejskiej. W Polsce moze byé ona realizowana
od momentu akcesji do Unii Europejskiej. W zwigzku z tym Senatowi przystuguje
kompetencja podjecia odpowiedniej uchwaly w celu zaskarzenia konkretnego aktu
prawa pochodnego UE do Trybunatu Sprawiedliwosci UE z powodu naruszenia przez
ten akt zasady subsydiarnosci'®. W praktyce oznacza to sytuacje, w ktorej organ UE
wydaje akt prawny naruszajacy zakres kompetencji wytacznych lub dzielonych panstw
cztonkowskich. W ramach tej funkcji izba rozpatruje takze informacje Rady Ministréw
o udziale RP w pracach UEY. Mimo wszystko nazywanie Senatu RP ,,izba wyzsza”
jest tylko historyczng pozostatoscig, gdyz nawiazywalo przede wszystkim do udziatu
magnaterii w jego obradach. Wspélczesnie rola izby nizszej w Polsce i wielu innych
panstwach europejskich jest nieporéwnywalnie bardziej doniosta.

Senat do likwidacji?

Od kilku lat w debacie publicznej pojawiaja sie gtosy méwigce o likwidacji Senatu
jako odrebnej izby parlamentarnej. Zwolennicy takiego rozwigzania podnosza, ze jego
istnienie jest pozbawione sensu ze wzgledu na unitarny charakter RP, a ponadto

2Pelna nazwa: Panistwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15. Zostala powolana na mocy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r.

13R. Piotrowski, Rola Senatu w polskim ustroju parstwowym, https://www.senat.edu.pl (data dostepu:
24.11.2023.

4 Art. 43a uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu
(M.P. z 2018 r., poz. 846 z p6zn. zm.).
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utrzymanie Senatu niepotrzebnie obcigza budzet panistwa. Parlamenty bikameralne
reprezentuja zazwyczaj poszczegdlne czesci sktadowe federacji (np. w Niemczech czy
w Austrii). Wynika z tego, ze zasada bikameralizmu jest niejako naturalna konse-
kwencja zasady federalizmu®®. Dwuizbowe ciala ustawodawcze moga byé rowniez zgro-
madzeniem osob posiadajacych specjalne tytuly. Przyktadowo Izbe Lordow w Wielkiej
Brytanii tworza osoby z pochodzeniem arystokratycznym i nominaci monarchy. Bardzo
podobnie zbudowany jest ustréj Kanady. Senatorowie tego panstwa, aby moéc petnié
swoja funkcje, przede wszystkim muszg spelnié¢ okreslony cenzus majatkowy'®.

Aby doktadniej zobrazowad, jak ksztaltuje sie obecna pozycja polskiego Senatu
wobec Sejmu i pozostalych dwéch wtadz, warto wskazaé jeszcze na kilka bardziej
dobitnych przyktadéw rozwigzan ustrojowych pokazujacych, jak mocno izba wyzsza jest
marginalizowana. Sejm moze wiekszoscia 2/3 glosow podjac¢ uchwate o skréceniu swojej
kadencji. Nie ma tu obowigzku zachowania kworum potowy ustawowej liczby postow
(art. 98 ust. 3 Konstytucji RP). W momencie podjecia takiej uchwaty automatycznie
skraca sie kadencja Senatu. Izba wyzsza nie ma tu zadnej mozliwosci wypowiedzenia
sie, czy takie skrdcenie kadencji uwaza za konieczne. Podobnie jest z domniemaniem
przyjecia ustawy przez Senat w przypadku braku jego reakcji na nig. Do Senatu trafia
tez juz uchwalona ustawa, a nie projekt ustawy. Propozycje prawa do zaimplemen-
towania moga pozostawaé bez rozpatrzenia az do korica kadencji Sejmu (by¢ w tzw.
zamrazarce Marszatka), a Senat w zwyklym trybie ustawodawczym ma tylko 30 dni
na przyjecie, odrzucenie badZz wprowadzenie poprawek do ustawy. Trzeba dodaé, ze
termin 30 dni jest terminem zawitym. Po jego bezskutecznym uplywie nie mozna
domagaé sie od drugiej izby zajecia sie procedowaniem ustawy. Z drugiej strony inni
uczestnicy postepowania ustawodawczego nie moga domagaé sie od Senatu podjecia
prac nad uchwalona ustawa przed uplywem wspomnianego wczesniej konstytucyjnego
terminu. Warto spojrzec¢ tez na art. 234 ust. 1 ustawy zasadniczej, dotyczacy jednego
ze stanéw nadzwyczajnych - stanu wojennego. Prezydent RP w czasie jego trwania
wydaje rozporzadzenie z moca ustawy, gdy Sejm nie moze zebraé sie na posiedzenie.
Kolejny raz nie wspomina sie nic o Senacie. Konstytucja wymaga tez zatwierdzenia
tych specjalnych aktéw prawnych na najblizszym posiedzeniu Sejmu. Nie ma wiec
znaczenia, czy w tym samym czasie na posiedzenie zebra¢ mogtaby sie izba wyzsza.

W swietle poczynionych rozwazan nie ulega watpliwosci, ze kompetencje Senatu
RP zostaly przez tworcéw obecnie obowigzujacej Konstytucji RP znacznie ograniczone.

=917

Jednakze likwidacja ,,izby refleksji i rozwagi”'’ wcigz nie wydaje sie uzasadniona.

Przede wszystkim nalezy rozwazy¢ poszerzenie uprawnien ustawodawczych tej izby
poprzez zmiane przepiséw dzialu IX regulaminu Senatu, dotyczacych prawa inicja-
tywy ustawodawczej. Zgodnie z art. 76 ust. 1 wspomnianego dokumentu podjecie

15G.J. Wasiewski, op. cit.

6Zob. art. 23 ust. 3 i 4 aktu konstytucyjnego Kanady z 1867 r., https://www.biblioteka.sejm.gov.pl
(data dostepu: 24.11.2023).

"Za: J. Szymanek, Rola Senatu RP w wykonywaniu kontroli parlamentarnej (uwagi de lege lata
i de lege ferenda), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, R. LXVI, z. 1.
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postepowania w sprawie skierowania do Sejmu projektu ustawy moze zostaé zaini-
cjowane na wniosek komisji lub grupy co najmniej 10 senatoréw. Projekt musi zostaé
przekazany Marszatkowi Senatu wraz z uzasadnieniem. Od tego momentu propozycja
zmian badz uchwalenia nowego prawa musi zostaé¢ skierowana do senackiej komisji usta-
wodaweczej, w razie potrzeby zostaé¢ poddana opiniowaniu lub konsultacjom spotecznym
i przejs¢ procedure trzech czytan. Dopiero po pozytywnym przejsciu wszystkich proce-
dur izba wyzsza podejmuje cala izba odpowiednia uchwale i przekazuje gotowy projekt
ustawy Marszatkowi Sejmu. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze inicjatywa ustawodawcza Senatu
nie korzysta w postepowaniu sejmowym z zadnych preferencji. W izbie nizszej projekt
takze przechodzi procedure trzech czytan. Poslowie moga zglaszaé do niego poprawki
albo odrzucié go w calosci. Senat, jak kazdy podmiot inicjatywy ustawodawczej, ma
takze prawo zglaszania autopoprawek do swojego projektu do zakonczenia drugiego
czytania w Sejmie. Wymaga to jednak podjecia przez Senat dodatkowej uchwaly'®.
Wobec powyzszego nie dziwi fakt, ze izba wyzsza coraz rzadziej wykorzystuje swoje
prawo do zainicjowania postepowania ustawodawczego. Duzo tatwiej jest przeciez prze-
konaé grupe 15 dowolnych postéw do przygotowania podobnego albo takiego samego
projektu ustawy, wiedzac, ze moze zostaé uchwalony duzo szybciej. Rozwigzanie tego
problemu lezy jednak wylacznie w gestii Senatu. W ramach przyznanej autonomii izb
parlamentu Senat méglby znowelizowaé swdj regulamin.

Zwrocenia uwagi wymaga réwniez kwestia wnoszenia przez Senat RP ewentu-
alnych poprawek do uchwalanych przez Sejm ustaw. W polskim jezyku prawnym nie
przyjeto definicji poprawki. Nigdzie nie wskazano tez zakresu dopuszczalnych popra-
wek. Powszechnie przyjmuje sie, Ze jest to kazda modyfikacja tekstu prawnego, w tym
takze ta polegajaca na dodaniu badz usunieciu znaku interpunkcyjnego. Na temat
rzeczonego pojecia kilkakrotnie wypowiadat sie Trybunat Konstytucyjny. W kilku orze-
czeniach stwierdzil, ze zasadniczo niedopuszczalne jest wnoszenie przez izbe wyzsza
do uchwalonej ustawy poprawek wykraczajacych poza jej zakres i cel (ratio legis).
W takim przypadku dziatanie Senatu ma juz charakter inicjatywy ustawodawczej, dla
ktérej wniesienia przewidziano zupeinie odmienny tryb. Jednakze mozliwe jest wnie-
sienie przez Senat takich poprawek, ktére proponuja alternatywne czy przeciwstawne
rozwigzanie okreslonej sprawy. Dopuszczalne jest takze zaproponowanie przez izbe
wyzsza rozwigzan wykraczajacych nieco poza zakres ustawy, ale musi to znajdowac
uzasadnienie w celu oraz przedmiocie regulacji®®. Jesli poprawki Senatu nie wigzg sie
w zadnym stopniu z celem lub zakresem ustawy, Sejm moze nie poddaé ich pod gto-
sowanie. Takie rozwiazanie wymaga jednak rozpatrzenia przez izbe nizsza propozycji
senackich ,od przypadku do przypadku”?’. Rozwazenia wymagaloby wiec, czy nie lepiej
byloby pozostawi¢ Senatowi wieksza swobode w zakresie tresci poprawek. Woéwczas to

81, Jamréz, Refleksje nad ustrojowq pozycjig Senatu RP, [w:] S. Bozyk (red.), Prawo, parlament i egze-
kutywa we wspdlczesnych systemach rzqdow. Ksiega poswiecona pamieci profesora Jerzego Stembrowicza,
Biatystok 2009, s. 70-85.

970b. orzeczenie TK z 23 lutego 1999 r., sygn. akt K 25/98.

20Zob. orzeczenie TK z 23 listopada 1993 r., sygn. akt K 5/93.
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gremium mogloby rzeczywiscie spetniaé funkcje kontroli ksztattu uchwalanego prawa
i mie¢ wiekszy wplyw na proces legislacyjny.

Warto zwrocié réwniez uwage na fakt, ze obecnie obowigzujaca Konstytucja RP nie
zawiera precyzyjnej definicji pojecia ,,ustawa”. Pojecie to powinno odnosié sie¢ do kon-
cowego aktu procesu ustawodawczego, co znaczy, ze nazwy ,,ustawa” powinno uzywacé
sie wtedy, gdy akt prawny przejdzie juz wszystkie koniczne procedury zwiazane z jego
wejsciem w zycie - wlacznie z jego podpisaniem przez Prezydenta RP i zarzadzeniem
przez niego opublikowania go w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej. Tymczasem
ustawa zasadnicza z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 119 ust. 1 wyraznie stanowi, ze
,,Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach”. Nieco dalej w art. 121 ust. 1
ustrojodawca postanowil, ze ,,ustawe uchwalong przez Sejm Marszalek Sejmu przeka-
zuje Senatowi”. Widaé tu przede wszystkim brak konsekwencji w okresleniu, kiedy
parlament ma do czynienia z projektem ustawy, a kiedy z gotowym aktem prawnym.
Przyjecie takiej nomenklatury w Konstytucji RP pokazuje, jak znaczaco umniejsza sie
role izby wyzszej, sprowadzajac ja tak naprawde do pelnienia funkcji ,,maszynki do
gltosowania”, od ktdrej oczekuje sie zwykle prostej formalnej czynnosci akceptacji i tak
juz wezesniej uchwalonej przez izbe nizszg ustawy. Nawet jezeli senacka wiekszos¢ zde-
cyduje sie na modyfikacje tekstu implementowanego prawa, to i tak kazda poprawke
mozna odrzuci¢ przy pomocy bezwzglednej wiekszosci gloséw postéw. Nalezy pamietac,
ze jej uzyskanie zazwyczaj nie stanowi problemu dla sily politycznej chcacej przeforso-
waé swoj projekt, gdyz takie ugrupowania najczesciej dysponuja wystarczajaca liczba
postéw po swojej stronie.

Wobec wszystkich przedstawionych funkeji nalezy stwierdzié, ze nie jest zasadne,
by Senat likwidowaé, ale sprawié, aby izba wyzsza mogta mieé¢ wiekszy wplyw na ustrdj
panstwa i wlasciwie spetniaé swoja role, potrzebne jest wzmocnienie szczegélnie jego
kompetencji ustawodawczych. Pod rozwage poddac¢ powinno sie réwniez zmiane sposobu
wybierania senatoréw w taki sposéb, aby nie zagospodarowywali oni tego samego elek-
toratu co postowie. Ciekawym rozwigzaniem wydaje sie pomyst Stanistawa Gebethnera,
wedtug ktérego wyborcy w polowie wybieraliby senatoréw w sposéb dotychczasowy (tzn.
w jednomandatowych okregach wyborczych za pomoca wiekszosci wzglednej), a pozo-
stali uzyskiwaliby mandat do tej izby z wojewoddzkich list na zasadzie kompensacji®’.
Zapewniltoby to pluralistyczna reprezentacje kazdego wojewddztwa w tym gremium,
jednoczesnie umozliwiloby takze spelnienie funkcji reprezentacji najwiekszych jedno-
stek podzialu administracyjnego Polski (jak np. Bundesrat w Republice Federalnej
Niemiec). Koncepcja ta wydawalaby sie poczatkowo pozbawiona uzytecznosci wobec
faktu, ze obecnie w Polsce funkcjonuje 100 okregéw jednomandatowych, wiec kazde
wojewodztwo ma w Senacie kilku swoich przedstawicieli. Jednakze skoro obywatele

21S. Gebethner, Rola Senatu RP jako drugiej izby parlamentu w obliczu wyzwarn XXI wieku,
[w:] M. Lipiriska, R. Stawicki (oprac.), Senat w II i III Rzeczypospolitej Polskiej. Materialy z konferencji
zorganizowanej pod patronatem Marszatka Senatu RP prof. Longina Pastusiaka w 80 rocznice pierwszego
posiedzenia Senatu w II RP, 27 listopada 2002 r., Warszawa 2003, s. 57.
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moga wybraé tylko jednego senatora w kazdym okregu, to dobrym pomystem bytoby
wskazanie tam przez przedstawicieli wojewdédztwa kandydata o odmiennym swiatopo-
gladzie od tego wybranego przez ogot. Wojciech Sokolewicz zas proponowal, by kom-
petencje Senatu wzmocniono przede wszystkim w taki sposéb, by wiekszos$é sejmowa
potrzebna do odrzucenia senackich poprawek byta wyzsza - 3/5 gltoséw ,,za” w obecno-
$ci polowy ustawowej liczby postéw zamiast obecnie stosowanej wiekszosci bezwzglednej
i zniesienie ograniczen co do zakresu poprawek mozliwych do wprowadzenia przez izbe
wyzsza??. Teoretycznie mozliwa bylaby réwniez zmiana ksztaltowania sktadu Senatu,
tak aby zmniejszyé liczbe senatoréw wybieranych w drodze wyboréw powszechnych
na rzecz powotania w sklad tego gremium bylych Prezydentéow RP, sedziéw Sadu
Najwyzszego, sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, Rzecznikéw Praw Obywatelskich
oraz Rzecznikéw Praw Dziecka. Dzieki temu Senat prawdopodobnie zyskalby wiekszy
autorytet i zaufanie wsrdod opinii publicznej, a takze moglby staé sie prawdziwa ,,izbg
refleksji” nad projektami aktéw prawnych, a takze gwarantem zabezpieczenia stusz-
nych intereséw obywatelskich.
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Is the Senate of the Republic of Poland still necessary
in Polish legal system?

Summary

This paper considers political position and role of the Senate of the Republic of
Poland from a historical and contemporary perspective. There is a need to notice that
social awareness of the history of this chamber and its current role in the political
system seems to be insufficient. The work is an attempt to reconsider the significance
of the second parliamentary chamber during various historical periods until these
days. There are also presented the most essential functions which ought to be fulfilled
by the parliaments in democratic countries. Moreover, the author tries to discuss with
a popular belief. According to it, the Senate in Poland could be closed down without
serious harm to the state. In order to verify it, there have been mentioned the views
of the Senate’s supporters and opponents. Furthermore, the author mentions the opin-
ions stated in the doctrine of constitutional law on how to strengthen the position of
“the chamber of reflexion”.

Keywords: the Senate, bicameralism, chamber of reflexion, Parliament
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Podkultura przestepcza a bezpieczenstwo jednostki
penitencjarnej w opinii funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Wstep

Podkultura przestepcza w literaturze przedmiotu bywa réznie nazywana: drugie
zycie!, subkultura wiezienna?, podkultura wiezienna®, podkultura gitéw, podkultura
dewiacyjna* czy tez podkultura drugiego zycia, nieformalna organizacja spoleczna
instytucji, grypsera, grypserka, podkultura przemocy®. Przepisy prawne nie definiujg
jednak, czym jest podkultura przestepcza, tylko wskazuja na dzialania podejmowane
wobec ich cztonkéw. Zgodnie z ustawg o Stuzbie Wieziennej podejmuje sie dziatania
profilaktyczne, ktére majg za zadanie rozpoznawanie struktur podkultury przestep-
czejb. Jednoczesnie warto nadmienic, ze zagadnienia zwigzane z podkulturg przestep-
czg zostaly niemal pominiete w Kodeksie karnym wykonawczym, gdzie ustawodawca
odniost sie tylko raz w kontekscie zakazu postugiwania sie gwara przestepcza’.

Mimo ze autorzy w rézny sposéb nazywaja zjawisko podkultury przestepczej,
warto wyjasnié¢ jej réznice i gléwne cechy charakterystyczne. Zdaniem Stanistawa
Jedleckiego sformulowanie ,drugie zycie” odnosi sie do formy zachowania 0s6b przeby-
wajacych w jednostkach penitencjarnych. Osoby takie zachowuja sie w sposéb niezgodny

LP. Moczydtowski, Drugie zycie wiezienia, Warszawa 2002, s. 21.

2M. Jastrzebska, Krotka charakterystyka zjawiska nieformalnych struktur podkultury przestepczej,
»Studia Gdanskie” 2010, t. VII, s. 160.

3Zob. M. Snopek, Tatuowanie ciala w srodowisku wolnosciowym i wieziennym - marginalizacja w kon-
tekscie spoteczno-kulturowym, ,Annales Universitais Mariae Curie-Sklodowska” 2022, nr 35.

1. Zeber-Dzikowska, Wplyw subkultury na proces resocjalizacji, ,Koniniskie Studia Spoleczno-Ekono-
miczne” 2017, nr 2, s. 145.

°A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, Krakéw 2012, s. 161.

6Art. 19a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2023 ., poz. 1683).

"Art. 116a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r., poz. 127).



8 Bartosz Zajac

z regulaminem oraz neguja zasady funkcjonujace w danej jednostce. Pierwotnie termin
ten odnosit sie do wychowankow zaktadow poprawczych®. Z kolei Maciej Szaszkiewicz
podaje, ze podkultura przestepcza stanowi pewien ,zestaw norm moralnych i quasi-
-prawnych stworzonych przez spoteczno$é¢ osadzonych, ktére sa alternatywne wobec
norm poza murami wiezienia”®.

Podkultura przestepcza cechuje sie kilkoma elementami, do ktérych naleza: walka
z prawem 1 instytucja utozsamiang m.in. z funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej,
poczucie godnosci osobistej oraz honoru, odnoszacymi sie do schematéw i zasad poste-
powania, oraz solidarnosé grupowa, ujmowana jako wzajemna pomoc w obrebie podkul-
tury®. Natomiast Stawomir Przybylinski wskazuje, ze podkultura przestepcza moze by¢
charakteryzowana poprzez hierarchie wartosci i skomplikowane normy postepowania,
okreslony styl bycia, wewnetrzng (w jednostce penitencjarnej) hierarchie spoleczna,
w ktorej cztonkowie petnig okreslone role, czy tez zréznicowana tworczo$é materialng
i niematerialng ich cztonkéw'l.Przyjmuje sie, ze pojawienie sie podkultury przestepczej
w zakladach karnych zwigzane jest z dwoma teoriami. Wedlug pierwszej z nich stanowi
ona wynik deprywacyjnego charakteru izolacji wieziennej, druga zas wskazuje na trans-
misje norm, zwyczajow i zachowan z zewnatrz do jednostki penitencjarnej'?. Zdaniem
Mieczystawa Cioska podkultura przestepcza siega okresu powojennego, gdzie ulegata
dynamicznym zmianom. Poczatkowo nalezacy do podkultury przestepczej utozsamiani
byli z wiezniami niebezpiecznymi®®. Niewatpliwie w ujeciu historycznym podkultura
przestepcza, podobnie jak wiele innych subkultur, motywowana byta buntem przeciwko
okreslonym normom spolecznym oraz wobec ustalonego porzadku. Subkultury, jako
przejaw tego buntu, kreuja swoja wlasng tozsamosé, ustalajac ja wyzej w hierarchii niz
normy spoleczne. Pojawienie sie podkultury przestepczej w polskich warunkach wiezien-
nych bylo motywowane sprzeciwem wobec wrogiego ustroju oraz jego represyjnosci.

Nie ma jednolitego pogladu co do znaczenia i wartosci podkultury przestepczej.
Osoby uczestniczace w niej - zaréwno odbywajace kare pozbawienia wolnosci, jak i po
opuszczeniu zakladu karnego - wskazuja, ze jest ona przejawem hartu ducha, honoru,
nieztomnosci. Jednoczesnie w perspektywie os6b przeciwdzialajacych zjawisku podkul-
tury przestepczej ma ona jednoznacznie negatywny wplyw, zwieksza poziom demora-
lizacji oraz sprzyja popelnianiu przestepstw'®.

W niniejszej pracy poruszone zostang zagadnienia zwigzane z szeroko rozumia-
nym naruszeniem bezpieczenstwa przez czlonkéw podkultury przestepczej. Warto nad-
mienié, ze katalog zagrozen w zakladach karnych i aresztach sledczych jest obszerny.

8Za: W. Tomasz, A. Hejmej, Charakterystyka nieformalnych grup struktur podkultury przestepczej,
,Parnstwo i Spoleczenstwo” 2015, nr 2, s. 81.

9N. Niepytalska-Osiecka, Stownictwo przestepcze za murami polskich zakladow karnych dla kobiet.
Rekonesans badawczy na podstawie badarn ankietowych, ,Socjolingiwstyka” 2021, nr 35, s. 360.

M. Szaszkiewicz, Tajemnice grypserki, Krakéow 1997, s. 45-49.

1S, Przybylinski, Na krawedzi wieziennej egzystencji — skazani ,cwaniacy” w soczewce podkulturowego
spojrzenia, ,Resocjalizacja Polska” 2016, nr 11, s. 42-43.

12M. Jastrzebska, op. cit., s. 161.

3M. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska, Psychologia sqgdowa i penitencjarna, Gdarnsk 2006, s. 234.

“W. Kedzierski, Czlowiek w izolacji wieziennej - miedzy rygoryzmem a permisywizmem. W kregu
dylematow resocjalizacji, Warszawa 2022, s. 60-61.

5 A. Michalska, D. Michalski, Zachowania niepozqdane w zaktadach karnych wybrane zagadnienia,
Warszawa-Olsztyn 2020, s. 5-6.
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Moga one dotyczyé zaréwno bezpieczenstwa osobistego oséb pozbawionych wolnosci,
jak réwniez personelu, a takze obejmowaé zagrozenia dotyczace funkcjonowania catlej
jednostki penitencjarnej. Do najszerzej analizowanych w literaturze przedmiotu mozna
zaliczy¢é m.in.: proces prizonizacji, dzialania administracji wieziennej - niezaleznie od
zamiaru, jaki niosa, dziatania §rodowisk przestepczych, przeludnienie jednostek peni-
tencjarnych czy tez poziom wieziennej stuzby zdrowia'®. Co wazne, zdaniem Justyny
Jurewicz podkultura przestepcza jest jednym ze zZrddel zagrozen bezpieczeristwa osa-
dzonych w zakladach karnych!”. Wplywa niekorzystnie na caloksztalt dziatalnosci
zaktadu karnego w postaci zdarzen dla nich charakterystycznych: agresji w stosunku
do innych osadzonych i kadry (udzial w béjkach i pobiciach, znecanie sie, gwalty),
autoagresji (poprzez zréznicowane formy pociec, potyki), niszczenie mienia oraz zjawi-
sko tatuazu wieziennego'®. Dodatkowo podkultura przestepcza wplywa niekorzystnie
na jedna z podstawowych funkcji zaktadow karnych - resocjalizacje!®.

Zalozenia metodologiczne

W niniejszym artykule, badajac duza liczbe respondentéw, zasadne bylo wyko-
rzystanie metody sondazu diagnostycznego. Wykorzystana technika badawcza byta
ankieta, za$ narzedziem badawczym - kwestionariusz ankiety. Badania ankietowe
zostaty przeprowadzone w dniach 24-28 kwietnia 2023 r. w dwdch zaktadach karnych
typu zamknietego na terenie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Olsztynie.
Wzieto w nich udziat tgcznie 172 respondentéw bedacymi funkcjonariuszami Stuzby
Wieziennej, ktorzy udzielili odpowiedzi na 12 pytan o charakterze poétotwartym lub
zamknietym ze zrdéznicowana kafeteria odpowiedzi. W poszczegdlnych pytaniach
istniata mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi. Kwestionariusz ankiety
zwieniczony byl metryczka, ktora pozwolita okresli¢ strukture spoteczno-demograficzna
badanej populacji. Szczegélowe wyniki przedstawiono graficznie za pomoca tabel.

Niniejsze badania mialy na celu przede wszystkim stwierdzenie, ktore elementy
podkultury przestepczej mozna nadal obserwowaé¢ w warunkach izolacji wieziennej?
Czy podkultura przestepcza wplywa na poziom bezpieczenstwa jednostki penitencjarne;j
oraz jej personelu? W jaki sposéb Stuzba Wiezienna przeciwdziata zjawisku podkultury
przestepczej? Proba odpowiedzi na postawione pytania pozwoli potencjalnie okreslic,
jaki jest aktualny obraz podkultury przestepczej, jakie elementy jej funkcjonowania sg
obserwowalne w badanych jednostkach penitencjarnych oraz w jaki sposéb cztonkowie
podkultury przestepczej wpltywaja na poziom bezpieczenstwa.

8E. Witkowska-Grabias, M. Strzelec, B. Nowak, Zjawisko przemocy w srodowisku penitencjarnym,
,The Prison System Reviev” 2022, nr 118, s. 129.

11J. Jurewicz, Prawo do bezpieczeristwa tymczasowo aresztowanych i skazanych w polskich jednostkach
penitencjarnych, ,The Prison System Reviev” 2022, nr 112, s. 55.

¥N. Malec, D. Hryniewicz, Zdarzenia zagrazajqce bezpieczeristwu w zakladach karnych, ,Przeglad
Policyjny” 2021, nr 4, s. 55-56.

91, Siudem, System wartosci i struktura potrzeb czlonkow podkultury wieziennej, ,Annales Universitais
Mariae Curie-Sktodowska” 2008, nr 21, s. 51.
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Charakterystyka spoleczno-demograficzna respondentéw

W badaniach wzielo udzial 172 funkcjonariuszy i funkcjonariuszek Stuzby
Wieziennej, petnigcych stuzbe w dwdéch jednostkach penitencjarnych. Szczegélowe
dane dotyczace plci, przedzialu wiekowego, wyksztalcenia, miejsce petnienia stuzby
oraz grupy zaszeregowania zawarto w tabelach 1-5.

Tabela 1. Struktura plci respondentéw

Pleé Liczba wskazan Odsetek procentowy
Kobieta 34 19,8%
Mezczyzna 137 79,7%
Brak odpowiedzi 1 0,5%
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Najwiecej 0s6b posrdod respondentéw stanowia mezezyznami (79,7%), kobiety zas
19,8%. Jedna osoba nie udzielila zadnej odpowiedzi na powyzsze pytanie. Nalezy nad-
mienié, iz kadra zaktadéw karnych w wiekszosci sktada sie z mezczyzn, wynika to
z faktu przebywania w jednostkach penitencjarnych skazanych mezczyzn. Zasadne
wydaje sie wiec zatrudnianie w pierwszej kolejnosci os6b tej samej pici.

Tabela 2. Wiek respondentéow

Przedziat wiekowy Liczba wskazan Odsetek procentowy

18-25 lat 12 7%

26-35 lat 55 32%
36-45 lat 88 51,3%
46-55 lat 15 8,7%
Powyzej 56 lat 1 0,5%
Brak odpowiedzi 1 0,5%
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 2 najwiecej oséb wskazalo na swoj wiek
w przedziale 36-45 lat (51,3%). Relatywnie niewiele jest 0oséb do 25 roku zycia (7%), jak
réwniez od 46 do 55 roku zycia (8,7%). Powyzej 56 lat znajdowala sie zaledwie jedna
osoba; takze jedna osoba nie wskazala zadnego przedziatu wiekowego. Powyzsze dane
$wiadcza o doswiadczonej kadrze, niewielkim udziale oséb wstepujacych do stuzby
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w mlodym wieku oraz o przechodzenie na wczesniejsza emeryture po przepracowaniu
co najmniej 15 lat - stad niewielki odsetek oséb powyzej 46 roku zycia.
W kolejnym pytaniu analizie poddano strukture wyksztalcenia respondentéw

(zob. tabela 3).

Tabela 3. Struktura wyksztalcenia

Poziom wyksztalcenia Liczba wskazan Odsetek procentowy
Srednie 59 34,3%
Wyzsze licencjackie 25 14,5%
Wyzsze magisterskie 84 48,9%
Brak odpowiedzi 4 2,3%
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Najwiecej 0s6b zadeklarowato posiadanie wyksztalcenia wyzszego magisterskiego
(48,9% respondentéw). Wyksztalcenie srednie posiadato 34,3% respondentéw, natomiast
2,3% nie wskazato posiadanego wyksztatcenia. Warto nadmienié, ze jedna z przesta-
nek wstapienia do Stuzby Wieziennej jest posiadanie wyksztalcenia sredniego®. Jest
to zatem minimalny poziom wyksztalcenia, jaki moze posiadaé funkcjonariusz Stuzby

Wieziennej.
Tabela 4. Dzialy stuzbowe respondentéw
Dzialy organizacyjne Liczba wskazan Odsetek procentowy

Ochrona 103 59,9%
Penitencjarny 38 22,1%
Kwatermistrzowski 1 0,5%
Stuzby zdrowia 5 2,9%
Ewidencji 12 7%

Inny dziat 8 4,7%
Brak odpowiedzi 5 2,9%
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wtasnego.

20M. Mazurek, Wymogi formalne i kompetencyjne do petnienia stuzby w szeregach grupy dyspozycyjnej
na przykladzie Stuzby Wieziennej - wybrane zagadnienia, [w:] M. Szewczyk, S. Grzesiak (red.), Potencjal
kadrowy Stuzby Wieziennej w kontekscie wykonywanych zadan stuzbowych, Warszawa 2022, s. 56.
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Zgodnie z zestawieniem zawartym w tabeli 4 najwiecej respondentéw znajdowato
sie w dziale ochrony - 59,9% ogdtu. Kolejnym licznym wskazaniem byt dzial peniten-
cjarny - 22,1% respondentéw; zaledwie jedno wskazanie dotyczylo dzialu kwatermi-
strzowskiego. W kategorii inny dzial znalazly sie odpowiednio: finanse, samodzielne
stanowisko stuzbowe, dzial organizacyjno-prawny. Duzy odsetek respondentéw z dziatu
ochrony wynika przede wszystkim z faktu, iz jest to najliczniejszy i najwazniejszy dziat
w kazdej jednostce organizacyjnej?’.

Kolejne pytanie dotyczyto korpusu zaszeregowania poszczegdlnych respondentéow
(zob. tabela 5).

Tabela 5. Korpus zaszeregowania respondentéw

Korpusy stuzbowe Liczba wskazan Odsetek procentowy
Szeregowy 40 23,3%
Podoficer 81 47,1%
Chorazy 24 14%
Oficerow 20 11,6%
Brak odpowiedzi 7 4%
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Najwiecej respondentéw wskazato, ze sa zaszeregowani do korpusu podoficeréw
(47,1%). Najmniej wskazan dotyczyto oficeréow - 11,6% ogétu odpowiedzi. Jednoczesnie
7 0s6b nie udzielilo odpowiedzi na to pytanie. Wsrdod respondentéw znalazla sie liczba
grupa szeregowych (23,3%). Warto nadmienic, ze korpusy zaszeregowania w Stuzbie
Wieziennej zwigzane sa z zajmowanym stanowiskiem. W dziale ochrony wiekszosé
stanowisk stuzbowych powiazana jest z korpusem podoficerskim (oddziatowy, straznik,
starszy straznik)?.

Przedstawienie wynikow badan wlasnych

W kolejnej czesci w analizie zawarto 12 pytan o zréznicowanej kafeterii odpowiedzi.
Respondenci odniesli sie do problematyki podkultury przestepczej, w tym do wielkosci zja-
wiska w jednostkach penitencjarnych, zasad podkulturowych czy tez do wplywu na poziom
bezpieczenstwa dotyczacy réznych jego ptaszczyzn. Wyniki przedstawiono w tabelach 6-17.

Pierwsze z pytan dotyczyto stwierdzenia, czy w badanych jednostkach penitencjar-
nych wystepuje zjawisko podkultury przestepcze;j.

M. Szewczyk, Strategia personalna a rola menadzera - dyrektora jednostki podstawowej Stuzby
Wieziennej, [w:] M. Szewczyk, S. Grzesiak (red.), op. cit., s. 67.

%270b. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2022 r. w sprawie uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. z 2022 r., poz. 2729).



Podkultura przestepcza a bezpieczeristwo jednostki penitencjiarnej w opinii... 83

Tabela 6. Wystepowanie podkultury przestepczej w jednostce penitencjarnej

w opinii respondentéw

Odpowiedzi respondentéw Liczba wskazan Odsetek procentowy
Tak 159 92,4%
Nie 13 7,6%
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw wskazala, ze zjawisko podkultury przestep-
czej jest obserwowalne w zakltadzie karnym, odmiennego zdania byto zaledwie 7,6%
respondentdw.

W kolejnym pytaniu poproszono respondentéw o wskazanie, jak duza - w ich
ocenie - jest populacja podkultury przestepczej.

Tabela 7. Odsetek wystepowania podkultury przestepczej na tle ogétu osadzonych
w opinii respondentow

Katalog odpowiedzi Liczba wskazan Odsetek procentowy
Do 3% populacji wieziennej 8 4,7%
Do 5% populacji wieziennej 23 13,4%
Do 10% populacji wieziennej 45 26,2%
Do 20% populacji wieziennej 48 27,9%
Do 30% populacji wieziennej 24 14%
Do 40% populacji wieziennej 9 5,2%
Ponad potowa populacji wieziennej 1 0,5%
Inna 1 0,5%
Nie mam wiedzy na ten temat 13 7,6%
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Ocena respondentéw co do wielko$ci populacji podkultury przestepczej jest zrézni-
cowana. Dwie posréd wszystkich odpowiedzi uzyskaly najwiecej wskazan: jest to odpo-
wiednio do 20% populacji wieziennej (27,9% wskazan) oraz do 10% populacji wieziennej
(26,2%). Wydaje sie zasadne twierdzenie, ze populacja podkultury przestepczej jest zbli-
zona do przedziatu 10-20% calej populacji. Jednoczesnie 7,6% respondentéw nie posiada
wiedzy na temat wielkosci podkultury przestepczej. Warto jednoczesnie pamietaé, ze

BWartosci te moga byé zmienne, biorac pod uwage liczbe skazanych w danej jednostce, czynnosci
transportowe czy tez rodzaj zakltadu karnego i jego typ (w szczegolnosci w sytuacji gdy wystepuje zmiana
przeznaczenia jednostki lub zawieszenia czesci oddzialéw mieszkalnych z uwagi na prace remontowe).
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wielkos$é populacji wieziennej jest zmienna i wynika z wielu elementéw, takich jak:
czynnosci transportowe, zwolnienia, doprowadzenia do odbywania kary pozbawienia
wolnosci, czy tez deklarowany udzial w podkulturze lub rezygnacja z udziatu.

W nastepnym pytaniu respondenci odniesli sie do zasad podkulturowych, ktére
wedlug nich nadal funkcjonuja w srodowisku wieziennym.

Tabela 8. Katalog zasad podkultury przestepczej w srodowisku wieziennym
w opinii respondentéw

Katalog odpowiedzi LICZba) Odsetek
wskazan procentowy
Zasady zwigzane z honorem 10 10.5%
grypserskim
Zasady zwiazane z mowa i z jezykiem 102 27.6%
(grypsowanie)

Zasady zwigzane z brakiem
jakiejkolwiek wspétpracy 25 6,8%
z administracja wiezienng

Brak wykonywania pracy na rzecz 41 11,1%
zakladu karnego

Zasady zwiazane z wykonywaniem
okreslonych czynnosci w obrebie celi 80 21,7%
mieszkalnej (positki, sprzatanie)

Zasady dotyczace pomocy w obrebie o
. . 44 11,9%

cztonkow podkultury przestepczej

Autoagresja podkulturowa 13 3,6%

Tworzenie tatuazy 24 6,5%

Inne - -

Razem 369* 100%

* Respondenci mieli mozliwosé wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.
Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Respondenci wskazali na obszerny katalog zasad zwigzanych z podkultura przestep-
cza, jednoczesnie uznajac ich zréznicowanie. Najwiecej odpowiedzi uzyskato stwierdzenie,
ze sg to zasady dotyczace mowy i jezyka (grypsowanie) - 27,6% wskazan, nastepnie
zasady zwiazane z wykonywaniem okreslonych czynnosci w obrebie celi mieszkalnej -
21,7% wskazan. Relatywnie malo na tle innych zasad uzyskalo stwierdzenie, ze sa to
zasady zwiazane z autoagresja na tle podkulturowym (3,6%), niewiele wiecej uzyskata
odpowiedz dotyczaca tworzenie tatuazy (6,5%) oraz zasad zwiazanych z brakiem jakiejkol-
wiek wspétpracy z administracja wiezienna (6,8% wskazan).W kolejnym pytaniu respon-
denci odniesli sie do spadku znaczenia podkultury przestepczej w zaktadach karnych.
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Tabela 9. Spadek znaczenia podkultury przestepczej w zakladach karnych
w opinii respondentéw

Odpowiedzi respondentéw Liczba wskazan Odsetek procentowy
Tak 156 90,8%
Nie 15 8,7%
Brak odpowiedzi 1 0,5%
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

W ocenie zdecydowanie wiekszej liczby respondentéw podkultura przestepcza
stracita na znaczeniu - 90,8% wskazan, przeciwnego zdania bylo 8,7% respondentéw,
zas jedna osoba nie udzielita zadnej odpowiedzi. Nastepnie poproszono respondentéw
o wskazanie przyczyny upadku zjawiska podkultury przestepczej.

Tabela 10. Przyczyny spadku znaczenia podkultury przestepczej
w $rodowisku wieziennym w opinii respondentow

Katalog odpowiedzi Liczba wskazan Odsetek procentowy

Istnieje kult pieniadza 116 35,5%
Zmienila sie populacja przestepcow 76 23,2%
Zmienit sie (zwiekszyl) odsetek recydywy 17 5,2%
Pojawily sie inne formy przestepstw (np. 9% 7.9%
oszustwa vatowskie)
Polepszyly sie warunki odbywania kary

. L 29 8,9%
pozbawienia wolnosci
Nastapito r(?zluznlenle zasad podkultury 58 177%
przestepczej
Nie mam zdania 5 1,6%
Inne - -
Razem 327* 100%

* Respondenci mieli mozliwosé wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.
Zrédto: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Najwiecej wskazan respondentéow uzyskato stwierdzenie, Ze istnieje kult pienia-
dza (35,5%), na kolejnym miejscu - ze zmienila sie populacja przestepcow (23,2%) oraz
ze nastapito rozluznienie zasad podkultury przestepczej (17,7%). Zdaniem nielicznych
respondentéw przyczyng jest zwiekszenie odsetku recydywistéw w zaktadach (5,2%).
Zaledwie 5 0s6b nie miato zdania na powyzszy temat.
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W kolejnym pytaniu poproszono respondenci odpowiedzieli na pytanie, czy czlon-
kowie podkultury przestepczej wykonuja jakie$ prace w zakladzie karnym. Miato ono
charakter zlozony, w przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej poproszono respon-
dentéw o wskazanie rodzaju pracy.

Tabela 11. Praca czlonkéw podkultury przestepczej w zaktadach karnych
w opinii respondentéw

Odpowiedzi respondentéw Liczba wskazan Odsetek procentowy
Tak 88 51,1%
Nie 76 44,2%
Brak odpowiedzi 8 4,7%
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wtasnego.

Odpowiedzi respondentéw roztozyly sie niemalze po réwno, zaledwie 12 wskazan
wiecej uzyskata odpowiedz twierdzaca, co przelozylo sie na 51,1% ogétu odpowiedzi.
Jednoczesnie 8 os6b nie udzielilo zadnej odpowiedzi. Wsréd przykladow pracy wyko-
nywanej znalazty sie:

* wydajacy positki - 40,

e kopertowy” - 11,

e kucharz - 8,

e prace porzadkowe - 6,

o fryzjer - 5,

e opiekun $wietlicy oddziatowej - 5,

¢ Dbiblioteka - 5,

* hala magazynowa - 2,

* remonty, magazyn, kazda praca poza gospodarczg - po 1 wskazaniu.

Respondenci podali wiele przyktadow pracy, czesto nieodptatnej, wykonywanej na
rzecz zaktadu karnego. Tylko jedna osoba stwierdzila, ze czlonkowie podkultury prze-
stepczej wykonuja wszystkie prace poza praca gospodarcza (sprzatanie), jednoczesnie
6 0s6b uznalo, iz réwniez taka praca jest wykonywana przez czlonkéw. W szczegdlnosci
dwa pierwsze przyklady, tj. wydajacy positki oraz kopertowy, naleza do najbardziej poza-
danych prac z uwagi na latwosé jej wykonywania oraz pewne ich mozliwosci (profity).

W kolejnych trzech pytaniach respondenci odniesli sie do zagadnien bezpieczen-
stwa. Pierwsze z nich dotyczylo wplywu podkultury przestepczej na poziom bezpie-
czenstwa funkcjonariuszy.
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Tabela 12. Wplyw podkultury przestepczej na bezpieczeristwo funkcjonariuszy

w opinii respondentéw

Odpowiedzi respondentéow Liczba wskazan Odsetek procentowy
Tak 99 57,6%
Nie 72 41,9%
Brak odpowiedzi 1 0,5%
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Zdaniem wiekszosci respondentow podkultura przestepcza ma wplyw na bezpieczen-
stwo funkcjonariuszy (57,6% wskazan). Odmiennego zdania bylo 41,9% pytanych, zas
jedna osoba nie udzielita zadnej odpowiedzi.W nastepnym z kategorii bezpieczeristwa
respondenci odniesli sie do kwestii wplywu na funkcjonowanie jednostki penitencjarne;j.

Tabela 13. Wplyw podkultury przestepczej na poziom bezpieczeristwa jednostki
penitencjarnej w opinii respondentéw

Odpowiedzi respondentéw liczba wskazan odsetek procentowy
Tak 105 61%
Nie 64 37,2%
Brak odpowiedzi 3 1,8%
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci respondentéw podkultura przestepcza wptywa
na og6lny poziom bezpieczeristwa jednostki penitencjarnej (61% wskazar). Odmiennego
zdania bylo 37,2% respondentéw. Z kolei 3 osoby nie udzielily zadnego wskazania.
W dalszej kolejnosci poproszono o stwierdzenie, czy podkultura przestepcza ma wpltyw
na zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym.

Tabela 14. Wplyw czlonkéw podkultury przestepczej na zdarzenia o charakterze

nadzwyczajnym w opinii respondentéw

Odpowiedzi respondentéw Liczba wskazan Odsetek procentowy
Tak 112 65,1%
Nie 59 34,4%
Brak odpowiedzi 1 0,5%
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.
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Podobnie jak w poprzednich pytaniach respondenci udzielili w zdecydowanej wiek-
szosci odpowiedzi twierdzacej - 65,1% wskazan, a odmiennego zdania byto 34,4%
pytanych, zas 1 osoba nie udzielila zadnej odpowiedzi.W zwigzku ze wskazaniami
dotyczacymi udzialu cztonkéw podkultury przestepczej w zdarzeniach o charakterze
nadzwyczajnym poproszono o scharakteryzowanie typologii udziatu.

Tabela 15. Charakterystyka zdarzern w zakladach karnych z udzialem cztonkéw
podkultury przestepczej w opinii respondentéw

Katalog odpowiedzi Liczba wskazan Odsetek procentowy
Czynny (aktywny udzial) 15 8,7%
31(;1;1;}; Z(é)z;;):zﬁl){uja innych do udziatu 45 26.2%
Zarowno czynny, jak i bierny 86 50%
Nie mam zdania 26 15,1%
Inne - -
Razem 172 100%

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Najwiecej wskazan uzyskata odpowiedZ, ze zdarzenia z udzialem czlonkéw pod-
kultury przestepczej maja charakter zaréwno czynny, jak i bierny (50% wszystkich
odpowiedzi). Wsrdod pozostalej polowy odpowiedzi najwiecej uzyskato stwierdzenie,
ze jest to bierny udzial, tj. sg to zachowania prowokujace do udzialu w zdarzeniach
(26,2%). Jednoczesnie duzy odsetek respondentéw nie mial zdania (15,1% wszystkich
wskazan).Przedostatnie pytanie w niniejszych badaniach odnosito sie do wskazania
katalogu zdarzen nadzwyczajnych i sytuacji z udziatem cztonkéw deklarujacych udziat
w podkulturze przestepczej.

Tabela 16. Katalog zdarzen z udziatem czlonkéw podkultury
przestepczej w opinii respondentow

Katalog odpowiedzi Liczba wskazan Odsetek procentowy
1 2 3
Zgwalcenie i znecanie sie nad innym 99 4,9%
osadzonym
Napasé na fl'mkcjonariusza 40 8,9%
lub pracownika zaktadu karnego
Dokonywanie aktow autoagresji 22 4,9%

Bojki i pobicia wspétosadzonych 95 21,4%
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cd. tabela 16
1 2 3

Dokonywanie zbiorowych wystapien wobec

0y
administracji zaktadu karnego 50 11,2%

Dokonywanie zbiorowych ucieczek
lub préb ucieczek z terenu zaktadu 6 1,3%
karnego lub konwoju

Prowokowanie innych zdarzen

0y
w oddziatach mieszkalnych m 17,2%
Pode]mowanile préby handlu i obrotu 78 17.4%
narkotykami
Naklanlalale innych osadzonych do aktow 37 8.3%
autoagresji
Nie mam zdania 19 4,3%
Inne 1 0,2%
Razem 447* 100%

* Respondenci mieli mozliwosé wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.
Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Najwiecej wskazan dotyczylo udziatu w béjce i pobicia wspétosadzonych - 21,4%
wszystkich odpowiedzi. Na kolejnym miejscu znalazly sie stwierdzenia, ze sa to préby
handlu i obroty narkotykami (17,4%) oraz prowokowanie innych zdarzen w oddzialach
mieszkalnych (17,2%). Najmniej wskazan znalazta odpowiedz: dokonuja zbiorowych ucie-
czek lub préb ucieczek z terenu zakladu karnego (1,3%). Ponadto jedna osoba podata
odpowiedZ inng, lecz nie przywolala wlasnego przykladu zdarzenia, jak réwniez 19
0s6b nie mialo zdania w tej kwestii.

W ostatnim pytaniu w czesci badawczej respondenci odniesli sie do kwestii prze-
ciwdziatania zjawisku podkultury przestepczej przez Stuzbe Wiezienng.

Tabela 17. Przeciwdzialanie zjawisku podkultury przestepczej przez Stuzbe Wiezienna
w opinii respondentéw

Katalog odpowiedzi

Liczba wskazan

Odsetek procentowy

przestepczej

1 2 3
Odpowiednio rozmieszcza osadzonych
w sposob uniemozliwiajacy kontakt ze 106 20,9%
soba cztonkéw podkultury przestepczej
Prowadzi wzmozone czynnosci profilak-
tyczne wzgledem cztonkéw podkultury 118 23,3%
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cd. tabela 17

1 2 3
Dokonuje stosownych przemieszczen 99 19,5%
osadzonych
Prow?d%i wzr'noione oddzialywania 43 8.4%
resocjalizacyjne
Kieruje cztonkow podkultury przestepczej o

17 3,4%

do pracy
Prowadzi ewidencje cztonkéw podkultury 62 19.5%
przestepczej oraz ich pozycji w hierarchii e
Prowadzi szkolenia funkcjonariuszy 39 779
w zakresie podkultury przestepczej i
Izoluje cztonkéw podkultury przestepczej 91 41%
podczas czynnosci takich jak spacer -
Nie przeciwdziala zjawisku podkultury 1 0.9%
przestepczej an
Inne - -
Razem 506* 100%

* Respondenci mieli mozliwosé wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.
Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Co istotne, respondenci podali obszerny katalog czynnosci zmierzajacych do prze-
ciwdzialania zjawisku podkultury przestepczej w warunkach izolacji wieziennej. To
dowodzi $wiadomosci istnienia problemu, jak i niemoznosci wyeliminowania podkul-
tury przestepczej z polskich zaktadéw karnych. Najwiecej wskazan otrzymato stwier-
dzenie, ze Shuzba Wiezienna prowadzi wzmozone czynnosci profilaktyczne wzgledem
cztonkéw podkultury przestepczej (19,5%), dodatkowo odpowiednio rozmieszcza sie
osadzonych w sposéb uniemozliwiajacy kontakt ze soba czlonkéw podkultury prze-
stepczej (20,9%), dokonuje stosowanych przemieszczen w ramach zakladu karnego
(19,5%). Zaledwie jedna osoba uznala, ze Stuzba Wiezienna nie przeciwdziala zjawisku
podkultury przestepczej.

Wnioski koricowe i podsumowanie

W nawigzaniu do przeprowadzonych badan wlasnych udato sie odpowiedzie¢ na
postawione pytania dotyczace funkcjonowania podkultury przestepczej w srodowisku
wieziennej oraz jej ogélnego obrazu w badanych jednostkach. Mimo wielu lat funkcjo-
nowania podkultury przestepczej w srodowisku wieziennym na pewno nie udalo sie
jej catkowicie wyeliminowac. Probujac wskazaé liczebnosé podkultury przestepczej, na
pewno nie jest ona tak duza jak na poczatku swojego funkcjonowania. Jak wskazat
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Kamil Miszewski, u progu lat 80. ubieglego wieku udziatl skazanych deklarujacych
przynaleznosé do podkultury przestepczej wynosita ok. 80% catosci populacji wiezien-
nej?t. Wskazania respondentow w tym zakresie, szacujace podkulture przestepcza na
poziomie od 10% do 20%, dobrze odzwierciedlaja jej aktualny stan i liczebnos$é, przy
oczywistym zalozeniu, Ze jest to wartosé szacunkowa, badana w danej chwili, doty-
czaca tylko osadzonych, ktérzy jawnie deklaruja udzial w podkulturze przestepcze;j.
Przemawiaja za tym réwniez inne wskazania respondentéw odnoszace sie chociazby
zmian w obrebie jej funkcjonowania czy tez do zasad podkulturowych, ktore stracity
na znaczeniu. Respondenci podkreslali znaczne zmiany w funkcjonowaniu podkultury
przestepczej w zakresie przestrzegania przez nich zasad czy stosunku do pracy na rzecz
zaktadu karnego. W literaturze wielokrotnie podkreslano, ze wspétpraca z administra-
cja - bo tak nalezy odbiera¢ prace w zaktadzie karnym - jest, zgodnie z zalozeniami
podkultury przestepczej, niedopuszczalna, stanowiac jedna z czterech fundamental-
nych zasad podkultury?, podobnie jak poddawanie sie oddziatywaniom wychowawczym
1 resocjalizacyjnym?®. Niewatpliwie podkultura przestepcza wplywa na bezpieczenstwo
wieloaspektowo. Podkreslit to réwniez Robert Poklek, wskazujac, ze ,obejmuje ona
”27 Stwierdzenia w tym
zakresie respondentéw réwniez sa jednoznaczne. Czlonkowie podkultury przestepczej

wszystkie negatywne przejawy drugiego zycia w wiezieniu

wplywajg na poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy, jednostki penitencjarnej, sg oni
réwniez odpowiedzialni za czynny udzial w zdarzeniach o charakterze nadzwyczajnym
oraz biernie wplywaja na wystepowanie sytuacji godzacych w bezpieczenstwo jed-
nostki penitencjarnej. Stuzba Wiezienna stara sie przeciwdziataé zjawisku, jak stusznie
wskazali respondenci, poprzez szereg dziatan o charakterze prewencyjnym, a takze
w odpowiedzi na powstale zagrozenie. Jednoczesnie Stuzba Wiezienna zaprzestata
publikacji obszernych danych dotyczacych zdarzen z udzialem cztonkéw podkultury
przestepczej. Ostatnie informacje w tym zakresie publikowane byly, w zaleznosci od
zdarzenia, w 2011 r. (pobicie innego osadzonego skutkujace ciezkim uszkodzeniem ciata)
iw 2018 r. (zgwalcenie osadzonego lub znecanie sie nad innym osadzonym). Aktualnie
publikuje sie tylko informacje dotyczace zdarzen dotyczacych autoagresji warunkowa-
nych wzgledami podkulturowymi?®, lecz, jak wskazali w badaniach respondenci, udziat
cztonkéw podkultury przestepczej jest w tym aspekcie marginalny.

%K. Miszewski, Transformacja ustrojowa w Polsce a przemiany subkultury wieziennej, [w:] M. Prze-
parski, D. Wincenty (red.), Transformacja ustrojowa w Polsce. Nowe perspektywy, Gdansk-Warszawa 2022,
s. 264.

% P. Moczydlowski, Drugie zycie wiezienia, Warszawa 2002, s. 74.

%S, Malek, Postawy wiezniow wobec prawa i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 2009, nr 62-63, s. 123.

YIR. Poklek, Instytucjonalne i psychospoteczne aspekty wiezienia, Kalisz 2010, s. 23.

2 Stuzba Wiezienna, Statystyka roczna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (data dostepu:
2.06.2023).
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Impact of prison subculture on prison safety
in the opinion of Prison Oficers

Summary

The article Impact of prison subculture on prison safety in the opinion of Prison
Oficers - selected issuses talks about impact of inmates on prison safety. Research
has attempted to present todays appearance this subculture, and the subculture rules.
Further in the text influence of it’s members to safety in prison, prison guards and
infulence on extraordinary incidents. On the end, article shows us how Prison Service
countered prison subculture.

Keywords: Prison Service, safety, criminal subculture, prison guards, extraor-
dinary incidents



