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Od wyzwolenia Paryza do powstania V Republiki.
Ustroj polityczny Francji w latach 1944-1962

Wstep

Celem opracowania jest analiza politycznych i ustrojowych przemian Francji
od momentu wyzwolenia Francji, przez trudny okres IV Republiki, po narodziny
V Republiki, do 1962 r. W artykule skupiono sie na gtéwnych ,kamieniach milowych”
historii Francji, ktére doprowadzity do powstania tworu politycznego, jaki znamy dzis,
czyli V Republiki. Zrozumienie poszczegdélnych wydarzenn w przedmiotowym okresie
pozwoli zrozumieé zZrédto dzisiejszego ustroju Francji. Lata 1944-1958 stanowity czas
wielkich przemian politycznych w Francji, ktorych owocem jest V Republika, trwajaca,
po licznych modyfikacjach, wspétczesnie. Po wyzwoleniu Paryza w 1944 r. Francja,
wcigz pograzona w chaosie I wojny swiatowej, staneta przed wyzwaniem odbudowy
swojej paristwowosci i ustroju politycznego. Nalezy stwierdzic, ze kluczowa role w tym
okresie odegrat generat Charles de Gaulle, ktéry przewodzit Tymczasowemu Rzgdowi
Republiki Francuskiej, dazac do przywrécenia porzadku i wzmocnienia instytucji demo-
kratycznych. Okres powojenny byl peten trudnosci i wyzwan. Polityczna niestabilnosé,
stabo$é parlamentu IV Republiki oraz konflikty spoteczne i gospodarcze systematycznie
podwazaly fundamenty francuskiej demokracji i problemy zwiazane z dekolonizacja,
szczegoblnie w Algierii, ktory dodatkowo pogtebiat kryzys polityczny w kraju. Zapasé
IV Republiki, ktéra nie potrafila sprosta¢ tym wyzwaniom, doprowadzita do powrotu
de Gaulle’a na scene polityczng w 1958 r. i ustanowienia nowego ustroju - V Republiki.
Ten moment w historii Francji byl przetomowy, gdyz zakoriczyl okres chronicznej nie-
stabilnosci i wprowadzil silniejszy system semiprezydencki, redefiniujac relacje wladzy
wykonawczej i ustawodawcze;j.



Mateusz Dabrowski

Powstanie Rzgdu Tymeczasowego Republiki Francuskiej
i wyzwolenie Paryza

2 czerwca 1944 r. w Algierze Francuski Komitet Wyzwolenia Narodowego' przyjat
nazwe Rzadu Tymczasowego Republiki Francuskiej. Sama propozycja wyszla od grupy
Metropolitalnego Oporu w Tymeczasowym Zgromadzeniu Konsultacyjnym 15 maja za
posrednictwem Alberta Gaziera. Wniosek zostat poparty jednoglosnie?. Tymczasowe
Zgromadzenie Konsultacyjne bylo francuskim zgromadzeniem reprezentujacym ruchy
oporu, partie polityczne i terytoria zaangazowane w wojne po stronie aliantéw pod
przywédztwem Francuskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Ostatecznie Rzad
Tymeczasowy Republiki Francuskiej® zostal utworzony 3 czerwca 1944 r.%, czyli na
kilka dni przed ladowaniem w Normandii. Poczatkowo, po udanych desantach tamze,
gen. Dwight Eisenhower chcial ruszyé w kierunku Niemiec, omijajac Paryz. Dzieki
namowom de Gaulle’a przekonatl alianckie stuzby specjalne o symbolicznym znaczeniu
stolicy (miasto, ktére zostanie wyzwolone przez Francuzéw) i strategicznym (wspar-
cie trwajacego powstania w Paryzu). Naczelny Dowddca Sit Sprzymierzonych wydat
22 sierpnia rozkaz gen. Philippe Leclercowi i jego 2 Dywizji Pancernej (zwanej réw-
niez Dywizja Leclerca) do marszu na Paryz®. Ponizszy cytat dobrze obrazuje nastroje
narodu francuskiego:

Ze swoich pozycji w Argentan zuchwaty atak francuski zostal przeprowadzony na odle-
glosé ponad 200 km, bez alianckiego wsparcia lotniczego, omijajac na potudniu silne
pozycje niemieckie umieszczone na zachdéd od Paryza, wsréd nieopisanego powszech-
nego entuzjazmu, ktéry wprawial walczacych w zaklopotanie. Przez ostatnie dwa
miesigce Paryz czekal na Amerykanéw, mimo propagandy Radia Paryz ogtaszajacego
niemieckie zwyciestwo w Normandii (,Radio-Paryz ktamie, Radio-Paryz jest niemiec-
kie - podaje BBC”) i nagle za nieprzyjacielem, ktéry wycofywal sie w nietadzie na
przedmiescia, zobaczyliSmy trzy kolory na wiezyczkach Shermanéw M4. Po poczatko-
wym zdziwieniu nastapila nieopisana duma, ttum wtargnat na ulice, zamontowano
platformy, wszedzie powiewaly flagi, a plotka rozszerzyla sie az do Paryza: ,Francuzi,
to Francuzi Leclerca!™.

!Francuski Komitet Wyzwolenia Narodowego (fr. Comité francais de libération nationale - CFLN) to
nazwa nadana rezimowi politycznemu i odpowiadajacemu mu rzadowi, ktory 3 czerwca 1943 r., zastepujac
Wolna Francje, potaczyl dwie francuskie wladze biorace udzial w wojnie z aliantami: Francuski Komi-
tet Narodowy w Londynie, kierowany przez gen. de Gaulle’a, przywédce Wolnej Francji oraz Naczelnego
Dowdédey Cywilnego i Wojskowego Francji w Algierze, na czele z generalem Giraudem, w celu zjednoczenia
francuskiego wysitku wojennego i przygotowania do wyzwolenia.

2Journal officiel de la République francaise. Débats de I’Assemblée consultative provisoire: compte
rendu in-extenso, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k96428816 (data dostepu: 30.11.2024).

3Fr. Gouvernement provisoire de la République francaise - GPRF.

*Ordonnance du 3 juin 1944 substituant au nom du Comité francais de la Libération nationale celui
de Gouvernement provisoire de la République francaise, sur le site de la digitheque MJP de 1'université
de Perpignan, https://mjp.univ-perp.fr/france/co1944.htm#3/06/44 (data dostepu: 30.11.2024).

5J.F. Muracciole, La Libération de Paris: 19-26 aoiit 1944, Paris 2013, s. 47.

61944: la libération de Paris!, https://montceau-news.com/saone_et_loire/205153-cest-arrive-un-
-25-aout-voir-la-video-de-lina.html (data dostepu: 30.11.2024).
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2 Dywizja Pancerna i 9 kompania czadyjskiego putku marszowego, nazywana
réwniez La Nueve, 24 sierpnia 1944 r. wkroczyly do Paryza przez Porte d’Italie i Porte
d’Orléans mimo poteznego niemieckiego garnizonu liczacego od 16 tys. do 20 tys.
ludzi’. Akt kapitulacji wojsk hitlerowskich zostal podpisany 25 sierpnia na dworcu
kolejowym Montparnasse. Mimo to walki trwaly w niektérych miejscach, gtéwnie za
sprawa oddziatéw SS, ktére odméwity poddania sie generatowi von Choltitzowi, grozac
rozstrzelaniem oficeréw Wehrmachtu, ktérzy nakazali kapitulacje. Podczas wyzwolenia
Paryza Yvon Morandt i jego przyszta zona Claire zajeli Hotel Matignon w imieniu rzgdu
tymeczasowego. Tego samego dnia Charles de Gaulle, jako szef Rzadu Tymczasowego
Republiki Francuskiej, przybyl na Montparnasse, nastepnie do Ministerstwa Wojny
na Rue Saint-Dominique. Po krétkim przystanku w komendzie policji dotart do Hotel
de Ville, gdzie wyglosit stynne przemodwienie do paryzan, ktérego fragment brzmi:
,Paryz oburzony! Paryz zniszczony! Paryz meczenski! Ale Paryz wyzwolony!”®. Rezim
Vichy zakonczyl sie w sierpniu 1944 r. wraz z wyzwoleniem Francji. Rzad Tymczasowy
Republiki Francuskiej przejal wladze nad wyzwolona czesciag Francji od konca lata
1944 r. Sktadat sie on z zolnierzy, cztonkéw ruchu oporu oraz politykéw réznych sro-
dowisk, takich jak komunisci, socjalisci, radykatowie, chrzescijanscy demokraci i repu-
blikanska prawica. Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 9 sierpnia 1944 r.° rzad uznat
decyzje rezimu Vichy za niewazne, postrzegajac je jako nielegalne przerwanie funk-
cjonowania parstwa. Nalezy przypomnied¢, ze de Gaulle jako przewodniczacy odméwit
ogloszenia proklamacji Republiki z Hétel de Ville dnia 25 sierpnia 1944 r."° Georges
Bidault, 6wczesny przewodniczacy Narodowej Rady Ruchu Oporu naktanial do ,przy-
wroécenia Republiki”. Odpowiedz meza stanu de Gaulle’a brzmiala:

Republika nigdy nie przestata istnie¢. Wolna Francja, Francja Kombatancka, Francuski
Komitet Wyzwolenia Narodowego, z kolei ja wlaczyly. Vichy zawsze byto i pozostaje nie-
wazne. Ja sam jestem Prezydentem Rzadu Republiki. Dlaczego miatbym i$é i to glosi¢?™.

"La Libération de Paris (23 aout - 8 sept 1944), http://www.gastoneve.org.uk/parisfr.html (data
dostepu: 30.11.2024).

8Fr. Paris outragé! Paris brisé! Paris martyrisé! Mais Paris libéré! - zrédlo: Discours du général de
Gaulle devant ’Hétel de Ville de Paris, 25 aoit 1944 - zrédlo: https://pedagogie.ac-montpellier.fr/sites/
default/files/ressources/docs_memoires_elements_chrono.pdf (data dostepu: 30.11.2024).

“Rozporzadzenie z dnia 9 sierpnia 1944 r. w sprawie przywrécenia legalnosci republikariskiej na
terytorium kontynentalnym, promulgowany przez Rzad Tymczasowy Republiki Francuskiej (GPRF) i opu-
blikowany w Algierze, pozbawil rezim Vichy wszelkiej legalnos$ci, uznajac za niewazne wszystkie konstytu-
cyjne akty prawne uchwalone przez rzad Pétaina, a nastepnie Lavala, poczawszy od ustawy konstytucyjnej
z 10 lipca 1940 r. W dzisiejszej doktrynie istnieja poglady, ze rozporzadzenie bylo nielegalne i nie powo-
duje braku odpowiedzialnosci dzisiejszej V Republiki za zbrodnie rezimu Vichy. W wyroku w sprawie
Papon z 12 kwietnia 2002 r. Rada Panistwa uznala, ze przepisy art. 3 rozporzadzenia z dnia 9 sierpnia 1944 r.
,nie moze skutkowac stworzeniem systemu nieponoszenia odpowiedzialnosci przez wtadze publiczne za
czyny lub dzialania popelnione przez administracje francuska w zwiazku ze stosowaniem antysemickiego
ustawodawstwa tzw. francuskiego rzadu panstwowego”.

10 J. M. Sauvé, Rétablir la légalité républicaine - introduction du colloque organisé, le 27 octobre 2014,
a loccasion du 70e anniversaire de l'ordonnance du 9 aoit 1944 par la fondation Charles de Gaulle et le
Conseil d’Etat, https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-interventions/retablir-la-lega-
lite-republicaine (data dostepu: 30.11.2024).

C. de Gaulle, Mémoires de guerre. L'Unité: 1942-1944, t. 11, Paris 1990, s. 374-375.



Mateusz Dabrowski

Ustawa konstytucyjna z dnia 2 listopada 1945 r.

Referendum konstytucyjne z 1945 r. odbylo sie 21 pazdziernika, a jego celem
bylo ustalenie procedury tworzenia lub rezygnacji z opracowywania nowej konstytucji.
Wyborcy mieli zdecydowaé, czy nowo wybrany parlament bedzie peinit funkcje organu
konstytucyjnego oraz zaglosowac nad przyjeciem tymczasowego tekstu konstytucji, jesli
odpowiedZ na pierwsze pytanie bedzie twierdzaca. Francuzi, popierajac obie propozy-
cje zdecydowana wiekszoscia gloséw, zakonczyli okres III Republiki. Przedmiotowe
wydarzenie otworzylo nowy etap przejsciowy po wyzwoleniu, a rok pdzniej, 27 paz-
dziernika 1946 r., doprowadzito do uchwalenia nowej konstytucji'?2. Ustawa konstytu-
cyjna z dnia 2 listopada 1945 r. byla bardzo krétka. Zawieralta jedynie 8 artykutéw.
Okreslata tymczasowy porzadek konstytucyjny dla Francji, obowiazujacy do momentu
uchwalenia nowej konstytucji, dlatego tez nazywana jest mata konstytucjg'®. Wtadza
zostata przekazana Zgromadzeniu Ustawodawczemu, a wladza wykonawcza pozostata
w rekach Rzadu Tymczasowego Republiki Francuskiej. Zgromadzenie Konstytucyjne
stanowito parlament jednoizbowy. Kadencja trwata maksymalnie 7 miesiecy, od dnia
pierwszego posiedzenia. W przypadku odrzucenia konstytucji zaproponowanej narodowi
lub jezeli kadencja uptynie przed uchwaleniem nowej konstytucji, naréd mial wybraé
nowe Zgromadzenie Konstytucyjne. Jego gléwnym zadaniem byto opracowanie pro-
jektu nowej konstytucji'®. Swoboda tworzenia aktu prawnego byta ograniczona proce-
dura przewidziang w artykule trzecim. Nowa konstytucja musi by¢ zatwierdzona przez
wyborcéw obywateli francuskich w drodze referendum'. Warto w tym aspekcie pokusié
sie o stwierdzenie, ze referendum, zdyskredytowane przez plebiscyt w czasach Drugiego
Cesarstwa, nigdy nie bylo wykorzystane w III Republice - jednym z najbardziej sta-
bilnych okreséw ustrojowych w dziejach Francji. Natomiast w 1945 r. przedmiotowe
referendum w sprawie nowej konstytucji ograniczylo w sposéb znaczacy wladze kon-
stytucyjng Zgromadzenia Konstytucyjnego. Inicjatywa ustawodawcza nalezata zaréwno
do rzadu i samej izby”. Wtadze wykonawcza sprawowal Rzad Tymczasowy Republiki
Francuskiej, zachowujac swoja pierwotng nazwe. Rzad skladat sie z Prezydenta Rzadu
Tymczasowego Republiki Francuskiej i jego ministréw. Prezydent, wybierany przez
Zgromadzenie Konstytucyjne, formowal swdj rzad, a ten byl zatwierdzany przez izbe'.
20 stycznia 1946 r. gen. de Gaulle, zwolennik systemu z silng wladza wykonawcza,
zrezygnowal ze stanowiska. Decyzja byla spowodowana tym, ze tymczasowe instytucje

12M. Morabito, Histoire constitutionnelle de la France (1789-1958), Paris 2004, s. 373.

13J.J. Chevallier, Histoire des institutions et des régimes politiques en France de 1789 a 1958, Paris
2001, s. 605.

“Loi du 2 novembre 1945 portant organisation provisoire des pouvoirs publics, art. 7, https://www.
conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-l-histoire/loi-du-2-novembre-1945-portant-organisation-pro-
visoire-des-pouvoirs-publics (data dostepu: 30.11.2024).

®Thidem, art. 2.

%Thidem, art. 3.

"Tbidem, art. 4.

®Tbidem, art. 1.
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zaczely sktaniaé sie ku ,systemowi partyjnemu”, ktéremu de Gaulle nie sprzyjat.
Projekt konstytucji z 19 kwietnia 1946 r. zostat odrzucony przez naréd w maju 1946 r.
i zgodnie z ustawa konstytucyjna wybrano drugie Zgromadzenie Konstytucyjne, ktore
opracowalo projekt, tym razem przyjety 13 pazdziernika 1946 r. Ow tymczasowy ustroj
Francji, utworzony w listopadzie 1945 r., obowiazywatl do 24 grudnia 1946 r. Tego
dnia odbylo sie pierwsze posiedzenie Rady Republiki oraz weszta w zycie konstytucja
z dnia 27 pazdziernika 1946 r." Od tego momentu zaczeta funkcjonowac IV Republika.

Konstytucja Francji z dnia 27 pazdziernika 1946 r. — system
polityczny

Preambuta konstytucji z 1946 r. ktadta wiekszy nacisk na potwierdzenie praw
gospodarczych i spotecznych niz indywidualne prawa jednostki, co wydaje sie pewnym
novum w poréwnaniu do wczesniejszych konstytucji francuskich. Preambuta nawia-
zywala w duzej mierze do zasad zawartych w Deklaracji praw czlowieka i obywatela
z 1789 r. oraz fundamentalnych zasad uznanych przez prawo Republiki. Nastepnie
zostaly szczegdéltowo wymienione zasady polityczne, ekonomiczne i spoleczne, ktére
uwazano wowczas za szczegolnie istotne. ,Fundamentalne zasady uznane przez prawo
Republiki” nie zostaly precyzyjnie okreslone przez tworcow konstytucji z 1946 r. Rada
Konstytucyjna korzystata z tego pojecia, aby w swoim orzecznictwie wyznaczy¢ zasady
o randze konstytucyjnej, oparte na kluczowych ustawach uchwalonych przez parlament
w okresie III Republiki®*. Na konicu preambuty konstytucji z 1946 r. sformulowano
pewne zasady dotyczace miedzynarodowych relacji Francji, uznajac prawo do azylu dla
os6b przesladowanych za dziatalnos$é na rzecz wolnosci, podkreslajac poszanowanie
miedzynarodowego prawa publicznego przez Republike Francuska. Ponadto uregulo-
wano relacje miedzy Francja a jej koloniami, dazac do ich stopniowego samostanowie-
nia w ramach Unii Francuskiej?'. Zgodnie z art. 5 konstytucji ,,Parlament skiada sie
ze Zgromadzenia Narodowego i Rady Republiki”®. Jednak na poczatku IV Republiki,
zgodnie z art. 13, to Zgromadzenie Narodowe posiadato pelnie wtadzy ustawodawczej,
gdyz ,samo glosuje nad ustawg™. Z czasem jednak zaréwno praktyka, jak i ustawa kon-
stytucyjna z 1954 r. ewoluowaly w kierunku powrotu do dwuizbowosci. Izba Poselska
IV Republiki nosita nazwe Zgromadzenia Narodowego (w czasach III Republiki tak

¥ Constitution de 1946, IVe République, art. 98, https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitu-
tions-dans-l-histoire/constitution-de-1946-ive-republique (data dostepu: 30.11.2024).

2 G. Boudou, Autopsie de la décision du Conseil constitutionnel du 16 juillet 1971 sur la liberté d'as-
sociation, https://shs.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2014-1-page-5?lang=fr#re216n0216
(data dostepu: 30.11.2024).
konstytucji IV Republiki. Laczy Francje metropolitalna i departamenty zamorskie z koloniami francuskimi
administrowanymi w formie terytoriéw zamorskich, terytoriow stowarzyszonych (w ramach mandatu)
i panstw stowarzyszonych (pod protektoratem).

2 Constitution de 1946, IVe République, art. 5.

2 Ibidem, art. 13.
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nazywalo sie posiedzenie Izby Deputowanych i Senatu). Zgromadzenie sktadalo sie
z 627 cztonkéw wybieranych na 5 lat w powszechnych wyborach bezposrednich i jako
jedyna izba posiadala pewne uprawnienia. Sama ustalata czas trwania swoich posie-
dzen (co najmniej 8 miesiecy w roku), glosowala nad ustawami i inwestytura rzadu®.
Rada Republiki, jako druga izba, petnita gléwnie role doradcza. Wyrazata opinie, ktore
mogty by¢ przez Zgromadzenie Narodowe pominiete, o ile nie zostaly przyjete wiek-
szoscia bezwzgledna. Sktad Rady Republiki byt wybierany w skomplikowany spos6b?
i liczyt 315 czlonkéw: 50 mianowanych przez Zgromadzenie Narodowe (35 propor-
cjonalnie do grup parlamentarnych, a 15 reprezentowalo Francuzéw zamieszkatych
za granica), 65 mianowanych przez lokalne zgromadzenia zagraniczne, a 200 wybie-
ranych przez kolegium ztozone z deputowanych, 3 tys. radcéw generalnych i 85 tys.
innych elektoréow (127 z nich wybierano bezposrednio, a 73 - proporcjonalnie do nie-
wykorzystanych gloséw). Mozna dostrzec w tym skomplikowanym wyborze ,kontekst
kolonialny”, dotyczacy partycypacji (moze minimalnej) ludnosci z Unii Francuskiej na
rzecz IV Republiki. Prezydent Republiki byl wybierany przez Zgromadzenie Narodowe
i Rade Republiki, zebrane w Wersalu, na 7-letnig kadencje z mozliwoscia reelekc;ji.
Mial tradycyjne uprawnienia, takie jak prawo taski i reprezentacji dyplomatycznej.
Mianowal przewodniczacego Rady, przewodniczyt Radzie Ministréow i sporzadzatl z jej
obrad protokoly, pelniac role straznika ,pamieci panstwa”. Kazda jego decyzja wyma-
gala kontrasygnaty.

Przewodniczacy Rady, ktérego funkcja zostata opisana w konstytucji (choé¢ wywodzita
sie z tradycji III Republiki), odpowiadal przed Zgromadzeniem Narodowym. Po miano-
waniu przez Prezydenta przedstawial on przed Zgromadzeniem program polityczny,
ktore glosowalo za udzieleniem mu inwestytury?, co wymagato bezwzglednej wiekszosci
glosow. Inwestytura dotyczyla zaréwno osoby, jak i programu, co miato zapewnié¢ stabil-
nosé rzadow (czy tez zapobiegaé niestabilnosci znanej z III Republiki). Glosowanie nad
wotum zaufania dotyczyto calego rzadu, a miedzy jego zlozeniem a glosowaniem musiat
uplynaé 1 dzien. Wynik glosowania réwniez wymagal bezwzglednej wiekszosci gltosow.

Proby ocalenia IV Republiki i jej ocena

Pierwszym przewodniczacym Rady zostal Paul Ramadier, zaprzysiezony 21 stycz-
nia 1947 r. Po utworzeniu rzadu postanowil powrécié¢ do Zgromadzenia Narodowego
wraz z calym gabinetem, aby ubiegaé sie o wspd6lng inwestyture. W ten sposéb, przez
6w negatywny precedens, narodzila sie praktyka podwdjnej inwestytury, ktéra pokazy-
wala, ze przewodniczacy nie podejmowat samodzielnych decyzji, oddajac sie pod wladze
wybieranego zgromadzenia. Powyzszy precedens mozna uznaé za poczatek problemow

%4 7goda parlamentu na sklad i program powolanego rzadu.

% Constitution de 1946, IVe République, art. 6.

% Inwestytura spersonalizowana ma miejsce wtedy, gdy prezydent Republiki mianuje przewodnicza-
cego Rady, ktory musi réwniez uzyskaé inwestyture (polskie wotum zaufania) od Zgromadzenia Naro-
dowego, chcac nadaé znaczenie temu szefowi rzadu, zwiekszy¢ jego autorytet polityczny w stosunku do
pozostatych ministréw.
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IV Republiki. Po wyborze René Coty’ego w XIII turze glosowania 23 grudnia 1953 r.
uznano za konieczne przeprowadzenie rewizji konstytucji. Projekt rewizji zostal przy-
jety 7 grudnia 1954 r. i wprowadzit m.in. powrét standardowej procedury inwestytury
przewodniczacego Rady oraz zwyklej wiekszosci gloséw potrzebnej do jej udzielenia?.
Jednak zmiana ta nie doprowadzita do stabilizacji rzadu. Wrecz przeciwnie, inwesty-
tura, tak jak za czaséw III Republiki odbywajaca sie po podziale tek ministerialnych,
wzmocnilta wpltywy lideréw partii, co bylo sprzeczne z zalozeniami konstytucji z 1946 r.

W 1955 r. parlament zaczal rozwazaé zmiany w procedurze dotyczacej wotum
zaufania oraz w art. 90 konstytucji z 1946 r. Rezolucja w sprawie modyfikacji kilku
artykutéw zostatla przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe 24 maja 1955 r., a nastepnie
przez Rade Republiki 19 lipca 1955 r.2® Rezolucja® miata byé¢ rozpatrzona ponownie
po 3 miesiacach, lecz nigdy do tego nie doszto. Stata sie jednak podstawa do ustawy
konstytucyjnej z dnia 3 czerwca 1958 r. W okresie IV Republiki system proporcjonalny
wyboru deputowanych uniemozliwiat uzyskanie stabilnej wiekszosci w Zgromadzeniu
Narodowym. Rzad, nie znajac dokladnie aspiracji zgromadzenia, nie byt w stanie
przewidzie¢ jego ,reakcji”, co w konsekwencji przekladalo sie na brak odwagi odno-
$nie do wprowadzania nowych ustaw czy reform. Mozna zatem stwierdzié, ze przez
wiekszo$é czasu trwat impas. Silne Zgromadzenie miato mozliwosé obalania tych
rzadoéw, ktore uznawano za niewlasciwe do sprawowania wtadzy. IV Republika miata
24 przewodniczacych Rady, ktorzy w ciggu 12 lat utworzyli 22 rzady. Chroniczna nie-
stabilnos$é rzadu, bezsilnosé parlamentu i niezdolnos$é¢ wtadz do rozwigzania konfliktu
algierskiego nie sprzyjaly IV Republice i nalezy uznac, ze pucz w Algierze® byl gtéwng
przyczyna upadku jej upadku i powstania V Republiki. Charles de Gaulle juz w 1946 r.
ostrzegal przed niestabilnoscig rzadu, jaka moze wywotaé IV Republika. Od rezygnacji
20 stycznia 1946 r. de Gaulle byt wycofany z zycia publicznego. Kryzys sie poglebiat,
szczegdlnie od upadku rzadu Gaillarda 15 kwietnia 1958 r. (wéwczas wladza nie byla
obsadzona przez 28 dni®'). Media, takie jak kolonialny ,I’Echo d’Alger”, apelowaly do
gen. de Gaulle’a o powrét z emerytury, wierzac, ze tylko on moze uratowaé Algierie

?"Loi constitutionnelle du 7 décembre 1954, art. 8, https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-consti-
tutions-dans-l-histoire/constitution-de-1946-ive-republique (data dostepu: 30.11.2024).

B Résolution du 24 mai et du 19 juillet 1955, https://mjp.univ-perp.fr/france/f5a.htm#res (data
dostepu: 30.11.2024).

2 Podobnym projektem byta pézniejsza projekt ustawa Gaillarda z 1958 r. Przewidywala ona w szcze-
golnosci, ze w przypadku gdy rzad zadaje pytanie o wotum zaufania w sprawie tekstu, uwaza sie go za
przyjety, chyba ze Izba zaglosuje bezwzgledna wiekszoscia deputowanych za wnioskiem o wotum nieufno-
§ci, co prowadzi do ustapienia rzadu. Zapowiada to przyszly art. 49 ust. 3 konstytucji z 1958 r. Kryzys
algierski nie pozwolil jednak na przyjecie tego projektu rewizji.

30Pucz w Algierze to nieudana préba zamachu stanu zorganizowana przez francuskich generaléw
i oficerow w Algierii, majaca na celu obalenie rzadu francuskiego i utrzymanie Algierii jako czesci Francji.
Wydarzenie to miato miejsce 13 maja 1958 r., w kontekscie trwajacej wojny algierskiej, gdy Francja zmagala
sie z walkami o niepodlegtosé¢ Algierii. Wojskowi, zaniepokojeni coraz wiekszymi ruchami na rzecz zakon-
czenia wojny i ewentualnego przyznania Algierii niepodlegtosci, przejeli kontrole nad Algierem, wzywajac
do powrotu do wtadzy Charlesa de Gaulle’a. Ostatecznie wrécit on do polityki, co zakoriczyto IV Republike
i doprowadzito do utworzenia V Republiki, choé de Gaulle z czasem zaakceptowal niepodleglosé Algierii,
co rozczarowalo organizatoréw puczu.

31W dniu 13 maja 1958 r. Pierre Pflimlin zostal zaprzysiezony na przewodniczacego Rady po owym
kryzysie.
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pozostajaca pod wtadza Francji, ktéra konserwatywne partie i przyszly rzad planowaty
porzuci¢. W jednym z artykuléw napisano: ,Je vous en conjure, parlez, parlez vite,
mon général...”*.

Powrot de Gaulle’a i ustawa konstytucyjna z dnia 3 czerwca 1958 r.

W zwiazku z sytuacja w Algierii 15 maja 1958 r. de Gaulle oswiadczyl, ze jest
gotéw przejaé wladze we Francji. Owczesny przewodniczacy Rady Pierre Pflimlin
28 maja 1958 r. podat sie do dymisji. Prezydent René Coty mianowat wéwczas Charlesa
de Gaulle’a na stanowisko przewodniczacego Rady Ministréw i w gescie nietypowym
dla jego powsciagliwej postawy zagrozil rezygnacja, jesli Zgromadzenie Narodowe nie
zaakceptuje tej nominacji. Zgromadzenie przychylilo sie do jego woli i 1 czerwca rzad
de Gaulle’a zostal oficjalnie zaprzysiezony. Ustawa konstytucyjna z dnia 3 czerwca
1958 r. byla aktem prawnym (jeszcze IV Republiki), ktéra data rzadowi Charlesa de
Gaulle’a prawo do opracowania projektu nowej konstytucji i przedlozenia go bezposred-
nio pod referendum. Dzieki temu ,zabiegowi” przyjeto francuska konstytucje z dnia
4 pazdziernika 1958 r., co zapoczatkowato istnienie V Republiki. Ustawa?®® ta wpro-
wadzala specjalng procedure, omijajaca art. 90** konstytucji z 1946 r., co pozwolilo
uniknaé dlugotrwalego procesu zmiany konstytucji. Tradycyjna procedura mogtaby
trwaé wiele miesiecy i wymagataby zgody parlamentu, ktéry byl niechetny wobec de
Gaulle’a i jego zamierzeniom wobec parlamentaryzmu. Podsumowujac, przedmiotowa
ustawa dawata mozliwos§é samodzielnego przygotowania projektu i poddanie go referen-
dum, eliminujac w praktyce koniecznos¢ ingerencji parlamentu w caty proces. Ustawa
zostala przyjeta 3 czerwca 1958 r., a nastepnego dnia weszla w zycie.

V Republika i pozycja prezydenta w konstytucji z 1958 r.

Nowa konstytucja zostata przyjeta w referendum 28 wrzesnia 1958 r. (popar-
cie 82,60%* glosujacych). Oficjalnie ogloszono ja 4 pazdziernika. Konstytucja zostata
zatwierdzona takze przez Unie Francuska, z wyjatkiem Gwinei, ktéra w ten sposéb
stala sie pierwszym afrykanskim panstwem francuskim, ktére uzyskato niepodleglosé.
21 grudnia Charles de Gaulle zostal wybrany na prezydenta Republiki Francuskiej
i Wspdlnoty Francuskiej przez kolegium. Urzad objal 8 stycznia 1959 r. Wybdér pre-
zydenta odbywal sie wiec w sposéb posredni, a nie w wyborach powszechnych. Art.
6 pierwotnego tekstu konstytucji francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r. przewidy-
wal wybdr prezydenta Republiki Francuskiej przez kolegium elektorskie skladajace
sie z okolo 81 764 wyborcow (cztonkéw parlamentu, radnych ogdlnych, przedstawicieli

32W ttum. na polski: ,Blagam, méw, méw szybko, Generale...”.

3Loi constitutionnelle du 3 juin 1958 portant dérogation transitoire aux dispositions de I’article
90 de la Constitution, https://mjp.univ-perp.fr/france/co1946-2.htm (data dostepu: 30.11.2024).

# Constitution de 1946, IVe République, art. 90.

3% Resultat du référendum pour l'adoption de la Constitution de la Ve République (1958), https://www.
france-politique.fr/referendum-1958. htm (data dostepu: 30.11.2024).
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gmin). Zasada ta byta zgodna z francuska tradycja III i IV Republiki, gdzie prezydent
byl wybierany przez parlament. W ten sposéb Charles de Gaulle zostat pierwszym pre-
zydentem V Republiki w 1958 r. Zgromadzenie Narodowe byto wiec jedynym organem
narodowym wybieranym w powszechnych wyborach bezposrednich, silnym Zrédiem
legitymizacji, aby zréwnowazy¢ rozszerzone uprawnienia, jakimi cieszyl sie prezydent
w nowej konstytucji. W 1962 r. prezydent de Gaulle zorganizowal referendum doty-
czgce zmiany sposobu wyboru prezydenta, wprowadzajac zasade wyboréw bezposred-
nich. Pierwsze takie wybory odbyly sie w 1965 r. i zakonczyly sie ponownym wyborem
de Gaulle’a. Bezposredni wybor prezydenta, w polaczeniu z powstaniem dominujacej
wiekszosci parlamentarnej, znaczaco wplynat na funkcjonowanie instytucji panstwo-
wych. Pojawily sie koncepcje ,prezydentalizacji wladzy” oraz ,kohabitacji”. Prezydent,
wybierany bezposrednio przez obywateli, zyskal demokratyczna legitymacje, ktora
konkurowala z legitymacja parlamentu.

Bezposrednie wybory prezydenckie prowadza do personifikacji wtadzy, szczegdlnie
dzieki drugiej turze, w ktérej wybor ogranicza sie do dwoch kandydatow. System wiek-
szosciowy w wyborach parlamentarnych sktania partie do zawierania przedwyborczych
koalicji w celu reprezentacji w Zgromadzeniu Narodowym, co wzmacnia dwubieguno-
wos$¢ sceny politycznej. W efekcie umacnia sie autorytet prezydenta oraz dyscyplina
parlamentarna, co sprzyja prezydentyzacji systemu politycznego, zjawisko to wystepuje
jednak tylko cze$ciowo w innych europejskich demokracjach®.

Obecnie prezydent w V Republice posiada wiele prerogatyw, np. mianuje na urzad
premiera®, moze rozwigzaé Zgromadzenie Narodowe®, organizuje referendum na wnio-
sek rzadu lub wspdlnie przez oba zgromadzenia®. Mozna doszukaé sie w postanowie-
niach konstytucji zasztosci historycznych. Prezydent jest bowiem zwierzchnikiem sit
zbrojnych, co stanowi tradycyjna prerogatywe poczawszy od konstytucji z 1791 r.*°

Powyzsze postanowienia sa jedynie przykladami, z ktérych mozna wnioskowaé
silna pozycje prezydenta, szczegdlnie po 1962 r. Wiekszosé francuskich konstytucjo-
nalistow uwaza, ze system V Republiki jest monistyczny, poniewaz zgodnie z art. 20
rzad jest odpowiedzialny przed parlamentem, a dokladniej przed Zgromadzeniem
Narodowym, ktore na mocy art. 49 i art. 50* jako jedyne ma prawo odwolaé rzad.
7 kolei prezydent republiki, zgodnie z art. 5, petni gtéwnie role arbitra i nie ma upraw-
nien do odwotania premiera*. Na mocy art. 8 prezydent moze zakonczy¢ kadencje szefa
rzadu jedynie wtedy, gdy ten sam zlozy dymisje swojego gabinetu?.

3D, Dulong, Sociologie des institutions politiques, Paris 2012, s. 15.

3TConstitution francaise du 4 octobre 1958, art. 8, https://www.conseil-constitutionnel.fr/
le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur (data dostepu:
30.11.2024).

3 Ibidem, art. 12.

3Tbidem, art. 11.

“0Tbidem, art. 15.

“Tbidem, art. 49 i 50.

2Tbidem, art. 5.

“Tbidem, art. 8.
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Podsumowanie

Czasy po wyzwoleniu Paryza i catej Francji sa okresem wielkich przemian politycz-
nych i prawnych w dziejach tego kraju. Dwie konstytucje, kilka ustaw konstytucyjnych
i zarzadzenia daly owoc, jakim jest obecna V Republika. W przedmiotowych ustawach
zasadniczych mozna doszukaé sie kultywowania tradycji z okresu III Republiki czy tez
nawigzania do slynnej Deklaracji praw czlowieka i obywatela z 1789 r.** Nalezy stwier-
dzié, ze Francja, bedac V Republika, zbudowata najbardziej przystepny dla siebie ustdj
polityczny oparty na dos§wiadczeniach licznego, wezesniejszego dorobku konstytucyjnego.
Wykreowana pozycja prezydenta jest najprawdopodobniej ,zlotym Srodkiem” miedzy
silng monarchiag (nawet autokractwem w drugim okresie panowania Napoleona III,
tj. od 1852 r.) a slaboscia IV Republiki. System semiprezydencki jest ,zywym organi-
zmem” i ciggle ewoluuje. Liczne referenda dotyczace np. zmiany kadencji prezydenta na
5-letnia (w 2000 r.) czy tez postanowien dotyczacych praw, takich jak ustawa konstytu-
cyjna nr 2024-200 z dnia 8 marca 2024 r. o swobodzie odwotania sie do dobrowolnego
przerwania ciazy, sa niezaprzeczalnym faktem na poparcie powyzszej tezy.
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From the liberation of Paris to the rise of the Fifth Republic.
The political system of France from 1944 to 1962

Summary

The article examines the evolution of the French political system from the libera-
tion of Paris in 1944 to the establishment of the Fifth Republic in 1958, and its first
years until 1962. It focuses on the key institutional and political changes that took
place during the Provisional Government and the Fourth Republic, leading to a deep
political crisis and the birth of a new political system under the leadership of Charles
de Gaulle. Particular attention is paid to assessing the reasons for the failure of the
Fourth Republic. The author discusses the constitutional processes that led to the
introduction of the Fifth Republic in 1958, with a stronger presidency of Charles de
Gaulle, and their impact on the stabilization of the French political system. Finally,
the author assesses whether a semi-presidential system is the best solution for France.

Keywords: Charles de Gaulle, Fourth Republic, Fifth Republic, Provisional
Government of the French Republic
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Opinia bieglego jako przedmiot prawa do informacji
publicznej w swietle orzecznictwa sadow administracyjnych

Wstep

Whnioskodawcy, chcac zapoznaé sie trescig interesujacych ich opinii bieglych, nie-
rzadko wybieraja tryb regulacji ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informa-
cji publicznej'. Wybér trybu u.d.i.p. wynika z wysokiego odformalizowania procesu, co
umozliwia relatywnie szybkie pozyskanie informacji publicznej. Jednoczesnie, na prze-
strzeni ostatnich kilkunastu lat, po stronie sadéw administracyjnych rodza sie problemy
interpretacyjne, czy dokument w postaci opinii biegtego posiada walor informacji publicz-
nej. Ksztaltujace sie wciaz stanowiska judykatury zachecaja do blizszego przyjrzenia sie
charakterowi zaréwno samej opinii biegltego jako dokumentu, jak i jej autorowi oraz jego
statusowi w realiach postepowania sgdowego, co uwypukla praktyczne problemy zwigzane
z dostepem do opinii bieglego w trybie dostepu do informacji publiczne;j.

Status opinii bieglego

Przed rozpoczeciem rozwazan, czy opinia bieglego w §wietle orzecznictwa sadow
administracyjnych pozostaje informacja publiczna, nalezy wyjasni¢ - na gruncie proce-
dur cywilnej?, karnej® i administracyjnej* - czym jest opinia bieglego. W kazdej z tych
procedur opinia bieglego stanowi srodek dowodowy wytworzony przez osobowe zrédto

!Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902),
dalej jako u.d.i.p.

2Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568),
dalej jako k.p.c.

3Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 37), dalej jako k.p.k.

*Ustawa z dnia 16 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 572).
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dowodowe - bieglego, ktéry legitymujac sie wiedza specjalna, zostaje powotany w trybie
prawem przewidzianym przez wlasciwy organ procesowy. Opinia bieglego podlega
ocenie przez organ procesowy jak kazdy inny srodek dowodowy w danym postepowaniu.
Sklada sie ona z czesci sprawozdawczej i prezentacji wynikéw badan. Opinia bieglego
nie jest dokumentem urzedowym, gdyz nie odpowiada definicji ustawowej zawartej
w art. 6 ust. 2 u.d.i.p., wedtug ktérej ,dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy
jest tresé oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez
funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach
jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy”. W tym
miejscu nalezy odnotowadé, ze biegly sadowy w mysl art. 115 § 13 Kodeksu karnego®
nie jest wymieniony w gronie podmiotéw bedacych funkcjonariuszami publicznymi.

Pojecie informacji publicznej

Przed préba odpowiedzi na pytanie, czy opinia biegtego moze stanowi¢ informa-
cje publiczng, nalezy wskazaé, ze zgodnie z definicja informacji publicznej wyrazona
w art. 1 ust. 1 u.d.i.p. ,,kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje
publiczng”. Zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny ustawodawca dopuscil sie
tutaj btedu logicznego, polegajacego na definiowaniu nieznanego pojecia (,informacja
publiczna”) przez inne nieznane pojecie (ignotum per ignotum), bowiem termin ,sprawa
publiczna” réwniez nie zostal w zadnym miejscu wyjasniony®. Ciezar definiowania poje-
cia informacja publiczna przesunieto zatem na doktryne i na judykature, ktére wypra-
cowaly szerokie rozumienie tego pojecia. Wedlug stanowisk wyrazonych w licznych
orzeczeniach sady administracyjne akcentuja, ze ,informacja publiczna bedzie kazda
wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub
odnoszona do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykony-
wania przez nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub
mieniem Skarbu Panstwa. Informacja publiczna odnosi sie do faktéw, a wnioskiem
moze by¢ objete jedynie pytanie o okreslone fakty, o stan okreslonych zjawisk na dzieri
udzielenia odpowiedzi. Istotne przy tym dla oceny, czy dana informacja stanowi infor-
macje publiczna, ma ustalenie, ze dotyczy ona zadan publicznych podmiotéw, ktore
te zadania wykonuja i korzystaja w tym zakresie z publicznego majatku i ma na celu
zagwarantowanie jawnosci zycia publicznego oraz transparentnosci dziatania organéw
wtadzy publicznej”’. Powyzsza definicja, podkreslajaca kryterium podmiotowe, zostala
wzbogacona o kryterium przedmiotowe, bowiem sady administracyjne wskazywac

®Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17).

5M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, 2023,
Legalis; E. Jarzecka-Siwik, Dostep do informacji publicznej. Uwagi krytyczne, ,Kontrola Paristwowa” 2002,
nr 1, s. 31; odmiennie: P. Sitniewski, Ustawa o dostepie do informacji publicznej, Wroctaw 2011, s. 14-15.

"Tak: NSA w wyroku z 7 grudnia 2022 r., sygn. akt III OSK 1735/21, CBOSA. Podobnie kwestie
definicji informacji publicznej akcentuje B. Opalinski, [w:] P. Szustakiewicz (red.), Dostep do informacji
publicznej, Warszawa 2016, s. 27-28.
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zaczely na fakt, ze z tresci art. 1 ust. 11 art. 6 u.d.i.p. wynika, iz informacja publiczna
jest kazda informacja o sprawach publicznych, a w szczegdlnosci o sprawach wymie-
nionych w art. 6 u.d.i.p. ,Przepis art. 6 u.d.i.p. konkretyzuje przedmiot informacji
publicznej, przy czym zawarte w nim wyliczenie nie tworzy zamknietego katalogu
zrédet i rodzajow informacji publicznej. Okresla on przedmiotowo, jakie informacje
z calg pewnoscig stanowig informacje publiczng, co nie oznacza automatycznie ich udo-
stepnienia. O zakwalifikowaniu okreslonej informacji jako podlegajacej udostepnieniu
w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej decyduje zatem kryterium
rzeczowe, tj. tresé¢ i charakter informacji™. Na gruncie tak zarysowanego stanowiska
judykatury przedstawiciele doktryny podnosili, ze termin ,informacja publiczna” musi
taczyé w sobie zaréwno kryterium podmiotowe, okreslajace, do jakiej grupy podmiotéw
informacja moze zostaé¢ zakwalifikowana jako informacja publiczna, jak i kryterium
przedmiotowe, wskazujace z kolei na to, jaka dzialalnosé wtadzy publicznej moze doty-
czyé przedmiotu informacji publicznej, gdzie kluczowym faktorem pozostaje pojecie
»sprawy publicznej™.

Status opinii bieglego w swietle orzecznictwa

Po ogélnym nakresleniu znaczenia pojec¢ ,opinia bieglego” i ,informacja publiczna”
naturalnym jest ustalenie, czy opinia bieglego stanowi¢ moze przedmiot informacji
publicznej. Odpowiedz na to pytanie, po gtebszej analizie orzecznictwa, nastrecza wielu
watpliwosci, a zbadanie, czy termin ,opinia bieglego” miesci sie w zbiorze o nazwie
sinformacja publiczna”, prowadzi do niejednoznacznych wnioskéw. Kierujac sie bowiem
kryterium podmiotowym, nalezy stwierdzi¢, ze biegly sadowy, jako osobowe zrddlo
dowodowe, co do zasady, cho¢ nie jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu
art. 115 § 13 k.k., bezsprzecznie pozostaje osoba pelnigcg funkcje publiczng w mysl
art. 115 § 19 k.k."® Uwzgledniajac zas kryterium przedmiotowe, nalezy stwierdzi¢, ze
opinia bieglego w przewazajacej mierze w swej tresci dotyczy spraw prywatnych, nie zas
spraw publicznych. Zalezy to jednak od tego, jak szeroko spojrzymy na zakres przed-
miotu opinii, ktéry wszak moze dotykaé takze spraw publicznych. Przed tymi i wieloma
innymi watpliwos$ciami zostaly postawione sady administracyjne, ktére wobec spraw
zainicjowanych wnioskami o udostepnienie opinii biegtych jako informacji publiczne;j
w swych orzeczeniach musialy wyrazi¢ konkretne stanowisko.

8Tak przykladowo: NSA w wyroku z 26 stycznia 2023 r., sygn. akt III OSK 6998/21, CBOSA; podob-
nie: wyroki NSA z 24 maja 2013 r., sygn. akt I OSK 260/13, CBOSA i z 30 listopada 2012 r., sygn. akt
I OSK 1835/12, CBOSA. Por. takze: M. Sakowska-Baryta, Dostep do informacji publicznej a ochrona danych
osobowych, Wroctaw 2014, s. 57.

1. Kamirniska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 21-22.

0Szerzej na temat definicji ,osoby pelniacej funkcje publiczna” wypowiedzial sie TK w wyroku
z 20 marca 2006 r., sygn. akt K 17/05, Legalis nr 72999. O tym, ze biegly sadowy pozostaje osoba pel-
nigca funkcje publiczna, wypowiedzial sie takze NSA w wyroku z 11 stycznia 2024 r., sygn. akt III OSK
3433/21, CBOSA.
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Orzeczeniem o fundamentalnym znaczeniu, ktére dato asumpt do dalszych rozwa-
zan co do tego, czy opinia biegtego stanowi informacje publiczna, byt wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego (dalej jako NSA) z 17 czerwca 2011 r. Odnoszac sie wyraznie
do problematyki opinii biegtego, NSA po uprzednim zbiorczym przedstawieniu dotych-
czasowych pogladéw doktryny i stanowisk judykatury w zakresie definicji informacji
publicznej wskazal, ze ,opinie bieglych sporzadzone dla potrzeb sprawy administra-
cyjnej, chociazby dotyczyly oséb sprawujacych funkcje publiczne (...), nie stanowia
dokumentéw urzedowych. Pomimo tego, jezeli dokumenty takie zawieraja informacje
publiczng i o ile w gre nie wchodza okreslone wylaczenia, to stuzyé bedzie do nich
dostep na podstawie przepisow ustawy u.d.i.p. Kryterium uzyskania dostepu do doku-
mentu jest zatem jedynie istnienie okolicznosci wyltaczajacych udostepnienie informacji,
a nie jego kwalifikacja jako dokumentu urzedowego™. NSA zaakcentowal wyraznie,
ze kryterium przesadzajacym, czy opinia bieglego winna zostaé¢ udostepniona, jest to,
czy informacja w niej zawarta stanowi informacje publiczna. Ergo, jezeli opinia bie-
gtego nie zawiera w swej tresci informacji publicznej, nie jest do niej mozliwy dostep
w trybie u.d.i.p., a podnoszenie argumentu, iz opinia bieglego nie stanowi dokumentu
urzedowego, pozostaje bez znaczenia. Tym samym NSA bezsprzecznie opowiedziatl sie
za kryterium przedmiotowym w kwalifikacji dokumentu jako informacji publiczne;.

W kolejnym roku Wojewodzki Sad Administracyjny (dalej jako WSA) w Lublinie
na pierwszy plan wysunatl jednak kryterium podmiotowe, wskazujac, ze ,jesli sprawo-
wanie wladzy (...) przez organy (...) jest forma wykonywania wtadzy publicznej, to bez
watpienia w Swietle przyjetego zatozenia informacjg publiczng sa nie tylko dokumenty
bezposrednio zredagowane i wytworzone przez osoby prowadzace postepowanie dys-
cyplinarne, jak wniosek dyscyplinarny i orzeczenie dyscyplinarne, ale takze opinia
biegtlej i odwotanie, ktére organ wykorzystat do zrealizowania powierzonych mu prawem
zadan™?. Podkreslono przy tym podstawowe znaczenie faktu, ze dokumenty te stuza
realizacji zadan publicznych przez okreslone organy i zostaly wytworzone na zlece-
nie tych organéw. WSA w Lublinie uznal zatem, ze opinia bieglego jako dokument
subsydiarny dla organéw sprawujacych wtadztwo publiczne stanowi z racji tego faktu
informacje publiczna.

W sposéb najbardziej kategoryczny i zarazem najdalej idacy wypowiedzial sie WSA
w Lodzi, ktory w wyroku z 19 wrzesnia 2014 r., odwolujac sie m.in. do wskazanego
wyroku WSA w Lublinie, jednoznacznie stwierdzil, iz ,,zaréwno opinie biegltych sporza-
dzone na pi$mie, jak i opinie ustne utrwalone w protokole rozprawy sadowej (art. 157
§ 1 KPC), z uwagi na to, ze stuza sadowi, a wiec organowi wtadzy publicznej, do reali-
zacji powierzonych mu prawem zadan, stanowig informacje o sprawach publicznych
w rozumieniu art. 1 ust. 1 DostInfPubU”*. Po raz kolejny zatem sad administracyjny

H'Wyrok NSA z 17 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 490/11, CBOSA.

2Wyrok WSA w Lublinie z 9 grudnia 2012 r., sygn. akt II SAB/Lu 77/12, CBOSA.

BWyroki NSA z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 281/11, CBOSA i z 15 lipca 2011 r., sygn. akt

I OSK 667/11, CBOSA.
“Wyrok WSA w Lodzi z 19 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II SAB/Ld 106/14, CBOSA.
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expressis verbis wskazal, ze kluczowe pozostaje to, iz opinia bieglego stuzy realizacji
witadztwa publicznego. Nie jest istotne przy tym, czy tres¢ owej opinii wypelnia infor-
macja publiczna, gdyz uznano a priori, ze caly dokument - z racji faktu sporzadzenia
go na zlecenie organu wtadzy publicznej - jest informacja publiczng.

Warto zauwazy¢, ze przedstawione orzeczenia sadow, ze wskazaniem na kryteria
podmiotowe i przedmiotowe, uznaly niemal jednomyslnie, iz opinia biegtego stanowi
informacje publiczng. W zadnym z tych wyrokéw nie wskazywano na potencjalna
mozliwos¢ zastosowania normy kolizyjnej z art. 1 ust. 2 u.d.i.p., co pozwoliloby na
ustalenie, ze dostep do dokumentu, tj. opinii bieglego, rozumianego jako informacja
publiczna, winien sie odbywac w trybie innej ustawy, np. przy zastosowaniu art. 9 lub
art. 525 k.p.c. czy tez art. 156 k.p.k. Jednoczesnie osoby wnioskujace o dostep do
informacji publicznej w kolejnych latach, zadajac udostepnienia opinii biegtych, powo-
lywaty sie wciaz na wspomniane orzeczenia, co doprowadzilo w koricu do ponownego
podjecia przez sadownictwo administracyjne analizy tychze dokumentéw pod katem
posiadania przez nie przymiotu informacji publicznej. Takie dzialania na sadach admi-
nistracyjnych w duzej mierze wywarly takze same organy zobowiazane do udostepnia-
nia informacji publicznej, np. prezesi sadéw powszechnych, znajacy realia procesowe
wykorzystywania opinii biegltych i tym samym przedstawiajacy merytoryczne argu-
menty za reasumpcja dotychczasowego stanowiska prezentowanego przez judykature.

Nalezy takze odnotowad, co ma niebagatelne znaczenie dla tematyki niniejszego
artykulu, podjecie 9 grudnia 2013 r. przez NSA uchwaly 7 sedziéw (sygn. akt I OPS
7/13). W uchwale tej przedstawiono, w jaki sposéb winien byl rozumiany i stosowany
przepis art. 1 ust. 2 u.d.i.p., stanowiacy, ze ,,przepisy ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej nie naruszaja przepiséw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady
i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi”. Ponadto wskazano,
ze ,przepisow tej ustawy nie stosuje sie wylgcznie wtedy, gdy sa one nie do pogodze-
nia z przepisami ustaw szczegdlnych, ktére w sposéb odmienny reguluja zasady i tryb
dostepu do informacji publicznej. Przepisami takimi sa przyktadowo art. 73-74 KPA,
156 i 321 KPK, § 94 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r.
Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.), art. 525
KPC czy tez art. 12a § 2 PostAdmU (...)". NSA wskazal przy tym w rzeczonej uchwale,
ze ,przepisy art. 156 § 1, 5 i 5a KPK oraz art. 525 KPC i § 94 regulaminu sadowego
w stosunku do wszystkich, a nie tylko wobec stron postepowania, w odniesieniu do tych
dokumentéw, ktére sa informacja publiczna i znajduja sie w aktach sadowych spraw
cywilnych, karnych i aktach trwajacego postepowania przygotowawczego, sa przepi-
sami szczegdlnymi, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 DostInfPubU, i nie ma do nich
zastosowania ustawa o dostepie do informacji publicznej”. Zaznaczono, iz ,przyjecie, ze
w pozostalych przypadkach strona postepowania, ktérej zywotnych intereséw dotyczy
sprawa, uzyskuje dostep do akt na innych zasadach, bardziej sformalizowanych, niz

Uchwata (7) NSA z 9 grudnia 2013 r., sygn. akt I OPS 7/13, CBOSA.
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osoby dzialajace w oparciu o art. 10 DostInfPubU, byloby naruszeniem zasady réwnosci
zapisanej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP”.

Warto nadmienié, ze wskazana uchwala miata istotne znaczenie zaréwno dla
sadoéw przy analizie problematyki dostepu wnioskodawcéw do opinii bieglych, jak tez
wplyneta na postrzeganie stosowania art. 1 ust. 2 u.d.i.p., co doprowadzito w duzym
stopniu do nowego spojrzenia na akcentowane wczes$niej problemy.

Orzeczeniem, ktore niewatpliwie przetamato dotychczasowa linie orzecznicza, byt
wyrok WSA w Lodzi z 18 grudnia 2018 r."%, utrzymany nastepnie w mocy wyrokiem
NSA z 1 marca 2022 r.” WSA w Lodzi podkreslil, iz ,opinia bieglego jest jednym
sposrod dowodéw - tak samo jak np. zeznania swiadkéw, dokumenty, ogledziny -
ktéry moze by¢ przeprowadzony na podstawie postanowienia, w ktérym sad - zgodnie
z art. 236 KPC - oznaczy fakty podlegajace stwierdzeniu i wskaze srodek dowodowy.
Sad zas dopiero na podstawie oceny przeprowadzonych w sprawie dowodéw, dokonuje
ustalen w zakresie faktow, majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie
(art. 227 KPC)”. Stwierdzono przy tym, ze ,opinia bieglego sporzadzona w postepo-
waniu cywilnym nie jest dokumentem urzedowym, nie odpowiada bowiem definicji
ustawowej zawartej w art. 6 ust. 2 DostInfPubU, wedlug ktérego dokumentem urzedo-
wym w rozumieniu ustawy jest tresé oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i pod-
pisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepisow
Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub
ztozona do akt sprawy”. Tak wiec sad porzucil kryterium podmiotowe na rzecz oceny,
czy dany dokument (opinia bieglego) stanowi dokument urzedowy w rozumieniu art. 6
ust. 2 u.d.i.p. Odpowiedz negatywna wykluczata potraktowanie opinii bieglego jako
informacji publicznej. NSA w wyroku utrzymujgcym wspomniane orzeczenie WSA
w Lodzi, w przewazajacej mierze podzielajac argumentacje wywiedziong przez sad
pierwszej instancji, wzbogacil ja o stwierdzenie, ze ,opinia bieglego sporzadzona na
potrzeby danego postepowania sgdowego co do zasady nie jest dokumentem publicz-
nym, bedac szczegélnym dokumentem mogacym wywota¢ okreslone skutki w sferze
faktéow pomiedzy stronami postepowania sadowego. Jest to dokument wytworzony
dla potrzeb danej sprawy sadowej, czyli dokument, ktéry ma walor prawnie istotny
w ramach okreslonej procedury sadowej i tylko na uzytek tej procedury jest spo-
rzadzony, co oznacza, ze poza danym konkretnym postepowaniem sgdowym nie ma
racji bytu. Nie jest to zatem dokument co do zasady dotyczacy informacji o spra-
wach publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 DostInfPubU”®. Wedlug NSA informacja
publiczna jest jedynie sam fakt sporzadzenia opinii bieglego w danym postepowaniu.
Dalej NSA stwierdzil, ze ,zestawiajac przepisy dotyczace opinii bieglego z trescia
art. 1 ust. 1 i art. 6 DostInfPubU, nalezy w pierwszym rzedzie dokladnie rozrdz-
ni¢ opinie bieglego od informacji o samej sprawie”. A zatem, co istotne, dokonano

¥Wyrok WSA w Lodzi z 18 grudnia 2018 r., sygn. akt II SAB/Ld 108/18, CBOSA.
"Wyrok NSA z 1 marca 2022 r., sygn. akt III OSK 1166/21, CBOSA.
¥ Podobnie: wyrok NSA z 22 kwietnia 2020 r., sygn. akt I OSK 967/19, CBOSA.
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rozréznienia miedzy dostepem do informacji publicznej jako takiej, a dostepem do
nosnika tejze informacji. Zaakcentowano réwniez, ze ,opinia bieglego nie miesci sie
w zadnej z kategorii zakreslonych w art. 6 DostInfPubU. Zawarta w art. 6 ust. 2 defi-
nicja legalna dokumentu urzedowego powinna byé odczytywana przez pryzmat art.
1 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a DostInfPubU, z ktérych wynika,
ze udostepnieniu podlega informacja publiczna, a wiec jedynie informacja o sprawach
publicznych, majaca walor »danych publicznych«, w tym takich, ktére przyjety ksztalt
»dokumentéw urzedowych«, a w szczegdlnosci obejmujaca »tres¢ aktéw administracyj-
nych i innych rozstrzygniec«, a takze »dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych«”. Uznano
zatem, ze skoro biegly niebedacy co do zasady funkcjonariuszem publicznym, dziatajac
na zlecenie sadu, sporzadzajac opinie i podpisujac sie pod nig, nie tworzy dokumentu
o charakterze urzedowym, ktéry to podlegalby udostepnieniu w trybie ustawy o doste-
pie do informacji publiczne;j.

NSA we wskazanym wyroku o sygn. akt III OSK 1166/21 nakreslil jednak jesz-
cze inny poglad, ktéry w Swietle wspomnianej juz uchwaty 7 sedziéw z 9 grudnia
2013 r. wydaje sie takze swoistego rodzaju rozwigzaniem przy rozpatrywaniu wnioskéw
o dostep do opinii biegtego. Mianowicie stosujac wyktadnie, ze wniosek o opinie biegtego
mozna rozszerzajaco potraktowac jako wniosek o dostep do czesci akt postepowania
sgdowego, ktére wszakze sg niczym innym jak zbiorem dokumentéw o réznym charak-
terze, mozliwe pozostaje zalatwienie wniosku poprzez zastosowanie art. 1 ust. 2 u.d.i.p.,
tj. wskazanie wnioskodawcy trybu, ktéry ma pierwszenstwo w stosowaniu przed
u.d.i.p.” W tym miejscu warto podkresli¢, ze przed podjeciem przywolanej uchwaty
NSA takze wskazywal, ze ,niedopuszczalne jest stosowanie przepiséw ustawy o dostepie
do informacji publicznej, gdy zadane informacje maja charakter informacji publicznych,
ale osiggalne sa w innym trybie”®, jednakze nie miato to swego odzwierciedlenia przy
rozwazaniach dotyczacych wprost opinii biegtych. Majac na uwadze wskazane rozstrzy-
gniecie NSA w sprawie o sygn. akt III OSK 1166/21, w judykaturze zaczat ksztaltowac
sie poglad, ze opinia bieglego co do zasady nie stanowi dokumentu publicznego. Takie
stanowisko wyrazil réwniez NSA w wyroku z 22 kwietnia 2020 r. (sygn. akt I OSK
967/19), uchylajac wyrok WSA w Lodzi, ktérym tenze, kierujgc sie kryterium podmio-
towym, wskazywal, iz ,zaréwno opinie bieglych sporzadzone na pismie, jak i opinie
ustne utrwalone w protokole rozprawy sadowej (art. 157 § 1 KPC) z uwagi na to, ze
stuzg sadowi, a wiec organowi wladzy publicznej do realizacji powierzonych mu prawem
zadan, stanowia informacje o sprawach publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej”. Istotne pozostaje —
jak zauwazyl NSA - ,odréznienie dokumentu urzedowego od dokumentu prywatnego,

¥Por. J. Jendroska, M. Bar, Z. Bukowski, Dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie, Poznari-
Wroctaw 2007, s. 64-65, gdzie szerzej mowa o praktycznym ujeciu stosowania art. 1 ust. 2 u.d.i.p.

20Por. postanowienie NSA z 19 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1987/11, CBOSA; wyrok NSA
z 15 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 647/11, CBOSA.

“Wyrok WSA w Lodzi z 19 grudnia 2018 r., sygn. akt IT SAB/Ld 111/18, CBOSA.
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(...) jakim co do zasady pozostaje opinia biegtego. (...) Przymiot informacji publicznej
posiadaja wszelkiego rodzaju dokumenty urzedowe organu (bedace dowodem tego, co
w nich urzedowo stwierdzono, zaswiadczono badz podano), wytworzone w ramach
realizacji powierzonych mu zadan, a wiec dokumenty powstate w zwigzku z prowadze-
niem konkretnych spraw”. W rzeczonym rozstrzygnieciu NSA wskazal jednoznacznie,
ze ustalenie, iz opinia bieglego nie stanowi informacji publicznej, winno doprowadzié
do powiadomienia o tym fakcie wnioskodawce, bez koniecznosci odsytania go do regu-
lacji art. 1 ust. 2 u.d.i.p.

Odnotowaé warto réwniez orzeczenie WSA w Warszawie z 15 stycznia 2020 r.2,
w ktérym usilowano podtrzymac i wzbogacic linie orzecznicza, artykutujac kryterium
podmiotowe w ocenie, czy opinia biegltego stanowi informacje publiczng. Sad ten
wskazal, ze ,opinie biegtych, z uwagi na to, ze stuza sadowi, a wiec organowi wladzy
publicznej, do realizacji powierzonych mu prawem zadan, stanowig informacje o spra-
wach publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej”. Nadmienil przy tym, iz ,bez znaczenia jest okolicznosé,
ze dokumenty stanowigce utrwalone opinie biegtych nie pochodza od organéw wtadzy
publicznej i nie stanowig dokumentu urzedowego (...). Pojecie dokumentu (stuzgcego
w tym przypadku realizacji zadan naltozonych na sady) jest pojeciem szerszym od
pojecia dokumentu urzedowego”. Sad jednoczesnie zaakcentowal, iz ,okolicznosé, ze
opinia bieglego stanowi informacje publiczng, nie podwaza prawidtowosci stanowiska,
ze przepis art. 1566 KPK wyklucza w tym przypadku stosowanie ustawy o dostepie do
informacji publiczne;j”.

Z takim pogladem nie zgodzil sie jednak NSA, rozpatrujacy skarge kasacyjna,
wskazujac, ze ,opinia biegtego sadowego co do zasady nie miesci sie w pojeciu »danych
publicznych«”. Wyrazil takze stanowisko, ze ,w pewnych sytuacjach opinia biegtego
moze by¢ informacja o sprawach publicznych, jednak dotyczy to przypadkéw, gdy
zawarte sa w niej informacje zwiazane ze sfera publiczna, jak na przyktad dziatanie
aparatu administracyjnego, czy podmiotéw korzystajacych z mienia publicznego”. Co
jednak najistotniejsze, NSA wskazal, ze ,jesli opinia biegtego w realiach danej sprawy
nie jest informacja publiczna, to tym samym nie maja zadnego znaczenia prawnego
w tej sprawie rozwazania na temat relacji art. 1 ust. 2 DostInfPubU do przepisu art.
156 KPK”%2. Tym samym, co ma kluczowe znaczenie, wyrazone zostalo stanowisko
uprawniajace waskie rozumienie wniosku o dostep do opinii biegtego, czyli ze nie inter-
pretuje sie takiego wniosku jako zawoalowanego wniosku o dostep do akt, a jedynie
ocenie poddaje sie¢ wnioskowany dokument. Co za tym idzie, jesli odpowiedz w zakresie
tego, czy 6w dokument posiada walor informacji publicznej, bedzie negatywna, wéwczas
nie bierze sie pod uwage mozliwosci zastosowania regulacji art. 1 ust. 2 u.d.i.p., gdyz
nie zaistnial warunek sine qua non do jej uzycia.

2ZWyrok WSA w Warszawie z 15 stycznia 2020 r., sygn. akt II SAB/Wa 684/19, CBOSA.
BWyrok NSA z 12 kwietnia 2023 r., sygn. akt III OSK 2886/21, CBOSA.
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Ciekawa kwestie poruszyl takze NSA w wyroku z 18 listopada 2022 r.*, zdaniem
ktorego ,nie mozna zgodzié sie z teza, ze opinia biegtego co do zasady nie jest informacja
publiczna, bo teza ta nie uwzglednia ztozonosci oswiadczern mogacych stanowic¢ zawartosé
opinii bieglego. Tylko w przypadku gdy biegly sadowy jest funkcjonariuszem publicz-
nym, a jego opinia, zawierajac tres¢ oswiadczenia woli i wiedzy, zostala ztozona do akt
konkretnego postepowania sadowego, to tym samym dokument 6w wypetnia dyspozycje
art. 6 ust. 2 DostInfPubU, jako dokument urzedowy”?. Wobec tego wskazano, ze moz-
liwa jest potencjalna sytuacja, gdy opinia biegltego bedzie stanowié¢ dokument urzedowy
w mysl art. 6 ust. 2 u.d.i.p. Co wiecej, baczac na zlozonosé oswiadczen, ktore tresciowo
moga wypelniac¢ opinie bieglego, nie jest mozliwe kategoryczne stwierdzenie, iz opinia
bieglego nie moze potencjalnie byé w catosci badz czesci informacja publiczng. Jezeli
tak sie stanie, wowczas mozna zastosowaé art. 1 ust. 2 u.d.i.p. Wobec tak zarysowanej
kwestii nalezy wskazaé, ze takie sytuacje, gdy opinie biegtych zostaly potraktowane jako
niewatpliwie informacje publiczne, zostaly juz odnotowane w orzecznictwie. Mialo to
miejsce wowcezas, gdy organ wiladzy publicznej zwracat sie do biegltych o sporzadzenie
opinii w przedmiocie aktualnego stanu sktadnika majatku publicznego badz w przedmio-
cie oceny wydatkowania srodkéw publicznych, ktére juz nastgpito?. Innymi stowy, opinie
stanowigce informacje publiczng winny odnosié sie do faktéw i stanéw rzeczy, ktére
juz nastapily i miaty bezposredni zwiazek z wydatkowaniem $rodkéw publicznych, badz
winny sie odnosié¢ do stanu istniejacych juz sktadnikéw majatku publicznego.

Dostep do dokumentu a dostep do akt

W judykaturze nadal sa obecne dwa podejscia do zagadnienia wnioskéw o dostep
do opinii biegtego, ujawniajace sie w ocenie wniosku, tj. w zakresie tego, czy stanowi
on wniosek o dostep do dokumentu, czy tez jest to wniosek o dostep do akt postepowa-
nia, w ktérych jednym z dokumentéw pozostaje opinia bieglego. Przedstawiony zostat
poglad, ze ,opinie bieglych, stanowiace czes¢ akt sadowych, ktére tak jak inne dowody
w sprawie gromadzone w postepowaniu sadowym sg oceniane przez Sad, z reguly nie sg
dokumentami dotyczacymi spraw publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 DostInfPubU.
Sama zas$ tre$¢ pisma procesowego, stanowigcego opinie bieglego, nie jest co do zasady
dokumentem urzedowym, ktéry podlega udostepnieniu zaréwno w zakresie tresci, jak
i postaci - nosnika informacji™.

Warty odnotowania pozostaje tez poglad wyrazony przez WSA w Gliwicach
w wyroku z 11 grudnia 2019 r.* Zdaniem tego sadu ,opinia bieglego stanowi doku-

#Wyrok NSA z 18 listopada 2022 r., sygn. akt III OSK 2721/21, CBOSA.

% Podobnie: wyrok WSA w Warszawie z 21 stycznia 2020 r., sygn. akt II SAB/Wa 686/19, CBOSA.

%6 0dpowiednio: wyroki NSA z 22 czerwca 2018 r., sygn. akt I OSK 218/18, CBOSA i z 8 czerwca
2011 r., sygn. akt I OSK 285/11, CBOSA.

Y"Wyrok WSA w Warszawie z 6 lutego 2020 r., sygn. akt II SAB/Wa 768/19, CBOSA; podobnie:
wyrok NSA z 1 lutego 2021 r., sygn. akt III OSK 3104/21, CBOSA.

BWyrok WSA w Gliwicach z 11 grudnia 2019 r., sygn. akt IIT SAB/GI1 290/19, CBOSA.
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ment wewnetrzny, pomocniczy dla sadu, ale nieprzesadzajacy o rozstrzygnieciu”. Tym
samym nie stanowi on informacji publicznej. Nie moze mieé¢ zatem zastosowania
art. 1 ust. 2 u.d.i.p. W tym miejscu trzeba jednak nadmienié, ze okreslenie opinii
biegtego jako dokumentu wewnetrznego pozostaje stanowiskiem odosobnionym wobec
dominujacego pogladu, iz ,cecha dokumentéw wewnetrznych jest to, ze zostaja wytwo-
rzone tylko na potrzeby podmiotu, ktéry je wytworzyt, i nie przedstawiaja jego sta-
nowiska na zewnatrz, nie zostaja bezposrednio wykorzystane w szeroko rozumianym
procesie decyzyjnym”?. Trudno bowiem zgodzié¢ sie ze zdaniem, Ze opinia bieglego nie
zostaje bezposrednio wykorzystana w szeroko rozumianym procesie decyzyjnym, pod-
czas gdy istota tej opinii jest to, by wspomédc - i to wlasnie w sposdob bezposredni -
proces decyzyjny danego organu (w tym zwlaszcza sadu), ktory zleca sporzadzenie
takiej opinii.

Wnioski

Biorac pod uwage wszystkie wskazane w niniejszym opracowaniu stanowiska
sadéw administracyjnych, nalezy stwierdzic, ze mimo iz opinie biegtych jako przedmiot
wnioskéw o dostep do informacji publicznej pojawiaja sie od co najmniej kilkunastu
lat, orzecznictwo wcigz nie wyjasnito kilku watpliwosci dotyczacych ich problema-
tyki w kontekscie powszechnego prawa do informacji publicznej. Chociaz zauwazalna
jest aktualnie tendencja, wyrazona zwtaszcza przez NSA, ze opinie bieglych co do
zasady nie stanowia dokumentéw publicznych i nie sg postrzegane jako informacje
publiczne, to jednak trudno méwié o ugruntowanym stanowisku co do tego, czy wniosek
o opinie bieglego zlozony w trybie u.d.i.p. winien by¢ traktowany stricte jako wniosek
o dokument (podejscie pierwsze), czy jako wniosek o dostep do akt sprawy (podejscie
drugie). W kwestii drugiego podejs$cia sady administracyjne - w zgodzie ze wspomniang
uchwala 7 sedziéw NSA z 9 grudnia 2013 r. - uznaja, ze pierwszenistwo maja ustawy
stanowigce lex specialis w stosunku do ustawy o dostepie do informacji publiczne;j
i zastosowany winien by¢ kazdorazowo przepis art. 1 ust. 2 u.d.i.p. Tymczasem czesé
sadow twierdzi, zgodnie z pierwszym podejsciem, ze wniosek o opinie bieglego winien
by¢ traktowany jako wniosek o dostep do konkretnego dokumentu sensu stricto i w przy-
padku uznania, ze 6w dokument (opinia bieglego) nie stanowi informacji publicznej,
niezasadne pozostaje korzystanie z procedury wskazanej w art. 1 ust. 2 u.d.i.p. Takie
dziatanie byloby dzialaniem contra legem, bowiem do zastosowania rzeczonej proce-
dury konieczne jest uprzednie uznanie, ze informacja bedaca przedmiotem wniosku
stanowi informacje publiczng.

Autor artykulu wyraza opinie, ze na aprobate zastluguje wykladnia zawezajaca,
gdzie poddawana ocenie jest konkretna opinia bieglego stanowigca $cisle okreslony

PTak przykladowo: wyrok NSA z 28 lutego 2020 r., sygn. akt I OSK 3211/18, CBOSA; podobnie:
P. Szustakiewicz, Problemy dostepu do informacji publicznej na tle orzecznictwa sqdow administracyjnych,
»Samorzad Terytorialny” 2015, nr 4, s. 62; I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, op. cit., s. 206-208.
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dokument, a ocena dokonywana w oparciu o kryterium przedmiotowe, czyli takie, ktére
poddaje analizie tre$¢ opinii i na tejze podstawie formutuje stanowisko odnosnie tego,
czy opinia ta stanowi informacje o sprawach publicznych. Jezeli ocena co do tresci
opinii pozostaje negatywna, wéwczas zastosowanie art. 1 ust. 2 u.d.i.p. jest niedopusz-
czalne. Jednak mozliwe jest poinformowanie wnioskodawcy, ze mimo iz dana opinia
biegtego nie stanowi informacji publicznej, to istniejg tryby procesowe, w ktérych moz-
liwe jest wnioskowanie o dany dokument. Takie zachowanie z pewnoscia wzmacnia
zaufanie do organéw wtadzy publiczne;j.

Zdaniem autora wystepujaca w orzecznictwie tendencje do szerokiego rozumienia
dostepu do opinii bieglego jako dostepu do akt nalezy oceni¢ krytycznie, majac na
uwadze generalng zasade, ze przedmiotem wniosku o dostep do informacji publiczne;j
winna by¢ informacja mozliwie jak najbardziej skonkretyzowana. Co za tym idzie, kaz-
dorazowo przy watpliwosciach interpretacyjnych mozliwe jest wezwanie wnioskodawcy
w trybie zwyklej czynnosci materialno-technicznej do precyzyjnego wskazania, czy
jego intencja jest pozyskanie opinii biegtego jako dokumentu w trybie regulowanym
u.d.i.p., czy tez jako czesci akt w trybie wgladu do akt. Na skutek doprecyzowania
wniosku o udostepnienie opinii bieglego mozliwe jest réwniez ustalenie, ze podmiot
wnioskujacy w istocie nie wnioskuje ani w trybie ustawy o dostepie do informacji, ani
w trybie dostepu do akt w rozumieniu ustaw proceduralnych, ale w trybie dostepu do
akt w celach naukowo-badawczych, bedac np. przedstawicielem nauki. Wéwczas wnio-
sek winien by¢ procedowany w tym trybie (najczesciej uszczegélowionym zarzadzeniem
prezesa danego sadu), by zweryfikowac tak tozsamo$¢ wnioskujacego, jak i jego intencje
w pozyskaniu konkretnej opinii bieglego w celach naukowo-badawczych.

Jednoznacznie pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze aktualnie orzecznictwo wypra-
cowalo poglad dominujacy, odnoszacy sie do opinii bieglego jako przedmiotu wniosku
o dostep do informacji publicznej, polegajacy na tym, iz opinia ta nie stanowi co do
zasady dokumentu publicznego.

Co jednak istotne i podkreslane przez sady administracyjne, nalezy dokonaé roz-
réznienia opinii bieglego jako przedmiotu informacji publicznej a informacji zawartej
w opinii bieglego jako przedmiotu informacji publicznej. Doswiadczenie pokazuje, ze wnio-
skodawcy moga i w tym zakresie by¢ nieprecyzyjni, co podmiot obowiazany do stosowania
przepiséw u.d.i.p. winien umiejetnie zauwazy¢ i przeprowadzié¢ czynnosci zmierzajace do
jednoznacznego ustalenia, czy wnioskodawca zada udostepnienia opinii bieglego, czy tez
informacji o opinii. Praktyka rozpatrywania wnioskéw uczy, ze czesto w opinii biegtego
moga pozostawaé informacje publiczne, podczas gdy opinia bieglego jako catosé winna
zostaé zakwalifikowana jako informacja poza zasiegiem przedmiotowym u.d.i.p. Wypada
zaznaczy¢, ze czynnosci zmierzajace do usuniecia watpliwosci co do przedmiotu wniosku,
jak i samego trybu winny by¢ kazdorazowo podejmowane w przypadku ich realnego wysta-
pienia. Nalezy bowiem pamietaé, ze wnioskodawca winien mieé prawo do skorzystania
ze swojego konstytucyjnego prawa do uzyskania informacji publicznej. Kluczowe jednak
pozostaje ustalenie, czego wnioskodawca sie domaga.
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Odnoszac sie do koncepcji uznawania, ze opinia bieglego nie jest informacja
publiczna, bowiem nie stanowi ona dokumentu urzedowego, bez powigzania tego faktu
z innym kryterium wydaje sie bledne, gdyz co do zasady opinia bieglego, o ile nie
zostanie sporzadzona przez bieglego bedacego funkcjonariuszem publicznym, nie bedzie
dokumentem urzedowym. Nie oznacza to jednak, ze nie moze byé ona nosnikiem
informacji publicznej, co podkreslono w niniejszym artykule. Kluczowym dziataniem
winna by¢ tutaj analiza tresci opinii pod katem przedmiotowym przed definitywnym
udzieleniem odpowiedzi, czy dana opinia jest informacjg publiczna.

Koriczac niniejsze rozwazania, po zbiorczym przedstawieniu istniejacych na prze-
strzeni ostatnich kilkunastu lat pogladéw traktujacych o problematyce dostepu do
opinii bieglych w trybie u.d.i.p., z wyrazna aprobatg nalezy przyja¢ aktualnie domi-
nujaca linie orzecznicza sadéw administracyjnych, wyrazajaca sie stwierdzeniem, ze
opinia bieglego, nie wykluczajac wyjatkéw, nie stanowi informacji publicznej. Co za tym
idzie, niewlasciwe pozostaje takze stosowanie art. 1 ust. 2 u.d.i.p., gdyz nie dochodzi
do zaistnienia koniecznej przestanki zastosowania tejze regulacji, tj. uznania, ze opinia
biegtego stanowi informacje publiczna, do ktorej dostep jest uregulowany w innym
trybie, majacym pierwszenstwo wzgledem u.d.i.p. Autor opowiada sie za stanowiskiem,
ze wniosek o dostep do opinii biegtego, pozostajacej w aktach sprawy, to wniosek
o dostep do skonkretyzowanego dokumentu, a nie wniosek o dostep do czesci akt
sprawy. W przypadku braku konkretyzacji wniosku waznym i pozadanym dziataniem
pozostaje adekwatne doprecyzowanie wniosku obciazajace podmiot obowiazany. Ocena
za$ samego dokumentu (opinii biegtego) winna byé dokonywana w oparciu o kryte-
rium przedmiotowe, a zatem takie, ktére poddaje analizie tre$¢ opinii, formutujac na
tej podstawie stanowisko odnosnie do tego, czy opinia stanowi informacje o sprawach
publicznych. Konieczna jest jednak analiza kazdego wniosku w sposéb wnikliwy, majac
na uwadze, co takze zostato zaprezentowane w niniejszym artykule, Ze opinia bieglego
moze, przy zaistnieniu pewnych warunkdéw, pozostawacé informacjg publiczna.

Warto zwrécié uwage, ze uznanie, iz dana opinia bieglego nie stanowi informacji
publicznej, w zaden spos6b nie przekresla mozliwosci poinformowania wnioskodawcy,
ze istnieja tryby procesowe, w ktérych mozliwe jest wnioskowanie o dany dokument.
Oczywiscie, nie bedzie to powiadomienie w oparciu o art. 1 ust. 2 u.d.i.p. z powodéw,
o ktorych wczesniej wspomniano, ale wskazanie, ze poza ustawa u.d.i.p., chociazby
w trybie art. 156 k.p.k., mozliwe jest przedstawienie adekwatnego wniosku, ktéry zosta-
nie poddany ocenie przez organ wiltasciwy zgodnie z tym trybem. Takie zachowanie
z pewnoscia byloby dziataniem pozytywnym, ktére - zgodnie z zasadami postepowania
administracyjnego - wzmacniatoby zaufanie do organéw wtadzy publiczne;.

Zaproponowany przez autora sposéb wyeliminowania watpliwosci co do tego, czy
wnioskodawca zada dostepu do opinii biegltego jako konkretnego dokumentu, czy jako
dostepu do czesci akt sprawy poprzez skierowanie do wnioskodawcy wezwania o doprecy-
zowanie jego rzeczywistej intencji, de lege ferenda bezsprzecznie zakonczytby dyskusje w tej
kwestii i utatwilby skierowanie do wnioskodawcy adekwatnej odpowiedzi. Co zas tyczy sie
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tego, czy dana opinia biegltego stanowi informacje publiczna, z pewna doza optymizmu
nalezy odnotowac fakt, ze obecnie sady administracyjne bardziej wnikliwie analizujg tresé
(a wiec i przedmiot) opinii biegtego, co jest kluczowe do przeprowadzenia prawidtowej
oceny danego wniosku, ktérym wnioskodawca zgda udostepnienia opinii biegtego.
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The expert witness’s opinion as an object of the right to public
information in the light of the case law of administrative courts

Summary

Expert witnesses’ opinions contain valuable information from the applicants’ per-
spective. To access this information, applicants frequently utilize the public information
access procedure. This raises the central question: Is the expert witness’s opinion con-
sidered public information? In this article, the author examines the evolving positions
of the administrative courts over the past several years. Based on these positions, the
author evaluates whether an expert witness’s opinion qualifies as public information,
the legal status of an expert witness, and the associated judicial challenges. The author
also presents their conclusions regarding the issues discussed in the article.

Keywords: access to public information, public information, expert witnesses’
opinion, administrative courts, public document, private document
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Ewolucja oraz znaczenie srodkow ochrony prawnej
i organu pierwszej instancji w prawie zamowien
publicznych - wybrane zagadnienia

Wstep

Krajowa Izba Odwotawcza (dalej jako KIO lub Izba) zostala powotana przy Prezesie
Urzedu Zamoéwien Publicznych na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.! w miejsce
uprzednio funkcjonujgcych Zespoléw Arbitréw. Izbe wyznaczono jako staly organ
pierwszoinstancyjny wtasciwy do rozpoznawania odwolan od niezgodnych z prawem
czynnosci lub zaniechan zamawiajacych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego?. Przepisy dotyczace zamoéwien publicznych zostaty nastepnie znoweli-
zowane ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r.?, ktéra swoim zakresem réwniez obejmuje
organizacje i funkcjonowanie Izby. Srodki ochrony prawnej uregulowane w Pzp,
w tym postepowania odwolawcze przed KIO, maja charakter kontrolny oraz gwaran-
cyjny i opieraja sie na zasadzie skargowosci. Rozstrzygniecia spraw procedowanych
przed Izba zapadaja w formie wyroku albo postanowienia* wydawanych w sktadzie
jednoosobowym lub trzyosobowym (zalezenie od wartosci przedmiotu zamdéwienia
publicznego), na ktére przystuguje odwotanie do XXIII Wydziatu Gospodarczego

!Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2007 r., Nr 82, poz. 560). Ustawa zostala uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

2Informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwolawczej w 2022 r., s. 7, https://www.gov.pl/attachmen-
t/18b63c78-b4d5-4783-9214-bacad4d19897 (data dostepu: 8.07.2024).

3Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019 z pézn.
zm.), dalej jako Pzp. Ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

4Zob. § 37 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie poste-
powania przy rozpoznawaniu odwotan przez KIO (Dz.U. z 2020 r., poz. 2453).
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Odwotawczego i Zamoéwienn Publicznych Sadu Okregowego w Warszawie (dalej jako
sad zamoéwien publicznych) w formie skargi na podstawie przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego, tj. apelacji®.

Powolanie KIO

Potrzeba utworzenia organu odwolawczego wynikneta z dynamiki zamdéwien
publicznych i potrzeby szybkosci zawarcia umowy miedzy wykonawca a zamawiajgcym.
Specyfika procedury udzielenia zamdéwienia publicznego oraz samo znaczenie zaméwien
publicznych wskazaly, ze nalezy powotaé stosowny organ - odmienny od sadu - aby nie
spowalniaé przystapienia do wykonania zamdwienia publicznego (przedmiotu umowy),
tym samym unikajac dlugiego postepowania przed sadem powszechnym. W tym celu
juz w ustawie z 1994 r. o zaméwieniach publicznych® opracowano odpowiedni system
odwotawczy. Obowiazujacy éwczesnie model organu odwotawczego z 1994 r. nastepnie
zostal powielony w ustawie z 2004 r.”, pdézniej zmieniono go zmiang ustawy z 2007 r.
(utworzenie KIO) i koricowo utrzymano w obecnie obowiazujacej ustawie Pzp z 2019 r.
Do 2007 r. odwotania rozpatrywaty Zespoty Arbitréw dziatajace przy Prezesie Urzedu
Zamoéwien Publicznych, a po 2007 r. rozpatruje je Izba. Charakterystyka dziatan KIO
niewiele odbiega od zadan Zespotu Arbitréw, ktory wydawal wyroki bedace rozstrzy-
gnieciami ostatecznymi protestéw®. Zespoly Arbitréw posiadaly, wedtug pogladu dok-
tryny wyrazanego do poprzedniego stanu prawnego, charakter sadu polubownego®.

Potrzeba nowelizacji m.in. érodkéw ochrony prawnej oraz zmiany organu rozpatru-
jacego odwotania zostata wskazana przez wnioskodawcéw w uzasadnieniu rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo zamdéwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw’. Wnioskodawca okreslit, ze ,najistotniejsze proponowane zmiany dotycza rozpa-
trywania odwotan™. Mialy one prowadzi¢ do przyspieszenia postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego'. Ponadto rezygnacje z rozpatrywania odwotan przez arbitréw
na rzecz utworzenia Izby argumentowano zréznicowaniem wiedzy i doswiadczenia
orzecznikéw, co przekladato sie na jako$¢ wydawanych orzeczen (niska jako$é ochrony
prawnej stron postepowania) oraz spowolnienie postepowania odwotawczego, a tym
samym opdznienie zawarcia umowy®,

>Art. 579 Pzp.

6Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (Dz.U. z 1994 r., Nr 76, poz. 344).

"Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U. z 2004 r., Nr 19, poz. 177).

SArt. 81 ust. 1a pkt 1i 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych.

9Art. 184 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienri publicznych, za: J. Pokrzywniak,
T. Kwiecinski, J. Baehr, Srodki ochrony prawnej w procedurach zamdwier publicznych, Warszawa-Katowice
2006, s. 88.

YDruk sejmowy nr 1193 z dnia 4 grudnia 2006 r. - rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

"Druk sejmowy nr 1193 - uzasadnienie, s. 9-10.

2Tbidem, s. 1.

3Tbidem, s. 9-10.
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W tym celu ustawg zmieniajaca Prawo zamoéwien publicznych z 2007 r. powotano
KIO - organ pierwszej instancji wlasciwy do rozstrzygania sporéw w sprawach decyzji
lub zaniechan zamawiajacych naruszajacych prawo wzgledem wykonawcéw badz innych
uczestnikéw postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Same $rodki ochrony
prawnej usprawniono dopiero w 2010 r.*, wprowadzajac dwustopniowy system sktada-
jacy sie z odwotania do KIO i skargi do sagdu. Wnioskodawca zatozyl pozytywny skutek
zmiany organu rozpatrujacego odwotania w postaci wyklarowania jednej i spéjnej linii
orzeczniczej, co mialo przelozyc¢ sie na wzrost pewnosci prawa, zmniejszenie liczby
wnoszonych odwotan w wyniku zmniejszenia sie liczby btedéw popelnianych przez
zamawiajacych poprzez wzrost §wiadomosci prawnej zamawiajacych i wykonawcow
oraz szybkos$é postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego®®.

Charakterystyka KIO

W doktrynie istnieja dwa sprzeczne ze sobg poglady. Pierwszy kwalifikuje KIO
jako sad badz organ sagdowy w rozumieniu art. 267 traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej* (dalej jako TFUE) ze wzgledu na przyznane jej uprawnienie do zadawa-
nia pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako
TSUE)". Zwolennicy tego pogladu wskazuja na niezawistos¢ czlonkéw Izby wydaja-
cych wyroki w sprawach odwolawczych w toku postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego. Art. 457 ust. 2 Pzp stanowi: ,Czlonek Izby przy orzekaniu jest niezawisty
i zwigzany wylgcznie przepisami obowigzujacego prawa”, co jest implementacjg tresci
art. 178 ust. 1 Konstytucji RP*: ,Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa nieza-
wisli 1 podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom”. W zwiazku z powyzszym obroncy
pogladu doktryny uznaja Izbe za organ sadowy.

Krytycy tego stanowiska twierdza, ze Izba nie zastuguje na kwalifikacje jako sad
z uwagi na niewskazanie jej m.in. w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadow powszechnych', co mimo zakwalifikowania KIO przez TSUE do organéw maja-
cych prawo do zadawania pytan prejudycjalnych nie ma przetozenia na regulacje
krajowe dotyczace sadéw i ustroju sadownictwa w Polsce. W zwiazku z powyzszym
Izbe nalezy uznacé za organ quasi-sadowy, co potwierdza uchwala Sadu Najwyzszego®.
Ponadto jako kontrargument do niezawistosci orzecznikéw KIO wskazuje sie na art. 478

“Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., Nr 223, poz. 1778).

5Druk sejmowy nr 1193 - ocena skutkéw regulacji, s. 2.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sporzadzony w Rzymie dnia 25 marca 1957 r. (Dz.U.
C 326 z 26.10.2012).

T Informacja o dzialalnosci..., s. 1.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

YUstawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 334
z p6zn. zm.).

20Z0b. uchwata SN z 17 listopada 2017 r., sygn. akt III CZP 56/17, ,Zeszyty Orzecznicze” 2018,
nr 30, s. 30. Podobnie: M. Lubiszewski, Prawo zamdowieri publicznych, Warszawa 2023, nb 44-49.
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ust. 2 pkt 4 Pzp, gdyz - jak wynika z tego przepisu - czlonek Izby moze by¢ odwolany
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki w przypadku utraty nieposzlakowane;j
opinii, co budzi powazane watpliwosci w zakresie jego niezaleznosci.

Na podstawie tych rozwazan nalezy rozréznié¢ prawo krajowe od prawa europe;j-
skiego, gdyz inaczej interpretowane sa organy sadowe na gruncie tych systemow praw-
nych. Jak podkresla Anna Banaszewska, KIO nie moze by¢ uznane za sad w rozumieniu
przepisow prawa polskiego, mimo przyznania jej kompetencji z art. 267 TFUE, bowiem
w prawie unijnym nie jest istotne nazwanie organu parnstwowego ,sadem”, ale jego
rzeczywiste kompetencje i zasady funkcjonowania®.

Srodki ochrony prawnej

Srodki ochrony prawnej sa instrumentami zezwalajacymi wykonawcom ubiegaja-
cym sie o udzielenie zamoéwienia publicznego na weryfikacje czynnosci podejmowanych
przez zamawiajgcego, w tym wobec innych wykonawcéw uczestniczacych w postepo-
waniu pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami oraz na ewentualng korekte dziatan
niezgodnych z prawem. W przeszlosci takimi instrumentami byly protest, odwotanie
i skarga do sadu zaméwien publicznych, a w obecnym stanie prawnym méwimy tylko
o odwotaniu i o skardze do sadu zaméwienn publicznych.

Stany faktyczne objete procedurg postepowania przed Izba dotycza przede
wszystkim etapu przed zawarciem umowy. Poprzez wprowadzenie stosownych regu-
lacji w prawie unijnym? na polskim ustawodawcy wymuszono utworzenie i moderni-
zacje Srodkéw ochrony prawnej oraz Izby w taki sposdb, aby zapewnié uczestnikom
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego stosowanie narzuconych standar-
déw dotyczacych procedur kontroli oraz zaskarzenia decyzji zamawiajacych w toku
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Chodzito o mozliwos$é skutecznego
i szybkiego odwolania sie od decyzji zamawiajacego naruszajacych Pzp, a tym samym
prawa wykonawcow. Dyrektywy ustanowily réwniez minimalne wymogi dla organéw
odpowiedzialnych za rozpatrywanie odwotan wykonawcow?.

Nowelizacja Pzp w 2019 r. utrzymala dotychczasowy dwustopniowy system srod-
kéw ochrony prawnej, ktéry opiera sie na odwotaniu do KIO oraz na skardze do sgdu
zamoéwien publicznych. Nalezy wskazac, ze poprzednie regulacje umozliwialy wyko-
nawcom whniesienie odwolania, a nastepnie ewentualnej skargi na orzeczenie Izby do

ZLA. Banaszewska, Krajowa Izba Odwotawcza, [w:] P. Bielarczyk, W. Gonet, A. Wéjtowicz-Dawid (red.),
Zamowienia publiczne, 2021, Lex; M. Grzymistawska-Cybulska, Krajowa Izba Odwolawcza jako niezawisly
organ sqdowy, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 497, s. 189-206.

2M.in.: dyrektywa 89/665/EWG w sprawie koordynacji przepisoéw ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania zaméwien
publicznych na dostawy i roboty budowlane; dyrektywa 92/13/EWG koordynujaca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw wspélnotowych w procedurach
zamo6wien publicznych podmiotéw dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikacji; dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajaca dyrektywe Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwo-
tawczych w dziedzinie udzielania zamdwien publicznych.

% A. Banaszewska, Krajowa Izba...
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sadu, zaleznie od wartosci zamdwienia - gdy warto$¢ zaméwienia nie przekroczyla
progu unijnego, odwotanie mozna byto wnie$¢ w enumeratywnie wskazanych w ustawie
przypadkach?:. Nalezy zaznaczy¢, ze progi unijne i krajowe w ustawie z 2004 r. réznity
sie od tych wskazanych w art. 2 i 3 obowigzujacego Pzp®.

Obecne regulacje nie uzalezniaja mozliwosci skorzystania z prawa do srodka
ochrony prawnej od wartosci zamdwienia i katalogu czynnosci lub zaniechan zamawia-
jacego w postepowaniu. Scentralizowano réwniez kontrole sadowa poprzez utworzenie
sadu zamoéwien publicznych - w $wietle poprzednich regulacji skarge na orzeczenie
Izby wykonawca wnosit do sadu okregowego wtasciwego dla siedziby albo miejsca
zamieszkania zamawiajacego®.

Protest

Protest byt to pisemny srodek ochrony prawnej wnoszony do zamawiajacego,
przystugujacy wykonawcom lub dostawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez zamawiajacego okreslonych w ustawie zasad udzielania
zamowien?’. Nastepnie (od 2004 r.) przystugiwal juz wykonawcom i uczestnikom kon-
kursu, a takze podmiotom, ktérych interes prawny w uzyskaniu zaméwienia doznat
lub mégt doznaé uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow
ustawy?. Poczatkowo zamawiajacy mial 7 dni®, a od 2004 r. - 5 dni® na rozpatrzenie
protestu, a w razie braku rozstrzygniecia protestu w tym terminie, ex lege protest
uznawalo sie za oddalony®.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze zamawiajacemu pozostawiono swobode decy-
zZyjna - przyznano mu uprawnienie skorygowania swoich czynnosci lub zaniechan
w trybie autokontroli, co w obowigzujacym Pzp juz nie funkcjonuje®. Zamawiajacy
mogt korzystaé z tego uprawnienia, powtarzajac oprotestowana czynnosé lub dokonujac
czynnosci bezprawnie zaniechanej, tym samym uwzgledniajgc protest®®. Autokontrola
polegala na merytorycznym rozpatrzeniu protestu, a nastepnie - przy uwzglednieniu
zarzutéw - odpowiednim dziataniu lub zaniechaniu zamawiajacego zgodnym z trescia
zadania. Zamawiajacy w takiej sytuacji mogl osobiscie przeprowadzi¢ korekte swoich
podjetych decyzji w postepowaniu bez rozstrzygniecia arbitréw lub KIO.

2470b. art. 180 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 1843).

2J. Jerzykowski, [w:] W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, M. Kittel, M. Stachowiak, J. Jerzykow-
ski, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, 2021, Lex, art. 513.

26 M. Lubiszewski, op. cit., nb 631, 637-639.

ZTArt. 79 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych.

B Art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych.

2 Art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych.

30Art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych.

31M. Stachowiak, J. Jerzykowski, Protest, [w:] J. Skéra (red.), Prawo zamdwieri publicznych, Krakéw
2004, s. 140-144.

32 Autokontrola nie przystuguje ex lege, natomiast orzecznictwo dopuszcza ja w okreslonych przypad-
kach. Zob. wyroki KIO z 12 maja 2023 r., sygn. akt KIO 1189/23 i z 22 grudnia 2020 r., sygn. akt KIO
2994/20.

3 Art. 183 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
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Odwolanie

W é$wietle obowiazujacych przepiséw Pzp pierwszym i podstawowym srodkiem
ochrony prawnej przystugujacym wykonawcom jest odwolanie do Izby na dzialanie
lub zaniechanie zamawiajacego oraz niezgodna z przepisami jego czynnos¢. Nastepny
srodek ochrony prawnej, tj. skarga na wyrok KIO do sgdu zaméwienn publicznych,
przystuguje dopiero po skorzystaniu z uprzedniego srodka ochrony prawnej*, dlatego
odwotanie do Izby nalezy traktowac jako konieczny do wykorzystania i fundamentalny
§rodek ochrony prawnej przystugujacy wykonawcom.

Warto zaznaczyé, ze przed 2019 r. istniata luka prawna - Srodkom ochrony
prawnej podlegaly tylko czynnosci polegajace na dziataniu lub zaniechaniu w trakcie
postepowania o udzielenie zamdéwienia. Brakowalo wéwczas regulacji odnoszacej sie do
sytuacji, w ktérej zamawiajgcy powinien stosowaé przepisy Pzp, ale z jakichs wzgledéw
je pominal, nie zastosowal - chodzi o postepowania, ktore zgodnie z ustawa miaty
odbywac sie w trybie przepiséow Pzp, ale zamawiajacy przeprowadzal je z ich pomi-
nieciem. KIO czy Zespolty Arbitréw, do ktérych byty kierowane odwotania wnoszone
przed 2019 r., odmawiaty rozpoznawania tych spraw, poniewaz brakowato stosownych
regulacji, ktére obejmowalyby takie stany faktyczne®.

Obecnie gltéwna funkcja srodka ochrony prawnej jest kontrola legalnosci zaskar-
zonej decyzji zamawiajacego, tj. niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawia-
jacego, zaniechania danej czynnosci zamawiajacego w postepowaniu lub zaniechania
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego®. Jak podkresla
sie w doktrynie, odwolanie nie przystluguje na wszystkie czynnosci zamawiajacego
polegajace na dziataniu lub zaniechaniu, ale tylko na te sprzeczne z Pzp i rozporza-
dzeniami wykonawczymi do Pzp - inne ustawy nie moga by¢ podstawa do wniesie-
nia odwolania w trybie Pzp, jezeli pozostaja bez zwigzku z naruszeniem przepisow
ustawy®. Przyktadem jest Kodeks cywilny®, ktérego odpowiednie stosowanie przewiduje
art. 8 ust. 1 Pzp czy art. 509 ust. 1 Pzp. Kolejnym przyktadem sa przepisy ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw®, ktére uczestnicy postepowan muszg stosowaé
z uwagi na udzial w obrocie gospodarczym, a ktére to pozostaja w zwigzku z naru-
szeniem przepisow Pzp. Nie jest to natomiast jedyna przestanka wystarczajaca do zlo-
zenia odwolania w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Przy zlozeniu
skargi wykonawca powinien wykazacé laczne istnienie przestanek materialnoprawnych

34 Art. 579, 581, 582 i 583 Pzp.

3J. Jerzykowski, [w:] idem, Odwotanie i skarga w zamdwieniach publicznych. Artykuly 505-590 ustawy
Prawo zamowieri publicznych. Komentarz, 2021, Lex, art. 513.

36 Art. 513 pkt 1, 2 i 3 Pzp.

37Zob. P. Wisniewski, [w:] J.E. Nowicki, P. Wisniewski, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz,
2023, Lex, art. 513; A. Banaszewska, Przestanki materialnoprawne srodkow ochrony prawnej, [w:] P. Bie-
larczyk, W. Gonet, A. Wéjtowicz-Dawid (red.), op. cit.; Urzad Zamoéwien Publicznych, Srodki ochrony
prawnej w ustawie PZP, 2022, Lex; P. Wojcik, [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski,
P. Wéjcik, Prawo zamowier publicznych. Komentarz aktualizowany, 2024, Lex, art. 513; J. Jerzykowski, [w:]
W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, M. Kittel, M. Stachowiak, J. Jerzykowski, op. cit., art. 513.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 z pézn. zm.).

¥ Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 594).
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wskazanych w art. 505 ust. 1 Pzp, tj. posiadania interesu w uzyskaniu zaméwienia
i poniesienia lub mozliwosci poniesienia szkody przez wykonawce w wyniku naruszenia
przez zamawiajacego przepisow prawa. Niewykazanie lub nieistnienie tych przestanek
nie jest przeszkoda do wniesienia odwotania, natomiast KIO, stwierdzajac ich brak,
oddala odwotanie®.

Bardzo waznym aspektem skutecznosci skorzystania ze srodka ochrony prawne;j jest
charakter naruszenia prawa dokonany przez zamawiajacego. Art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp
uzaleznia uwzglednienie w catosci lub w czesci odwolania przez Izbe, gdy naruszenie prze-
piséw ustawy mialo lub moze mieé istotny wplyw na wynik postepowania*. Za istotny
wplyw uznaje sie dziatania lub zaniechania zamawiajacego, ktére doprowadzily do unie-
mozliwienia uzyskania konkretnego zamoéwienia przez odwotujgcego’>. Warto dodaé, ze
pkt 2 wskazanego przepisu daje Izbie mozliwosé rozstrzygania odwotan w przedmiocie
postanowien projektowanych uméw w przypadku ich niezgodnosci z ustawa.

Kolejna przestanka materialnoprawng odwotania na gruncie art. 505 ust. 1 Pzp
jest interes prawny lub faktyczny, ktéry wyraza sie poprzez swoisty interes w uzyska-
niu zamodwienia publicznego w zawarciu umowy na konkretny przedmiot zaméwienia®.
Oznacza to, ze odwolujacy moze powolywacé sie na interes $cisle zwigzany z danym
postepowaniem, a doktadnie z jego przedmiotem - nie moze by¢ to interes hipotetyczny,
dotyczacy innego zamoéwienia oczekiwanego w przyszlosci. Interes musi dotyczyé poste-
powania, w ktérym podmiot uprawniony korzysta ze srodka ochrony prawnej. Znaczenie
pojecia ,interes” przybiera rézne formy zalezne od stadium postepowania. Moze polegac
na samym zamiarze uczestnictwa w danym postepowaniu przed uplywem terminu na
sktadanie ofert, tj. podmiotéw zainteresowanych samym uczestnictwem w postepowa-
niu, a po uplywanie tego terminu - wykonawcéw w nim uczestniczgcych. Co jest wazne
dla uczestnikéw postepowania, to fakt, ze po uplywie terminu sktadania ofert nalezy
wskazaé¢ skonkretyzowana niemoznos$¢ uzyskania zamoéwienia, a nie jak w sytuacji
przed uptywem terminu - mozliwosci utraty, o charakterze ogdélnym, uzyskania lub
ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia. Przed uplywem terminu niewazne jest to, czy
dany podmiot spelnia warunki uczestnictwa w postepowaniu albo czy dziata w celu
udzialu w postepowaniu. Wystarczy wowczas wskazanie samego dzialania lub zanie-
chania zamawiajacego, ktore moze doprowadzi¢ do utraty mozliwosci uzyskania albo
ubiegania sie o zamoéwienie. Trzeba podkresli¢ rowniez, ze interes ma charakter indy-
widualny, co oznacza, iz wykluczone jest skorzystanie ze srodka ochrony prawnej przez
podmioty, ktére nie zmierzaja do pozyskania zamoéwienia bezposrednio dla siebie*!.

1A, Banaszewska, Przestanki materialnoprawne...; postanowienie SO w Warszawie z 19 wrzesnia
2022 r., sygn. akt XXIII Zs 111/22; wyroki KIO: z 5 kwietnia 2023 r., sygn. akt KIO 798/23; z 29 marca
2023 r., sygn. akt KIO 752/23; z 28 lutego 2023 r., sygn. akt KIO 385/23.

I Wybér najkorzystniejszej oferty lub uniewaznienie postepowania.

42A. Banaszewska, Przestanki materialnoprawne...; wyroki KIO z 8 lutego 2024 r., sygn. akt KIO
164/24 i z 5 lutego 2024 r.; sygn. akt KIO 140/24; wyrok SO w Warszawie z 7 lutego 2023 r., sygn. akt
XXIII Zs 123/23.

43 A. Banaszewska, Przestanki materialnoprawne...

“Tbidem. Podobnie: A. Prigan, [w:] Nowe PZP. Komentarz zywy, art. 505, https://komentarzpzp.pl/
strona-glowna/dzial-ix/rozdzial-1/art-505/komentarz-do-art-505-ustawy (data dostepu: 8.07.2024).



38 Kacper Kotodziejski

Istnienie przestanki interesu nalezy oceniaé szeroko - ze wzgledu na panujaca
w prawie unijnym zasade efektywnosci - przy uwzglednieniu charakteru zachowania
bedacego przedmiotem odwolania i jego skutki. Nie mozna wiec oceniaé¢ go whrew tej
zasadzie, bowiem gdyby udzielano ochrony prawnej wytacznie gdy naruszenie interesu
pozbawia niewatpliwej szansy na uzyskanie zaméwienia, staloby to w sprzecznosci
z intencja unijnego ustawodawcy*. Takie podsumowanie interpretacji i wyktadni dok-
trynalnej ,interesu” w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wskazuje, ze
wykonawcy moga korzystac ze srodkéw ochrony prawnej na kazdym etapie postepowa-
nia, co potwierdza, ze spetniajg one swdj charakter gwarancyjny poprzez zapewnienie
uczestnictwa w postepowaniu oraz réwnosci podmiotom ubiegajacym sie lub chcacym
sie ubiegac o udzielenie zamdéwienia.

Ostatnig z materialnoprawnych przestanek skutecznego wniesienia odwotania jest
szkoda, ktéra odwotujgcy ponidst lub moze poniesé na skutek dziatania lub zaniechania
zamawiajacego niezgodnego z przepisami ustawy*®. Jak wskazala Izba*, przepisy Pzp
i Kodeksu cywilnego nie definiuja pojecia szkody, natomiast w doktrynie i w orzecznic-
twie wypracowano poglad, ze za szkode uznaje sie uszczerbek majatkowy lub niemajat-
kowy, ktérego doznaje poszkodowany w wyniku dziatania lub zaniechania. Wedtug KIO
,ha kanwie zaméwien publicznych szkoda co do zasady bedzie rozumiana jako szkoda
majatkowa z tego wzgledu, ze utrata mozliwosci uzyskania zaméwienia ma charakter
ekonomiczny™®. Cytowana weczesniej A. Banaszewska podaje, ze srodki ochrony prawne;j
dotyczy¢ moga tylko szkody materialnej z uwagi na zestawienie jej z interesem w uzy-
skaniu zamdéwienia publicznego. Dodatkowo skorzystanie ze srodka ochrony prawnej
ma na celu korekte niezgodnego z prawem dziatania lub zaniechania zamawiajacego,
nie zas swoiste naprawienie szkody czy krzywdy poprzez zaplate odpowiedniej sumy
pienieznej lub zados$céuczynienia, dlatego np. dewaluacja prestizu wykonawcy nie moze
uzasadnia¢ mozliwosci skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej®.

Szkoda, ktéra bedzie wykazywal odwoltujacy, musi wynikaé z naruszenia Pzp
i pozostawaé¢ w adekwatnym zwiazku przyczynowym z naruszeniem przepiséw
ustawy® - ,zgodnie z wolg ustawodawcy nieskonkretyzowana jeszcze szansa na
pozyskanie zamoéwienia réwniez powinna podlegaé ochronie”™. Wola ustawodawcy
zostata zauwazona m.in. w wyroku KIO z 2023 r.”?, gdzie wskazano, ze szkoda moze
mieé¢ charakter bezposredni, w postaci pozbawienia wprost mozliwosci uzyskania
zamoéwienia, lub ewentualny - mozliwos¢ poniesienia szkody wskutek naruszenia
Pzp przez zamawiajacego. Dlatego przestanke szkody Izba powinna badaé¢ w kontek-
$cie calego postepowania o udzielenie zaméwienia, a nie wylacznie postepowania

45 A. Banaszewska, Przestanki materialnoprawne...

6 Art. 505 ust. 1 Pzp.

“TWyroki KIO z 9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt KIO 1881/10 i z 29 marca 2023 r., sygn. akt KIO 752/23.
BWyrok KIO z 29 marca 2023 r., sygn. akt KIO 752/23.

“ A. Banaszewska, Przestanki materialnoprawne...

0Wyrok KIO z 29 marca 2023 r., sygn. akt KIO 752/23.

L A. Banaszewska, Przestanki materialnoprawne...

2Wyrok KIO z 31 marca 2023 r., sygn. akt KIO 728/23.
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odwotawczego®. Sprowadza sie to do tego, ze odwotujacy musi wykazac¢ dzialanie
lub zaniechanie dzialania przez zamawiajacego wbrew Pzp, czego skutkiem w danym
postepowaniu jest poniesienie lub mozliwo$é poniesienia szkody przez odwotujacego®.
Srodki ochrony prawnej przystuguja przede wszystkim wykonawcom, ale legitymacje
do ich wnoszenia posiadaja réwniez inni uczestnicy postepowania, uczestnicy konkursu oraz
inne podmioty, jezeli maja lub mialy interes prawny w uzyskaniu zamdwienia oraz poniosty
lub mogly poniesé¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy?®.
Ponadto srodki ochrony prawnej przystuguja réwniez organizacjom wpisanym na liste orga-
nizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, prowadzong przez Prezesa
Urzedu Zaméwieni Publicznych oraz Rzecznikowi Malych i Srednich Przedsiebiorcéw.

Podsumowanie

Ewolucja srodkéw ochrony prawnej oraz organu pierwszej instancji jest odpowie-
dzig na wymogi prawa unijnego, efektem dazenia do usprawnienia procesu udzielania
zamoéwien publicznych, a same srodki ochrony stanowia kluczowe elementy zapewnia-
jace sprawnos¢ i efektywnos$é postepowan. Ponadto ciagly ich rozwdj jest swoistym
podtrzymaniem oraz uaktualnianiem do warunkéw rynkowych i prawnych wymogéw
m.in. réwnosci uczestnikow oraz przestrzegania Pzp przez zamawiajacych.

Rozwijajace sie realia obrotu gospodarczego i technologie wymuszaja na ustawodawcy
(unijnym i krajowym) ciagte dostosowywanie oraz uaktualnianie przepiséw. Nowelizacje
Pzp bez watpienia staly sie skutecznymi rozwigzaniami w usprawnianiu procesu udzie-
lania zamoéwien publicznych, szybszego i bardziej efektywnego rozstrzygania spordw.
Dodatkowo wzmocniono system srodkéw ochrony prawnej, tym samym usprawniajac je
i spelniajac wymagania dynamicznosci zaméwien publicznych poprzez zniesienie insty-
tucji protestu.

Obecnie odwotanie do KIO jest fundamentalnym i kluczowym srodkiem ochrony
prawnej, ktéry stanowi kontrole legalnosci dziatan zamawiajacego. Przystuguje na
dziatanie lub zaniechanie zamawiajgcego niezgodne z przepisami Pzp. Wykonawcy, aby
moéc skutecznie skorzystaé z tego srodka ochrony prawnej, musza wykazaé przestanki
materialnoprawne naruszenia, tj. posiadaé interes w uzyskaniu zamdwienia, narusze-
nie przepiséw prawa musi mieé¢ charakter kwalifikowany, a szkoda, ktora powstata lub
moze powstaé, musi pozostawaé¢ w adekwatnym zwiazku przyczynowym z naruszeniem.

KIO petni znaczaca funkcje w Pzp, poniewaz jest pierwszoinstancyjnym organem
rozstrzygajacym spory powstale w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Zapewnia spojnosé orzeczniczg i przyczynia sie do zwiekszenia pewnosci stosowa-
nia Pzp poprzez orzecznictwo. Dalsze doskonalenie systemu zamdwien publicznych
wymaga implementacji przepiséw unijnych do krajowych, ktére ktadg nacisk na szybkie

53 Ibidem.

5 A. Banaszewska, Przestanki materialnoprawne...

% Art. 505 ust. 1 Pzp.
% Art. 505 ust. 2 Pzp.
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i skuteczne rozstrzyganie sporéw oraz dostosowywanie ich do zmieniajacych sie realiéw
obrotu gospodarczego. Funkcjonowanie Izby jest kluczowe dla zapewnienia sprawnosci,
efektywnosci i transparentnosci postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz
dla respektowania, a takze stosowania wysokiego standardu ochrony prawnej uczest-
nikéw rynku zamoéwienri publicznych.
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The evolution and importance of remedies and authority of first
instance in public procurement law - selected issues

Summary

This article is an analysis of the law, doctrinal views and case law on the issue
of legal remedies and the bodies competent to review them (in particular the National
Appeal Chamber) in public procurement law. The aim of the study is to explore the
meaning and principles of appeal proceedings in public procurement law, trends in
the development of legal remedies, their guarantees and assumptions, prerequisites
of admissibility. In addition, the text analyses the National Appeal Chamber in terms
of the nature, emergence and some of its competences in resolving disputes. The
work emphasises the contemporary significance of legal remedies and the prerequi-
sites of their effectiveness in the public procurement law 2019, which are: qualified
infringement of the contractor’s interest in obtaining the contract and incurring
or possibility of incurring damage by the contractor as a result of the contracting
authority’s non-compliant action. The academic work, on the basis of its analysis of
certain provisions of the public procurement law and the doctrine, emphasises that
the comparison of the nature of the market and the awarding of public contracts and
the individual solutions arising from the Act, as a rule, meets the assumptions and
obligations imposed on the National Board of Appeal and remains in line with and
satisfies the fundamental guarantees of legal remedies.

Keywords: remedies, appeal, National Appeals Chamber, legal and actual interest,
public procurement law, protest
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Instytucja zasiedzenia w $wietle dziedziczenia posiadania

Wstep

Genezy istoty posiadania i jego dziedziczenia nalezy upatrywac przede wszystkim
w dorobku jurysprudencji rzymskiej. Jej wktad w uchwycenie istoty tejze instytucji,
wedlug Wiadystawa Rozwadowskiego, stanowi bezsprzecznie jedno z najwiekszych osig-
gnieé rzymskiej mysli prawniczej'. Wtedy problematyka posiadania zajmowalo sie wielu
jurystéw, ktorzy bynajmniej nie byli zgodni w pogladach, takze w tych dotyczacych fun-
damentalnych kwestii. Owczesny brak konsekwencji w tej materii niewiele rézni sie od
wspotczesnego, ktorego wyrazem sa rézne rozwazania w doktrynie i w orzecznictwie?.

Nierzadko, celem oceny dziedzicznosci posiadania, analizie poddawana jest jego
kwalifikacja prawna. Na przestrzeni lat uksztaltowato sie wiele zréznicowanych pogla-
déw na ten temat - poczawszy od rozumienia posiadania jako stanu faktycznego,
poprzez kwalifikowanie go do praw podmiotowych, konczac na przypisywaniu mu
miana oczekiwania prawnego czy tez sytuacji prawnej.

Definicja posiadania

Posiadanie bywa definiowane jako rodzaj wladztwa nad rzecza. Wniosek ten wywo-
dzony jest posrednio z art. 336 Kodeksu cywilnego (dalej jako k.c.), ktéry wskazuje na
dwa jego rodzaje: samoistne i zalezne. Za posiadacza samoistnego nalezy uznac tego,

'W. Rozwadowski, Prawo rzymskie - zarys wyktadu wraz z wyborem Zrodet, Poznan 1992, s. 114.

?Dokladnego opisu tych rozwazan, wraz z ich podzialem na twierdzenia opowiadajace sie zaréwno
za, jak i przeciw dziedziczeniu posiadania, dokonal S. Kotodziejski, Dziedziczenie posiadania, ,Palestra”
1969, nr 6, s. 50-61.

3M. Marczyk, Dziedziczenia posiadania w polskim prawie cywilnym, ,Transformacje Prawa Prywat-
nego” 2021, nr 4, s. 135-158.



44 Zofia Navus-Wysocka

kto dana rzecza faktycznie wlada jak wtasciciel. Posiadaczem zaleznym zas bedzie ten,
kto rzecza faktycznie wtada, ale jako uzytkownik, dzierzawca, zastawnik lub majacy
inne prawo, z ktorym taczy sie okreslone wladztwo nad cudza rzecza®.

W celu uzupelnienia definicji warto przyblizy¢ sposoby nabycia posiadania. Aby
posiasé dana rzecz, konieczne jest spelnienie dwéch warunkéw: fizycznego witadztwa
nad rzecza oraz woli wykonywania okreslonego prawa dla siebie. Wyrdznia sie nabycie
pierwotne, czyli takie, ktorego nie poprzedza wczesniejsze posiadanie, a takze nabycie
pochodne, w ktéorym dochodzi do nastepstwa miedzy dotychczasowym a nowym posia-
daczem. Zdaniem Macieja Rzewuskiego do pochodnych sposobéw nabycia posiadania
zaliczyé mozna dziedziczenie posiadania, choé, jak podkresla autor, nie jest to wyraze-
nie precyzyjne’. Istotne staje sie wiec pytanie, co nalezy rozumiec¢ poprzez to pojecie.
W doktrynie mozna zauwazy¢, ze proba jego definicji stanowi kwestie do$é sporna,
poniewaz k.c. wprost takiej instytucji nie przewiduje.

Pojecie dziedziczenia posiadania

Dziedziczenie posiadania, jezeli takowe uznalibySmy za mozliwe, najprosciej bytoby
ujaé jako przejscie na spadkobiercéw - z mocy prawa w chwili otwarcia spadku -
wszystkich dyspozycji do wykonywania wladztwa faktycznego oraz wszystkich skutkow
prawnych, jakie wynikaly z jej posiadania przez spadkodawce®. Ponadto nie miatoby
ono by¢ zalezne od objecia przez spadkobiercow rzeczy bedacej przedmiotem posiadania
spadkodawcy w faktyczne wtadztwo.

Za dziedzicznoscig posiadania opowiada sie rowniez fakt wstapienia spadkobiercy
w sytuacje prawna spadkodawcy. Uznaje sie to jako nastepstwo przyjecia w polskim
porzadku prawnym zasady, w ktérej dziedziczenie oparte jest na sukcesji uniwersalnej’.
Jednakze na podstawie wykladni literalnej art. 922 k.c. stanu faktycznego dziedziczyé
nie mozna, a fikcja prawna nie moze siegaé az tak daleko®. W zwigzku z tym za bar-
dziej poprawna interpretacje nalezatoby uznaé¢ rozumienie dziedziczenia posiadania
jako przejscia na spadkobierce nastepstw prawnych zwigzanych ze sprawowaniem fak-
tycznego wladztwa nad rzecza przez jego poprzednika.

Wedlug Mieczystawa Szacinskiego przepisy art. 922 i 925 k.c. wskazuja na wspo-
mniang zasade sukcesji uniwersalnej, ktéra ma w tym wypadku istotne znaczenie
ze wzgledu na Scisty zwigzek posiadania z wartosciami majatkowymi wchodzacymi
w sktad spadku. A zatem sukcesja posiadania nie powinna by¢ definiowana w kontek-
$cie wymogu faktycznego objecia wladztwa nad rzecza®.

Wobec powyzszego w orzecznictwie przyjmuje sie, ze dziedziczno$é posiada-
nia powinna byé¢ rozumiana jako swoista sytuacja prawna, w jakiej znajdowal sie

*M. Rzewuski, Prawo cywilne, Warszawa 2021, s. 226.

5Ibidem, s. 228.

5Postanowienie SN z 28 kwietnia 1999 r., sygn. akt I CKU 105/98, OSNC 1999, Nr 11, poz. 197.

"Zob. W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2024, Legalis.

8 A. Kunicki, Dziedziczenie posiadania, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1961, nr 1, s. 88, 91.
9M. Szacinski, Dziedziczenie posiadania, ,Nowe Prawo” 1966, nr 7-8, s. 927.
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spadkodawca w chwili otwarcia spadku. Od tego momentu spadkobierca wchodzi w sytu-
acje, w ktorej znajdowat sie jego poprzednik. Oznacza to tyle, ze jezeli spadkodawca
byl posiadaczem samoistnym, nie ma potrzeby, aby jego nastepca obejmowal dang
rzecz we faktyczne wtadztwo. Spadkobierca staje sie wowczas posiadaczem, ktéremu
przystuguja wszystkie roszczenia, ktore przystugiwaly jego poprzednikowi. Ponadto
korzysta z domnieman wynikajacych z posiadania, a takze przystuguje mu prawo doli-
czenia czasu posiadania poprzednika, o ile zmierzalo ono do nabycia prawa®. Zgodnie
z ogdlnie przyjetym zalozeniem za posiadacza nieruchomosci, ktora czesto stanowi
przedmiot zasiedzenia, uwaza sie nie tylko tego, kto faktycznie nig wlada, ale takze
tego, kto ma chocby mozliwos¢ sprawowania nad nig wladztwa, poniewaz wedlug
art. 336 k.c. jedng z cech posiadania samoistnego jest faktyczne wtadztwo nad rzecza,
co jest rownoznaczne z tym, ze posiadacz samoistny ma taka faktyczna mozliwosé
wladania rzeczg, do jakiej wlasciciel jest uprawniony'.

Innym wartym podkreslenia pogladem jest propozycja kwalifikacji posiadania jako
ekspektatywy prawa podmiotowego. Za ekspektatywe prawa podmiotowego uznaje sie
pewne oczekiwanie prawne czy tez - ttumaczac inaczej - zaczatek pelnego prawa pod-
miotowego®. Tym bardziej wydaje sie mie¢ to istotne znaczenie w przypadku bardziej
ztozonych praw podmiotowych. Stan faktyczny, z ktérym ustawa wiaze powstanie prawa
podmiotowego, moze by¢ zlozony z wielu réznorodnych elementéw'. Przy zlozonych
stanach faktycznych nierzadko mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej elementy te nie
wystepuja jednoczesnie. W tym kontekscie znaczenia nabiera wspomniana konstruk-
cja ekspektatywy prawa podmiotowego - jako oczekiwania az wszystkie niezbedne
sktadniki stanu faktycznego zrealizuja sie, powodujac tym samym powstanie pelnego
prawa podmiotowego™.

W doktrynie wyksztalcit sie poglad, ze takowe zaczatki pelnego prawa podmio-
towego nalezy traktowac¢ adekwatnie do zasad, ktére odnosza sie do pelnych praw
podmiotowych. Tym samym ustawodawca podkresla interesy oséb znajdujacych sie
w takiej sytuacji i uznaje je za godne ochrony. Na podstawie tego mozna wnioskowac,
ze ekspektatywy praw podmiotowych wchodza w sktad spadku®.

Zasiedzenie w ujeciu ekspektatywy prawa podmiotowego

Za stuszny nalezy uznaé poglad, ktory jako sytuacje prawna stanowiaca zaczatek
pelnego prawa podmiotowego uznaje posiadanie prowadzace do nabycia wlasnosci
poprzez zasiedzenie. Zdarzeniem, ktéore ma prowadzié¢ do powstania prawa podmio-
towego, jest we wskazanym przypadku posiadanie w rozumieniu czysto faktycznego

OWyrok SN z 2 lutego 2017 r., sygn. akt I CSK 260/16, Legalis nr 1587480.

" Postanowienie SN z 13 lipca 1993 r., sygn. akt II CRN 90/93, Lex nr 164845.

2P, Marczyk, op. cit.

BK. Gandor, Prawa podmiotowe tymczasowe (ekspektatywy), Wroctaw 1968, s. 9.

8. Wejcik, Czy posiadanie jest dziedziczne, [w:] W. Osuchowski, M. Sosniak, B. Walaszek (red.),
Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej Kazimierza Przybylowskiego, Krakéow 1966, s. 523.

®Thidem, s. 525.
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wladztwa nad rzecza. Prowadzié¢ ma ono do mozliwosci nabycia prawa wlasnosci
w drodze zasiedzenia. Ponadto posiadacz w tej sytuacji moze korzystaé z rzeczy, pobie-
raé z niej pozytki, a takze postugiwaé sie ochrona posesoryjna®. Elementy te, jako
sktadniki sytuacji prawnej posiadacza, przemawiajg za niebudzacym watpliwosci zakwa-
lifikowaniem jej jako ekspektatywy pelnego prawa podmiotowego.

Przywotana instytucja zasiedzenia, w kontekscie wyzej opisywanego oczekiwania
prawnego, niesie za soba jednak kilka innych, pozostawiajacych wiele watpliwosci.
Warto pochylié sie zatem nad sama problematyka zasiedzenia, jezeli ma ono postuzyc
jako argument przemawiajacy za dziedzicznoscig posiadania.

Zasiedzenie sprowadza sie do dlugoletniego posiadania, ktore prowadzi¢c ma do
nabycia wlasnosci lub innego prawa rzeczowego. Uplyw czasu wskazany w ustawie
w polaczeniu z niewykonywaniem swojego prawa przez wtasciciela prowadza do ziszcze-
nia sie przestanek zasiedzenia. Prawo, ktore nabyte zostalo w drodze zasiedzenia, ma
charakter pierwotny i nastepuje ex lege z uplywem terminu przewidzianego w ustawie.
Pierwotny charakter wynika z tego, ze nie wystepuje zbywca, w zwiazku z czym naby-
cie nastepuje niezaleznie od praw poprzednika. Ponadto w doktrynie dominuje poglad,
ze zasiedzenie nie prowadzi do wygasniecia obcigzen witasnosci, gdyz dziatania osoby
nieuprawnionej, ktéra wykonuje posiadanie, sa wymierzone przeciwko wtascicielowi,
a nie wobec tych, ktérzy maja ograniczone prawa rzeczowe.

Zgodnie z zalozeniami art. 172 § 1 k.c. posiadacz nieruchomosci niebedacy jej wla-
$cicielem nabywa wlasnosc, jezeli posiada nieruchomos$é nieprzerwanie od lat 20 jako
posiadacz samoistny, chyba ze uzyskal posiadanie w zlej wierze - wtedy przepis § 2
wskazuje termin 30 lat jako wymdg do uznania zasiedzenia za skuteczne i podstawy
do nabycia prawa wlasnosci®®. Bazujac na powyzszym, do przestanek zasiedzenia nalezy
zatem posiadanie samoistne i upltyw czasu, ktory jest rézny w zaleznosci od dobrej lub
zlej wiary posiadacza.

Do zasiedzenia zaréwno ruchomosci, jak i nieruchomosci prowadzi jedynie posiada-
nie samoistne, ktore musi byé nieprzerwane. Wobec tego istotne staje sie domniemanie
prawne ciaglosci posiadania oraz fikcja prawna, ktéra pozwala traktowac przywrécone
posiadanie jako nieprzerwane. Przywrdcenie posiadania moze nastapi¢c w wyniku zlo-
zenia roszczenia posesoryjnego lub skorzystania z dozwolonej samopomocy. Zgodnie
z przepisem art. 336 k.c. w zw. z art. 338 k.c. posiadanie to stan faktyczny, w ktérym
podmiot prawa cywilnego sprawuje wzglednie trwate, rzeczywiste wtadztwo nad rzecza
w swoim interesie w ramach prawa wtasnosci lub innego prawa umozliwiajacego kon-
trole nad cudzym mieniem. W doktrynie i w orzecznictwie podkresla sie, ze posiadanie,

K. Gandor, op. cit., s. 32-33.

"Wyrok SN z 9 czerwca 2006 r., sygn. akt IV CSK 175/05, Legalis nr 76233.

18 7Za posiadacza nieruchomosci uwaza sie nie tylko tego, kto faktycznie nia wiada, ale takze tego, kto
ma choc¢by mozliwosé sprawowania nad nia wtadztwa. Bowiem, wedlug art. 336 KC, jedna z cech posiada-
nia samoistnego jest faktyczne wladztwo nad rzecza, co jest réwnoznaczne z tym, ze posiadacz samoistny
ma taka faktyczna mozliwo$¢ wladania rzecza, do jakiej wlasciciel jest uprawniony” - postanowienie SN
z 13 lipca 1993 r., sygn. akt II CRN 90/93, Lex nr 164845.
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ktére moze prowadzi¢ do zasiedzenia, musi by¢ stabilne i nieprzypadkowe. Powinno
byé ono ciagle, nawet jezeli dzialania zwigzane z posiadaniem moga wystepowaé spo-
radycznie lub byé czasowe™.

Istotne znaczenie w zasiedzeniu ma dobra i zla wiara. Zgodnie z dyspozycja
zawarta w art. 174 § 1 k.c. w przypadku rzeczy ruchomych ich wtasno$é moze byé
nabyta przez zasiedzenie wylacznie w przypadku posiadania samoistnego w dobrej
wierze. Ustawodawca zdecydowal jednak, ze w przypadku nieruchomosci dobra i zla
wiara posiadacza nie stanowi przestanki zasiedzenia, a ma jedynie znaczenie w kon-
tekscie czasu niezbednego do nabycia wtasnosci.

Terminy zasiedzenia oblicza sie, uwzgledniajac zasady zawarte w art. 112 k.c.
Ponadto zgodnie z art. 175 k.c. do biegu zasiedzenia zastosowanie majg przepisy doty-
czgce biegu przedawnienia roszczen. W zwigzku z tym, odnoszac sie do art. 119 k.c., ter-
miny zasiedzenia nie mogg ulegac skréceniu ani przedtuzeniu przez czynnos$é prawna.
Uptyw terminu zasiedzenia uwzgledniany jest z urzedu i niemozliwe jest zrzeczenie sie
korzystania z zasiedzenia przed uplywem wskazanego terminu®. Natomiast w przy-
padku tej instytucji wydaje sie, ze nie ma koniecznosci siegania do tresci art. 120 k.c.,
ktory dotyczy poczatku biegu terminu. Z pewnoscia za te chwile nalezy uznaé poczatek
samoistnego posiadania. Jednakze elementem istotnym i dos§é czesto wystepujacym
jest ewentualne przerwanie badz zawieszenie w posiadaniu rzeczy bedacej przedmiotem
zasiedzenia. Poprzez przerwanie biegu zasiedzenia rozumie sie jakakolwiek czynnosé
wlasciciela nieruchomosci przed sadem badZz innym organem, do ktérego kompeten-
¢ji nalezy rozpoznawanie spraw lub egzekwowanie roszczen danego rodzaju, majaca
bezposrednio na celu przerwanie posiadania?. Skutkuje to tym, ze zgodnie z art. 124
§ 1 k.c. czas, ktéry uplynat od chwili przerwania zasiedzenia, uwazany jest za niebyty.
W momencie ustania przerwy bieg zasiedzenia liczony jest od poczatku. W przypadku
zawieszania biegu zasiedzenia odpowiednie zastosowanie znajduje przepis art. 121
pkt 4 k.c., ktory stanowi o przestance zawieszenia w postaci niemoznosci dochodze-
nia roszczen z powodu sity wyzszej. Co ciekawe, w czesci orzecznictwa za zdarzenia
oceniane w kategoriach sity wyzszej uwaza réwniez akty wladzy publicznej, o ile sa
to czyny nadzwyczajne o zewnetrznym charakterze?. Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 29 sierpnia 2013 r. do takich zdarzen zaliczyl niezalezny od wtasciciela, wywotany
uwarunkowaniami politycznymi, obiektywny o powszechnym zasiegu stan niemoznosci
skutecznego dochodzenia na drodze prawnej wydania nieruchomosci. Przyjecie takiego
rozwiazania wydaje sie tym bardziej stuszne i uzasadnione w §wietle ochrony prawa
wlasnosci, ze wzgledu na wylaczenie mozliwosci objecia nieruchomosci bez jakiejkol-
wiek podstawy prawnej badz na podstawie prawnej, ktéra nastepnie upadta. W takim
wypadku bieg terminu zasiedzenia nie moze zostac¢ rozpoczety. Jezeli jednak juz sie

YPostanowienie SN z 4 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II CSK 119/06, Legalis nr 84227.

20E. Janeczko, Zasiedzenie, Warszawa-Zielona Goéra 1996, s. 109.

Z1bidem, s. 115-116.

2Postanowienie SN z 29 sierpnia 2013 r., sygn. akt I CSK 716/12, OSNC-ZD 2014, Nr 4, poz. 66.
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rozpoczal, to czasu zawieszenia nie dolicza sie do czasu zasiedzenia, ktory juz uptynat
(w odréznieniu od przerwy w zasiedzeniu, gdzie po ustaniu zawieszenia bieg zasiedze-
nia jest liczony w dalszym ciagu i nie biegnie od nowa).

Bieg zasiedzenia i zasady doliczania czasu posiadania

Przy analizie instytucji w §wietle dziedziczenia posiadania nie sposéb nie wspo-
mnieé¢ o zasadach dotyczacych doliczania posiadacza przez spadkobierce czasu posia-
dania dotychczasowego spadkodawcy. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 176 § 1 k.c.
jezeli podczas biegu zasiedzenia nastapilo przeniesienie posiadania, obecny posiadacz
do czasu, przez ktéry sam posiada, moze doliczyé czas posiadania swego poprzed-
nika. Przepis ten, zgodnie z art. 176 § 2 k.c., stosuje sie odpowiednio w wypadku,
gdy obecny posiadacz jest spadkobierca poprzedniego posiadacza. Zakres stosowania
reguly wyrazonej w art. 176 § 1 k.c. zostal wiec rozszerzony poprzez przyjecie, ze do
nabycia pochodnego posiadania dochodzi réwniez wtedy, gdy mamy do czynienia ze
spadkobraniem. Wyktadni art. 176 § 2 k.c. stusznie zatem przyswieca podstawowa
zasada dotyczaca dziedziczenia, wedlug ktérej spadkobiercy wchodza we wszystkie
prawa i obowigzki zmarlego spadkodawcy. W zwigzku z powyzszym spadkobiercy wsku-
tek dziedziczenia wchodza w sytuacje prawna spadkodawcy, ktora moze byc¢ zwigzana
z posiadaniem rzeczy. Zaliczenie posiadania poprzednika, zgodnie z art. 176 § 1 w zw.
z § 2 k.c., nastepuje na rzecz kazdego ze spadkobiercéw, uwzgledniajac przy tym gra-
nice nabytego przez nich udzialu w spadku®. W postanowieniu Sadu Najwyzszego
z 11 kwietnia 2008 r. wyraznie wskazano, ze zasady te stosuje sie na korzysé wszystkich
spadkobiercéw, a z uprawnienia wynikajgcego z art. 176 § 2 k.c. nie moze skorzystaé
osoba, ktora nalezataby do kregu spadkobiercéw ustawowych, jednakze nie stala sie
spadkobierca wskutek odmiennej woli spadkodawcy wyrazonej w testamencie?.

Zasady doliczania czasu posiadania jasno regulujg kwestie biegu terminu, jego roz-
poczecia i zakonczenia, ale takze uwzgledniaja dobra i zta wiare zaréwno poprzedniego,
jak 1 obecnego posiadacza. Okazuje sie byé ona niezwykle istotna w sytuacji, w ktorej
mamy do czynienia ze sprzecznoscig w wierze miedzy poprzednikiem a nastepca. Gdy
posiadacz nieruchomosci sam pozostajacy w dobrej wierze nabyt posiadanie od posia-
dacza w zlej wierze i ma zamiar doliczenia czasu jego posiadania, termin zasiedzenia
ulega wydtuzeniu do lat 30.

Mimo dosy¢ restrykeyjnych zasad dotyczacych zasiedzenia nalezy jednak dostrzec
przychylnosé ustawodawcy poprzez wprowadzenie domniemarn dziatajacych na korzysé
posiadacza. W szczegdlnosci chodzi tutaj o domniemanie dobrej wiary, a takze o cia-
glosci posiadania. Warto w tym miejscu przytoczyc¢ postanowienie Sadu Najwyzszego
z 18 lipca 2004 r., w ktérym wskazano, ze jezeli wystepuje watpliwosé, uzyska-
nie w dobrej wierze posiadania przez poprzednika obecnego posiadacza objete jest

2 Postanowienie SN z 26 kwietnia 2013 r., sygn. akt II CSK 445/12, Legalis nr 741800.
% Postanowienie SN z 11 kwietnia 2008 r., sygn. akt IT CSK 626/07, Legalis nr 156401.
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domniemaniem z art. 7 k.c.” Drugie domniemanie wyrazone zostalo natomiast w art.
340 k.c., zgodnie z ktérym domniemywa sie cigglo$é posiadania, niemoznos¢é zas posia-
dania wywolana przez przeszkode przemijajaca nie przerywa posiadania. Oceny, czy
przeszkoda powodujaca niemoznos$é posiadania jest przemijajaca, czy ma charakter
trwaty, nalezy dokonywaé z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci danego przy-
padku. Indywidualne okolicznos$ci moga przemawiaé za uznaniem za przemijajaca nawet
takiej przeszkody w posiadaniu rzeczy, ktora trwa dluzszy czas®.

Przepis art. 176 § 1 i 2 k.c. w swietle dziedzicznosci posiadania

Art. 176 § 11 2 k.c. jest jedyna dyspozycja w polskim porzadku prawnym odno-
szgcq sie w sposob posredni do kwestii dziedziczenia posiadania. Zaréwno w orzecz-
nictwie, jak i w literaturze nie ma jednoznacznie brzmiacej spéjnosci co do znaczenia
tego przepisu w kontekscie rozstrzygniecia analizowanego zagadnienia.

Co istotne, w wyroku Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2017 r. dostrzec mozna wyrazne
stanowisko opowiadajace sie za przyjeciem art. 176 § 2 k.c. jako podstawy przesadzajacej
o dziedzicznosci posiadania®. Potwierdzenie takiego pogladu wystepuje réwniez w dok-
trynie, ktéra przepis art. 176 § 2 k.c. traktuje jako jeden z wielu argumentéw opowia-
dajacych sie za dziedziczeniem posiadania. Inni autorzy traktuja art. 176 § 2 k.c. jako
swoistg wskazéwke, ktéra w sposéb jednoznaczny nakierowuje na przyjecie wskazanej
tezy. W orzecznictwie i w doktrynie pojawiaja sie poglady, ktore w zwigzku z powyzszym
sg sobie bardzo bliskie. Podkreslajg one w mniejszym badz w wiekszym stopniu interpre-
tacje art. 176 § 2 k.c. jako argumentu przemawiajacego za dziedziczno$cig posiadania.

Wato podkresli¢, ze w literaturze pojawiaja sie réowniez zdania odmienne. Mozna
przytoczy¢ poglad J6zefa Piatowskiego, ktory reprezentuje stanowisko, zgodnie z ktérym
art. 176 § 2 k.c. jest nierozstrzygajacy dla uzasadnienia rzeczonej tezy®. Inny autorzy pod-
kreslaja irrelewantnos$é przepisu art. 176 § 2 k.c., powotujac sie na poglad podkreslajacy
brak odgoérnego zdefiniowania przez ustawodawce sposobu interpretacji tego przepisu®.
Jeszcze inna czesé przedstawicieli doktryny wyraznie stwierdza, ze art. 176 § 2 k.c.
w zaden sposdéb nie dowodzi dziedzicznosci posiadania, wrecz przeciwnie - dostarcza
argumentow opowiadajacych sie za zdecydowanym odrzuceniem powyzszej tezy®.

7 pewnoscig nalezy stwierdzi¢, ze zastosowanie art. 176 § 2 k.c. obejmuje kon-
kretny rodzaj sytuacji, ktéra ma miejsce stosunkowo rzadko, wiec jej charakter uznaje
sie jako wyjatkowy. Pojawia sie wiec pytanie, czy wyjatek powinien definiowaé ogoét
i stanowi¢ argument przesadzajacy o dziedzicznosci posiadania?

% Postanowienie SN z 18 lipca 2004 r., sygn. akt I CK 230/04, Legalis nr 82119.

2W. Borysiak (red.), op. cit.

"Wyrok SN z 2 lutego 2017 r., sygn. akt I CSK 260/16, Legalis nr 1587480.

28J. Piatowski, Posiadanie jako przedmiot dziedziczenia, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1969, nr 3, s. 79-80.

P G. Matusik, Zasady doliczania przez spadkobierce czasu posiadania spadkodawcy w celu nabycia
prawa w drodze zasiedzenia, ,Rejent” 2018, nr 4, s. 39-40.

308, Kotodziejski, op. cit., s. 58-59.
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Podsumowanie

Po doktadnej analizie przepisu art. 176 § 11 2 k.c. nalezy stwierdzi¢, ze poszuki-
wanie uzasadnienia tezy dziedzicznosci posiadania w instytucji zasiedzenia nie sposéb
uznac za stuszne. Przepis stanowi, ze tylko obecny posiadacz moze doliczy¢ czas posia-
dania swojego poprzednika. Wynika z tego, ze podstawowym warunkiem zaliczenia
tego czasu jest faktyczne posiadanie rzeczy przez osobe ubiegajaca sie o zasiedze-
nie. Innymi slowy, mozliwos¢ zaliczenia okresu posiadania poprzednika wynika nie
z samego faktu dziedziczenia, ale z rzeczywistego objecia rzeczy w posiadanie. To wta-
$nie przejecie kontroli nad rzecza wchodzaca w sktad spadku uprawnia do zaliczenia
czasu posiadania poprzednika na wlasng korzysé, a nie samo prawo do spadku.

Gdyby ustawodawca rzeczywiscie zamierzal wprowadzié¢ dziedziczenie posiadania
jako norme prawna, wydaje sie, ze nie bytoby potrzeby tak wyraznego podkreslania
w cytowanym przepisie, iz jedynie ,obecny posiadacz” moze doliczy¢ do swojego okresu
posiadania czas posiadania poprzednika, w tym takze spadkodawcy. Taka potrzeba nie
zaistnialaby, gdyz spadkobierca posiadania stawalby sie nim automatycznie na mocy
ustawy. Skoro jednak ustawodawca zdecydowal sie na wprowadzenie tego rodzaju sfor-
mulowania, mozna uznac to za wystarczajacy dowdd, ze nie traktuje posiadania jako
dziedziczonego prawa. Wrecz przeciwnie, warunkiem jego nabycia - a tym samym
doliczenia okresu posiadania spadkodawcy do wlasnego - jest uprzednie faktyczne
przejecie wladania nad przedmiotem spadku.

Opierajac sie na powyzszych przestankach, nalezy uznaé, ze przywolany przepis
art. 176 § 2 k.c. wcale nie potwierdza dziedzicznosci posiadania, wrecz przeciwnie -
dostarcza jednoznacznych argumentéw, wskazujacych, ze polskie prawo zaklada brak
dziedzicznosci posiadania®.
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The institution of usucaption in the context
of inheriting possession

Summary

Pursuant to Article 922 § 1 of the Polish Civil Code: “The property rights and
obligations of the deceased pass, at the moment of their death, to their heirs”. The
fundamental principle outlined in this article clearly specifies what is subject to
inheritance - the property rights and obligations of the deceased. Therefore, is it jus-
tified to consider possession in the context of its inheritable nature? The subject of
this article is an attempt to formulate a thesis in this regard by referencing differing
interpretative views on the definition of possession and linking these to the institution
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of acquisitive prescription, which is frequently cited in literature, legal doctrine, and
case law as an argument. The lack of uniformity in opinions on this matter has led
to the development of various theories on how possession itself should be understood
and whether, consequently, this understanding should favor or reject its inheritable
nature. The article will present both approving and disapproving views, with consid-
eration given to Article 176 § 2 of the Civil Code, which can be regarded as the sole
provision indirectly addressing the inheritance of possession. However, is this a suf-
ficiently significant argument to resolve the issue at hand? To answer this question,
the institution of acquisitive prescription will be analyzed, along with the possibility of
including the predecessor’s period of possession in the successor’s period of possession
and other circumstances associated with this legal issue.

Keywords: usucaption, inheriting possession, inheritance law, civil law
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Pojecie dziecka

Dokonujac analizy pojecia dziecka, nalezy zachowaé szerokie spojrzenie oraz pewna
réznorodno$é, bowiem termin ten odmiennie jest rozumiany w znaczeniu powszech-
nym, leksykalnym, biologicznym, socjologicznym, a takze moralnym!'. Pod pojeciem
dziecka najczesciej rozumie sie osobe bedaca w wieku dorastania, liczonym od momentu
urodzenia do momentu osiagniecia wieku mlodzieniczego?. Znaczenie biologiczne naka-
zuje zwroci¢ uwage na kwestie wiezéw rodzinnych, ktére bez wzgledu na osiagniety
wiek, uznaja cérke badz syna za dziecko rodzicéw do samego korica®.

Podejscie socjologiczne nakazuje patrze¢ na pojecie dziecka przez pryzmat war-
tosci, jaka posiada. Jak wskazywat Jan Pawel II, dziecko jest nadzieja, cztowiekiem
jutra, wiosng zycia, podmiotem wszelkich praw oraz podstawowa rzeczywistoscia Swiat
doczesnego. Zdaniem Katarzyny Segiet niniejsze pojecie niejednokrotnie budzi skojarze-
nia z jednostka stabsza, niedojrzala, niekompetentna oraz niepanujaca nad emocjami,
mimo ze jest to jednostka o szerokim potencjale rozwojowym. Podobne stanowisko
zajmowal Jean-Jacques Rosseau, ktéry utozsamiat dziecko z istota naiwna, nielogiczna,
infantylna, dobra i bezbronna. Z kolei koncepcja Johna Locke’a wyrazala zabarwie-
nie bardziej melioratywne, bowiem filozof ten utozsamiat dziecko z odtwérca wiedzy,

M. Szuba, Definicja dziecka na gruncie art. 304° Kodeksu pracy - na tle porownawczym, ,Roczniki
Administracji i Prawa” 2018, t. XVIII, nr 1, s. 379-380.

2Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: dziecko, https://sjp.pwn.pl/sjp/dziecko;2455634.html (data
dostepu: 15.11.2024).

3M. Szuba, op. cit., s. 380.
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tozsamosci oraz kultury. W tym miejscu nalezy wskazacé, ze u zrdédet postrzegania
dziecka jako wartosci lezaly czynniki natury ekonomiczno-spolecznej, czynniki kul-
turowe, czynniki psychologiczne, czynniki polityczne, a takze wszelkie przeobrazenia
cywilizacyjne. Zatem znaczenie analizowanego pojecia w duzej mierze zalezy od potrzeb
oraz wartosci dominujacych w okreslonym spoteczenstwie. Nadto, zdaniem Barbary
Smoliriskiej-Theiss, obraz dziecka stanowi rezultat oddziatywania kultury, religii i poli-
tyki w danej grupie spolecznej*.

Pojecie dziecka znalazlo réwniez swoje unormowanie w aktach prawnych, zaréwno
tych miedzynarodowych, jak i krajowych®. Skupiajac uwage na aktach prawnych o cha-
rakterze krajowym, nalezy rozpoczac¢ rozwazania od najwazniejszego zrodla prawa
powszechnie obowigzujgcego, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®. Niestety
uchwalodawca nie wprowadzit wprost moca niniejszego aktu definicji dziecka. W dok-
trynie mozna spotkac¢ dwa stanowiska analizujgce konstytucyjne rozumienie niniejszego
terminu - szerokie i zawezajace. Zdaniem czesci przedstawicieli doktryny obierajacych
stanowisko waskie ustawa zasadnicza, wprowadzajac zakaz stalego zatrudnienia dzieci
ponizej 16 roku zycia, wyznacza granice osiagania dorostosci. Z kolei stanowisko sze-
rokie nawiazuje do praw i obowigzkdéw zagwarantowanych w postaci obowiazku szkol-
nego oraz czynnego prawa wyborczego. Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP obowiazek
nauki trwa do ukonczenia lat 18. Z kolei art. 62 przyznaje czynne prawo wyborcze od
momentu ukonczenia lat 18. W tym miejscu warto podkresli¢, ze granica lat 18 zostata
wyrazona dwukrotnie w ustawie zasadniczej. Zdaniem wiekszej czesci przedstawicieli
doktryny wykladnia nakazuje uznaé dziecko na gruncie konstytucyjnym jako osobe
w wieku do lat 187,

Donioste znaczenie w rzeczonej kwestii na gruncie prawa krajowego odgrywa
ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Pacjenta, ktéra w art. 2 stanowi
wprost, ze dzieckiem jest kazda istota ludzka od momentu poczecia do momentu osia-
gniecia pelnoletnosci®. Z kolei art. 1 wskazuje, ze na strazy praw dziecka okreslonych
w Konstytucji RP i innych przepisach prawa powszechnie obowigzujacego stoi Rzecznik
Praw Dziecka. Wobec tego nalezy podkreslié walor konstytucyjny tejze instytucji, co
potwierdza regulacja art. 72 ust. 4 ustawy zasadniczej stanowiaca o szczegdlnym umo-
cowaniu rzecznika w zakresie ochrony praw dziecka®.

W tym miejscu warto podkresli¢ istnienie dziecka réwniez przed samym momen-
tem jego narodzin. Wéwczas nosi ono miano nasciturusa. Termin ten zostal zapozy-
czony z prawa rzymskiego (‘majacy sie narodzi¢’). Polski ustawodawca na gruncie
przepiséw prawa cywilnego postuguje sie sformulowaniem ,dziecko poczete” badz

4K. Segiet, Dziecko i dzieciristwo jako wartosc, a wspotczesnosc, ,Chowanna” 2010, nr 1, s. 130-133.

°B. Olszewski, Uniwersalna definicja dziecka?, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2011, t. LXXXV,
” 207éKonstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. Nr 78, poz. 48).

"M. Szuba, op. cit., s. 382.

8Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2140).

9A. Grzeskowiak, Pojecie dziecka w prawie karnym, [w:] A. Grzeskowiak, 1. Zgoliniski (red.), Prawo
karne w ochronie praw dziecka, Bydgoszcz 2018, s. 25.
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,dziecko nienarodzone”. Podmiotowo$é prawna dziecka nienarodzonego od samego
poczatku budzila wiele watpliwosci. Poczatkowo zgodnie z prawem rzymskim cztowiek
osobowos$¢é prawng uzyskiwal dopiero z chwilg urodzenia sie zywym. Z biegiem czasu
poglad ten ewaluowat w zasade wyposazajaca nasciturusa w zdolno$¢é prawng przebywa-
jacego jeszcze w lonie matki. Zgodnie z nig kazdy, kto ma sie narodzin, uwazany jest
za urodzonego w zakresie jego korzysci. Wobec tego powstala swoista fikcja prawna
uzalezniajaca bycie podmiotem praw i obowiazkéw przez dziecko od jego zywych naro-
dzin. Obecnie przez termin nasciturus rozumie sie ptéd ludzki w tonie matki, jednakze
jest to pojecie czysto doktrynalne. Brak w ustawodawstwie jednoznacznego wskazania,
ktory moment powinien zosta¢ uznany za poczatek istnienia istoty ludzkiej. Fortunnie
istniejg przepisy prawa cywilnego, ktore swiadcza o istnieniu podmiotowosci prawnej
dziecka poczetego'. Najbardziej donioste znaczenie odgrywa art. 927 § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, statuujacy zdolno$é dziedziczenia dziecka pocze-
tego, bedacego w tonie matki w chwili otwarcia spadku, pod warunkiem ze urodzi
sie zywe'. Niezwykle istotnym przepisem okazuje sie réwniez art. 182 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, stanowiacy, ze dla dziecka poczetego,
lecz nienarodzonego, ustanawia sie kuratora, jezeli jest to niezbedne do strzezenia przy-
szlych praw dziecka. Wskazana kuratela ustaje z chwilg z urodzenia sie dziecka'. Przepis
ten bez zwatpienia $wiadczy o podmiotowosci prawnej dziecka bedacego w tonie matki.

Niestety same narodziny nie stanowig korica watpliwosci pojawiajacych sie na tle
wyktladni pojecia dziecka. Kolejne problemy definicyjne sprowadzaja sie do granic wieko-
wych. Po pierwsze, nalezy zwrécié uwage na art. 10 k.c., ktéry stanowi, ze pelnoletnim
jest kazda osoba, ktdora ukoniczyla lat 18 badz zawarla zwigzek malzenski. Zatem mato-
letnim jest osoba od momentu narodzin do momentu uzyskana pelnoletnosci. Z kolei
w przepisach prawa karnego ustawodawca postuguje sie pojeciem ,nieletni” oraz poje-
ciem ,mtodociany”. Pod pojeciem nieletniego, zgodnie z art. 10 Kodeksu karnego, rozu-
mie sie kazda osobe, ktéra nie ukonczyta 17 lat®. Z kolei pod pojeciem mlodocianego,
zgodnie z art. 115 § 10 k.k., rozumie sie sprawce, ktory w chwili popelnienia czynu
nie ukonczyt lat 21 i w czasie orzekania lat 24. Wobec powyzszego niezwykle trudno
jednoznacznie oznaczy¢ moment rozpoczecia etapu dorostosci. Wérod przedstawicieli
doktryny dominuje poglad, ze osoba dorosta musi spetniaé tacznie dwie przestanki, tzn.
osiagnaé dorostosé plciowa i dorostosé psychiczna. Jak wskazuje Bartosz Olszewski,
cho¢ tatwo ocenié dojrzalosé plciowa z fizycznego punktu widzenia, to trudno ocenié
stopien dojrzalosci psychicznej. Badacz podkresla jednoczesnie zachowanie nalezytej
starannosci oraz rozwagi przy analizie rozwoju psychicznego®.

07, Korzinski, Podmiotowos¢ prawna dziecka nienarodzonego, ,Rocznik Reologii Katolickiej” 2016,
t. XV, nr 1, s. 15-19.

" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360), dalej jako k.c.

2Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359).

BUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17 z pé7n. zm.), dalej jako k.k.

“M. Szuba, op. cit., s. 382.

5B. Olszewski, op. cit., s. 210.
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W przypadku unormowan o charakterze miedzynarodowym zasadnicza role
odgrywa Konwencja o prawach dziecka uchwalona przez Zgromadzenie ONZ w 1989 r.'®
Jest to akt prawa miedzynarodowego o niezwykle szerokim zasiegu, ktéry ma na celu
podkreslenie znaczenia dziecka jako jednostki ludzkiej majacej prawa przystugujace kaz-
demu cztowiekowi w réwnym stopniu. Mimo istnienia rozbieznosci w sposobie realizacji
niniejszych praw, w zaleznosci od etapu rozwoju dziecka, nalezy podkreslic, ze wiek nie
moze stanowi¢ kryterium przesadzajacego o moznosci korzystania z praw, bowiem pod-
stawowe prawa i wolnosci przystuguja jednostce od chwili narodzin i od tego momentu
podlegaja szerokiej ochronie. Uznanie wieku za owe kryterium moze stanowic niejako
dyskryminacje w korzystaniu z przystugujacych uprawnien. Reasumujac, zasadniczym
skutkiem uchwalenia rzeczonej konwencji jest podkreslenie znaczenia podmiotowosci
dziecka jako osoby, jednostki zywej posiadajacej katalog praw od samego poczatku.
Zmianom ulega rola przedstawicieli ustawowych dziecka, ktérymi najczesciej sg rodzice
biologiczni. Z biegiem czasu nastepuje znaczne ograniczanie ingerencji opiekunéw
w sfere spraw dziecka, co skutkuje uzyskaniem pelnej samodzielnosci. Niniejszy akt
prawny w art. 1 wprowadzit expressis verbis definicje legalng, zgodnie z ktdora dzieckiem
jest kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem uzyska ono
wezesniej pelnoletnos$é?. Zatem niniejsza regulacja miedzynarodowa stanowi kompro-
mis dla rozbieznosci, jakie moga zaistnie¢ w zwiazku z regulacjami krajowymi okreslo-
nego panstwa. Exempli gratia zgodnie z przepisami prawa polskiego osoba dorosta staje
sie ex lege maloletnia kobieta, ktéra ukonczyla 16 lat oraz zawarta zwigzek matzeriskits.

Konwencja o prawach dziecka charakteryzuje sie wysoka elastycznoscig. Na uwage
zastuguje dyrektywa UE 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie oséb mto-
docianych, ktéra wprowadzita sztywne ramy pojecia dziecka. Niniejszy akt prawny
wskazuje wprost granice wiekowe, zgodnie z ktérymi dzieckiem jest osoba, ktéra nie
ukonczyta lat 15 badz nie ukonczyta petno czasowego nauczania w kraju pochodzenia.
Nadto za mlodocianego uznaje sie osobe w przedziale wiekowym 15-18 lat, jezeli nie
podlega ona obowiazku szkolnemu wedlug prawa krajowego. Co wazne, dyrektywa
ustanawia pojecie osoby mtodej, réznicujac ja na dziecko oraz osobe mlodociang pod
wzgledem mozliwych warunkéw zatrudnienia®.

Dziecko jako przedmiot ochrony prawnokarnej

Przepisy prawa karnego realizuja m.in. funkcje ochronna oraz funkcje gwaran-
cyjna. Do jednej z grup podmiotowych objetych ochrona prawnokarna sg nieletni.
Ochrone te mozna analizowaé zaréwno z perspektywy nieletniego sprawcy czynu
zabronionego, jak i z perspektywy ofiary, gdy nieletni stanowi przedmiot przestepstwa.

6Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 2000 r., Nr 2, poz. 11).

TB. Olszewski, op. cit., s. 207-208.

870b. art. 10 k.c. w zw. z art. 10 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.

Y Dyrektywa UE 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie oséb mlodocianych (t.j. Dz.U. UE
L 216 z 20.8.1994, s. 12).

20M. Szuba, op. cit., s. 382.
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W tym miejscu warto dokonac rozréznienia miedzy funkcja ochronng prawa karnego,
istotnag dla ofiar czynu przestepnego, oraz funkcja gwarancyjng prawa karnego, skie-
rowang zasadniczo do sprawcéw. Ta pierwsza sprowadza sie do ochrony interesu spo-
tecznego oraz ochrony ich débr i wartosci w drodze stanowienia prawa. Z kolei funkcja
gwarancyjna ukierunkowana jest na ochrone osoby pocigganej do odpowiedzialnosci
karnej, poniewaz zabezpiecza ona jednostke przed naduzywaniem prawa przez wtadze
panstwowe. In concreto funkcja ta pozwala na stosowanie wylgcznie takich kar, jakie
przewiduje konkretny przepis za konkretne przewinienie. Zatem zakazy oraz sankcje
muszg byé okreslone w sposéb jasny i zawarte w ustawie?.

Analizujac ochrone prawnokarna z perspektywy nieletniego jako sprawcy czynu
zabronionego, nalezy uwzglednié¢ art. 10 k.k., ktéry wskazuje na granice wiekowa odpo-
wiedzialnosci karnej. Zgodnie z § 1 tego artykulu odpowiedzialnos$¢ karna co do zasady
ponosi tylko osoba, ktéra miata ukoriczone 17 lat w czasie popelnienia przestepstwa.
Sprawca ponizej wskazanego wieku nosi miano nieletniego. Przepis ten wskazuje na
potrzebe zlagodzenia kary stosowanych wobec os6b mtodych i niedojrzatych zaréwno
intelektualnie, jak i emocjonalnie w stosunku do sprawcow, ktorzy sa w petni swiadomi
odpowiedzialnosci za podjete dziatania. Osoby mtode i niedojrzate niejednokrotnie
popelniaja btedy, nie przewidujac oraz nie rozumiejac mozliwych konsekwencji. Osoby
dojrzale, z racji posiadanego doswiadczenia, sa w stanie lepiej rozrézniac trafne i nie-
wlasciwe decyzje?®. Wobec tego ustawodawca obok ustawy prawnokarnej wprowadzit
ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich. Niniejszy akt prawny nie jest ukie-
runkowany na wymierzenie nieletnim depresji. Ustawa ma na celu przeciwdziatanie
demoralizacji i przestepczosci nieletnich, stwarzanie odpowiednich warunkéw pozwa-
lajacych im na powrét do normalnego funkcjonowania, realizacje funkcji opiekunczo-
-wychowawczej oraz wypracowanie prawidtowego procesu socjalizacji®. W odréznieniu
od przepiséw prawa karnego nie przewiduje ona sankcji karnych, bowiem wobec oséb
nieletnich dopuszczalne jest stosowanie wylacznie srodkéw wychowawczych, leczni-
czych i poprawczych. Wynika to z faktu, ze sktad orzekajacy ma kierowaé sie wylacznie
wychowaniem sprawcy.

Niemniej jednak w art. 10 k.k. § 2 zawarto dwie modyfikacje granicy wiekowej,
ktore zezwalaja na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej nieletniego o szczegdlnym
stopniu zdemoralizowania. Wyjatkowo na zasadach k.k. moze odpowiadaé sprawca,
ktory ukonczywszy 15 lat dopuscit sie czynu posiadajacego znamiona jednego z prze-
stepstw enumeratywnie wskazanych w komentowanym przepisie, a okolicznosci sprawy,
stopien rozwoju sprawcy, jego warunki i wlasciwosci osobiste przemawiaja za jego
ukaraniem. Do dokonanych czynéw zabronionych kwalifikujacych nieletniego do odpo-
wiedzialnosci karnej ustawodawca zaliczyt zamach na zycie prezydenta RP, zabdjstwo,
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, sprowadzenie katastrofy, zawladniecie

M. Krélikowski, R. Zawlocki, Prawo karne, Warszawa 2018, s. 61-63.

2M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, 2022, Lex, art. 10.

% Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1700).
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statkiem, zgwalcenie matoletniego lub czlonka rodziny, zgwalcenie ze szczegélnym okru-
ciennistwem lub wspélnie z inng osoba, czynng napasé¢ na funkcjonariusza publicznego,
wziecie lub przetrzymywanie zaktadnika oraz rozbdj*.

Wielka nowelizacja k.k. z pazdziernika 2023 r. wprowadzita do komentowanego
przepisu § 2a, zgodnie z ktérym ponies¢ odpowiedzialno$é karng moze réwniez nie-
letni przed ukonczeniem 15 lat, ale po ukonczeniu lat 14, w przypadku dopuszczenia
sie czynu zabronionego stypizowanego w art. 148 § 2 lub 3 k.k., jezeli okolicznosci
sprawy oraz stopien rozwoju, jego wtasciwosci i warunki osobiste beda przemawiaé
za taka sankcja oraz gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze stosowanie innych
Srodkéw nie jest w stanie zapewnic resocjalizacji nieletniego.

Podsumowujac, ustawodawca uwzglednia mtody wiek i niedojrzato$é mtodych oséb
oraz chroni nieletnich sprawcéw przed poniesieniem nadmiernych i dotkliwych kon-
sekwencji. Niniejsze podejscie odnajduje zZrédlo w art. 1 § 3 k.k., zgodnie z ktérym
jednym z warunkow sine qua non odpowiedzialnosci karnej jest wina. Zatem nie
popelnia przestepstwa ten, ktéremu nie mozna przypisa¢ winy w czasie czynu. Aby
méc pociagnac osobe nieletnia do odpowiedzialnosci, nalezy ustali¢ nie tylko jej wiek
oraz rodzaj popelnionego czynu. Niezbedne jest ustalenie stopnia rozwoju nieletniego
sprawcy oraz wlasciwosci osobistych, ktore moga wskazywaé na niezdatnosé do przypi-
sania winy. Istotne sa réwniez okolicznosci sprawy statuujace sposéb popelnienia czynu
oraz motywacje sprawcy, co moze wskazywaé na stopieri zdemoralizowania nieletniego?.
Mimo wprowadzenia mozliwosci wyjatkowego pociagniecia mtodego sprawcy do odpo-
wiedzialnosci na gruncie ustawy karnej, a co za tym idzie - wymierzenia dotkliwych
sankcji, ustawodawca zmodyfikowal zakres odpowiedzialnosci ograniczajac zaréwno
rodzaj jak i wysokos¢é mozliwej do wymierzenia kary.

Dziecko stanowi réwniez przedmiot ochrony prawnokarnej z punktu widzenia
wiktymologicznego. Po pierwsze, nalezy da¢ wyraz wskazanym w ustawie karnej prze-
stepstwom godzacym w dobro osoby maloletniej, a wiec zgodnie z art. 10 § 1 k.c. osoby
ponizej 18 roku zycia.

Czynem przestepnym, ktérego konsekwencje ofiary odczuwaja dlugotrwale, jest
zgwalcenie oraz wymuszenie innej czynnosci seksualnej. W tym miejscu nalezy pod-
kresli¢ obostrzenie kary dla sprawcy przestepstwa zgwalcenia na osobie maloletniej
w poréwnaniu do kary za zgwalcenie osoby dorostej. Zgodnie z art. 197 § 1 k.k. kazdy,
kto doprowadzi do obcowania plciowego przy wykorzystaniu przemocy, grozby bez-
prawnej lub podstepu, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12 lat. Z kolei
§ 4 komentowanego przepisu stanowi, ze jezeli sprawca dopusci sie zgwalcenia wobec
maloletniego ponizej lat 15, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy
od lat 5 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci, zatem jest to kara niezwy-
kle surowa. Dla przypisania sprawcy realizacji znamion nie jest konieczne dziatanie
w celu zaspokojenia popedu seksualnego. Istotny jest sam skutek siegajacy szerokich

24 M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., art. 10.
%TIbidem.
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konsekwencji, nie za$ negatywna motywacja®. Bez zwatpienia do niniejszej regulacji
przyczynit sie czynnik wiktymizacyjny statuujacy stabsza pozycje dziecka od osoby doro-
slej, zaréwno z uwagi na cechy fizyczne, jak réwniez z uwagi na niedojrzalosé, mniejsze
doswiadczenie i mniejszg przewidywalnos$é oséb mlodych. Nadto art. 200 k.k. statuuje
przestepstwo polegajace na seksualnym wykorzystaniu matoletniego, ktory godzac sie
na wspotzycie, nie jest na tyle dojrzaty, aby by¢ swiadomym petni jego konsekwencji.
Wskazany czyn zostal zagrozony kara pozbawienia wolnosci od lat 2 do lat 12. Z uwagi
na mozliwosci, jakie daje Internet, a takze znaczny postep technologiczny przyczy-
niajacy sie do jednoczesnie do rozwoju ulepszonych technik przestepczych, spenalizo-
wany zostal réwniez w art. 200a k.k. grooming, polegajacy na nawiazywaniu kontaktu
z dzie¢mi w celu wykorzystania ich niedojrzatosci oraz wykorzystania seksualnego.

Przepisy prawa karnego nadaty réwniez doniosle znaczenie przestepstwu przewi-
dzianemu w art. 149 k.k., tj. dzieciobdjstwu. Zgodnie z niniejszym przepisem matka,
ktora zabija dziecko w okresie porodu pod wplywem jego przebiegu, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jak wskazuje judykatura, aby méc zakwa-
lifikowac¢ dziatanie kobiety jako dokonanie komentowanego wystepku, konieczne jest
wykazanie, ze zamach na zycie dziecka spowodowany byt zlym stanem psychicznym
matki podczas porodu?. Podczas analizowania przebiegu porodu, odbiegajacego od
normy, uwzglednia sie jego skomplikowany charakter, zaistniate komplikacje, stres
fizyczny oraz psychiczny, jego dlugotrwatosé oraz cierpienie rodzacej z nim zwigzane®.
Chodzi zatem o stan emocjonalny matki, ktérego natezenie przewyzsza stopien silnego
wzburzenia oraz charakteryzuje sie zaburzeniami §wiadomosci, pobudzeniem, agresja,
depresja, lekiem, zloscia oraz rozpacza®.

Rozdziat XXVI k.k. penalizuje réwniez rozpijanie matoletniego, niealimentacje,
porzucenie maloletniego, uprowadzenie, nielegalng adopcje oraz znecanie sie. Sposréd
wymienionych czynéw zabronionych najciezsze skutki dla dziecka niesie przestepstwo
znecania sie, ktore uregulowane zostalo w art. 207 k.k. Przez pojecie znecania sie
rozumie sie dzialanie albo zaniechanie, ktére polega na umyslnym zadawaniu bélu
badz dotkliwych cierpieri moralnych, ktére maja charakter jednorazowy, ale intensywny
i rozciagniety w czasie albo systematyczny, powtarzajacy sie®. Zgodnie z § 1 wskaza-
nego przepisu kazdy, kto zneca sie fizycznie badz psychicznie nad osoba najblizsza,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Nadto § 2 komentowanego
przepisu wprowadza obostrzenie w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8 w przypadku, gdy ofiarg jest osoba nieporadna miedzy innymi ze wzgledu swdj
wiek, jaka jest maloletni, bowiem nie jest on w stanie egzystowac¢ w sposob samodzielny
i wymaga opieki oraz troski od opiekunéw prawnych®. W orzecznictwie podkresla, ze do

%P, Zakrzewski, [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, art. 197.
“TWyrok SA w Warszawie z 15 pazdziernika 2020 r., sygn. akt II AKa 73/20, Lex nr 3127276.
BWyrok SA w Szczecinie z 12 grudnia 2019 r., sygn. akt IT AKa 215/19, Lex nr 3069619.
PWyrok SA w Warszawie z 11 wrzesnia 2018 r., sygn. akt IT AKa 176/18, Lex nr 25754224.
30Uchwala SN z 9 czerwca 1976 r., sygn. akt VI KZP 13/75, OSNKW 1976, Nr 7-8.

S Wyrok SN z 26 stycznia 2022 r., sygn. akt IV KK 550/21, Lex nr 3391506.



60

Sandra Omieczyniska

znamion niniejszego przestepstwa zalicza sie w szczegdlnosci niszczenie mienia, wyzy-
wanie za pomocg stéw obelzywych, uderzanie oraz naruszanie nietykalnosci cielesne;j.

Niezwykle istotnym krokiem w kierunku zapewnienia pelnej ochrony rodziny
oraz dobra dziecka bylo ustanowienie ustawy antyprzemocowej, ktora weszta w zycie
dnia 30 listopada 2020 r. Na mocy niniejszego aktu prawnego wprowadzono mozliwosé
natychmiastowego odizolowania sprawcy znecania sie oraz szeroko rozumianej prze-
mocy domowej od pokrzywdzonej rodziny i innych wspétlokatorow.

Przytoczone regulacje bez zwatpienia na piedestale stawiaja dobro matoletniego
dziecka, ktore stanowi swoista klauzule generalng skierowana do wszystkich pod-
miotéw stosujacych prawo®. Wynika ona z zasady wprowadzonej na mocy ustawy
zasadniczej w art. 72, zgodnie z ktéra Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw
dziecka. Przepis ten wyposaza réwniez kazdego obywatela w prawo zadania od orga-
néw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed wyzyskiem, demoralizacjg, przemoca oraz
okrucienstwem. Doniosto$¢ dobra dziecka znalazta réwniez swéj wyraz w regulacjach
prawa miedzynarodowego. Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., mimo ze nie wskazuje expres-
sis verbis na pojecie ,dobra dziecka”, to dotyka istoty zapewnienia mu opieki, troski
oraz ochrony. Wobec tego nalezy uznaé, ze dobro dziecka stanowi wartosé nadrzedna,
ktora wymaga odpowiedniego i preferencyjnego traktowania®. Brak wprowadzenia defi-
nicji legalnej pozwala na zachowanie swobody interpretacyjnej dokonywanej przez sady
oraz umozliwia maksymalizacje niniejszej ochrony®. W tym miejscu warto przytoczyé
teze Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorg pelne wypelnienie znaczenia dobra dziecka
nastepuje wylacznie w konkretnych okolicznosciach, jezeli wskazuja one na zaistnienie
sytuacji wymagajacej ingerencji ze strony innych podmiotéw w celu ochrony matolet-
niego. Wszelkie podejmowane przez podmioty dzialania powinny zmierzaé w kierunku
zapewnienie warunkéw do spokojnego, prawidlowego i niezakléconego rozwoju dziecka
oraz poszanowania jego godnosci®.

Seksualne wykorzystanie dziecka

Wszelkie kontakty miedzy ludZzmi o charakterze seksualnym stanowia wydarzenie
wywolujace ogromne emocje oraz wymagaja od oséb w nich uczestniczacych odpowiedniej
dojrzatosci, zaréwno fizycznej, jak i psychicznej. Brak osiagniecia wymaganego wieku
w tej kwestii, a takze wymuszenie okreslonej czynnosci seksualnej na osobie matolet-
niej moze niesé negatywne konsekwencje na cate zycie, a ich trwalosc¢ i intensywnosé
zalezy od etapu rozwoju w momencie dotkniecia przestepstwem, relacji ze sprawca,

32Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1249).

3 A. Pisarska, Psychologiczne i prawne aspekty dobra dziecka, ,Kwartalnik Naukowy Fides Et Ratio”
2020, nr 1(41), s. 224-225.

3 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez ONZ dnia 20 listopada 1989 r. (t.j. Dz.U. z 1989 r.,
Nr 120, poz. 576).

% A. Pisarska, op. cit., s. 224.

36 Postanowienie SN z 24 listopada 2016 r., sygn. akt II CA 1/16, OSNC 2017, Nr 7-8, poz. 90.
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okresu trwania wykorzystywania, ujawnienia przestepstwa oraz otrzymanego wsparcia®.
W zwigzku z tym nalezy poswieci¢ uwage pojeciu seksualnego wykorzystywania, ktore
nierzadko stosowane jest zamiennie z terminami, takimi jak naduzycie seksualne i mole-
stowanie. Ich podobieristwo wyraza sie w naruszaniu prawa do nietykalnosci cielesne;j.
7 kolei termin pedofilia stosowany jest jako szerokie okreslenie zachowan sprawcow
przestepstw seksualnych, ktorych obiektem pozadania sa osoby maloletnie®.

W niniejszej sprawie zabrala glos Swiatowa Organizacja Zdrowia, zdaniem ktérej
wykorzystywanie seksualne dziecka stanowi wlaczanie maloletniego w aktywnosé,
ktorej nie jest ono w stanie w pelni zrozumieé oraz wyrazi¢ §wiadomej zgody, badz
w aktywnosé, na ktdéra nie jest on dojrzaly rozwojowo i nie moze wyrazi¢ zgody
w sposéb wazny prawnie. Ma ono miejsce, gdy wskazana aktywnosé wystapi miedzy
dorostym a dzieckiem badz miedzy dziecmi, jezeli te osoby ze wzgledu na stopien roz-
woju lub wiek pozostaja w relacji zaleznosci, opieki albo wtadzy i jest ona ukierunko-
wana na zaspokojenie potrzeb drugiej strony. Wykorzystanie seksualne ma miejsce nie
tylko w przypadku zmuszania dziecka do angazowania sie w czynnosci seksualnej, ale
réwniez namawianie lub zmuszanie do uprawiania prostytucji oraz wykorzystywanie
go do produkcji materiatéw zawierajacych tresci pornograficzne®.

W pismiennictwie doniosle znaczenie zyskala wykladnia zaproponowana przez
Kathleen Faller, ktéra przez wykorzystywanie seksualne rozumie kazdy akt dokonany
miedzy osobami o réznym stopniu rozwoju, ukierunkowany na seksualng gratyfika-
cje osoby o wyzszym stopniu rozwoju poprzez wykorzystanie swojej przewagi. Z kolei
Anthony Baker i Sylvia Duncan zdefiniowali komentowang aktywnos$¢ jako wcigganie
maloletniego przez osobe dojrzala seksualnie w jakakolwiek aktywno$¢ z zamiarem
osiggniecia seksualnego pobudzenia drugiego czlowieka. Co wiecej, aktywnosé obej-
mowac moze nie tylko stosunek seksualny, ale takze dotykanie intymnych czesci ciala,
pokazywanie tresci pornograficznych i rozmowy o zabarwieniu erotycznym®.

Majac na uwadze liczne rozwazania przez wskazanych przedstawicieli doktryny,
Marzena Ozarowska wyodrebnita szereg form przemocy seksualnej: dotykanie, gta-
skanie, calowanie réznych czesci ciata dziecka, naktanianie dziecka do wymienionych
czynnosci, pokazywanie dziecku swoich narzadéw plciowych, podgladanie dziecka,
onanizowanie sie w jego obecnosci, robienie zdje¢ o zabarwieniu seksualnym, poka-
zywanie materialéw zawierajacych tresci pornograficzne, utrwalanie nagiego wize-
runku maloletniego, realizowanie materialéw pornograficznych oraz odbywanie
stosunkow seksualnych*'.

3TM. Sajkowska, Wykorzystywanie seksualne dzieci, [w:] Dzieci sie liczq. Raport o zagrozeniach bezpie-
czenistwa i rozwoju dzieci w Polsce, Warszawa 2017, s. 233.

3 Eadem, Wykorzystywanie seksualne dzieci. Ustalenia terminologiczne, skala zjawiska, oblicza pro-
blemu spolecznego, ,Dziecko Krzywdzone” 2002, nr 1(1), s. 2.

3Tbidem, s. 3.

YOM. Ozarowska, Wykorzystywanie seksualne dziecka: istota zjawiska, objawy, skutki, ,Horyzonty
Psychologii” 2011, t. I, nr 1, s. 91.

“1bidem, s. 91-92.
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Prowadzac rozwazania na temat wykorzystywania seksualnego oséb matoletnich,
nalezy podkresli¢ istnienie asymetrii zdolnosci do obrony, ktéra istnieje, gdy miedzy
sprawca dysponuje ogromna przewaga, ktéra uniemozliwia jakiekolwiek mozliwosci
obronne ofiary. Wobec czego stusznie spoleczeristwo i wymiar sprawiedliwosci posia-
daja wrogie nastawienie do sprawcéw posiadajacych sklonnosci pedofilskie*2.

Polskie przepisy prawa niestety nie wskazuja expressis verbis, czym jest rzeczona
aktywnosé. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze na pojecie wykorzystania sek-
sualnego skladaja sie zachowania spenalizowane w k.k. W rzeczywistosci brak jed-
noznacznej definicji nie stanowi zaniedbania po stronie ustawodawcy, co pozwala na
dokladne przeanalizowanie kazdego przypadku obejmujacego stosowanie przemocy
wobec osoby mlodszej oraz zaleznej, nie tworzac przy tym zamknietego katalogu unie-
mozliwiajacego zakwalifikowanie nowo pojawiajacych sie zachowan seksualnych jako
wykorzystywania seksualnego. W tym miejscu warto podkresli¢ zréznicowanie form
oraz rozwoj nowych aktywnosci seksualnych stosowanych wobec dzieci. Exempli gratia
na przetomie ostatnich dwdéch dekad rozwojowi ulegl grooming, stanowiacy uwodzenie
dzieci przez Internet®.

Niemniej jednak ustawodawca postanowit da¢ wyraz wskazanej asymetrii zdol-
nosci do obrony, okreslajac granice wieku, ponizej ktérej wszelkie kontakty seksualne
kwalifikowane sa jako wykorzystywanie seksualne. Wedlug polskich przepiséw osoba
wykorzystywang jest osoba ponizej 15 roku zycia. A zatem kazda osoba, ktéra nie ukon-
czyla lat 15, znajduje sie w okresie bezwzglednej ochrony*. Wskazane czyny zostaly
spenalizowane w XXV rozdziale k.k., obejmujgcego przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci. Chodzi mianowicie o przestepstwo zgwalcenia i wymuszenia
czynnosci seksualnej, seksualne wykorzystanie bezradnosci, niepoczytalnosci, sto-
sunku zaleznosci lub krytycznego potozenia, obcowanie piciowe z osoba matoletnig lub
doprowadzenie jej do poddania sie czynnosciom seksualnym, elektroniczna korupcja
matoletniego, kazirodztwo, przestepstwa zwiazane z tresciami pornograficznymi oraz
o przestepstwa okoloprostytucyjne, jak streczycielstwo, sutenerstwo oraz kuplerstwo.

Pierwsze przestepstwo zostalo wyrazone w art. 197 k.k. i wskazuje na dopro-
wadzenie innej osoby do obcowania ptciowego lub poddania sie innej czynnosci sek-
sualnej za pomoca przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu. Doprowadzenie do
stosunku plciowego, wypelniajac znamiona wskazanego przepisu, zagrozone jest kara
pozbawienia wolnos$ci w wymiarze od 2 do 15 lat. Z kolei doprowadzenie do innej
czynnosci seksualnej zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
W § 3 komentowanego przepisu ustawodawca zastosowat wyliczenie kwalifikowanych
form przestepstwa zgwalcenia, ktére przybiera niniejszg posta¢ w razie dokonania
czynu wspolnie z inng osoba, wobec czltonka rodziny, jakim jest zstepny, wstepny,

2 A. Krawulska-Ptaszynska, D. Rosiniski, Dziecko wykorzystywane seksualnie w obrebie rodziny, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, t. LIX, nr 2, s. 177.

3 Wykorzystywanie seksualne, dzieci, https://www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/
viewFile/452/320 (data dostepu: 11.03.2023).

M. Sajkowska, Wykorzystywanie seksualne dzieci. Ustalenia terminologiczne..., s. 5.
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przysposobiony, przysposabiajacy oraz rodzenstwo, wobec osoby ciezarnej oraz postu-
gujac sie narzedziem niebezpiecznym, srodkiem obezwladniajacym lub urzadzeniami
utrwalajacymi obraz lub dZzwiek ze zdarzenia. Czyn taki doznaje znacznego obostrze-
nia w postaci zagrozenia kara pozbawienia wolnosci od lat 3 do lat 20, co kwalifikuje
go jako zbrodnie. Jednakze ustawodawca nie poprzestal na wskazanym obostrzeniu,
wykazujgc ogromng dezaprobate. Wobec tego, zgodnie z § 4, jezeli sprawca dopuszcza
sie zgwalcenia wobec maloletniego ponizej lat 15 albo w wykonaniu czynu z § 1-3,
dziata ze szczegdélnym okrucienstwem i podlega karze pozbawienia wolnosci na czas
nie krétszy od lat 5 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

W tym miejscu nalezy przenalizowac pojecie obcowania plciowego oraz innej czyn-
nosci seksualnej. Zdaniem Jarostawa Warylewskiego warunkiem koniecznym do uzna-
nia czynnosci za obcowanie plciowe jest zaangazowanie narzadéw plciowych sprawcy
lub poszkodowanego albo obu 0séb jednoczesnie, zas czynnosci seksualne odnoszg sie
do seksualnej penetracji naturalnych miejsc ciata ludzkiego w sposdéb imitujacy spo6t-
kowanie. Sad Najwyzszy wskazal, ze obcowania plciowego dopuszczaja sie sprawcy,
ktorzy chcac zaspokoi¢ wlasny poped pilciowy, wktadaja dlonie do wewnetrznej czesci
narzadow plciowych ofiary, nie ograniczajac sie jedynie do zewnetrznej czesci tego
narzadu. Z kolei czynno$¢ seksualng powinno sie rozumiec jako zachowanie niemiesz-
czace sie w pojeciu obcowania plciowego, zwigzane z zyciem plciowym oraz polegajace
na kontakcie cielesnym przy seksualnym zaangazowaniu jednej lub obu stron®.

Przedmiotem rozwazan niejednokrotnie byta doniosto$é sprzeciwu ofiary. Sad
Najwyzszy wskazal, ze sprzeciw stanowigcy warunek sine qua non przestepstwa zgwal-
cenia musi by¢ przez ofiare wyraznie zamanifestowany*. Niemniej jednak obraz sytuacji
ulega zmianie, gdy ofiara jest osoba podlegajaca bezwzglednej ochronie, do ktérej zalicza
sie osoby maloletnie. Osoba, ktéra nie ukonczyta lat 15, nie jest na tyle dojrzata, aby
posiadaé pelng $wiadomos$é znaczenia sytuacji, w jakiej sie znajduje. Zatem sprzeciw
badz zgoda na odbycie stosunku plciowego nie jest istotna i nie podlega analizie. Jak
wskazal Sad Najwyzszy, ustawodawca przyjat zatozenie wykluczajace mozliwosé wyra-
zenia skutecznej prawnie zgody w sferze zycia seksualnego przez osobe maloletniego.
Warto zwrécié uwage na regulacje art. 200 k.k., ktéry przewiduje regule, zgodnie z ktéra
kazde zachowanie polegajace na wspolzyciu seksualnym z osoba ponizej lat 15 stanowi
czyn zabroniony, zagrozony kara pozbawienia wolnosci w wymiarze od lat 2 do lat 15¥.
Co réwnie istotne, wypelnienie znamion przestepstwa okreslonego w art. 200 k.k. nie
musi by¢ powigzane z wystepowaniem zaburzen seksualnych u sprawcy. Osoby zdrowe
psychicznie oraz w pelni §wiadome réwniez moga odczuwac satysfakcje ze stosunkow
odbytych z osobami matoletnimi®.

45 M. Skérzewska-Amberg, Prawnokarna ochrona dziecka przed seksualnym wykorzystaniem w cyber-
przestrzenii, Warszawa 2019, s. 161-164.

6 Postanowienie SN z 9 czerwca 2021 r., sygn. akt V KK 165/21, Lex nr 3212605.

4TPostanowienie SN z 17 listopada 2021 r., sygn. akt II KK 490/21, Lex nr 3330813.

8 Postanowienie SN z 8 czerwca 2022 r., sygn. akt I K 192/22, Lex nr 3451273.
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Ustawodawca wyodrebnil réwniez przepis art. 200a oraz 200b k.k., ktory réwniez
nawiazuje wprost do przestepstw seksualnych na szkodze maloletnich. Przepis art.
200a k.k. statuuje przestepstwo elektronicznej korupcji seksualnej (grooming), ktora
zostala szerzej przedstawiona w dalszej czesci niniejszego opracowania. Z kolei art.
200b k.k. daje wyraz przestepstwu publicznego propagowania pedofilii lub pochwala-
nia zachowania o takim charakterze, co podlega karze grzywny, karze ograniczenia
wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2.

Penalizacja zjawiska groomingu

Sukces popularnosci sieci Internet przyniést spoteczenstwu wiele korzysci,
jednakze nie zawsze jest on wykorzystywany wlasciwie, zgodnie z przeznaczeniem.
W zwigzku z tym byciem jego uzytkownikiem niejednokrotnie niesie wiele zagrozen,
na ktore czesto narazone sa dzieci, a wiek os6b korzystajacych z Internetu jest coraz
nizszy. Niestety wraz z rozwojem nauki, technologii oraz zabezpieczen réwnolegle roz-
wija sie technika przestepcza. Jednym z zagrozen sieci internetowej jest grooming®.
Termin ten wywodzi sie z jezyka angielskiego od stowa groom ‘pielegnowanie, dbanie,
opiekowanie’. Niekiedy zamiennie stosuje sie sformulowanie w postaci uwodzenia dzieci
przez Internet czy w postaci elektronicznej korupcji seksualnej matoletniego. Z kolei
przedstawiciele nauk kryminologicznych okreslaja je mianem cyberpedofilii®. Ciekawa
definicje sformulowal Marek Bielski, ktory przez cyberpedofilie rozumie dziatania
ukierunkowane na nawigzanie kontaktu z dzieckiem, postugujac sie platformg interne-
towa w celu nawigzania stosunkéw o zabarwieniu seksualnym za pomoca wykorzysta-
nia technik manipulacyjnych sprowadzajacych sie do pozorowania ztudnej przyjazni,
a w konsekwencji uzyskania dostatecznego wptywu na ofiare. Autor ten zaznacza, ze
oprawca nie musi posiadaé¢ wiedzy psychologicznej - wystarczajaca jest przewaga jego
doswiadczenia zyciowego®.

Definicja legalna pojecia groomingu wyrazona zostala w art. 23 konwencji Rady
Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym trakto-
waniem w celach seksualnych sporzadzona w Lanzarote dnia 25 pazdziernika 2007 r.
W rozumieniu przytoczonego przepisu grooming oznacza umyslne sktadanie propozycji
za posrednictwem technologii informacyjnych oraz telekomunikacyjnych maloletniemu
dotyczacej spotkania w celu popelnienia przeciwko niemu ktéregokolwiek z przestepstw,
jezeli za taka propozycja idg w parze faktyczne dziatania ukierunkowane na ziszczenie
sie tego spotkania®. Co wiecej, nalezy da¢ wyraz stowom Marka Michalaka - Rzecznika

498, Omieczynska, Komunikacja w cyberprzestrzenii — wyzwania, bariery i korzysci, [w:] J. Mrozek,
0. Koval, K. Ziétkowska, Communication as a factor of transparency of social interaction: psychological,
historical, legal, economic and political dimensions, Etk 2022, s. 405-409.

0P, Karlik, Grooming, ,Edukacja Prawnicza” 2010, nr 1, s. 34.

M. Romanczuk-Gracka, Grooming - miedzy polityczno-kryminalng potrzebq a prawno-dogamtyczng
krytykq, ,Studia Prawnoustrojowe” 2013, nr 19, s. 24.

*2Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowa-
niem w celach seksualnych sporzadzona w Lanzarote dnia 25 pazdziernika 2007 r. (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 608).
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Praw Dziecka w latach 2008-2018, ktory wskazal, ze dewiacja ta stanowi ,swoista gre
miedzy dorostym oprawcag, a dzieckiem jako celem seksualnego zaspokojenia. Jest to
czesta taktyka pedofilow”?.

Swiat cyfrowy bez zwatpienia ulatwia komunikacje oraz poszerzanie kontaktéw
i grona odbiorcéw. Coraz czesciej dochodzi wiec do sytuacji, w ktorej osoby doroste za
pomoca cyberprzestrzeni nawiazuja relacje z innymi za posrednictwem komunikato-
réw. Niekiedy nawigzanie relacji ukierunkowane jest za wykorzystanie seksualne oraz
zdarza sie, ze ofiarami padaja dzieci®. Fakt wiktymizacji wynika z tego, Ze sa one
bardzo tatwym celem ze wzgledu na ich nieswiadomosé, niedojrzalosé, brak mozliwosci
wlasciwej oceny sytuacji, brak doswiadczenia, naiwnos$¢, podatnosé na manipulacje oraz
podatno$é na uzaleznienie sie od oprawcy®. Nagabywaniu maloletnich sprzyja réwniez
czeste publikowanie przez osoby mtode licznych informacji na wltasny temat, ktory
umozliwia ich identyfikacje, a czasami zlokalizowanie®. Bez watpienia warunki swiata
cyfrowego sprzyjaja tej pedofilskiej dewiacji, bowiem umozliwia nieograniczone dostep
do ofiar oraz ulatwia nawigzanie kontaktu. Uwodzenie oséb matoletnich, jeszcze przed
erg Internetu, stanowilo niebezpieczenstwo, z ktérym borykato sie spoteczeristwo?.
Realnie widoczna réznica wieku stanowila bariere uniemozliwiajaca czeste osigga-
nie zamierzonych przez sprawce celow. Z kolei $wiat cyfrowy jest miejscem idealnym
do rozwoju takich patologii. W tym miejscu warto zaznaczyé jego eksterytorialnosc,
powszechno$é oraz anonimowosé®. Cecha analizowanego zjawiska, ktérej nie mozna
pominaé, jest jego ciaglosc. Nie jest to dziatanie pojedyncze, a toczacy sie proces, na
ktéry sktada sie moment nawigzania kontaktu, a takze kolejne miejsca kontaktu®.
Zdaniem Wioletty Wrodbel-Delegacz jednym z etapow jest ocena ryzyka dokonywana
przez oprawce celem uzyskania pewnosci o zachowaniu danej relacji w tajemnicy.
Oprawca poczatkowo przyjmuje postawe delikatna, ostrozna oraz roztropna. Dopiero
z biegiem czasu wdraza matoletniego w watki o podtozu erotycznym oraz podejmuje
kroki do spotkania w rzeczywistosci®.

Polski ustawodawca dokonal penalizacji niniejszego zjawiska dopiero w 2009 r.
w art. 200a k.k. Zgodnie z przepisem sprawca ponosi odpowiedzialno$¢ juz za samo
nawigzywanie kontaktu z osoba matloletnia za posrednictwem platformy interneto-
wej w celu popelnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci za
pomoca wprowadzenia w btad, wyzyskania btedu Iub niezdolnosci do odpowiedniego poj-
mowania sytuacji albo za pomocg grozby. Z kolei § 2 reguluje kwestie odpowiedzialnosci

%M. Dabrowska, Grooming - wybrane aspekty prawnokarne i kryminologiczne, Warszawa 2018, s. 7-8.

58, Omieczyniska, op. cit., s. 405-406.

% E.M. Truskolaska, Grooming, czyli uwodzenie matoletnich przez Internet — aspekty kryminologiczne
oraz prawne, ,Prawo w Dzialaniu” 2021, nr 47, s. 72.

% Ibidem, s. 74.

7S, Omieczyniska, op. cit., s. 405-406.

M. Dabrowska, op. cit., s. 12-14.

®Tbidem, s. 12.

S0W. Wrobel-Delegacz, Grooming - zagrozenie dla bezpieczeristwa dzieci, ,Studia Spoteczno-Polityczne”
2018, nr 15, s. 342-345.
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za zlozenie okreslonej propozycji, jezeli zachowanie sprawcy wskazuje, ze zmierzal on
do urzeczywistnienia tego spotkania i realizacji zlozonej propozycji. Co istotne, nawet
wyrazna zgoda matoletniego nie eliminuje znamion przestepstwa, bowiem, jak wcze-
$niej wspomniano, osoba maloletnia nie potrafi nalezycie ocenié sytuacje i ani jego
zgoda, ani sprzeciw nie jest brany pod uwage przy analizie znamion przestepstwa.
Ponadto penalizacja tego czynu ma stanowié¢ swoista pogarde dla wykorzystywania
0sdb, ktore do aktéow seksualnych jeszcze nie dorosty®'.

Wnioski

Zmierzajac do korica rozwazan, bedacych przedmiotem niniejszej pracy, nalezy
stwierdzi¢, ze przemoc seksualna jest zjawiskiem godzacych w najwazniejsze z dobr
osobistych jednostki, takich jak wolnosé, obyczajnos$é seksualna, nietykalnosé cielesna
i godno$¢ osobista. Stanowi ona swoiste wymuszenie stosowane na osobie trzeciej
w celu narzucenia wtasnej seksualnej woli, niejednokrotnie wykorzystujac wtasna prze-
wage, zalezno$¢ badz krytyczne polozenie ofiary. Co wiecej, gtéwnym celem sprawcy jest
wywoltanie u ofiary cierpienia lub ponizenia, a takze podporzadkowanie jej za pomoca
dzialania zamierzonego i instrumentalnego. Przedstawiciele doktryny kryminologicz-
nej wskazuja, ze powodem podejmowania przestepczych aktéw seksualnych moga by¢
indywidualne problemy sfery psychicznej, zaburzenia osobowosci, zaburzenia wtasnej
samooceny, a takze zaburzenia preferencji seksualnych, ktére uzalezniaja satysfakcje
seksualng od stosowania agresji oraz widoku ponizenia osoby podporzadkowane;j.

Ofiarami przemocy seksualnej padaja réwniez osoby maloletnie, co w dalszej per-
spektywie powoduje ich problemy adaptacyjne oraz powoduje inne dysfunkcje odczu-
wane przez nich w zyciu codziennym. Wykorzystywanie oséb matoletnich stanowi
zarazem pewne ulatwienie dla sprawcéw przemocy seksualnej z uwagi na znaczng
asymetrie zdolnosci obronnych. Mianowicie dorosty przeciwnik dysponuje znaczna prze-
waga, w szczegolnosci fizyczna, ktéra uniemozliwia obrone ofiary. Wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci sprzyja réwniez ich naiwno$¢ oraz przesadna ufnosc.

Dobry kierunek ustawodawstwa, przejawiajacy sie w stalym zaostrzaniu przepiséw,
moze stanowié istotng prewencje. Mozliwos¢ umieszczenia sprawcy w rejestrze spraw-
c6w, a takze mozliwosé dozywotniego umieszcezenia go, po odbyciu kary, w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniem Dyssocjalnym, niewgtpliwie sprzyja odstrasza-
niu wielu oséb, odczuwajacych zaburzenia preferencji seksualnej. Co wiecej, ostatnia
nowelizacja k.k. daje mozliwo$¢ zastosowania dozywotniego pobawienia wolnosci bez
mozliwosci warunkowego zwolnienia wobec sprawcéw najgorszych przestepstw.

61S. Omieczynska, op. cit., s. 408.



Prawnokarna ochrona dziecka przed wykorzystaniem seksualnym 67

BIBLIOGRAFIA
Literatura

Dabrowska M., Grooming - wybrane aspekty prawnokarne i kryminologiczne, Warszawa
2018.

Grzeskowiak A., Pojecie dziecka w prawie karnym, [w:] A. Grzeskowiak, I. Zgolinski
(red.), Prawo karne w ochronie praw dziecka, Bydgoszcz 2018.

Karlik P., Grooming, ,Edukacja Prawnicza” 2010, nr 1.

Korzinski 1., Podmiotowos¢ prawna dziecka nienarodzonego, ,Rocznik Reologii
Katolickiej” 2016, t. XV, nr 1.

Krawulska-Ptaszynska A., Rosinski D., Dziecko wykorzystywane seksualnie w obrebie
rodziny, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, t. LIX, nr 2.

Krolikowski M., Zawlocki R., Prawo karne, Warszawa 2018.

Majewski J. (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024.

Mozgawa M. (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, 2022, Lex.

Olszewski B., Uniwersalna definicja dziecka?, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2011,
t. LXXXV.

Omieczynska S., Komunikacja w cyberprzestrzenii — wyzwania, bariery i korzysci, [w:]
J. Mrozek, O. Koval, K. Ziétkowska, Communication as a factor of transparency
of social interaction: psychological, historical, legal, economic and political dimen-
stons, Elk 2022.

Ozarowska M., Wykorzystywanie seksualne dziecka: istota zjawiska, objawy, skutki,
»Horyzonty Psychologii” 2011, t. I, nr 1.

Pisarska A., Psychologiczne i prawne aspekty dobra dziecka, ,Kwartalnik Naukowy
Fides Et Ratio” 2020, nr 1(41).

Romarnczuk-Gracka M., Grooming - miedzy polityczno-kryminalng potrzebg a prawno-
-dogamtycznq krytykq, ,Studia Prawnoustrojowe” 2013, nr 19, s. 24.

Sajkowska M., Wykorzystywanie seksualne dzieci, [w:] Dzieci sie liczq. Raport o zagro-
Zeniach bezpieczeristwa i rozwoju dzieci w Polsce, Warszawa 2017.

Sajkowska M., Wykorzystywanie seksualne dzieci. Ustalenia terminologiczne, skala zja-
wiska, oblicza problemu spotecznego, ,Dziecko Krzywdzone” 2002, nr 1(1).

Segiet K., Dziecko i dzieciristwo jako wartosé, a wspotczesnosé, ,Chowanna” 2010, nr 1.

Skoérzewska-Amberg M., Prawnokarna ochrona dziecka przed seksualnym wykorzysta-
niem w cyberprzestrzenii, Warszawa 2019.

Szuba M., Definicja dziecka na gruncie art. 304° Kodeksu pracy - na tle porcwnawczym,
»,Roczniki Administracji i Prawa” 2018, t. XVIII, nr 1.

Truskolaska E.M., Grooming, czyli uwodzenie matoletnich przez Internet — aspekty kry-
minologiczne oraz prawne, ,Prawo w Dzialaniu” 2021, nr 47.

Wrébel-Delegacz W., Grooming - zagrozenie dla bezpieczeristwa dzieci, ,Studia
Spoteczno-Polityczne” 2018, nr 15.



68

Sandra Omieczyniska

Akty prawne

Dyrektywa UE 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie os6b mlodocianych
(t.j. Dz.U. UE L 216 z 20.8.1994, s. 12).

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. Nr 78, poz. 48).

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez ONZ dnia 20 listopada 1989 r. (t.j. Dz.U.
z 1989 r., Nr 120, poz. 576).

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i nie-
godziwym traktowaniem w celach seksualnych sporzadzona w Lanzarote dnia
25 pazdziernika 2007 r. (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 608).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1359).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.U.
z 2022 r., poz. 1700).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2140).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1249).

Orzecznictwo

Postanowienie SN z 24 listopada 2016 r., sygn. akt IT CA 1/16, OSNC 2017, Nr 7-8, poz. 90.
Postanowienie SN z 9 czerwca 2021 r., sygn. akt V KK 165/21, Lex nr 3212605.
Postanowienie SN z 17 listopada 2021 r., sygn. akt II KK 490/21, Lex nr 3330813.
Postanowienie SN z 8 czerwca 2022 r., sygn. akt I K 192/22, Lex nr 3451273.
Uchwata SN z 9 czerwca 1976 r., sygn. akt VI KZP 13/75, OSNKW 1976, Nr 7-8.
Wyrok SA w Szczecinie z 12 grudnia 2019 r., sygn. akt IT AKa 215/19, Lex nr 3069619.
Wyrok SA w Warszawie z 11 wrzesnia 2018 r., sygn. akt II AKa 176/18, Lex nr 25754224.
Wyrok SA w Warszawie z 15 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IT AKa 73/20, Lex nr 3127276.
Wyrok SN z 26 stycznia 2022 r., sygn. akt IV KK 550/21, Lex nr 3391506.

Zrédla internetowe
Stownik jezyka polskiego PWN, haslo: dziecko, https://sjp.pwn.pl/sjp/dziecko;2455634.html.

Whykorzystywanie seksualne, dzieci, https://www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/
DK/article/viewFile/452/320.



Prawnokarna ochrona dziecka przed wykorzystaniem seksualnym 69

Criminal law protection of a child against sexual abuse
Summary

The provisions of criminal law, among many assumptions, have a protective and
guaranteeing function. One of the groups of entities covered by criminal law protec-
tion includes minors. This protection can be analyzed both from the perspective of
a minor perpetrator of a prohibited act and from the perspective of a victim, when
a minor is the subject of a crime. It is necessary to apply such criminal law protection
against sexual abuse of minor victims, which has lifelong negative consequences for
them, and their durability and intensity depend on the stage of development at the
time of being affected by the crime, the relationship with the perpetrator, the dura-
tion of the abuse, the disclosure of the crime and the support received. Moreover, it
should be emphasized that there is an asymmetry in the ability to defend, which exists
when the perpetrator has a huge advantage that prevents the victim from having any
defense capabilities. Therefore, rightly, society and the justice system have a hostile
attitude towards perpetrators with pedophilic tendencies. With this in mind, the article
aims to illustrate the Polish criminal law policy of protecting children against sexual
exploitation, which nowadays even uses electronic techniques allowing the solicitation
of children from a distance.

Keywords: criminal law, concept of a child, crime prevention, sexual crime, rape,
electronic corruption of a minor
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Wstep

Prawo autorskie stanowi fundament prawnej ochrony twércéw. Reguluje prawa
i obowiazki zaréwno autordw, zapewniajac tworcom kontrole nad wykorzystaniem
ich prac oraz spos6b osiggania korzysci materialnych, jak i oséb korzystajacych z ich
dorobku. Rozwdj Internetu i technologii komunikacyjnych powoduje, ze kwestie zwia-
zane z prawem autorskim staja sie coraz bardziej ztozone, stad znajomosé ich zasad
iregulacji z jednej strony sprzyja uniknieciu sporéw i konfliktéw prawnych, zas z dru-
giej pozwala zapewnic nalezyta ochrone intelektualna.

Historia tworzenia praw autorskich

Wynalezienie druku przez Jana Gutenberga w 1450 r. bylo przetomem dla ksztal-
towania sie praw autorskich, bowiem technika ta umozliwila sprawne odtwarzanie
i powielanie dziel pisanych. Stosowany do tej pory sposéb kopiowania ksiag, polega-
jacy na recznym ich przepisywaniu, powodowal, ze powstale w ten sposéb egzemplarze
mogly réznié¢ sie od oryginalu. Przyjmuje sie podziat na cztery okresy powstawania
i rozwoju prawa autorskiego:

— XV-XVIII w., okreslany jako czas przywilejow drukarskich;

— lata 1710-1888, tj. czas ustawodawstw narodowych;

— od 1886 r. do XX w. - czas internacjonalizacji praw autorskich majatkowych;

— po 1994 r. - okres globalizacji'.

!Prawo autorskie - fundamenty ochrony twdrczosci, https://szkoleniawec.pl/prawo-autorskie-funda-
menty-ochrony-tworczosci/ (data dostepu: 1.12.2024).
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W potowie XV w. drukarze-nakladcy zaczeli domagacé sie przywilejow w celu
ochrony swoich intereséw i zapewnienia monopolu na zysk, poniewaz druk byt bardzo
kosztowny i dopiero zapewnienie korzysci materialnych sklonito ich do podjecia tego
przedsiewziecia. Pierwsze przywileje nadawane byly drukarzom w Republice Weneckiej,
we Francji, w Niemczech i w Anglii. Pierwszy polski przywilej w tym zakresie zostal
udzielony w 1494 r. przez kard. Fryderyka Jagielloriczyka na rzecz Johannesa Hallera -
norymberskiego uczonego drukarza i ksiegarza, ktéry w 1505 r. zalozyt pierwsza dru-
karnie w Krakowie. Na podstawie tego przywileju J. Haller posiadal wylaczne prawo
do wydawania i sprzedazy na terenie Rzeczpospolitej mszaléw krakowskich, ktérych
autorem byt Jerzy Stuchs?.

Jednym z pierwszych istotnych praw na rzecz ochrony twércéw byla uchwata
wydana w 1525 r. przez Rade Miasta Norymbergi. Na podstawie tej uchwaly, ktéra
powstala pod naciskiem Marcina Lutra, koniecznoscia stato sie oznaczanie nazwisk
autoréw na wydrukowanych dzietach. Prawo autora do oznaczania swoich utworéw do
dzis$ stanowi podstawowa zasade ochrony wlasnosci intelektualnej®.

Wraz z rozwojem druku funkcje produkeji i dystrybucji ksiazek zostaty rozdzielone.
Oficyny wydawnicze posiadaly ksiegarnie, w ktérych sprzedawaty wydawnictwa wtasne
i drukowane gdzie indziej. Kolejny przetlom w tworzeniu praw autorskich nastapit
w XVI w., kiedy zaczeto uzalezniaé przywileje ksiegarzy od zgody autora na publikacje
konkretnego tytutu. W Wenecji, na mocy rozporzadzenia z 1544 r., zakazano wyda-
wania ksigzek bez zgody ich twércow. W 1557 r. krolowa Maria I ustanowita system
licencyjny, powierzajac kontrole nad drukiem ksiegarniom Livery Company*. Przywileje
przyznawane ksiegarzom zawieraly zwykle: powdd ich udzielenia, zakres terytorialny
i czasowy, czesto wymogi techniczne dotyczace jakosci papieru i ceny publikacji oraz
termin ochrony - okreslony w konkretnych latach lub dozywotnio®.

Kolejnym istotnym wydarzeniem bylo uchwalenie w 1710 r. w Anglii statutu
Krélowej Anny (ang. Statute of Anne). Ustawa ta przyznawala prawa autorskie bezpo-
$rednio autorom; tylko twércy mieli wylaczne prawa do kopiowania swoich dziet przez
okreslony czas, po tym okresie dzieto wchodzitlo do domeny publicznej. Ustawa gwa-
rantowala wiec wszystkim wydanym utworom 40-letni okres ochrony praw autorskich,
odnawialny jednokrotnie, o ile autor nadal zyt. Utwory opublikowane przed rokiem
1710 byly na mocy statutu chronione przez okres nastepnych 21 lat.

We Francji w 1777 r. Ludwik XVI wydat 6 ordonanséw w zakresie nowych zasad
drukowania i publikowania. Kolejne francuskie ustawy doby rewolucji z 1791 r. i 1793 r.
dotyczyly wystawiania dziel w teatrze oraz prawa obrotu dziet i prawa do nich®.

2P. Kowalewicz, Jak ksiegarze dali poczqtek prawu autorskiemu, https://www.legalnakultura.pl/pl/pra-
wo-w-kulturze/prawo-w-praktyce/news/3547,jak-ksiegarze-dali-poczatek-prawu-autorskiemu#gsc.tab=0 (data
dostepu: 1.12.2024).

3Ibidem.

*D. Sawicki, Prawa autorskie — czym sq i co trzeba o nich wiedziec?, https://cyrekdigital.com/pl/
baza-wiedzy/prawa-autorskie/ (data dostepu: 1.12.2024).

>P. Kowalewicz, op. cit.

5D. Sawicki, op. cit.
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Rozwdj technologii komunikacyjnych i miedzynarodowego handlu w XIX w. spowo-
dowaly koniecznosé ujednolicenia prawa autorskiego na poziomie miedzynarodowym,
bowiem utwory powstale w jednym kraju i chronione w nim prawem autorskim nie
byly chronione zadnymi prawami w innych krajach. Umowa miedzynarodowa, tj. kon-
wencja bernenska o ochronie dziet literackich i artystycznych (zwana tez konwencja
bernerisky), zawarta w Bernie 9 wrzesnia 1886 r., byla pierwsza umowg w sprawie
respektowania praw autorskich miedzy suwerennymi krajami. Konwencja ta zostata
oparta na dwéch podstawowych zasadach:

— zasadzie minimum ochrony - sygnatariusze musieli zapewnié¢ w krajowym
prawie wewnetrznym przynajmniej taka ochrone praw autorskich, jaka prze-
widuja postanowienia konwencji,

— zasadzie asymilacji - tworca z innego kraju ma byé¢ traktowany na réwni
z obywatelami danego kraju cztonkowskiego.

Minimalny czas trwania ochrony przyznanej konwencja obejmowal zycie autora

i kolejnych 50 lat po jego $mierci. W kazdym wypadku okres trwania ochrony miat
by¢ regulowany przez prawo tego panstwa, w ktérym zadato sie ochrony. Jezeli jednak
ustawodawstwo tego panstwa nie stanowilo inaczej, czas ten nie byt dtuzszy od okresu
ustalonego w panstwie pochodzenia dzieta. Zgodnie z konwencjg ochrona praw autor-
skich byta automatyczna, nie byta wymagana zadna rejestracja ani umieszczanie noty
o prawach autorskich czy tez znaczka ©7.

Rozwéj nowych mediéw i technologii w XX w. powodowal, ze prawo autorskie
ewaluowato. Wejscie na rynek nagran dzwiekowych, filméw, mediéw cyfrowych, w tym
spolecznosciowych, wymusito koniecznos¢ aktualizacji przepiséw w zakresie prawa
autorskiego. W 1996 r. Swiatowa Organizacja Wlasnosci Intelektualnej (ang. World
Intellectual Property Organization - WIPO) przyjeta traktat o prawie autorskim, ktory
dostosowywatl prawa autorskie do zmian zwigzanych z cyfryzacja i rozwojem Internetu®.

Prawo autorskie w Polsce - ustawa o prawie autorskim z dnia
29 marca 1926 r.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 r. pojawil sie problem funkcjo-
nowania réznych przepiséw prawnych dotyczacych praw autorskich, zaleznie od tery-
torium zaboru. Na terenie bylego zaboru rosyjskiego obowiazywala ustawa o prawie
autorskim z dnia 20 marca 1911 r., w bylym zaborze austriackim - ustawa o prawie
autorskim do utwordéw literackich, sztuki i fotografii z dnia 26 grudnia 1895 r.,
natomiast na terenie Spisza i Orawy - wegierska ustawa o prawie autorskim z dnia
26 kwietnia 1884 r. Na obszarze bylego zaboru pruskiego obowiazywaly: ustawa

"Konwencja berneriska o ochronie dziel literackich i artystycznych z dnia 9 wrzesnia 1886 r., przej-
rzana w Berlinie dnia 13 listopada 1908 r. i w Rzymie dnia 2 czerwca 1928 r., ratyfikowana zgodnie
z ustawa z dnia 5 marca 1934 r. (Dz.U. z 1935 r., Nr 84, poz. 515).

8D. Sawicki, op. cit.,
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o prawie autorskim do utworéw literackich i muzycznych z dnia 19 czerwca 1901 r.,
ustawa o prawie wydawniczym z dnia 19 czerwca 1901 r. oraz ustawa z dnia 9 stycznia
1907 r. o prawie autorskim do utworéw sztuk plastycznych i fotograficznych®.

Proces ujednolicenia praw autorskich podjety zostat szybko. Juz 13 grudnia 1918 r.
Tymczasowy Naczelnik Panstwa wydat dekret o Urzedzie Patentowym, zas 4 lutego 1919 r.
uchwalone zostaty kolejne dekrety: o patentach na wynalazki, o ochronie wzoréw rysunko-
wych i modeli oraz o ochronie znakéw towarowych. Dekrety te oparte byty na projektach
dr. Mariana Kryzana. Na potrzebe ujednolicenia praw autorskich zwracal uwage prof.
Alfons Parczewski w listopadzie 1919 r. Niedlugo pézniej, 28 stycznia 1920 r. rzad polski
podpisal konwencje berneriska®. W marcu 1920 r. Ministerstwo Sztuki i Kultury zwro-
cito sie do profesora prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego Fryderyka Zolla z propozycja
przygotowania projektu nowej ustawy. Uczonemu opracowanie takiego projektu zlecita
takze Sekcja Prawa Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej, wyznaczajac jako koreferenta,
czyli referenta przedstawiajacego uzupetnienie lub polemike z przedstawionym wczesniej
referatem, adwokata i sedziego Sadu Najwyzszego Jana Jakuba Litauera'. Na posie-
dzeniach sekcji w dniach 15 1 16 maja 1920 r. opracowany przez F. Zolla projekt Zasad
oraz opinia J.J. Litauera staly sie przedmiotem obrad. W tym samym miesiacu kwestia
kodyfikacji prawa autorskiego zostala poruszona w trakcie Zjazdu Zwiazku Zawodowego
Literatow Polskich w Warszawie. W oparciu o Zasady, referat Litauera i ustalenia
Komisji Kodyfikacyjnej F. Zoll opracowal projekt ustawy o prawie autorskim, ktéry zostat
przedstawiony do konsultacji Zenonowi Franciszkowi Przesmyckiemu, ktéry jako kore-
ferent byl konsultantem prezydium Sekcji Prawa Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej'2.
Projekt, ktory liczyt 76 artykutéw, po nieznacznych poprawkach zostat w czerwcu 1920 r.
wydrukowany przez Ministerstwo Sztuki i Kultury. Swoje uwagi do projektu zgto-
sita Akademia Sztuk Pieknych w Krakowie, Koto Architektéow w Warszawie, Zarzad
Zwiazku Zawodowego Literatow Polskich, a takze komisja powotana przez Zarzad Polskiej
Akademii Umiejetnosci w Krakowie oraz prof. Stanistaw Wréblewski z Uniwersytetu
Jagielloriskiego, bedacy prezesem Najwyzszej Izby Kontroli i cztonkiem Sekcji Prawa
Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej. Ta na posiedzeniu w grudniu 1920 r. podjeta uchwate
o przyjeciu 6 zasad i zwrdcila sie o weryfikacje do Sekcji Prawa Karnego, czego efektem
bylo opracowanie przez prof. Edmunda Krzymuskiego projektu przepiséw karnych dla
ochrony prawa autorskiego, a autorem ostatecznej redakcji przepiséw, zlozonej z 8 arty-
kutéw, byt Juliusz Makarewicz. W czerwcu 1921 r. uwagi do projektu w formie uchwaty
ztozyto Walne Zgromadzenie Czlonkéw Akademii Umiejetnosci w Krakowie, swoje postu-
laty zglosita takze sekcja autoréw wydawnictw szkolnych i pomocy naukowych dziatajaca
przy Towarzystwie Nauczycieli Szkét Srednich i Wyzszych. W grudniu 1921 r. odbylo
sie w Krakowie ponowne posiedzenie Sekcji Prawa Cywilnego, na ktérym powotano

9J. Styszewska, Ochrona praw twdrcow w swietle ustawy o prawie autorskim z 29 marca 1926 roku,
,Civitas et Lex” 2020, nr 2(26), s. 43.

0P, Dabrowski, Geneza ustawy o prawie autorskim z 29 marca 1926 roku, ,Studia Iuridica Torunien-
sia” 2010, t. VII, s. 69.

"Tbidem, s. 70-71.

2Thidem, s. 75-76.
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subkomitet dla prawa autorskiego pod przewodnictwem S. Wréblewskiego. Na kolejnych
posiedzeniach w 1922 r., po trzech czytaniach, przyjeto projekt ustawy o prawie autor-
skim uwzgledniajacy projekt Zolla, opinie Parczewskiego, Krzymuskiego, Makarewicza,
ekspertyzy oraz uwagi Litauera. W tym samym roku odbyto sie posiedzenie Sekcji
Prawa Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej pod przewodnictwem Wladystawa Leopolda
Jaworskiego, na ktérym debatowano nad ustaleniami subkomitetu, przyjeto réwniez
rezolucje, by do Sejmu wraz z projektem ustawy skierowac¢ ustawe dodatkowa o powo-
taniu przy Ministerstwie Wyznan i O$wiecenia Publicznego instytucji skarbu narodo-
wego, literatury, nauki i sztuki. Dopiero 5 marca 1925 r. Antoni Zychlinski - minister
sprawiedliwosci w rzadzie Wtadystawa Grabskiego wystal przygotowany projekt ustawy,
jako projekt rzadowy, do Sejmu. Projekt rzadowy, ktéry w kilku punktach réznit sie od
projektu Komisji Kodyfikacyjnej, zostal skierowany do Komisji Prawniczej Sejmu, a na
sprawozdawce wybrano posta prof. Wiadystawa Konopczyriskiego. W czerwcu 1925 r.
komisja przyjeta w swoim sprawozdaniu liczne zmiany do projekt, tacznie w 29 arty-
kutach. Nad projektem debatowano takze na posiedzeniu Sejmu w grudniu 1925 r. Po
przyjeciu projektu, w pierwszym i w drugim czytaniu, w brzmieniu proponowanym
przez Komisje Prawniczg, zostal on przestany do Senatu i Senackiej Komisji Prawniczej,
gdzie sprawozdawca zostal senator Ignacy Baliniski. 29 marca 1926 r. na posiedzeniu
Sejmu przyjeto poprawki redakcyjne i stylistyczne proponowane przez Senat, odrzucono
za$ zmiany ad meritum i ostatecznie ustawa zostala przyjeta i ogloszona w Dzienniku
Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej z 14 maja 1926 r. jako ustawa o prawie autorskim z dnia
29 marca 1926 r.?

Rzeczona ustawa byla kilkakrotnie nowelizowana, co wynikalo z koniecznosci
dopracowan pewnych sformulowan, usuniecia luk, na ktére wskazywata praktyka
sadowa i1 skargi tworcow naptywajace do Polskiego Towarzystwa Ochrony Prawa
Autorskiego, a takze koniecznosci dostosowania jej do nowego Kodeksu karnego,
Kodeksu postepowania cywilnego czy tekstu konwencji berneriskiej zmodyfikowanego
w 1928 r. Znowelizowana ustawa z 1926 r. obowiazywala do 31 lipca 1952 r., tj. do
czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 10 lipca 1952 r. o prawie autorskim!.

Zakonczenie

Prawo autorskie reguluje prawa i obowiazki zaréwno autoréw, jak i oséb korzysta-
jacych z ich dorobku. Polska ustawa z 1926 r., bedaca w przewazajacej mierze zastuga
Fryderyka Zolla, byta regulacja w 6wczesnych czasach nowoczesna, oparta nie tylko na
osiggnieciach prawa obcego, ale takze na rozwigzaniach wlasnych, o oryginalnym cha-
rakterze pod wzgledem merytorycznym i konstrukcyjnym. Gtéwnymi jej atutami byto
przejrzyste i szerokie zdefiniowanie przedmiotu prawa autorskiego oraz dualistyczny
model ochrony praw autorskich.

BUstawa z dnia 29 marca 1926 r. o prawie autorskiem (Dz.U. z 1926 r., Nr 48, poz. 286). Zob. tez
ibidem, s. 87-88.
14J. Styszewska, op. cit., s. 46.
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Copyright history. Copyright protection Act of March 29, 1926
Summary

Copyright is the foundation of the legal protection of authors. The invention of
printing by Johannes Guttenberg in 1450 was a breakthrough in the process of shaping
copyright, because this technique enabled the efficient reproduction and duplication
of written works. With the development of printing, the functions of book production
and distribution were separated. The next breakthrough in the creation of copyright
occurred in the 16th century, when the privileges of booksellers began to be dependent
on the author’s consent to publish a specific title. The development of communication
technologies and international trade in the 19th century made it necessary to unify
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copyright law at the international level. The Berne Convention for the Protection
of Literary and Artistic Works (also known as the Berne Convention) concluded in
Bern on September 9, 1886, was the first agreement on respecting copyright between
sovereign countries. After Poland regained independence in 1918 the problem of the
functioning of different legal provisions concerning copyrights appeared, depending
on the territory of the partition. The draft of the Copyright Act of 29 March 1929
was developed by Fryderyk Zoll. Work on its unification lasted over seven years, and
was conducted mainly in the Civil Law Section of the Codification Commission esta-
blished in 1919. The Act was a modern regulation for those times, based not only on
the achievements of foreign law but also on its own solutions, of an original nature in
terms of content and construction.

Keywords: copyright, Act of 29 March 1926
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Istota i geneza okien zycia — wybrane aspekty dotyczace
ich roli i funkcjonowania

Wstep

~Wspoélczesne zainteresowanie krzywdzeniem dzieci nie jest efektem jakiego$ epi-
demicznego wzrostu zakresu lub charakteru zjawiska. Jest raczej rezultatem szerokiego
ruchu spolecznego oraz historyczno-moralnej transformacji”. Stowa te przytacza Dawid
Finkelhor - autor wielu publikacji dotyczacych wykorzystywania dzieci. W polskim
spoleczenstwie tematyka dotyczaca krzywdzenia dzieci jest malo popularna i trakto-
wana nadal w sposéb marginalny. Czesciej podejmowanym problemem stato sie prawo
do aborcji, a nie prawo do zycia dziecka. W niniejszym artykule autorka przedstawia
istote i geneze okien zycia - miejsc przeznaczonych do ratowania zycia dzieci, stano-
wigcych anonimowy, bezpieczny i humanitarny punkt dajgcy szanse na zycie niemow-
letom w przypadku braku mozliwosci zaopiekowania sie nimi przez matke?. Nie ma
okreslonego wieku dziecka, ktére moze zostaé pozostawione w takim oknie; sugeruje
sie jednak, ze sa one przeznaczone dla noworodkéw i niemowlat. Poniewaz okna zycia
nie sg uregulowane prawnie, w tej pracy autorka przedstawia ich istote i funkcjonowa-
nie jako zbiér dzialan podejmowanych przez osoby, ktére chca ratowaé zycie dziecka.

Nie ma na $wiecie wiekszego prawa niz prawo do zycia. Na gruncie prawa pol-
skiego art. 38 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia prawna ochrone kazdego
zycia®. Prawo to jest zapisane w aktach prawa miedzynarodowego i europejskiego,

"Autorka zajmuje sie tematyka zwiazang z oknami zycia. Zalozyla Stowarzyszenie im. $w. Jozefa
w Lubawie, gdzie znajduje sie okno zycia.

'D. Finkelhor, Intoduction, [w:] J.E.B. Myers, L. Berliner, J. Briere, C.T. Hendrix, C. Jenny, T.A. Reid
(red.), The APSAC handbook on child maltreatment, second edition, London-New Delhi 2002.

20kna zycia, https://caritas.pl/projekty/okna-zycia/ (data dostepu: 11.01.2024).

3Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr. 78, poz. 483 ze zm.).
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tj. Powszechnej deklaracji praw czlowieka, Miedzynarodowym pakcie praw obywatel-
skich i politycznych, Deklaracji podstawowych praw i wolnosci oraz w Europejskiej kon-
wencji o ochronie prawa cztowieka i podstawowych wolnosci. Obecnie istnienie matego
czlowieka czesto ma niestety wymiar marginalny, a rodzina jest stawiana na dalszym
planie. Dzieci od dawna traktowane byly przedmiotowo. Historia pozostawianych dzieci
siega sredniowiecza. Najczesciej byly to dzieci chore lub z wielodzietnych rodzin. W sre-
dniowieczu kobieta, ktéra urodzita niechciane dziecko, miata prawo wyboru: wychowaé
je, ale z pietnem harnby lub zostawic je na progu kosciota, liczac na to, ze je kto$ odnaj-
dzie, zanim dziecko umrze, albo porzucié je z nadzieja, ze je ktos przygarnie‘. W Polsce
to zakony podejmowaly préby ratowania dzieci. Barttomiej Groicki upominat: ,Gdzieby
ktéra dziecie swe porzucilta, cheac sie go zaprzeé ani o nim nie wiedzieé, a dziecie to
po tym bylo naleziono i wychowano, a na nie jednak za czasem okazato sie to i bytaby
dowodnie w tym uznana, ma wedlug rady ludzi w prawie bieglych, ale nie na gardle
byé karana. A jeslize dziecie to porzucone, pierwej nizyliby sie o nim dowiedziano,
umarto za przyczyna jej porzucenia i odbierzenia, wedtug uznania ludzi w prawie bie-
glych musi by¢ na zdrowiu albo tez i na gardle karana™. Czasy zaboréw dla polskich
dzieci réwniez nie byty tatwe. Maria Konopnicka w wierszu We Wrzesni wskazywata
na trudy naszych pociech poprzez stowa: ,Prusak meczy polskie dziatki”. W czasie
II wojny swiatowej dzieci staly sie ofiarami obozéw koncentracyjnych, gdzie, tak jak
dorosli, byly rozstrzeliwane, bite i ponizane. Szacuje sie, ze do Auschwitz deportowa-
nych zostalo co najmniej 232 tys. dzieci i mtodocianych. Ogétem w obozie zarejestro-
wano ok. 23 tys. dzieci i mlodocianych, pozostale sptonety w krematoriach. W styczniu
1945 r. na terenie Auschwitz oswobodzono nieco ponad 700 dzieci i mlodocianych®.
Czasy komunistyczne stanowily kolejny przykiad okresu naznaczonego tragizmem
dzieci, ktérych matki rodzily osadzone w wiezieniach’. Wydaje sie, ze obecnie prioryte-
tem stalo sie bardziej dazenie do przerywania ciazy czy tez stosowanie tabletek ,dzien
po” dla dzieci od 15 roku zycia, anizeli ochrona praw dziecka®. Aleksander Lewin, prze-
wodniczacy Komitetu Korczakowskiego, stwierdzil, Zze ,mimo wielu deklaracji o pod-
miotowosci, dzieci ciagle sa traktowane przede wszystkim jako przedmiot opieki, jako
konsumenci, ktérym trzeba dostarczaé wszelkiego rodzaju débr (materialnych i ducho-
wych). Nawet deklaracja praw dziecka ONZ z roku 1959 - przy calym niewatpliwym
znaczeniu - ma charakter jednostronny, protekcjonistyczny, ujmuje zagadnienie praw
dzieci wylgcznie w kategoriach opieki, jaka dorosli powinni zapewni¢ dzieciom. Okazuje
sie - i jest to zjawisko nieco paradoksalne - ze rozwéj form opieki oznacza najczesciej
jeszcze wieksze uzaleznienie dziecka i ograniczenie jego praw™.

4M. Procner, Sredniowieczne okno Zycia, https://ciekawostkihistoryczne.pl/2022/03/30/sredniowiecz-
ne-okno-zycia/ (data dostepu: 23.01.2024).

5Cyt. za: B. Groicki, [w:] D. Zoladz-Strzelczyk, Dziecko w dawnej Polsce, Poznan 2006, s. 264.

6 Los dzieci w Auschwitz, https://www.auschwitz.org/los-dzieci-w-auschwitz/ (data dostepu: 9.05.2024).

"A. Fijatkowska, Pakt z diablem, czyli rzecz o ,Operacji Kondor”, https://www.ceeol.com/search/
article-detail?id=810436 (data dostepu: 4.05.2024).

8K. Nocun, Tabletka ,dzieri po” w aptece. Ani ustuga, ani swiadczenie, https://www.prawo.pl/zdrowie/
tabletki-dzien-po-zasady-od-1-maja,526732.html (data dostepu: 4.05.2024).

9J. Nieweglowski, Antypedagogika wobec pedagogiki, ,Seminare - Poszukiwania Naukowe” 1995, t. 11, s. 138.
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Definicja dziecka w kontekscie okien zycia

W Polsce okreslenie definicji dziecka znalezé mozna w art. 2 ustawy z dnia 6 stycz-
nia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka®, w ktérej mowi sie, ze jest to ,kazda istota ludzka
od poczecia do osiagniecia pelnoletnosci”. Te kwestie okresla réwniez prawo miedzyna-
rodowe. W przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 20 listopada 1989 r. Konwencji
o prawach dziecka" w art. 1. zawarta jest definicja dziecka - ,kazda istota ludzka
w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka
uzyska ono wczesniej pelnoletnosé”. Jest to dokument ratyfikowany przez Polske oraz
195 panstw swiata, w ktérym zostaly spisane prawa dziecka. Idea polskich okien zycia
nie wskazuje przedziatu wiekowego dzieci kwalifikujgcych sie do pozostawienia malej
istoty w takim miejscu. Najstarszym dzieckiem pozostawionym w czestochowskim oknie
zycia w 2021 r. byla dziewczynka, ktéra miata dwa i p6t roku. Wedtug ustaleri autorki
w Polsce kilkukrotnie mialy miejsce przypadki pozostawionych dzieci w wieku ok. 2 lat.
W wiekszosci sa to kilkudniowe noworodki lub kilkumiesieczne niemowleta'?. Rodzicow
tych dzieci nikt nie szukal, ale wazne, ze dzieci zyja, a w przyszlosci, by¢ moze, odnajda
swoich rodzicéw, a moze rodzice odnajda swoje dzieci. Jednak trzeba zdaé sobie sprawe
z zyczeniowosci tego stwierdzenia, poniewaz oddanie dziecka do okna zycia jest z reguty
anonimowe i wywoluje problem prawny, réwniez w sferze prawa miedzynarodowego.
Zatem niezaleznie od wieku dziecka te szczegdlne miejsca niosag pomoc w ratowaniu
zycia ludzkiego. Zalozeniem idei i funkcjonowania okien zycia jest spoteczna, psy-
chologiczna, socjalna, ale takze humanitarna kwestia zwigzana z sytuacja zyciowa,
w ktorej znalezli sie rodzice czy tez samotny rodzic, nieradzacy sobie z nowa sytuacja
zwigzana z narodzinami dziecka. Rodzic, a z reguly jest nim matka, ktéra nie moze
lub nie chce opiekowaé sie dzieckiem, moze go pozostawié¢ w tym miejscu bez zadnych
konsekwencji dla niej, poniewaz jest to miejsce anonimowe i bezpieczne.

Zjawisko porzucenia dziecka - aspekty psychologiczne i spoleczne

Celem pelnego wyjasnienia zjawiska porzucenia dzieci wazne jest poznanie jego
podtoza i zasadniczych przyczyn. Narodziny dziecka zwykle kojarza sie z radoscig, mimo
ze fakt ten niesie ze soba bardzo duze zmiany w zyciu kobiety i jej rodziny (jesli ja

Y Ustawa z dnia 6 stycznia 2024 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2000 r., Nr 6, poz. 69).

"Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526).

2W styczniu 2000 r. w Bydgoszczy zostawiono prawie dwuletnie dziecko. Na szyi chlopca wisiata kartka
z imieniem i datg urodzin - zob. Dwulatek w oknie Zycia w Bydgoszczy. Na szyi mial karteczke..., https://
www.fakt.pl/wydarzenia/polska/bydgoszcz-prawie-dwuletni-chlopiec-pozostawiony-w-oknie-zycia/lhxbwsy/
(data dostepu: 16.12.2023). W 2016 r. we Wroclawiu w oknie sidstr boromeuszek odnaleziono péttora-
roczng dziewczynke - zob. Wroctaw. Kilkumiesieczna dziewczynka w oknie Zycia, https://tvn24.pl/wroclaw/
wroclaw-kilkumiesieczna-dziewczynka-w-oknie-zycia-siostry-nadaly-jej-imie-klaudia-5553710 (data dostepu:
16.12.2023). W 2017 r. w Olsztynie porzucono rodzenstwo - péltorarocznego chlopca i dwumiesieczna
dziewczynke - Dwumiesieczna dziewczynka i poltoraroczny chlopiec znalezieni w oknie Zycia w Olsztynie,
https://gazetaolsztynska.pl/olsztyn/471454, Dwumiesieczna-dziewczynka-i-poltoraroczny-chlopiec-znalezie-
ni-w-oknie-zycia-w-Olsztynie.html/ (data dostepu: 15.12.2023).
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ma). Niestety, nie zawsze tak jest. Zdarza sie, ze ciaza jest niechciana, a kobieta catko-
wicie nie jest do niej przygotowana, ani materialnie, ani emocjonalnie. Do tego moze
dochodzié samotnosé spoteczna, wyalienowanie czy funkcjonowanie w przestrzeni pato-
logicznej, w rodzinie dysfunkcyjnej czy pozostawanie w innych niezdrowych relacjach.
To moze stanowié¢ powazne utrudnienie w wywigzaniu sie ze spolecznej roli rodzica/
matki. Dodatkowo po okresie cigzy i po porodzie moga pojawié¢ sie inne obcigzajacych
psychike kobiety zmiany bedace przeszkoda dla akceptacji nowej sytuacji, w ktorej sie
znalazla; poczynajac od tak oczywistych, jak zaburzenie rytmu dobowego funkcjonowania,
przesuniecia w strukturze i hierarchii rodziny, poprzez nowe obowigzki polegajace na
koniecznosci taczenia spraw i ambicji zawodowych z domowymi, powigzanie ich z opieka
nad dzieckiem, az po (czasami drastyczne w skutkach) zmiany w fizjologii i w psychice.

Inng kwestia powiazana z idea okien zycia jest dramat kobiety-matki zdecydowanej
ukrywacé cigze, a czasami zmuszonej - w obliczu tego faktu - do rodzenia poza placéwka
medyczna, ktéra naraza tym samym siebie i dziecko na niebezpieczenstwo poporodowych
powiktan. Powodéw, dla ktérych to robi, moze byé wiele. Niektore z nich moga mieé
podloze psychiczne, np. depresja. Literatura na ten temat jest do$é¢ obszerna; na depresje
cierpi ok. 322 mln oséb na $wiecie oraz 20% wszystkich kobiet w okresie okotoporodo-
wym®. To moment w zyciu kobiety, w ktérym w jej organizmie i w psychice dochodzi do
wielu zmian zaréwno fizycznych, jak i psychicznych. W tym czasie kobieta potrzebuje
duzo wsparcia ze strony partnera, bliskich, poczucia, ze nie jest sama. Niekiedy zdarza
sie tak, ze kobieta jest zmuszona boryka¢ sie z problemem wychowania dziecka, z zaspo-
kojeniem potrzeb bytowych wtasnych i dziecka, a nieraz spotyka sie ze ztosliwoscig oséb
z jej otoczenia. W takich bytowo i egzystencjalnie trudnych warunkach moze popasé
w stan zwany depresja poporodowa. Nieleczona depresja poporodowa wplywa negatyw-
nie na wiezi matki dzieckiem; w skrajnych przypadkach prowadzi do samobdjstw™. Inna
przyczyna probleméw charakterystycznych dla tego czasu jest psychoza poporodowa,
ktora trwa nawet 2 tygodnie. Charakteryzuje sie lekiem, wahaniem nastroju oraz draz-
liwosciag. W takich przypadkach kobieta musi przebywac pod stala opieka, gdyz moze to
wiazacé sie z ryzykiem utraty zdrowia, a nawet $mierci jej i dziecka'.

Przytoczone kwestie, ktére moga dotyczyc kobiet w czasie cigzy i po porodzie,
czasami skutkuja podejmowaniem przez nie dramatycznych decyzji, zaréwno w odnie-
sieniu do nich samych, jak i dla dziecka. Majac §wiadomos$¢ istnienia tylko tych kilku
przestanek, okna zycia jawig sie jako alternatywa dla kobiet'® czujacych przymus
wybierania dla swych dzieci zycia (cho¢ w obcym dla niego srodowisku). Patrzac
na problem od tej strony, okno staje sie jedynym, bezpiecznym i wlasciwym wybo-
rem, majacym na wzgledzie zapewnienie dziecku przysztosci. Pozostawienie dziecka

BM. Jarema, Zaburzenia psychiczne w schorzeniach somatycznych, diagnozowanie i leczenie, War-
szawa 2021, s. 216.

“Tbidem, s. 222.

®Thidem, s. 232.

6 Bardziej wlasciwe byloby méwienie o rodzicu, gdyz nie mozna wykluczyé, ze przed takimi dylema-
tami, a moze nawet i dzialaniami, stoja réwniez mezczyzni - ojcowie lub krewni dziecka.
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w oknie zycia daje taka szanse jednoczesnie i jemu, i rodzicowi. To miejsce pozwala
mieé nadzieje, ze dziecko przezyje i otrzyma to, czego rodzic nie jest w stanie mu
zapewnic¢ samodzielnie.

Okna zycia - rys historyczny

W literaturze podaje sie, ze najstarsze okno zycia powstatlo w 1198 r. w Rzymie
przy Szpitalu Ducha Swietego". Jak glosi legenda, papieza Innocentego III przez wiele
nocy mialo dreczyé senne widzenia. Snito mu sie, ze rybacy, lowiac ryby, zanurzali
swoje sieci, ale zamiast ryb wyciagali martwe noworodki utopione przez zdesperowane
matki'®. Papiez, bedac pod silnym przezyciem snéw, zbudowat nad rzeka szpital, ktory
mial trzy funkcje: osrodka dla porzuconych dzieci, osrodka dla samotnych ciezarnych
matek oraz osrodka dla oséb starszych i niepelnosprawnych. Placéwka ta istniata pod
nazwa Ducha Swietego, ktéra prowadzil wraz ze zgromadzeniami braci i siéstr blogo-
stawiony Gwindon z Montpellier. Dziedziczac majatek po zmartych rodzicach, duchowny
w 1175 r. utworzyl pierwszy taki osrodek w Montpellier®®. Osrodki te istniaty w wielu
miastach Europy i funkcjonowaly przez ok. 300-400 nastepnych lat*. Do korica XVI w.
w Europie pojawito sie 1250 takich i podobnych temu miejsc. Poczatki powstania okien
zycia w Polsce datuje sie na XII i XIIT w.?* Dzi$ okna zZycia dzialaja, poza Polska, takze
w Niemczech, w Czechach, we Wtoszech, na Litwie, w Rosji, na Stowacji, w Szwajcarii
i w Belgii. Dzieki nim ocalono setki dzieci.

Okna zycia w Polsce

W 1220 r. biskup krakowski Iwo Odrowaz?* sprowadzit z Francji do miejscowosci
Pradnik pod Krakowem Zakon Ducha Swietego®. Duchacy i duchacki stworzyli osrodki
stanowiace tzw. domy opieki dla bezdomnych, starcéw, sierot oraz zlobki dla niechcia-
nych niemowlat. Kobietom, ktére chciaty zabié swoje dziecko, proponowano przejecie
niemowlaka na wychowanie. Inicjatywa do tworzenia tych osrodkéw, podobnie jak we
Wtoszech, byta dziatalnosé¢ blogostawionego Gwidona z Montpellier*. W tym samym
roku w szpitalu z inicjatywy braci Zakonu Swietego Ducha w Pradniku Bialym w die-
cezji krakowskiej przy klasztorze Kanonikéw Regularnych Swietego Ducha de Saxa

"A. Zok, I. Rzymska, Problem okien zycia - analiza etyczno-prawna, ,Poznanskie Zeszyty Humani-
styczne” 2015, nr 25, s. 20-26.

18J. Opelacz, Makabryczny sen Innocentego III, czyli skad sie wziely okna zycia, https://pl.aleteia.
org/2018/05/11/makabryczny-sen-innocentego-iii-czyli-skad-sie-wziely-okna-zycia/ (data dostepu: 29.01.2024).

YB. Krajewska, Okna Zycia w systemie opieki mad dziecmi, Warszawa 2015, s. 65.

20B. Lozinski, Leksykon zakonow w Polsce. Informator o Zyciu konsekrowanym, Warszawa 1998,
s. 184-185.

2J. Indulski, W. Kleczkowski, J. Lwowski, Organizacja ochrony zdrowia, Warszawa 1978, s. 21.

2 Biskupi krakowscy: Iwo Odrowqsz, https://diecezja.pl/biskupi-krakowscy/iwo-odrowaz-1218-1229/
(data dostepu: 11.01.2024).

2J. Glemp, Encyklopedia katolicka, Lublin 1997, s. 579.

%4B. Lozinski, op. cit.
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powstalto pierwsze okna zycia w Polsce*. W roku 1241 na Polske najechali Tatarzy,
ktérzy mordowali ludzi, pladrowali i spalili wiele miast?. Spalony zostal réwniez klasz-
tor, kosciot i szpital w Pradniku. Biskup Krakowa Jan Prandota zdecydowatl o przenie-
sieniu zakonnikéw do Krakowa?. Tam zainicjowano tzw. koto niewiniatek umieszczone
przy wejsciu do czesci kobiecej szpitala, ktora opiekowaty sie siostry duchacki. ,Koto
niewinigtek” bylo innowacyjnym urzadzeniem, ktére stanowil obrotowy beben znajdu-
jacy sie miedzy oknami, z ktorych jedno znajdowalo sie od strony ulicy, a drugie - od
strony szpitala. Beben podczas obrotu uruchamiat dzwonek, sygnalizujacy pojawienie
sie pozostawionego przez matke noworodka.

W 1892 r. kosciél Swietego Ducha zburzono wraz z reszta zabudowan (dzi§ w tym
miejscu znajduje sie Teatr im. Juliusza Stowackiego). Obecnie istnieje Zakon Siéstr
Duchacek w Krakowie, lecz oknem zycia w tym miescie opiekuja sie obecnie naza-
retanki®. Do dzi$ istnieje przy krakowskim kosciele Swietego Krzyza klasztor oraz
szpital, ktéry pelni taka sama role jak szpital w Pradniku. W XX w. w Polsce, na
podstawie danych przekazanych przez nazaretanki z Krakowa, okno zycia w tym mie-
$cie powstalo z inicjatywy metropolity ks. Kardynata Stanistawa Dziwisza jako reali-
zacja programu duszpasterskiego celem ocalenia kazdego poczetego ludzkiego zycia.
Uruchomieniem okna zycia zajal sie Wydziat Duszpasterstwa Rodzin Archidiecezji
Krakowskiej i krakowski Caritas. Zostalo ono otwarte 19 marca 2006 r. w Krakowie
przy ul. Przybyszewskiego 39 w Domu Samotnej Matki. Dom ten zalozyt Karol Wojtyla,
ktory twierdzil, ze ,stosunek do daru zycia jest wykladnikiem i podstawowym spraw-
dzianem autentycznego stosunku czlowieka do Boga i do czlowieka, czyli wykladni-
kiem i sprawdzianem autentycznej religijnosci i moralnosci (...)”*. W 1978 r., gdy
biskup Karol Wojtyta wyjezdzat na konklawe, poprosit siostry nazaretanki o zakupienie
budynku dla samotnych matek®. Nabyty budynek miescit sie przy ul. Warszawskiej 13
w Krakowie 1 w tym samym roku rozpoczal swoja dziatalnosé, gdzie nastepnie utwo-
rzono wspomniane okno zycia. Przez wszystkie lata jego istnienia (wg siéstr naza-
retanek) w Krakowie uratowano 25 dzieci. Ostatnie dziecko (dziewczynka) zostalo
odnalezione 20 listopada 2022 r.?' Jak twierdza siostry, nie rozgltaszaja one informacji
o podrzuconych dzieciach ze wzgledu na anonimowos¢.

Pojawienie sie dziecka w oknie zycia uruchamia procedure prawng. Osoba, ktéra
zauwazyla pojawienie sie dziecka, przekazuje telefonicznie informacje pogotowiu ratun-
kowemu oraz powiadamia odpowiedni sad rodzinny. Pogotowie zabiera dziecko do szpi-
tala, gdzie robione sa szczegétowe badania, by okresli¢ jego stan zdrowia, a odpowiednie

%770 lat temu przybyt do Krakowa Zakon Ducha Swietego, https://dzieje.pl/aktualnosci/770-lat-te-
mu-przybyl-do-krakowa-zakon-ducha-swietego (data dostepu: 11.01.2024).

%6 A. Dybkowska, J. Zaryn, M. Zaryn, Polskie dzieje od czaséw najdawniejszych do wspdlczesnosci,
Warszawa 1998, s. 30.

0. Bitschnaua, Zywoty Swietych Pariskich na wszystkie dnie roku, Mikolow-Warszawa 1908, s. 346-347.

K. Sokolowski, Okno zycia ma 800 lat, ,Niedziela” 2015, nr 12, s. 16-26.

B Cyt. za: Jan Pawel II, Przestanie obrony zycia: 10 waznych mysli Jana Pawta II, https://marsz.info/
przeslanie-obrony-zycia-10-waznych-mysli-jana-pawla-ii/ (data dostepu: 11.01.2024).

30J. Lesniak, S. Sikora, J. Konieczny, Okno zycia. S.0.S. ks. kardynata Karola Wojtyly, Krakéw 2011, s. 4-6.

% Dane przekazane przez siostre J. Zawieje, nazaretanke z Zakonu Zgromadzenia Siéstr Najswietszej
Rodziny z Nazaretu w Krakowie.
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urzedy wraz z sadem rodzinnym uruchamiaja procedury nadania tozsamosci. Dziecko
trafia do pogotowia opiekunczego i czeka na adopcje. Obecnie w Polsce istnieje 70 okien
zycia, zaréwno w duzych, jak i w malych miejscowosciach. Przewazajaca liczbe tych
przedsiewzie¢ opatrzona jest logo polskiego Caritas. Wszystkie nowo powstale okna
zostaty skonstruowane na wzoér okna z Krakowa i niczym nie réznig sie od pierwszego
okna na swiecie préocz udoskonalenia w elektronike, ktéra alarmuje podczas otwarcia
sie skrzydet okienka. Najczesciej okna zycia powstaja przy kosciotach, zgromadzeniach
zakonnych 1 klasztorach, lecz obecnie sa one tworzone nawet przez osoby prywatne.
Przyktadem jest okno zycia w Lubawie prowadzone przez Stowarzyszenie im. §w. Jozefa.

Po krakowskim oknie zycia (2007) powstaly 3 kolejne: w Lodzi, Rzeszowie
i w Starachowicach, a rok pézniej w Czestochowie i w Warszawie. W 2009 r. powstato
najwiecej okien zycia w nastepujacych miastach: Bialystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz,
Elk, Gdansk, Gliwice, Gorzéw Wielkopolski, Grudziadz, Kalisz, Katowice, Kielce, Konin,
Koszalin, Kutno, Nowy Sacz, Olsztyn, Piekary Slaskie, Piotrkéw Trybunalski, Plock,
Poznan, Radom, Rzeszéw, Sandomierz, Sosnowiec, Suwalki, Szczecin, Tarnobrzeg,
Tarnéw, Torun, Warszawa, Wroctaw, Zamos¢é, Zielona Goéra. Ostatnie okno zainicjowano
w grudniu 2021 r. w Lublinie przy Lubelskim Hospicjum dla Dzieci im. Matego Ksiecia®.

Wspolczesne okna zycia w Europie i w USA

Inne panstwa europejskie, a takze USA réwniez podjely decyzje o ratowaniu dzieci.
W latach 1419-1424 we Florencji przy pl. Santissima Annunziata wzniesiono budowle
w stylu renesansowym wedlug projektu Filippa Brunelleschiego®. Znajdowal sie tam
Szpital Niewinigtek, nazywany réwniez szpitalem dla podrzutkéw. Miejsce to stano-
wito przytutek dla opuszczonych dzieci, ufundowany przez florencki cech jedwabnikéw
i zlotnikéw, do ktérego nalezal takze Brunelleschi. W Scianie tej budowli znajdowato
sie okno, w ktérym mozna bylo pozostawi¢ narodzone dziecko*. W Prusach pierwsze
takie okno otworzono w hamburskim sierociricu w 1709 r.** Niemcy podjeli sie wiec
ratowania zycia dzieci, przynajmniej w stosunku do inicjatywy rzymskiej, stosunkowo
pézno. Miejsce to nazwano Babyklappe i istniato tylko 5 lat z tego powodu, Ze rocznie
pozostawiano tam ok. 200 noworodkéw i niemowlat, ktére - z powodu braku funduszy -
trudno bylo utrzymaé. Niemieckie okno zycia wygladalo podobnie do okna rzym-
skiego - miato obrotowa deske, na ktdrej pozostawiano niemowleta. We wspélczesnych
Niemeczech pierwsze okno zycia zatozyta w 1999 r. niemiecka pastorka Gabriele Stang],
ktéra zdecydowala sie na ten krok po wystuchaniu dramatycznego zwierzenia pewnej

32J. Mrozek, O. Homotiuk, O. Koval, Children’s rights protection from legal, pedagogical and psycho-
logical perspective, Etk 2021, s. 394-395.

3 Szpital Niewinigtek, https://trek.zone/pl/wlochy/miejsca/69136/szpital-niewiniatek-florencja (data
dostepu: 11.01.2024).

3L, Krywka, R. Eysymontt, Wroclawski Szpital Niewiniqtek - przytulek Bozego Grobu przy ul.
Kazimierza Wielkiego 1/ul. Sw. Mikotaja 63 we Wroctawiu, https://polona.pl/item-view/142a12f9-676f-44b-
7-8035-9€191¢3c0363?page=0 (data dostepu: 10.03.2024).

% Die erste Babyklappe Hamburgs, https://www.abendblatt.de/hamburg/article107556769/1709-Die-
erste-Babyklappe-Hamburgs.html (data dostepu: 11.01.2024).
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kobiety, ktora zaszlta w ciaze w wyniku gwaltu i zdecydowala sie urodzi¢ dziecko®.
W 2000 r. nastgpito otwarcie okna w Hamburgu, mimo twierdzen Niemieckiego
Instytutu do spraw Mlodziezy oraz Niemieckiej Rady Etyki, ze Babyklappe sa ,wielce
dyskusyjne pod wzgledem prawnym i etycznym™’. W Brukseli okno zycia utworzono
w Evere w 2017 r. Wyglad ,wlazu dla dziecka” (okna zycia) stanowi wspoélczesny
odpowiednik obrotowego kota z czaséw sredniowiecza, ktéry ma umozliwi¢ pozosta-
wienie noworodka w miejscu nie tylko bezpiecznym i cieptym, ale takze nadzoro-
wanym. Urzadzenie sklada sie z klapy i szuflady, w ktérej mozna zostawic¢ dziecko.
Jednoczes$nie wysylany jest sygnal do organizacji, ktéra je zainstalowata. Od 2000 r.
przez antwerpijska organizacje Moeders voor Moeders (Matki dla Matek) klapka dla
niemowlat zostata uzyta 18 razy?®.

Powstanie okien zycia na Wschodzie

Za wschodnia granica naszego kraju pierwsze okno powstalo we Lwowie w 2009 r.
przy Lwowskim Panstwowym Centrum Prenatalnym, ktérego dyrektorem jest
dr Larysa Janiw®. Juz w tym samym roku w oknie tym pozostawiono chtopca, ktérego
przekazano do adopcji. Kolejne okno zycia utworzono w 2009 r. we Lwowie w Szpitalu
Miejskim. Na Ukrainie pozostawienie dziecka w oknie zycia nie powoduje konsekwen-
cji prawnych. Zgodnie z art. 209 kodeksu rodzinnego Ukrainy dziecko, ktére matka
pozostawi w szpitalu, a takze to nieprzyjete przez rodzicéw lub bliskich, moze by¢
adoptowane, gdy ukoriczy 2 miesigce. Natomiast dziecko porzucone lub znalezione moze
zostac¢ adoptowane po 2 miesigcach od odnalezienia*. Tak jak w Polsce do uptywu tego
czasu matka moze je odebrac. Do wiekszej troski o porzucane dzieci zachecity lwowian
polskie i czeskie inicjatywy na rzecz najmlodszych. Ukrainskie organizacje pro-life
naglasniaja w mediach istnienie okien zycia, by kobiety w tragicznej sytuacji zyciowej
wiedziaty, gdzie moga szukaé pomocy*'.

»,Kolysanka nadziei” to rosyjska organizacja prowadzona przez Olge Kotowa,
ktora przygotowuje takie miejsca dla nowo narodzonych porzuconych dzieci. Pierwsze
takie okno powstalo w Jekaterynburgu na Uralu w 2011 r. Do tej pory uratowano
juz kilkadziesiat dzieci, niektére wrocily do rodzicéw, mimo ich pierwotnych decyzji
o odrzuceniu dziecka*2.

36H. Przondziono, Okno Zycie w Polsce i na swiecie, https://www.gosc.pl/doc/2772858.0kna-zycia-w-
-Polsce-i-na-swiecie (data dostepu: 22.12.2023).

3Instytucje te zalecaja zlikwidowanie okien i wzmocnienie instytucji wspierajacych matki. Zob. Die
erste Babyklappe...

3 A. Hope, Baby hatch reinstated in Brussels after three-year dispute, https://www.brusselstimes.
com/brussels-2/130522/baby-hatch-reinstated-in-brussels-after-three-year-dispute/ (data dostepu:
28.01.2024).

3 We Lwowie powstanie pierwsze ,,okno zycia”, https://wydarzenia.interia.pl/zagranica/news-we-lwo-
wie-powstanie-pierwsze-okno-zycia,nId,857777 (data dostepu: 28.01.2024).

40Kodeks rodzinny Ukrainy, dokument 2947-I1I.

I Drugie okno Zycia we Lwowie, http://www.archivioradiovaticana.va/storico/2009/12/26/ukraina_
drugie_okno_zycia_we_lwowie/pol-345031/ (data dostepu: 22.12.2023).

42 Pierwsze okno 2ycia na Uralu, https://m.niedziela.pl/artykul/8395 (data dostepu: 22.12.2023).
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Instytucje ratujace zycie dziecka w USA

Takze i za oceanem funkcjonuja okna zycia. W USA we franciszkanskim szpitalu
Hammond w amerykanskim stanie Indiana powstalo pierwsze okno zycia. Juz po mie-
sigcu istnienia tego miejsca zostala odnaleziona tam dziewczynka. Pomystodawczynia
i koordynatorka projektu sieci okien zycia w stanie Indiana jest Monica Kelsey - kobieta
adoptowana jako dziecko. Inspiracje zaczerpneta z Cape Town w RPA, gdzie podobne
rozwigzania bardzo dobrze funkcjonowatly. Okna zycia dzialajg tylko w stanach Ohio,
Indiana, Arkansas, Arizona; niektére z nich majg nazwy ,skrytek” dla niemowlat.
Przepisy na terenie Indiany, bedace stanowa wersja ogélnokrajowego prawa ,Bezpieczna
przystan”, pozwalaja rodzicom na pozostawienie niemowlecia w szpitalu, na posterunku
policji czy w jednostce strazy pozarnej bez zadnych konsekwencji prawnych. W réznych
stanach istniejg jednak ograniczenia wiekowe. W niektérych stanach pozostawiane
dziecko nie moze mieé wiecej niz 3 dni, w innych maksymalny wiek dziecka to 90 dni
(Nowy Meksyk) lub rok (Pélnocna Dakota)*.

Okna zycia w sredniowieczu i wspolczesnie — warunki techniczne,
procedury postepowania

Sredniowieczna konstrukcja, zwana kolem niewiniatek, stata sie pierwowzorem wspét-
czesnego okna zycia. Obecne maja one wmontowane sygnalizatory elektroniczne, ktére
bezposrednio po jego otwarciu, w sposéb dyskretny, zgltaszajg potrzebe kontroli osoby nad-
zorujacej okno. Pomieszczenie to jest bezpieczne dla dziecka, wygodne, wentylowane oraz
odpowiednio ogrzewane. Wszystkie okna zycia w Polsce maja podobny wyglad. W 2018 r.
w Stowarzyszeniu im $w. Jozefa w Lubawie zalozono okno zycia, ktére ma nastepujacy
wyglad: po dwdch stronach $ciany znajduja sie okna a w srodku miejsce na pojemnik, kosz
przeznaczony na umieszczenie dziecka. Kosz, zwany gniazdkiem, jest wyscielony becikiem,
kotderka badz innym miekkim materialem w celu zapewnienia wygody dziecku. W koszu
znajduje sie informacja dla matki dziecka*’. Drzwi okna maja wmontowany czujnik, ktéry
podczas otworzenia okna zycia uruchamia sie i po kilku minutach daje sygnat osobie nad-
zorujacej. Ten czas jest przeznaczony dla matki badZz osobie pozostawiajacej dziecko na
zachowanie anonimowosci®. Calo§é dokonuje sie wedtug ponizszej procedury*®:

B Okna zycia w USA ratujg niemowleta, https://www.ekai.pl/okna-zycia-w-usa-ratuja-niemowleta/
(data dostepu: 22.12.2023).

44 Przyklad listu znajdujacego sie w oknie zycia przy Zgromadzeniu Siéstr Mitosierdzia §w. Wincen-
tego a Paulo w Kartuzach przy ul. Gdanskiej 12: ,»List do matki« niewiadomego pochodzenia. Mamo!!!
Zostawiltas dziecko w bezpiecznym miejscu. Chcemy, abys wiedziala tez, ze nawet jesli podjetas nielatwa
decyzje o oddaniu dziecka, masz prawo ja zmieni¢ w ciagu 6 miesiecy. Wystarczy zglosi¢ sie do sidstr
szarytek, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie lub Kuratorskiego Centrum Caritas (ponizej wszystkie
dane adresowe). Wiemy, ze decyzja o pozostawieniu dziecka nie jest latwa. Jednak prosimy jeszcze, abys
zdecydowala sie podacé jego date urodzin i nadaé¢ malenstwu imie. Przekaz te dane ktérejkolwiek z podanych
nizej instytucji, to bedzie Twéj dar dla Twojego dziecka. Siostry Milosierdzia §w. Wincentego a Paulo”.

4 Rozwiazanie techniczne w oknie zycia przy Stowarzyszeniu im. $w. Jézefa w Lubawie; opis istnie-
jacego okna zycia.

4 Procedura pozyskana z Zakonu Zgromadzenia Siéstr Milosierdzia $w. Wincentego a Paulo w Kartuzach
przy ul. Gdanskiej 12 w 2018 r. Zakon siéstr Milosierdzia otrzymat ja od innej instytucji prowadzacej okno zycia.
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Po wiaczeniu sie sygnatu osoba dyzurujaca, zabierajac ze soba aparat telefoniczny,
schodzi do pomieszczenia, gdzie znajduje sie okno zycia. Jezeli w oknie jest nie-
mowle - zapamietujac godzine - wyjmuje ,gniazdko” z dzieckiem z okna i ktadzie
na stole do przejrzenia. Dzwoni pod numer alarmowy pogotowia ratunkowego (112),
zglaszajac potrzebe przybycia karetki ze sprzetem do ratowania noworodkéw i przed-
stawia pobiezna ocene stanu zdrowia dziecka. Nastepnie, obserwujac stan zdrowia
dziecka, informuje inng osobe aby umozliwila ratownikom pogotowia wejscie do
budynku i doj$cie do dziecka. Po wejsciu grupy ratunkowej przekazuje dziecko stuz-
bom medycznym, ktére odwoza je na Oddziat Noworodkéw i Wezesniakéw do szpi-
tala. Powiadamia o fakcie pozostawienia dziecka w oknie zycia: Policje (997) w celu
stwierdzenia, ze dziecko zostalo pozostawione w bezpiecznych warunkach; Wydziatu
Rodzinnego Sadu Rejonowego, w mozliwie najszybszym terminie Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie. W dzienniku okna zycia zapisuje doktadna godzine otwarcia okna,
pleé dziecka, pobieznie oceniony wyglad, ubiér, godzine przyjazdu karetki i przejecia
dziecka przez ratownikéw oraz opisuje podjete dzialania oraz ewentualne pozosta-
wione informacje o dziecku oraz fakt zabrania badZ niezabrania koperty z listem
do matki dziecka®’.

W Polsce wszystkie kwestie zwigzane z montazem okien zycia i procedury sa

podobne, gdyz kazda instytucja tworzaca okno zycia wzoruje sie na poprzednich juz

istniejacych.

Podsumowanie

Najwazniejszym aspektem istnienia okien zycia jest ratowanie zycia dziecka.

Podsumowujac, autorka stwierdza, ze to, co jest ratunkiem dla istnienia ludzkiego,
jest dobre. Potwierdzeniem tych stéw jest odnalezienie 30 kwietnia 2024 r. w oknie

zycia w Borowej Wsi w wojewodztwie §laskim dziewczynki, przy ktérej odnaleziono list

wskazujacy na dramat matki pozostawiajacej swoje dziecko*®. Rozwazania dotyczace
tematyki okien zycia autorka pragnie zakonczyé¢ slowami, ze dziecko jest darem dla

Swiata, wystarczy tylko podjac¢ jedng wlasciwa decyzje, a jest nia wybor najwyzszej

wartosci, czyli zycia.

4TProcedura postepowania w przypadku znalezienia dziecka w oknie zycia w domu siéstr Milosierdzia

$§w. Wincentego a Paulo w Kartuzach (zrédlo pozyskane od siéstr ww. zakonu).

48M. Palka, Kolejne dziecko w oknie Zycia. Znaleziono przy nim cos niezwyklego, https://lelum.pl/

kolejne-dziecko-w-oknie-zycia-znaleziono-przy-nim-cos-niezwyklego-mp-kta-020524 (data dostepu: 9.05.2024).
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The essence and origin of windows of life — selected aspects
of their role and functioning

Summary

The article discusses the essence and origins of the institution of the “window
of life” in Poland, Europe and the USA. The following issues were analyzed in the
paper: the history of the emergence of the idea of windows of life in Poland, Europe
and the USA, Italy as the cradle of the idea of windows of life, methods of operation
and shaping of the institution of windows of life, form, shape and operation of win-
dows of life. The institution of windows of life is controversial in Polish society. This
institution is not regulated in Poland in terms of law, and there are no regulations
in terms of technology either. Despite the lack of these aspects, windows of life exist
and are accepted by society. Windows of life were created in the 13th century in Italy.
This story is associated with the dream of Pope Innocent III. Institutions that run
windows of life are primarily religious congregations, hospitals, hospices. They took
on the shape and form of the first window of life created in Italy.

Keywords: child, mother, infant, windows of life, Polish, family, parent, sisters,
hospital, life
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Elementy zwyczajowo umieszczane w tresci decyzji
administracyjnej — powinnosé organu czy zbedny dodatek?

W doktrynie obok obligatoryjnych elementéw decyzji administracyjnej wyrdznia
sie takze elementy zwyczajowe. Umieszczanie tychze elementéw nie jest determinowane
przez przepisy prawal. Zawieranie ich w tresci decyzji wynika z praktyki administra-
cyjnej. Do takich elementéw zalicza sie oznaczenie miejsca wydania decyzji, oznaczenie
rodzaju pisma, wzmianke o zasiegnieciu stanowiska organu administracji publicznej
dziatajacego w trybie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, wykaz zalacznikéw oraz rozdzielnik?. Jak dotad niewielu autoréw
podejmowalo rozwazania na temat elementéw zwyczajowych decyzji administracyjne;.
Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy charakteru i funkcji kazdego ze
wskazanych elementdw.

Oznaczenie miejsca wydania decyzji polega na umieszczeniu nazwy miejscowosci
zazwyczaj tuz przed data jej wydania®. W doktrynie zauwaza sie zwiazek miedzy tym
elementem a oznaczeniem organu administracji publicznej bedacym obligatoryjnym
elementem decyzji administracyjnej, a nawet przesadzajacym o jej bycie prawnym®.

'A. Skéra, Elementy zwyczajowe decyzji administracyjnej, [w:] P. Krzykowski, A. Skéra, T. Majer (red.),
Podstawowe instytucje postepowania administracyjnego, Olsztyn 2020, s. 184.

2Tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 572, dalej jako k.p.a. Zob. takze: ibidem, s. 184-185; A. Skéra, P. Kardasz,
I. Madziar, K. Szelagowska, Art. 107, [w:] M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego, t. 2: Komentarz do art. 61-126, 2020, Lex.

3A. Skéra, Elementy zwyczajowe..., s. 185.

4Ibidem. Oznaczenie organu administracji publicznej sktada sie na tzw. minimum decyzyjne. Pojecie
to zostalo wypracowane przez orzecznictwo. Brak zawarcia ktéregokolwiek z czterech elementéw (oznacze-
nie organu wydajacego, oznaczenie strony lub stron, rozstrzygniecie, podpis) pozbawia pismo charakteru
decyzji. Inaczej jest w przypadku pozostalych elementéw wymienionych w tresci art. 107 k.p.a. - ich nie-

umieszczenie skutkuje wylacznie naruszeniem prawa procesowego. Zob. wyroki NSA z 20 lipca 1981 r.,
sygn. akt SA 1163/81, CBOSA i z 6 pazdziernika 2021 r., sygn. akt III OSK 3416/21, CBOSA.
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Oznaczenie organu polega co do zasady na podaniu pelnej nazwy i siedziby®. Jak
stusznie wskazuje Maciej Wojtun, podanie siedziby jest wymagane w przypadkach, gdy
wlasciwo$é miejscowa danego organu administracji publicznej nie obejmuje terytorium
catego kraju®. Podanie siedziby organu stanowi integralng cze$¢ nazwy organu wia-
$ciwego miejscowo wyltacznie na okreslonym obszarze panstwa, np. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Olsztynie. W przypadku organéw obejmujgcych zasiegiem dziatania
caly kraj brak jest koniecznosci podania siedziby’. Siedziba tych organéw jest miasto
stoleczne Warszawa®. W zwiazku z powyzszym miejsce wydania decyzji moze by¢ tatwo
zidentyfikowane na podstawie oznaczenia organu®. Rzeczony element zwyczajowy nie
pelni doniosltej funkeji w kontekscie realizacji zasady informowania stron.

Analizujac strukture decyzji administracyjnej, zazwyczaj ponizej oznaczenia strony
lub stron zauwaza sie oznaczenie rodzaju pisma. Moze by¢ ono sformulowane w sposdb
og6lny (‘decyzja’) albo nawigzywacé do rodzaju zatatwianej sprawy i stosunku aktu do
wniosku strony (np. ‘wpis na liste studentéw’, ‘zezwolenie’). Zatytulowanie pisma w ten
spos6b nie wpltywa w zaden sposéb na jego klasyfikacje prawna. Organy administracji
publicznej biorace udzial w postepowaniu administracyjnym oraz sady (w przypadku
gdy zostanie wniesione powddztwo do sadu powszechnego lub skarga do sadu admini-
stracyjnego), dokonujgc oceny rodzaju pisma, powinny zwracac¢ uwage przede wszystkim
na obecnos¢ elementéw skladajacych sie na tzw. minimum decyzyjne®.

Oznaczenie rodzaju pisma stanowi informacje skierowana do stron postepowania.
Owa praktyka administracyjna wiaze sie z zasada ogélna informowania stron. Zgodnie
z art. 9 k.p.a. ,organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpu-
jacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mieé
wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania admi-
nistracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w poste-
powaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajg im
niezbednych wyjasnien i wskazéwek”. Umieszczenie analizowanego elementu w tresci
pisma stanowi przejaw informowania stron o okolicznosciach prawnych, ktére moga
mieé¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Doreczenie decyzji sprawia, Ze rozpoczyna swoj bieg termin do
wniesienia odwolania lub ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wilasciwe
oznaczenie rodzaju pisma w zestawieniu z odpowiednio sformulowanym pouczeniem
bedzie stanowilo kompletna informacje skierowana do stron postepowania.

>Wyrok WSA w Warszawie z 2 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wa 1070/08, CBOSA.

SM. Wojtun, Art. 107, [w:] Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, 2023, Lex.

"Zob. np. decyzje Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 2 wrzesnia 2024 r., znak:
DKN.5131.33.2023, https://uodo.gov.pl/decyzje/DKN.5131.33.2023 (data dostepu: 18.10.2024).

8Zapewnienie warunkéw niezbednych do funkcjonowania w miescie naczelnych i centralnych orga-
néw panstwa stanowi jedno z zadari wynikajacych ze stotecznego charakteru miasta, spoczywajacych na
wladzach miasta stolecznego Warszawy. Zob. art. 3 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta sto-
tecznego Warszawy (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1817).

YA. Skéra, Elementy zwyczajowe..., s. 185.

OWyrok NSA z 17 listopada 2020 r., sygn. akt I OSK 1099/19, CBOSA.
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Przepis prawa moze uzaleznia¢ wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny
organ administracji publicznej'. Stanowisko to moze byé wyrazone w formie m.in.
opinii lub zgody, co musi nastapié przed wydaniem decyzji. Organ zalatwiajacy sprawe,
zwracajac sie do innego organu o zajecie stanowiska, obowigzany jest zawiadomié o tym
strone. Zajecie stanowiska przez ten organ nastepuje w drodze postanowienia, na ktére
stuzy stronie zazalenie. Majac powyzsze na uwadze, strona uzyskuje wiedze na temat
ewentualnego zajecia stanowiska przez inny organ w toku postepowania.

Wzmianke o zajeciu stanowiska przez inny organ administracji publicznej czyni
sie w uzasadnieniu decyzji'?. Zgodnie z trescig art. 107 § 3 k.p.a. ,uzasadnienie fak-
tyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawieraé wskazanie faktow, ktore organ uznat
za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych
innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa”. Pojecie
dowodu w postepowaniu administracyjnym jest bardzo szerokie z uwagi na mozliwosé
dopuszczenia ,wszystkiego, co moze przyczynié¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem”?®. W kodeksie przewidziano otwarty katalog srodkéw dowodo-
wych, poddajac bardziej szczegélowym uregulowaniom ich cztery kategorie: dokumenty,
zeznania $wiadkdéw, opinie biegtych oraz ogledziny.

Wyrazenie stanowiska przez organ dzialajacy w trybie art. 106 k.p.a. nie sposéb
uznaé za $rodek dowodowy. Srodkiem dowodowym sa informacje plynace ze zrédla
dowodowego, czyli Zrédia informacji o faktach. Wedlug Barbary Adamiak i Janusza
Borkowskiego na organach wspdéldziatajacych spoczywa obowigzek zbadania sprawy
pod okreslonym katem®. ,Organ wspoéldzialajacy podejmuje czynnosci w zakresie swojej
wlasciwosci, a to ma znaczenie dla wszechstronnego rozwazenia sprawy przez organ
wlasciwy do jej rozstrzygniecia”’®. W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie stanowisko organu wspoéldzialajacego nie ma charakteru wiazacego dla
organu prowadzacego postepowanie gtéwne'. Podobnie jest w przypadku oceny materialu
dowodowego, ktéry powinien byé oceniany swobodnie®. Jednakze pozycja procesowa
organu wspoéldzialajacego nie rézni sie znaczaco od pozycji organu zalatwiajacego sprawe.

1Zob. art. 106 k.p.a.

2Wniosek oparty na analizie m.in. decyzji srodowiskowych wydanych przez Wéjta Gminy Lidzbark
Warminski, udostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej, https://biplidzbark.warmia.mazury.pl/
kategoria/1062/decyzje-srodowiskowe.html (data dostepu: 18.10.2024).

13Tak stanowi art. 75 § 1 zd. 1 k.p.a.

“Wiecej na temat zob. D. Gregorczyk, Etap postepowania wyjasniajgcego, [w:] C. Martysz (red.),
Dynamika postepowania administracyjnego ogolnego, seria: System Prawa Administracyjnego Procesowego,
t. 2, cz. 4, 2021, Lex.

15B. Adamiak, J. Borkowski, Art. 106, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, 2024, Legalis.

Thidem.

TWyrok WSA w Warszawie z 19 grudnia 2017 r., sygn. akt VI SA/Wa 1874/17, CBOSA.

®We wszystkich polskich procedurach zastosowanie ma zasada swobodnej oceny dowodéw pocho-
dzaca z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 37 z p6Zn.
zm.). Szerze]j zob. K. Muzyczka, Zasada prawdy obiektywnej w administracyjnym postepowaniu dowodowym,
,Civitas et Lex” 2016, nr 3(11), s. 42.
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Organ wspdtdziatajacy wykonuje podobne uprawnienia i obowiazki. Do jego obowiazkéw
nalezy, jak wczesniej wspomniano, ,zbadanie sprawy pod okreslonym katem”, zatem jego
stanowisko nie moze by¢ traktowane przez organ rozstrzygajacy jako dowdéd w sprawie.

Warto jednak zauwazyé, ze uzasadnienie nie musi ograniczaé sie wylacznie do
elementéw wskazanych w art. 107 § 3 k.p.a. ze wzgledu na zastosowanie przez usta-
wodawce sformutowania ,w szczegdlnosci”. Jak stusznie zauwaza Jan Zimmermann,
uzasadnienie decyzji powinno uzewnetrznia¢ motywy rozstrzygniecia danej sprawy,
przedstawiaé sposob rozumowania organu, a nie tylko zawiera¢ wykaz zebranych
faktéow i norm®. Tak sformulowane uzasadnienie sprzyja realizacji zasad ogdlnych
postepowania administracyjnego, zwlaszcza zasady poglebiania zaufania obywateli do
wtadzy publicznej (art. 8 k.p.a.), zasady informowania stron (art. 9 k.p.a.) oraz zasady
wyjasniania stronom zasadnosci przestanek (art. 11 k.p.a.). W doktrynie nawiazuje sie
ponadto do zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu (art. 10 k.p.a.)?, jednakze
decyzja jest wydawana i tym samym uzasadniana niepodzielnie przez organ?, co wyklu-
cza mozliwo$é udzialu strony w procesie uzasadniania decyzji. Grzegorz Laszczyca
trafnie wskazuje na korelacje miedzy formulowaniem przez organ uzasadnienia a reali-
zowaniem zasady szybkosci 1 prostoty postepowania, wynikajacej z art. 12 k.p.a.?
Kwestie uzasadniania przez organy administracji publicznej swoich decyzji reguluja
réwniez akty prawa europejskiego®.

,Do decyzji moga by¢ réwniez dotaczone zalgczniki, stanowigce dokumenty odrebne
w sensie fizycznym od decyzji, ale bedace integralng w sensie prawnym czescia decy-
zji”*. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego decyzja oraz zataczniki stanowiag
jedna catosé, a za date doreczenia decyzji uznaje sie dzien, w ktérym strona uzyskata
zaréwno decyzje, jak i zalaczniki doni dotgczone®. Wojewédzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku wskazuje na brak obowigzku doreczenia zalgcznika w przypadkach,
gdy obowigzujace przepisy nie przewiduja expressis verbis doreczania stronom takich
zalacznikéw wraz z wydanymi rozstrzygnieciami®. Naczelny Sad Administracyjny
W poOzniejszym orzecznictwie wyrazil poglad, ze zalaczniki powinny by¢ doreczone
wylacznie stronie gléwnej, zas tzw. strony uboczne moga zapoznaé sie z ich trescia,
korzystajac z prawa przegladania akt sprawy (art. 73 k.p.a.)?. Jednak nalezy tu miec

9J. Zimmermann, Znaczenie uzasadnienia rozstrzygniecia organu administracji publicznej dla orzecznictwa
sadowoadministracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 5-6 (32-33), s. 513.

20H. Knysiak-Molczyk, Prawo do poznania motywdw rozstrzygniecia, [w:] eadem, Uprawnienia strony
w postepowaniu administracyjnym, 2004, Lex.

ZLA. Wrébel, Art. 104, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz aktualizowany, 2024, Lex.

22 Qzerzej: M. Kopacz, Decyzje weryfikujqce nabyte prawo do swiadczeri rodzinnych wydawane w trybie
pozakodeksowym (na podstawie przepisow szczegolnych), Olsztyn 2018, s. 145.

3 Wiecej na temat: R. Sawula, Instytucja uzasadnienia decyzji w ogdlnym postepowaniu administra-
cyjnym - z perspektywy 60-lecia uchwalenia kodeksu postepowania administracyjnego, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2020, nr 2(46), s. 121-122.

24 P.M. Przybysz, Art. 107, [w:] idem, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizo-
wany, 2024, Lex.

BWyrok NSA z 14 kwietnia 1999 r., sygn. akt IV SA 175/97, CBOSA.

%Wyrok WSA w Bialymstoku z 16 czerwca 2009 r., sygn. akt IT SA/Bk 45/09, CBOSA.

Y"Wyrok NSA z 10 wrzesnia 2015 r., sygn. akt IT OSK 1781/14, CBOSA.
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na uwadze nie tylko wzgledy praktyczne i ekonomiczne, lecz takze sytuacje osobista
strony postepowania®. Organ obowigzany jest dokonac¢ oceny, czy tzw. strona uboczna
bedzie miala realng mozliwo$é zapoznania sie z aktami sprawy w terminie do wnie-
sienia odwolania lub skargi do sgdu administracyjnego®.

Wykaz zalacznikéw, bedacy elementem zwyczajowym, umieszcza sie w dolnej czesci
decyzji, po podpisie pracownika upowaznionego do wydania decyzji, zazwyczaj tuz nad
rozdzielnikiem (czescia zatytutowana Otrzymujg)®. Piotr M. Przybysz zauwaza, ze zwia-
zek zalacznika z decyzja wynika z tresci decyzji®'. ,To decyzja okresla, jaki dokument
stanowi jej zalgcznik, a nie odwrotnie™?. Naczelny Sad Administracyjny w cytowa-
nym orzeczeniu wskazuje na koniecznosé opisywania zalacznikow w taki sposéb, aby
nie powstawaly watpliwosci co do ich zwigzku z okreslong decyzja®. W orzecznictwie
i w doktrynie funkcjonuje poglad, ze zalgcznik, jako integralna czesé¢ decyzji, musi
odpowiadaé¢ takim samym wymogom jak decyzja®. Naczelny Sad Administracyjny
w powyzszej tezie, zaaprobowanej nastepnie przez przedstawicieli doktryny, wyrazit
sie nieprecyzyjnie, bowiem nielogiczne wydaje sie ujecie wszystkich elementéw, ktore
powinna zawieraé decyzja, w tresci zalgcznika®. Jednakze w dalszej czesci uzasadnie-
nia wyroku sad doprecyzowal, ze ,zalacznik do decyzji powinien zawieraé¢ stosowna
adnotacje opatrzong podpisem i pieczecig oraz wskazujaca date i numer decyzji, ktorej
stanowié¢ ma integralng czesé™®.

Analizujac linie orzecznicza, dostrzega sie rozbieznosci w kwestii skutkéw braku
podpisania zalacznika. Czesc orzeczen kwalifikuje brak podpisu jako razace naruszenie
prawa®. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 4 grudnia 2007 r. uznal, iz ,sam
brak podpisu na zataczniku nie stanowi naruszenia art. 107 § 1 k.p.a. mogacego mieé
istotny wplyw na wynik sprawy. Przepis art. 107 § 1 k.p.a. reguluje przede wszystkim
kwestie podpisu na decyzji, jako jej niezbednego sktadnika. Podpis jest przestanks ist-
nienia decyzji (...). Zatacznik powinien zas by¢ tak opisany, aby nie powstawaly watpli-
wosci co do jego zwigzku z okreslong decyzja”®. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie
réwniez w nowszym orzecznictwie®.

BPor. wyrok WSA w Bialymstoku z 16 czerwca 2009 r., sygn. akt IT SA/Bk 45/09, CBOSA; wyrok
WSA w Biatymstoku z 24 wrzesnia 2019 r., sygn. akt IT SA/Bk 507/19, CBOSA; Z.R. Kmiecik, M. Kotulska-
-Kmiecik, Doreczenie decyzji administracyjnej a jej moc prawna, ,Prawo i Wiez” 2024, nr 2(49), s. 321-322.

P Nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci miejsce zamieszkania strony (w przypadku osoby prawnej —
siedzibe), ewentualnie inne dane osobowe jej dotyczace, bedace w posiadaniu organu, ktére moga miec
znaczenie dla dokonania tej oceny.

30Zob. np. decyzje Starosty Klobuckiego z 7 marca 2005 r., znak: AB.A.II1.7351/7/05, https://bip.
klobuck.pl/2909/decyzja-o-pozwoleniu-na-budowe-obiektu-mogacego-oddzialywac-na-srodowisko-stacja-bazo-
wa-telefonii-komorkowej-plus-gsm.html (data dostepu: 18.10.2024).

3 P.M. Przybysz, Art. 107.

32Wyrok NSA z 16 stycznia 2008 r., sygn. akt II OSK 1862/06, CBOSA.

33Tbidem.

34 Wyrok NSA z 21 czerwca 1999 r., sygn. akt IV SA 1757/98, Lex.

%Tbidem.

36 Tbidem.

37Zob. np. wyroki NSA z 25 maja 2006 r., sygn. akt IT GSK 37/06, CBOSA i z 30 marca 2016 r., sygn.
akt IT OSK 1875/14, CBOSA.

3BWyrok NSA z 4 grudnia 2007 r., sygn. akt II OSK 1634/06, CBOSA.

3Zob. np. wyrok NSA z 18 pazdziernika 2023 r., sygn. akt II OSK 1225/22, CBOSA.
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Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, podzielane przez niektérych
przedstawicieli doktryny®, prima facie wydaje sie by¢ uzasadnione. Skoro zalgcznik
zawiera date i numer okreslonej decyzji, to nie moga powstaé¢ watpliwosci dotyczace
jego zwiazku z tym aktem. Warto jednak zwrdéci¢ uwage na funkcje, jakie peini podpis.
Funkcja identyfikacyjna pozwala okresli¢ osobe, ktéra zlozyta podpis, zas funkcja
autoryzacyjna gwarantuje niezmiennos¢ tresci opatrzonej podpisem?. Brak podpisu
moze wzbudzaé watpliwosci odnosnie do osoby, ktéra dany zatacznik wytworzyta, co
ma réwniez znaczenie w przypadku dokonania nieautoryzowanej zmiany jego tresci.
Ten aspekt przemawia za poparciem tezy, zgodnie z ktdéra brak podpisania zalacznika
stanowi razace naruszenie prawa. Od zasady tej nie powinno sie przewidywaé wyjatkow.
Naczelny Sad Administracyjny dopuszcza wydawanie decyzji i sporzadzanie zalgcz-
nikéw przez dwoch odrebnych pracownikéw organu®?. Decyzja (wraz z dolaczonymi
do niej zalgcznikami) stanowi dokument urzedowy. Dokonanie niezgodnej z prawem
modyfikacji takiego dokumentu jest przestepstwem®.

Rozdzielnik to wykaz podmiotéw, do ktorych wysyla sie decyzje*’. Umieszcza sie
go na koncu decyzji, po podpisie pracownika upowaznionego do wydania decyzji oraz
wykazie zalgcznikéw (jezeli zostal zawarty). Rozdzielnik moze przybraé dwojaka postac.
Zazwyczaj sktada sie z jednej czesci, zatytulowanej Otrzymujg. Tam wymienione zostaja
strony postepowania, jako obligatoryjni adresaci decyzji. Jednakze w praktyce admini-
stracyjnej spotyka sie réwniez podzial rozdzielnika na dwie czesci. Jedna z nich zawiera
wykaz stron postepowania, natomiast druga - wykaz podmiotéw, ktérym decyzje dore-
cza sie ,do wiadomosci”, jak sam tytul wskazuje®. Podmiotami tymi mogg by¢ uczest-
nicy postepowania na prawach strony, organy wspoldziatajace oraz organ pierwszej
instancji (w przypadku gdy decyzja zostaje wydana w postepowaniu odwolawczym)*®.
Funkcjonuje réwniez praktyka oznaczania organéw administracji publicznej, ktérych
wlasciwos$¢ miejscowa obejmuje miejsce zamieszkania lub siedzibe danego podmiotu®’.
Majac na wzgledzie konieczno$é zapewnienia ochrony informacji, takie postepowanie
nie powinno byé uznawane za wtasciwe*.

40A. Skéra, P. Kardasz, I. Madziar, K. Szelagowska, Art. 107.

B, Kwiatek, Charakter prawny podpisu elektronicznego, zaawansowanego podpisu elektronicznego
oraz kwalifikowanego podpisu elektronicznego, [w:] idem, Dokument elektroniczny w ogdlnym postepowaniu
administracyjnym, 2020, Lex.

2Wyrok NSA z 30 marca 2016 r., sygn. akt I OSK 1875/14, CBOSA.

4370b. art. 270 i art. 276 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
17 z p6zn. zm.).

4“4 A. Skéra, Elementy zwyczajowe..., s. 185.

4 Zob. np. decyzje Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wieliczce z 23 sierpnia 2024
r., znak: PSSE.NK.9020.14003.1.2024, https://www.zgkgdow.pl/decyzja-ppis-w-wieliczce-stwierdzajaca-przy-
datnosc-wody-do-spozycia/ (data dostepu: 18.10.2024).

46 A. Skéra, Elementy zwyczajowe..., s. 185.

“"Decyzja Marszalka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 9 wrzesnia 2024 r., znak:
GW.7422.47.2024, https://bip.warmia.mazury.pl/3302/dotyczy-decyzji-marszalka-wojewodztwa-warmin-
sko-mazurskiego-wojciechy.html (data dostepu: 23.09.2024).

48 Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze nie wszystkie dane znajdujace sie w tresci decyzji podlegaja ochro-
nie. Jednakze przesylanie takich decyzji jest czynnoscia pozbawiona cech uzytecznosci.
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Oznaczanie stron wylacznie w rozdzielniku decyzji jest kwestia dyskusyjna. Niektorzy
przedstawiciele doktryny neguja to rozwigzanie®. ,Rozdzielnik powinien pelnié¢ jedynie
funkcje informacyjna, nie zas »zastepowac« czy »uzupelniaé« element obligatoryjny,
jakim jest oznaczenie stron w decyzji”*. Funkcje informacyjng rozdzielnika nalezy rozu-
mieé jako stanowienie wykazu podmiotéw, do ktorych decyzja zostata wystana. Wobec
powyzszego strony postepowania uzyskuja wiedze na temat tego, kto oprécz nich mogt
zapoznacd sie z trescig pisma. Wskazanie w tresci decyzji strony postepowania wigze sie
z koniecznos$cia stwierdzenia, ze rozstrzygniecie zostalo wydane w stosunku do ozna-
czonej strony®. W przypadku wielosci stron lub oznaczenia w rozdzielniku podmiotéw
bioracych udzial w postepowaniu na prawach strony, zastosowanie sie do powyzszej
dyrektywy pozwoli uniknaé watpliwosci co do tego, kto jest adresatem decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 20 marca 2007 r. dos¢ restrykcyjnie odnidst
sie do kwestii sposobu oznaczania stron w decyzji®>. ,Wskazanie w decyzji na wniosko-
dawce, ktérego wniosek rozpatrzono, bez odniesienia sie w rozstrzygnieciu, ze w stosunku
do tego wnioskodawcy wydano rozstrzygniecie, nie konwaliduje braku oznaczenia strony
w decyzji, to samo dotyczy wskazania osoby, ktérej doreczono decyzje (w czesci informacyj-
nej decyzji - »otrzymuje«)”®. Jak slusznie stwierdza Piotr Brzozowski, strona postepowa-
nia nie musi by¢ wskazana w osnowie decyzji*. W praktyce gdy strona postepowania jest
jeden podmiot, rzadko oznacza sie go w rozstrzygnieciu. W wyroku z 18 czerwca 2008 r.
Naczelny Sad Administracyjny zlagodzit swoje stanowisko w przedmiotowej kwestii, bowiem
uznal, ze w sytuacji gdy strona postepowania jest jeden podmiot, oznaczenie go jako adre-
sata decyzji wylacznie w rozdzielniku decyzji nie stanowi istotnego naruszenia art. 107
§ 1 k.p.a.”® Nie spos6b zgodzi¢ sie z przedstawiona teza. Dokonanie oznaczenia strony
poprzez samo wymienienie jej z imienia i nazwiska w rozdzielniku nie wskazuje wyraznie
na jej przymiot, nawet w przypadku braku wielosci stron oraz nieuczestniczenia w poste-
powaniu podmiotéw na prawach strony. Wlasciwym bytoby dokonanie tego oznaczenia
w osnowie decyzji, w jej komparycji, ewentualnie w uzasadnieniu, poniewaz w tych miej-
scach nie oznacza sie podmiotéw otrzymujacych decyzje ,do wiadomosci”®.

Podsumowujac, wiekszos$¢é z przywotanych elementéw odgrywa znaczaca role
w tresci decyzji administracyjnej. Celem ich umieszczania jest realizacja zasad ogélnych
postepowania administracyjnego, a zwlaszcza zasady informowania stron. W ocenie
autorki nalezatoby zrezygnowaé jedynie z oznaczania miejsca wydania decyzji, ponie-
waz mozna je ustali¢ na podstawie oznaczenia organu administracji publicznej, ktéory
ja wydal. Umieszczanie pozostatych elementéw zwyczajowych jest w pelni uzasadnione.

A, Skéra, Elementy zwyczajowe..., s. 185; P.M. Przybysz, Art. 107.

S0A. Skéra, Elementy zwyczajowe..., s. 185.

5LP.M. Przybysz, Art. 107.

52Wyrok NSA z 20 marca 2007 r., sygn. akt II GSK 335/06, CBOSA.

% [bidem.

54 P. Brzozowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 20 marca 2007 r., II GSK 335/06, 2008, Lex.

% Wyrok NSA z 18 czerwca 2008 r., sygn. akt II OSK 674/07, CBOSA.

% O0dmiennie: wyrok NSA z 25 lutego 2009 r., sygn. akt II OSK 1418/07, CBOSA; C. Martysz, Art.

107, [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. 2:
Komentarz do art. 104-269, 2010, Lex.
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Elements customarily included in the body of an administrative
decision - duty of the authority or unnecessary addition?

Summary

Customary elements of an administrative decision are those elements whose inser-
tion in the body of the decision results from administrative practice rather than from
the law. These include an indication of the place of issue of the decision, an indication
of the type of letter, a reference to consultation of the concerted authority, a list of
annexes and the informative part of the decision (known as the divider). The aim of
this article is to analyse the nature and function of each of the indicated elements.
The elements customarily included in the content of a decision are a manifestation of
the general principles of administrative procedure and, in particular, of the principle
of informing the parties. Only the practice of marking the place where the decision
was issued raises doubts as to its usefulness.

Keywords: customary elements, administrative decision, party to the proceeding,
principle of informing parties, administrative procedure
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Kwestia bezprawnosci na plaszczyznie
odpowiedzialnosci kontraktowej

Wstep

Dokonujac analizy odpowiedzialnosci kontraktowej, praktycznie nie bierze sie pod
uwage przestanki bezprawnosci. W zasadzie nie méwi sie o bezprawnosci, tylko o nie-
wykonaniu badz nienalezytym wykonaniu zobowigzania'. W praktyce dostrzega sie, ze
nie prowadzi do naruszenia norm prawnych tamanie praw i obowigzkéw istniejacych
miedzy stronami, dlatego nie jest potrzebne ani dopuszczalne méwienie o bezpraw-
nosci w rezimie odpowiedzialnosci kontraktowej. Co wiecej, podnosi sie, ze odwoly-
wanie sie do kryterium bezprawnosci prowadzi do zatarcia granic miedzy rezimami
odpowiedzialnosci odszkodowawczej oraz ze charakteru bezprawnego nie moga mieé
naruszone prawa wzgledne?, tj. prawa przystugujace podmiotowi uprawnionemu tylko
wobec okreslonej osoby, opierajace sie na stosunkach zobowigzaniowych.

W niniejszym artykule przeprowadzone zostanag rozwazania dotyczace bezpraw-
nego zachowania dluznika, polegajace na niewykonaniu lub na nienalezytym wykonaniu
zobowigzania, prowadzace do powstania przestanki odpowiedzialnosci kontraktowej
dtuznika. Dodatkowo w pracy poddano réwniez analizie kwestie odrebnosci przestanki
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania w sferze odpowiedzialnosci
kontraktowej od przestanki bezprawnosci w zakresie odpowiedzialnosci deliktowe;j.

LA. Ohanowicz, Zobowigzania. Zarys wedtug kodeksu cywilnego. Czesc ogolna, Warszawa-Poznan 1965,
s. 178-180; W. Warkalto, Wykonywanie zobowiqzarn i skutki ich niewykonania wedlug kodeksu cywilnego,
,,Panstwo i Prawo” 1965, nr 8-9, s. 204; T. Wisniewski, Komentarz do art. 471, [w:] G. Bieniek i in., Komen-
tarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 1, Warszawa 2009, s. 771-773; K. Zagrobelny,
Komentarz do art. 471, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 843-848.

2M. Sosniak, Bezprawnosc zachowania jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej za czyny niedozwo-
lone, Krakéow 1959, s. 171-172.
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Bezprawnosé jako przeslanka odpowiedzialnosci kontraktowej

W przepisach polskiego Kodeksu cywilnego® nie odnajdziemy bezposredniej defi-
nicji bezprawnosci. W zwiazku z tym definicja tego pojecia zostata uksztaltowana
przez dorobek doktryny prawa oraz orzecznictwa sadowego. Bezprawnos§¢ rozumie sie
jako sprzecznos$é z obowiazujacym porzadkiem prawnym. Przyjmuje sie przy tym, ze
porzadek prawny obejmuje nakazy i zakazy wynikajace z normy prawnej, lecz takze
nakazy i zakazy wynikajace z norm moralnych i obyczajowych, okreslanych jako zasady
wspolzycia spotecznego lub dobre obyczaje!. Za bezprawne moze tez zostaé uznane
zachowanie, ktore przekracza potrzebe ostroznosci wymagana przez zasady wspotzycia
miedzy ludzmi®. Trzeba zauwazyé, ze w prawie cywilnym bezprawno$¢ oceniana jest
nie tylko jako niezgodnosé z przepisami prawa, ale réwniez jako sama niezgodnosé
z zasadami wspolzycia spoltecznego lub dobrymi obyczajami®. Sad Najwyzszy w wyroku
z 16 stycznia 1976 r. stwierdzil, ze ,,bezprawne jest zatem zachowanie sprzeczne z nor-
mami prawa lub zasadami wspoélzycia spolecznego bez wzgledu na wine, a nawet swiado-

»7

mos¢ sprawcy’”. Trzeba réwniez zwrocié uwage takze na to, ze przy odpowiedzialnosci
kontraktowej bezprawnos¢ w prawie cywilnym bedzie odnoszona tylko do stron umowy?®.

Nalezy zauwazyé, ze czesé doktryny prawniczej nie postuguje sie pojeciem bez-
prawnosci, co wiaze odpowiedzialno$é z samym uchybieniem zobowigzaniu®. Przyjecie
takiego stanowiska przejawia sie wobec tego zapatrywaniem bezprawnosci jako skutku
stanowiacego pomieszanie dwdoch niezaleznych przestanek odpowiedzialnosci®. Taki
poglad wydaje sie nietrafny, gdyz w praktyce oznacza wyeliminowanie przestanki
bezprawnosci. Powstanie odpowiedzialnosci kontraktowej uwarunkowane jest stwier-
dzeniem bezprawnosci zachowania sie powodujacego szkode. Bezprawnos$é w sferze
odpowiedzialnosci kontraktowej bedzie polega¢ na niewykonaniu lub na nienalezytym
wykonaniu obowiazkéw kontraktowych, gdyz kontrakt tworzy prawo jedynie miedzy
jego stronami, jak réwniez bezprawnos$é kontraktowa bedzie odnosié¢ sie wytacznie do
stron kontraktu. W zwigzku z tym moéwi sie o wzglednym charakterze bezprawnosci
ze wzgledu na ograniczony krag podmiotéw, wobec ktérych fakt niewykonania zobo-
wigzania bedzie bezprawiem!.

Bezprawnosé rozumiana jako niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiaza-
nia nie jest wystarczajaca przestanka odpowiedzialnosci kontraktowej. Dla powstania

3Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061), dalej jako k.c.

4G. Bieniek, Czyny niedozwolone, [w:] G. Bieniek i in., Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trze-
cia. Zobowigqzania, t. 1, Warszawa 2011, s. 308.

Ibidem.

K. Patora, Pojecie ,,bezprawnosci” w roznych galeziach prawa, ,,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 10, s. 64-94.

"Wyrok SN z 16 stycznia 1976 r., sygn. akt II CR 692/75, OSNC 1976, Nr 11, poz. 251.

8R. Kasprzyk, Bezprawnosc wzgledna, ,,Studia Prawnicze” 1983, nr 3, s. 170.

9J. Dabrowa, Wina jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej, Wroctaw 1968, s. 229-230; W. Czachor-
ski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2007, s. 357.

OM. Kondek, Bezprawnosc jako przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej, Warszawa 2013, s. 118.

U M. Owczarek, Problem bezprawnosci wzglednej w systemie odpowiedzialnosci deliktowej, ,,Palestra”
2004, nr 5-6, s. 38.
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tej odpowiedzialnosci konieczne stanie sie ustalenie, ze bezprawnos¢ w postaci nie-
wykonania badZ nienalezytego wykonania zobowigzania wynikla z niedolozenia przez
dluznika nalezytej starannosci®®.

Czesé doktryny stoi na stanowisku, ze gdy niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie zostalo spowodowane niezachowaniem nalezytej starannosci, to dluznik moze
ponosié za nie odpowiedzialnosé. Wskazana odpowiedzialno$é zalezna jest od winy
dtuznika, ktéra moze sie przejawia¢ w negatywnej ocenie jego postepowania, gdy poja-
wia sie mozliwosci postawienia mu zarzutu, ze postapil inaczej, mogac w okreslonych
okolicznosciach zachowaé sie w sposéb zgodny z trescia zobowiazania i wymogami
nalezytej starannosci®®. Ponadto ocena bezprawnosci musi byé dokonywana z punktu
widzenia caloksztaltu porzadku prawnego, gdyz nie kazde naruszenie wiezi zobowig-
zaniowej bedzie skutkowaé odpowiedzialnoscia dtuznika (czyli bedzie bezprawne)™.

Odnoszac sie do kwestii Zrédia bezprawnosci, nalezy przytoczyé poglad Wojciecha
Dubisa, wedtug ktérego ,przy odpowiedzialnosci ex contractu za bezprawne uznamy
takie zachowanie dluznika, ktére sprzeczne jest z jego obowiazkiem okreslonym przez
tresé zobowigzania, a zatem kiedy nie wykonuje on zobowigzania lub wykonuje je nie-
nalezycie”®. Poglad taki prowadzi jednak do utozsamienia bezprawnosci zachowania
z bezprawnoscia skutku. Zdaniem Tomasza Pajora porzadek prawny godzi niewyko-
nanie badz nienalezyte wykonanie zobowigzania'®. Wedtug niego naruszenie umowy
przez dtuznika uderza w nakazy i zakazy wynikajace z tresci czynnosci prawnej co stoi
w sprzecznosci z ustawa nakazujaca przestrzeganie zobowigzan. To prawo stanowione
wyznacza granice tego zwigzania oraz to prawo stanowione decyduje o tym, ze zobo-
wigzanie wigze strony'. Zbiezny poglad sformutowat tez Mieczystaw Sosniak, wedlug
ktorego porzadek prawny reguluje rézne sytuacje w tym stosunki obligacyjne, normu-
jac ich typy, okreslajac ramy ich tresci, sankcjonujac ich wykonywanie'. Naruszenie
obowiazkéw kontraktowych jest sprzeczne z normami, na ktérych opiera sie dany
stosunek, i ktére regulowaly tresé i ramy tego stosunku. Naruszenie zasad ogol-
nych bedzie zawsze naruszeniem zobowiazania. Przytaczajac dodatkowe argumenty,
Mieczystaw So$niak nadmienil, ze naruszenie zobowigzania powoduje ostabienie wiezi
miedzy ludZzmi i uderza w obowiazek obywateli, ,by dotrzymywacé tego, do czego sie
zobowigzali”®. Ponadto skoro méwi sie o winie dluznika, to konieczna jest uprzednia
bezprawnosé jego dziatania, gdyz bezprawnosé stanowi przestanke lub warunek winy.

Jako podstawe obowiazku wykonywania zobowigzan najczesciej wskazuje sie
na przepisy ogdlne o zobowiazaniach zawarte w k.c. Witold Warkalto odnosit to do

2Tbidem.

BG. Koziel, Komentarz do art. 355, [w:] M. Zalucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
2023, s. 753.

T, Pajor, Odpowiedzialnosé diuznika za niewykonanie zobowigzania, Warszawa 1982, s. 192.

15W. Dubis, [w:] E. Gniewek (red.), op. cit., s. 772.

6T Pajor, op. cit., s. 190-192.

Thidem.

BM. Sosniak, op. cit., s. 172-176.

YTbidem, s. 176-177.
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art. 354 § 1 k.c., ktory stanowi, ze dluznik powinien wykonac¢ zobowiazanie zgodnie
z jego trescig i w sposéb odpowiadajacy jego celowi spoleczno-gospodarczemu oraz
zasadom wspolzycia spolecznego, a jezeli istnieja w tym zakresie ustalone zwyczaje —
takze w sposéb odpowiadajacy tym zwyczajom. Niektorzy przedstawiciele piSmiennic-
twa prawniczego jako ogdlng zasade widzieli w regulacjach art. 355 k.c., stanowiacego
o tym, ze ,dluznik obowiazany jest do starannosci ogdlnie wymaganej w stosunkach
danego rodzaju (nalezyta starannosé)”. Przytoczony artykut prawny nakazuje dotozenia
przez dtuznika nalezytej starannosci przy wykonywaniu jego zobowiazania?. Diuznik
zostaje bowiem obarczony odpowiedzialnoscig odszkodowawcza na skutek niedotozenia
nalezytej starannosci przy wykonywaniu zobowigzania?'. Natomiast termin ,stosunki
danego rodzaju” wskazuje na podstawe réznorodnej oceny danego zachowania sie
z punktu widzenia jego bezprawnosci, w zaleznosci od sytuacji, mianowicie od obo-
wigzujacych ,stosunkéw”. Przez ,stosunki danego rodzaju” nalezy rozumieé¢ zaréwno
specyficzne relacje indywidualne, jak i przedmiotowe?.

Przyjmowanie art. 354 k.c. jako podstawy obowigzku wykonania zobowiazan jest
niewlasciwe, bowiem artykul ten wskazuje jedynie na charakter klauzuli generalnej
okreslajacej podstawowe kryteria wykonania zobowigzania. W konsekwencji przyto-
czony art. 354 k.c. nie formuluje zadnego wyodrebnionego obowigzku dla dluznika.
Natomiast oparcie bezprawnosci niewykonania badz nienalezytego wykonania zobo-
wigzania na naruszeniu art. 355 k.c. jest nietrafione, gdyz przepis nie odnosi sie do
bezprawnosci, tylko do nalezytej starannosci. Dtuznik zostanie obciazony obowigz-
kiem naprawienia szkody, jezeli postapil bezprawnie, tj. nie wykonat albo nienalezycie
wykonal zobowigzanie, nawet jezeli bezprawne zachowanie polegajace na niewykonaniu
czy nienalezytym wykonaniu zobowigzania wynikalo z niedolozenia przez dluznika
nalezytej starannosci wymaganej w stosunkach danego rodzaju. Jednoznacznie z tego
wynika, ze czym innym jest kontraktowa bezprawnosé, a czym innym niedolozenie
nalezytej starannosci. Réznorodnosé przestanej nalezytej starannosci oraz bezpraw-
nosci jednoznacznie wskazuje na to, ze odwotywanie bezprawnosci do art. 355 k.c. nie
jest wlasciwe. Mimo ze przepis ten wskazuje na ,,stosunki danego rodzaju”, to jednak
kryterium tym postugujemy sie w celu oceny nalezytej starannosci.

Bezprawnosé kontraktowa na tle przestanki bezprawnosci wobec
odpowiedzialnosci deliktowej

W zwigzku ze wskazaniem, ze bezprawnos$c jest przestanka odpowiedzialnosci
kontraktowej, konieczne stato sie przeanalizowanie jej stosunku do bezprawnosci jako
przestanki odpowiedzialnosci deliktowe;j.

20T, Pajor, op. cit., s. 189; Z. Banaszczyk, P. Granecki, O istocie nalezytej starannosci, , Palestra”
2002, nr 7-8, s. 15.

217. Banaszczyk, P. Granecki, op. cit., s. 12-15.

2M. Oweczarek, op. cit., s. 40.
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Do czynienia z deliktowa bezprawnoscia zachowania sie bedziemy mieli przede
wszystkim wtedy, gdy dany czyn naruszy obowigzki natozone przez prawo stanowione.
Bezprawne bedzie zatem nie tylko zachowanie sie naruszajace prawo pisane, lecz
réwniez inne normy obowigzujace w danym spoleczenstwie, chociazby nie miaty one
charakteru norm prawa pozytywnego (ius positum). W systemie odpowiedzialnosci
deliktowej przestanka bezprawnosci zachowania sie sprawcy szkody odgrywa zasad-
nicza role*. Przede wszystkim wczesniejsze stwierdzenie wystapienia bezprawnosci
stanowi warunek przypisania sprawcy winy, ktora pozostaje naczelng zasada odpo-
wiedzialnos$ci deliktowej. Zatem bezprawnosé bedzie rozumiana badz jako przestanka
winy (obok poczytalnosci oraz zlego zamiaru lub niedbalstwa), badz jako obiektywny
element sktadowy pojecia winy?:.

Wedtug M. Sosniaka bezprawnosé wystepujaca przy naruszeniu obowigzkoéw umow-
nych to bezprawnosé wzgledna, relatywne bezprawie®. Zdaniem T. Pajora bezprawnosé
wzgledna ma miejsce wowczas, gdy zachowanie dtuznika kieruje sie bezposrednio prze-
ciwko obowigzkom wigzacym jedynie strony?. Autor ten stoi na stanowisku, ze ,pojecie
bezprawnosci jest jedno, lecz ze wzgledu na charakter naruszonego obowigzku mozna
wyroznié poszcezegolne rodzaje zachowan bezprawnych. Czyn niedozwolony w rozu-
mieniu art. 415 k.c. ma miejsce gdy sprawca narusza obowiazek powszechny (...). Jesli
naruszenie ogélnego porzadku prawnego nastepuje poprzez niewypelnienie obowiazku
obligacyjnego, zachodzi bezprawie kontraktowe wzgledne””. W zwigzku z powyzszym
bezprawno$¢ wzgledna narusza jedynie wiez laczaca wierzyciela i dtuznika?®.

Poprzez fakt, ze wyrzadzenie szkody spowodowane jest naruszeniem wiezi obli-
gacyjnej, to wyrodznia sie ten model odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Cecha szcze-
g6lng odpowiedzialnosci kontraktowej ma byc¢ naruszenie konkretnego postanowienia
umownego?. Zgodnie z pogladem Alfreda Kleina ,w wypadku odpowiedzialnosci kon-
traktowej idzie o odpowiedzialnosé odszkodowawcza za niewykonanie lub niewykonanie
stosunku wzglednego™’. Réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje na réznice
miedzy naruszeniem obowiazku umownego a ogélnego®. Natomiast przyczyny odroz-
niania bezprawnosci kontraktowej od bezprawnosci deliktowej sa malo wiarygodne,
jezeli obydwie bezprawnosci sa konsekwencja naruszenia zasad porzadku prawnego.
Wedlug M. Sosniaka przypadki te to ,zawsze bezprawnosé”, czym badacz podwazyt
zasadno$¢ moéwienia o typach bezprawnosci®?. Podobnie uznal Alfred Ohanowicz -

2 Tbidem, s. 36.

2W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 1999, s. 190.

M. Sosniak, op. cit., s. 172.

2T, Pajor, op. cit., s. 190.

?Tbidem, s. 191.

BW. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, op. cit., s. 357.

P A. Szpunar, Zbieg roszczeri odszkodowawczych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1974,
nr 1, s. 40; Z. Radwaniski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czesé ogolna, Warszawa 2010, s. 318.

30A. Klein, Przestanki odpowiedzialnosci kontraktowej a deliktowej, ,,Studia Iuridica Silesiana” 1979,
nr 5, s. 76.

3'Wyrok SN z 28 kwietnia 1964 r., sygn. akt II CR 540/63, OSNC 1965, Nr 2, poz. 32.

32M. Sosniak, op. cit., s. 172.
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ze niewykonanie zobowigzania miesci sie w zakresie stosowania art. 134 kodeksu
zobowigzan®. Przyblizone stanowisko zajat T. Pajor, zaznaczajac, ze bezprawnosé kon-
traktowa nie moze byé przeciwstawiana bezprawnosci deliktowej, dlatego ze w obu
przypadkach dochodzi do naruszenia porzadku prawnego®.

Zdaniem autora niniejszego artykutu przytoczonym koncepcjom nalezy zarzucié,
ze mylnie utozsamiaja zachowanie dluznika ze skutkiem, jakim jest naruszenie wiezi
zobowigzaniowej. W tym aspekcie niewykonanie badz nienalezyte wykonanie zobowia-
zania bytoby jedynie skutkiem zawinionego dzialania sprawcy. Nalezy jednak zauwa-
zyé, ze to wlasnie pojecia niewykonania badz nienalezytego wykonania zobowigzania
odnosza sie do zachowania dtuznika, ktore najczesciej przyjmuja forme zaniechania®.
To zaniechanie moze byé z kolei przedmiotem oceny z punktu widzenia zgodnosci
z porzadkiem prawnym, podobnie jak i dzialanie dtuznika, ktéry zobowiazany byt do
nieczynienia. Tym samym o sprzecznosci z prawem niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowiazania nie moze decydowac sam fakt niedopelnienia obowigzkéw kon-
traktowych, lecz zachowanie, ktére podlega ocenie calosciowej*®. Przeciwko pogladowi,
ze bezprawnos¢ niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania jest tozsama
z bezprawnosciag deliktowa przez to, iz narusza normy o charakterze powszechnym,
wskazuje sie, ze obowiazek ten nie wnosi nic nowego do tresci zobowiazania®.

Warto jednak zauwazyc, ze w systemie prawnym, w ktérym nie byloby praw-
nego obowigzku dotrzymywania uméw, nigdy nie byloby mozliwe naprawienie szkody
wyrzadzonej niewykonaniem badz nienalezytym wykonaniem zobowiazania. Zasada
pacta sunt servanda nie wnosi bowiem niczego nowego do tresci istniejacego miedzy
stronami zobowigzania. To nie samo naruszenie tresci zobowigzania decyduje o bez-
prawnosci jego naruszenia. W praktyce dochodzi do zobowigzywania sie do wielu
dziatan, lecz zobowigzanie to nie ma charakteru wiazacego, a niewykonanie takiego
zobowigzania nie spowoduje powstania obowiazku odszkodowawczego®. O bezpraw-
nosci naruszenia zobowigzania decyduje okolicznosé istnienia normy zabraniajgcej
naruszenie zobowigzan.

7Z zasady pacta sunt servanda wynika, ze naruszenie zobowigzania jest bezprawne,
gdyz przytoczona zasada stawowi gwarancje wykonania tego zobowigzania. Dotyczy
ona bowiem potwierdzenie stosunku prawnego, wskazujac jednoczesnie na cel i funkcje
istnienia takiej normy. W konsekwencji rodzaj naruszonych norm nie bedzie stanowic¢

33 A. Ohanowicz, Rodzaje odpowiedzialnosci za szkode wedle kodeksu zobowigzan i ich wzajemny sto-
sunek, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1961, nr 2, s. 8.

34T, Pajor, op. cit., s. 190.

3%J. Rezler, O odpowiedzialnosci kontraktowej w jej stosunku do odpowiedzialnosci deliktowej, ,,Pale-
stra” 1987, nr 10-11, s. 90.

36W. Popiotek, Wykonanie zobowiqzar i skutki ich niewykonania, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 2, Warszawa 2011, s. 53.

3TW. Borysiak, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 17.12.2004 r., II CK 300/04, , Palestra” 2008,
nr 1-2, s. 295.

33 M. Kondek, op. cit., s. 125.
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o rozrdéznieniu bezprawnosci na kontraktowa i deliktowa, dlatego ze w obydwdch przy-
padkach naruszone beda normy o charakterze powszechnym.

W doktrynie prawniczej wskazuje sie, ze zgodnie art. 415 k.c. bezprawny czyn
zostaje wyrzadzony niezaleznie od istniejacego pomiedzy stronami zobowigzania®,
natomiast wyrzadzenie szkody nastepuje w ramach istniejacego stosunku zobowigzanio-
wego przy odpowiedzialnosci kontraktowej*’. Takie stanowisko jest rowniez utrwalone
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Przyktadowo w wyroku z 3 czerwca 1981 r., sygn.
akt IV CR 18/81 sad stwierdzil, ze ,,czynu niedozwolonego mozna sie dopusci¢ réwniez
i wtedy, gdy poszkodowanego i sprawce taczy stosunek zobowigzaniowy, ale gdy jed-
noczesnie szkoda jest nastepstwem takiego dziatania lub zaniechania sprawcy, ktore
stanowi samoistne, tzn. niezalezne od zakresu istniejacego zobowigzania, naruszenie
ogo6lne obowigzujacego przepisu prawa badz zasad wspétzycia spotecznego™'. Podobne
stanowisko Sad Najwyzszy wyrazatl w kolejnych orzeczeniach®.

Powyzszy poglad nie zastuguje na uwzglednienie w przedmiocie przestanki bez-
prawnosci. Samo niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania nie moze by¢
bezprawne w znaczeniu, jakie nadaje sie tej przestance w przypadku odpowiedzialnosci
deliktowej. W rozumieniu art. 415 k.c. bezprawny moze by¢ tylko taki czyn, ktéry moze
popetnié¢ kazdy, niezaleznie od sytuacji prawnej, w jakiej sie znajduje. Stanowisko, ze
bezprawnosé deliktowa musi stanowi¢ naruszenie obowigzku istniejacego poza sto-
sunkiem zobowigzaniowym oraz ze musi stanowié¢ naruszenie obowiazku, ktéry wigze
kazdego, pozostaje nietrafione. Bezprawnymi pozostana te dziatania czlowieka, ktore
polegaja na naruszeniu obowigzku indywidualnego, cigzacego tylko na nim lub na oso-
bach znajdujacych sie w okreslonej sytuacji pod warunkiem, ze obowiazek ten wynika
z zasad wspolzycia spotecznego, z ustalonych zwyczajow lub prawa stanowionego.

Bezprawne bedzie naruszenie praw podmiotowych, np. uprawnien wierzyciela
wzgledem dluznika, podczas gdy niewykonanie badz nienalezyte wykonanie zobowia-
zania bedzie czynem zawsze bezprawnym. Jezeli zatem czyn niedozwolony zostanie
zdefiniowany jako naruszenie cudzego interesu prawnie chronionego, z czym ustawa
wigze obowigzek odszkodowawczy, to niewykonanie badz nienalezyte wykonanie zobo-
wigzania jawié sie bedzie jako jeden z przypadkéw wyrzadzenia czynu niedozwolonego
na réwni z odpowiedzialnoscia przedkontraktowa czy odpowiedzialnoscia deliktowa?®.
W zwiazku z tym, ze prawo podmiotowe musi byé wyznaczone przez normy prawa
przedmiotowego, to naruszenie prawa podmiotowego zawsze bedzie stanowié¢ narusze-
nie tych norm prawa, ktdére ten stosunek prawny kreuja*.

A, Smieja, Czyny niedozwolone, [w:] A. Olejniczak (red.), Prawo zobowigzari - czesé ogdlna, seria:
System Prawa Prywatnego, t. 6, Warszawa 2009, s. 342-343.

407. Radwarniski, A. Olejniczak, op. cit., s. 188-198.

“Wyrok SN z 3 czerwca 1981 r., sygn. akt IV CR 18/81, Lex nr 8331.

“2Wyroki SN z 10 pazdziernika 1997 r., sygn. akt III CKN 202/97, OSNC 1998, Nr 3, poz. 42
iz 11 grudnia 2002 r., sygn. akt I CKN 113/01, Lex nr 75347.

M. Kondek, op. cit., s. 134.

4“4 Tbidem.
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Stusznosé utrzymywania pojecia bezprawnosci kontraktowej

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskazaé, ze niewykonanie badz
nienalezyte wykonanie zobowigzania stanowi czyn sprzeczny z porzadkiem prawnym
lub z normami o charakterze powszechnym nakazujacymi wykonywanie zobowigzania
zgodnie z ich trescig. Czynem bezprawnym bezwzglednie moze byé réwniez niewyko-
nanie obowiazku umownego, ktére nie bedzie zarazem naruszeniem jakiegokolwiek
obowiagzku o charakterze powszechnym. Bezprawnosé niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy polega na tym, ze naruszona zostaje norma nakazujgca nienaru-
szania postanowien umownych. W tych okolicznosciach naruszenia doznaja ogdlne
normy prawne. Skutkiem tego gdy mamy do czynienia z niewykonaniem lub nienale-
zytym wykonaniem umowy, naruszona zostaje norma o charakterze bezwzglednym®.
W zwigzku z tym bezprawnos$é niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowig-
zania polega na naruszeniu norm o charakterze bezwzglednym?*.

W doktrynie pojawit sie jednak poglad polegajacy na rozrdézniania bezprawnosci
kontraktowej od bezprawnosci deliktowej. Zdaniem M. Sos$niaka po wskazaniu, ze
naruszenie obowiazku plynacego z czynnosci prawnej stanowi czyn bezprawny, bez-
prawnos¢ te nalezy nazwacé ,,relatywnym bezprawiem™’. Z kolei wedtug T. Pajora pojecie
bezprawnosci jest jedno, lecz mozna wyroéznié rézne rodzaje zachowan bezprawnych.
,,Jesli naruszenie ogélnego porzadku prawnego nastepuje poprzez niewypelnienie obo-
wiazku obligacyjnego, zachodzi bezprawie kontraktowe wzgledne™:.

Zdaniem autora artykulu niewykonanie badz nienalezyte wykonanie zobowigzania
jest naruszeniem norm prawa przedmiotowego, gdyz stanowi sprzecznos¢ z normami
systemu prawnego, w zwiazku z czym nie rézni sie niczym od innych przypadkéw
bezprawnosci. Brak jest bowiem rozbieznosci miedzy pojeciem ,sprzecznosé¢” a ,naru-
szenie”. Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze bezprawnos¢ niewykonania lub niena-
lezytego wykonania umowy polega na tym, ze naruszona zostaje norma nakazujaca
nienaruszania postanowien umownych, wynikajaca z catoksztattu porzadku prawnego.
Dlatego nalezy krytycznie wypowiedzieé sie wobec przytoczonych pogladéw przedsta-
wicieli doktryny prawa.

Zasadne jest wyrdznianie bezprawnosci kontraktowej jako jednego z typow bez-
prawnosci z punktu widzenia sposobu naruszenia prawa. Nalezy stwierdzic, ze klasyfi-
kacja ta ma znaczenie jedynie z punktu widzenia powyzszego kryterium, przez co nie
wplywa na okreslenie tresci bezprawnosci, gdyz tresé ta pozostaje zawsze niezmienna.
W zadnym natomiast przypadku przedmiotowa klasyfikacja nie moze prowadzi¢ do
wniosku, ze przeslanka bezprawnosci jest rozumiana réznie w systemie prawa lub
tez ze naruszenie wiezi kontraktowej nie jest bezprawne lub jest bezprawne w inny

“Ibidem, s. 131.

46M. Sosniak, op. cit., s. 172; W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian,
op. cit., s. 357.

4TM. Soséniak, op. cit., s. 173.
8T, Pajor, op. cit., s. 191.
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sposob, niz bezprawne sa czyny niedozwolone. Nie mozna wyrézniaé¢ przestanki bez-
prawnosci kontraktowej, gdyz niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
trzeba zakwalifikowaé jako czyn sprzeczny z prawem, czyli bezprawnie bezwzgledny.
W zwiazku z tym niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania jest tylko
jednym z niewyrdézniajacych sie sposobow wyrzadzenia szkody. Czynem jest tutaj nie-
wykonanie zobowigzania, tj. niewykonanie cigzacego na dluzniku obowiazku, a nie
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie konkretnego zobowiazania. Zatem to tylko
miedzy stronami istnieje zobowigzanie, natomiast obowiazki dotrzymywania umoéw
i starannos$ci sa powszechne, niezaleznie od zrédia tego obowiazku®.

Powstanie po stronie niesumiennego dluznika obowiazku odszkodowawczego
wynika z naruszenia zasad istniejacych poza konkretnym stosunkiem umownym.
Stosunek ten jest przedmiotem czynu niedozwolonego. Bez istnienia stosunku zobo-
wigzaniowego nie jest mozliwe niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania,
a zatem dokonanie czynu niedozwolonego. Nie oznacza to jednak, ze naruszeniu podlega
norma istniejaca jedynie miedzy stronami, ale norma skuteczna wobec wszystkich®.
Przejawem naruszenia normy ogdlnej, tj. bezwzglednego obowiazku dotrzymywania
umow, jest w konsekwencji naruszenie konkretnego postanowienia umowy. Do stwier-
dzenia winy i bezprawnosci bedzie konieczna ocena zachowania nierzetelnej strony
umowy dokonana w oparciu o brzmienie wigzacej umowy.

Zakonczenie

Podsumowujac, niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania spetnia kry-
teria bezprawnosci, gdyz narusza obowiazki o charakterze powszechnym. Zobowigzany
do wykonania zobowigzan jest kazdy, na kim cigzy obowigzek wykonania. Wskazany
obowiazek cigzy na wszystkich w takim samym stopniu, niezaleznie od tego, ilu stosun-
kéw zobowigzaniowych sg stronami oraz o jakiej tresci. Do kwestii ustalen faktycznych
nalezy fakt niewykonania konkretnego zobowigzania. Do kategorii czynu zalicza sie
naruszenie konkretnego postanowienia konkretnej umowy, natomiast o bezprawnosci
Swiadczy ogdlne naruszenie reguly nakazujacej przestrzeganie zobowigzan. Nalezy
jednak wskazac, ze nie kazde niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
bedzie zawsze bezprawne, ktére powinno byé oceniane z punktu widzenia catego sys-
temu prawnego.

Przyjecie, ze przestanka bezprawnosci nie rézni sie w przypadku odpowiedzial-
nosci kontraktowej i deliktowej (ani pod wzgledem jej Zrédta, ani tresci) nie stanowi
o tym, iz w kazdej sytuacji niewykonania badz nienalezytego wykonania zobowigzania
mozliwe bedzie konstruowanie roszczenia o charakterze deliktowym. Przede wszystkim
przeprowadzone rozwazania o przeslance bezprawnosci nie decyduja o braku zasadno-
$ci utrzymywania rezimow odpowiedzialnosci kontraktowej oraz deliktowej. Mozliwe

4OM. Kondek, op. cit., s. 132.
*0Tbidem, s. 133.
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réznice miedzy dwoma rezimami odpowiedzialnosci wynikaja ze zréznicowania pozo-
statych przestanek odpowiedzialnosci oraz z przyjetej przez polskiego ustawodawce
konstrukeji ogdélnej™. Bez znaczenia pozostaje natomiast kwestia rozréznienia znaczenia
przestanki bezprawnosci, ktéra jest jedna®.
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The issue of illegality at the level of contractual liability
Summary

This article addresses the issue of the illegality of non-performance or improper
performance of an obligation in terms of contractual liability, taking into account the
comments of legal doctrine as to the subject of illegality. The study also examines
the normative basis of the existing obligation to perform contracts or the scope of the
principle of pacta sunt servanda. In addition, the relations of the concept of illegality
of contractual liability to the concept of illegality of tort liability were analyzed.
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