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Skutki odwolania darowizny w swietle majatkowego
ustroju malzenskiego w polskim prawie cywilnym

Wstep

Celem artykulu jest analiza problematyki dopuszczalnosci odwotania umowy
darowizny dokonanej na rzecz malzonkdéw, a takze skutki jej odwotania, gdy razacej
niewdziecznosci dopuscit sie jeden z malzonkéw, w sytuacji gdy darowizna zostata doko-
nana do ich wspdlnego majatku, oraz kwestia odwotania darowizny, ktéra matzonkowie
wykonali z ich majatku wspdlnego, gdy uprawnienie do jej odwotania przystuguje tylko
jednemu malzonkowi. Literatura i orzecznictwo nie zajmuje jednolitego stanowiska
co do ww. zagadnien. Z jednej strony majatek wspdélny matzonkéw w czasie trwania
malzenstwa jest niepodzielny, co wiaze sie z ochrona intereséw rodziny, z drugiej zas
strony zapewniona jest ochrona intereséw darczyricy poprzez uprawnienie do odwota-
nia darowizny'.

Odwolanie darowizny dokonanej na rzecz malzonkow

Przed przystapieniem do szczegétowych rozwazan na temat skutkéw odwotania
darowizny w kontekscie majatkowego ustroju malzenskiego warto najpierw przeanalizo-
wacé zastrzezenia pojawiajace sie w nauce prawa dotyczace samej mozliwosci odwolania

1S. Solarski, Odwotanie darowizny, Warszawa 2019, s. 248.
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darowizny, ktora zostala dokonana na rzecz malzonkéw?. Kwestia odwotania daro-
wizny nie powinna wzbudzaé zbyt duzych niepewnosci, jesli zostala ona dokonana
do majatkéw osobistych kazdego z malzonkéw. W takiej sytuacji stosuje sie wprost
art. 898 § 11 2 Kodeksu cywilnego, ktéry przyznaje darczyncy uprawnienie do odwota-
nia darowizny wobec niewdziecznego obdarowanego malzonka oraz umozliwia zadanie
przeniesienia wlasnosci rzeczy z powrotem na darczynce®. Sytuacja komplikuje sie,
gdy zgodnie z art. 33 pkt 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego darczynca zdecyduje,
ze darowizna stanie sie czesciag majatku wspdélnego malzonkéw'. W zwigzku z tym
w doktrynie powstaty dwie konkurujace ze sobg koncepcje. Zgodnie z pierwsza z nich
dopuszczalno$é odwotania darowizny istnieje jedynie wtedy, gdy oboje maltzonkowie
wykazali sie razaca niewdziecznoscia wobec darczyncy®. Natomiast druga koncepcja
zaklada, ze dopuszczalnosé odwotania darowizny moze dotyczy¢ tylko jednego z mal-
zonkow, ktory wykazal razaca niewdzieczno$é, mimo ze przedmiot darowizny zostat
wlaczony do ich majatku wspolnego®.

Za przyjeciem pierwszej koncepcji przytacza sie nastepujace argumenty:

1) Brak jakichkolwiek uzasadnien w judykaturze, ktére wyjasniatyby twierdzenie,
iz jednostronne oswiadczenie woli darczyncy odwotujace darowizne mogtoby
stanowic odstepstwo od zasady niepodzielnosci wspélnego majatku matzonkow.
Zgodnie z art. 35 KRO w czasie trwania wspdlnosci majatkowej zaden z mat-
zonkéw nie moze zadaé podzialu majatku wspélnego, samodzielnie rozporza-
dzaé nim lub zobowigzywac sie do takiego rozporzadzenia, a co za tym idzie,
uniemozliwia odwotanie darowizny wylacznie wobec jednego z malzonkow’.

2) Ochrona dobra rodziny, ktéra uniemozliwia odwolanie darowizny tylko wobec
jednego z matzonkéw, gdyz powodowaloby to, ze drugi malzonek bytby wow-
czas narazony na uszczuplenie wspdlnego majatku, spowodowane dzialaniami
matzonka, za ktére nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci®.

3) Zgodnie z art. 35 KRO przedmiotem darowizny jest swiadczenie niepodzielne, dla-
tego tez odwotanie darowizny nie jest mozliwe jedynie wobec jednego z matzonkéw®.

2Por. A. Szpunar, Glosa do uchwaly SN z dnia 18 lutego 1969 r., III CZP 133/68, ,Nowe Prawo”
1970, nr 7-8, s. 1180; idem, Kilka uwag o odwolaniu darowizny, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1987, nr 3, s. 14.

3Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 ze zm.), dalej jako KC.

4Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 2023 r., poz. 2809 ze zm.),
dalej jako KRO.

5A. Szpunar, Odwolanie darowizny w stosunku do jednego z maisonkow, ,Palestra” 1976, nr 8-9,
s. 33-34.

5Por. S. Babiarz, Spadek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym, Warszawa 2012, s. 241; W. Cza-
chorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2009,
s. 555; T.A. Filipiak, Darowizna wiasnosciowego spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, Warszawa
1988, s. 83; S. Solarski, Glosa do postanowienia SN z dnia 15 lutego 2012 r., I CSK 284/11, ,Rejent” 2014,
nr 7, s. 114-115; L. Stecki, Prawo zobowiqzan - czes¢ szczegotowa, [w:] J. Rajski (red.), Prawo zobowiqzarn
- czesc szezegolowa, seria: System Prawa Prywatnego, t. 7, Warszawa 2006, s. 360; idem, Glosa do uchwaly
SN z dnia 18 lutego 1969 r., III CZP 133/68, ,Nowe Prawo” 1970, nr 9, s. 1353-1357.

"Por. A. Szpunar, Odwolanie..., s. 33-34.

81dem, Kilka uwag..., s. 15.

9Idem, Glosa..., s. 1180-1185.
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4) Ostatni z argumentéw ma charakter stusznosciowy, ktéry wskazuje na to, ze
darczynca, przekazujac darowizne na majatek wspolny matzonkéw, powinien
by¢ $wiadomy ryzyka uszczuplenia swoich praw.

Za druga koncepcja, wedle ktérej odwotanie darowizny jest dopuszczalne jedy-
nie w stosunku do jednego z malzonkéw, mimo wlaczenia jej do majatku wspdlnego,
przemawiaja nastepujace argumenty:

1) Regulacja art. 35 pkt 2 KRO nie wyklucza mozliwosci odwolania darowizny
wylacznie wobec jednego z malzonkéw. Zwrotne przeniesienie przez malzonka
wlasnos$ci rzeczy jest jedynie skutkiem wczesniejszego odwolania darowizny.
Oswiadczenia nie nalezy traktowac jako rozporzadzenia udzialem w majatku
wspolnym, lecz jako konsekwencje uprzedniego odwotania darowizny!'.

2) Tresé art. 898 § 1 KC, okreslajaca przestanki odwotania darowizny, nie wpro-
wadza zadnych ograniczen przedmiotowych ani podmiotowych, wobec czego
darowizna dokonana do majatku wspdlnego maltzonkéw nie moze ograniczaé
darczyncy w uprawnieniu do odwotania darowizny'?.

3) Twierdzenie o niepodzielnosci §wiadczenia malzonka, ktore zobowigzany jest
spelni¢ na skutek odwotania darowizny wytacznie wobec niego, nie znajduje
podstaw w przepisach prawa®. Art. 379 § 2 KC definiuje §wiadczenie podzielne,
jako takie, ktére moze byc¢ spelnione bez dokonania istotnej zmiany przed-
miotu lub jego wartosci. Zatem o niepodzielnosci §wiadczenia nie decyduje to,
ze $wiadczenie wynika z odwotania darowizny wykonanej na rzecz majatku
wspolnego matzonkéw, lecz istotna jest wartosé i charakter przedmiotu swiad-
czenia. W zwiazku z powyzszym co do zasady nie ma przeszkdd, aby darowizna
zostata odwotana wobec jednego z matzonkéw.

Znaczace jest drugie z zapatrywan, ktére dopuszcza mozliwo$¢ odwotania daro-
wizny, mimo dokonania jej na rzecz majatku wspélnego malzonkéw. Odwotanie to
moze dotyczy¢ jednego z malzonkéw, ktory wykazat razaca niewdziecznosé wobec
darczyncy. Przeciwny poglad ma istotna wade, polegajaca na tym, ze niewdzieczny
malzonek bylby zobowiazany do powrotnego przeniesienia wlasnosci kosztem majatku
wspolnego matzonkow™.

Obowigzek zwrotu wartosci darowizny, ktéry cigzy na niewdziecznym malzonku,
nie narusza zakazu wynikajacego z art. 35 KRO, gdyz nie odnosi sie do przedmio-
tow objetych wspotwlasnoscia taczng matzonkéw'. Ponadto zarzut mdéwiacy o tym,
ze dopuszczalno$é odwotania darowizny w stosunku do razaco niewdziecznego mal-
zonka narusza dobro rodziny, nalezy uznaé za bezzasadny. Stwierdzenie to ma oparcie

©Por, idem, Kilka uwag..., s. 14.

"Por. uchwata SN z 18 lutego 1969 r., sygn. akt III CZP 133/68, Lex nr 908; L. Stecki, Glosa...,
s. 1353-1357.

2Por. T.A. Filipiak, op. cit., s. 83.

13M. Warcinski, Skutki odwotania wykonanej darowizny w swietle przepisow o matzeriskiej wspolnosci
majatkowej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2007, nr 2, s. 411.

8. Solarski, op. cit., s. 251.

5Tbidem, s. 251-252.
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w zalozeniu, ze matzonek bedacy zobowigzanym do zwrdcenia wartosci darowizny
dokona tego z majatku wspdlnego malzonkéw. Natomiast moze réwniez swiadczyé ze
swojego majatku osobistego. Wybor zalezy od ustalen miedzy malzonkami, ktére sa ich
wspolng decyzja. W przeciwnym wypadku, gdyby decyzje nie byly wspdlne, pokrzyw-
dzony matzonek moze sprzeciwié sie decyzjom podjetym przez drugiego malzonka, jezeli
naruszaja ich wspdlne interesy, na podstawie art. 361 KRO. Przedstawione argumenty
na poparcie tezy, stanowiacej, ze niedopuszczalne jest odwolanie darowizny z przyczyn
lezacych po stronie jednego z maltzonkdow, ktory okazat sie byc razaco niewdzieczny, nie
sa wystarczajagcym uzasadnieniem, aby mdc pozbawié¢ darczyrice prawa do odwolania
darowizny. Dlatego teza ta jest nietrafna®.

Skutki odwolania darowizny

Co do zasady darowizna przekazana jednemu z malzonkéw na podstawie art. 33
pkt 2 KRO staje sie czescig majatku osobistego obdarowanego malzonka. Natomiast
przepis ten daje mozliwosé darczyncy do przekazania darowizny réwniez do majatku
wspodlnego matzonkéw. W takiej sytuacji odwotanie darowizny ulega komplikacji, ponie-
waz nalezy pogodzi¢ dwie wartosci - zasade stalosci, ktora charakteryzuje majatek
wspolny matzonkéw, oraz uprawnienie darczyrcy do odwolania dokonanej darowizny,
gdy obdarowany wykaze sie razaca niewdziecznoscia wzgledem niego. Doprowadzilo to
do uksztaltowania dwéch odmiennych pogladéw dotyczacych skutkéw odwotania daro-
wizny, ktora zostata dokonana do majatku wspdlnego matzonkéw. Pierwsza z koncepcji
zaktada, ze odwotanie darowizny powoduje przeniesienie przedmiotu umowy darowi-
zny z majatku wspdlnego do majatkéw osobistych kazdego z malzonkdéw, réwno po
potowie. W rezultacie razaco niewdzieczny matzonek jest zobowiazany do zwrdécenia
swojego udzialu darczyncy™. Wowczas przedmiot darowizny staje sie wspotwlasnoscia
darczyncy i drugiego malzonka w udziatach wynoszacych po jednej drugiej. Przyjmuje
sie, ze fundament tej koncepcji stanowi przekonanie, iz wzgledy aksjologiczne rozta-
czajg szczegoblng ochrone nad osoba darczyncy. Z uwagi na nieodptatny charakter jego
$wiadczenia powinien on mieé¢ moznosé odzyskania w naturze przedmiotu darowizny,
co umozliwia przywrécenie stanu poprzedniego nim darowizna zostala dokonana®.
Tresé art. 898 § 1 KC nie narzuca ograniczen podmiotowych ani przedmiotowych,

Tbidem, s. 252.

Por. uchwaty SN: z 18 lutego 1969 r., sygn. akt III CZP 133/68; z 28 wrzesnia 1979 r., sygn.
akt III CZP 15/79, Lex nr 2435; z 31 marca 2016 r., sygn. akt III CZP 72/15, LEX nr 2008734; S. Babiarz,
op. cit., s. 215; M. Golecki, Odwolanie darowizny wykonanej w stosunku do jednego z matzonkow, ,Prze-
glad Notarialny” 2003, Nr 2, poz. 17; L. Konieczny, A. Maziarz, Umowa darowizny jako podstawa wpisu
w ksiedze wieczystej, Warszawa 2011, s. 93; J. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 383-384; M. Safjan, Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajqcej,
[w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny - komentarz, t. 2, Warszawa 2015, s. 867; L. Stecki, Glosa...,
s. 1354; idem, Darowizna, Warszawa 1998, s. 272-275; idem, [w:] J. Rajski (red.), op. cit., s. 359-360;
M. Warcinski, Skutki..., s. 413-414.

8Zgodnie z art. 405 KC, do ktérego odsyla art. 898 § 2 KC, regulujacy odwolanie darowizny.

YPor. M. Warcinski, Skutki..., s. 414; idem, Glosa do postanowienia SN z dnia 15 lutego 2012 r.,
I CSK 284/11, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2012, nr 1, s. 20.
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zatem odwolanie darowizny jest mozliwe takze wobec przedmiotéw, ktore znajduja sie
w majatku wspélnym matzonkow?. Za przyjeciem tej tezy wskazuje sie rowniez fakt,
iz darczynca nie dokonatby darowizny na rzecz majatku wspdlnego matzonkéw, gdyby
wiedzial, Ze jeden z malzonkow wykaze sie razaca niewdziecznoscia. W takiej sytuacji
dokonatby darowizny do majatku osobistego wybranego matzonka?.

Wedlug drugiego pogladu odwolanie darowizny dokonanej do majatku wspdlnego
malzonkéw nie wywoluje skutkéw rzeczowych, na mocy art. 898 § 2 w zw. z art. 405 KC.
Ponadto zobowigzuje razaco niewdziecznego malzonka do zwrotu potowy wartosci wyko-
nanej darowizny?. Powyzsze stanowisko zajal Sad Najwyzszy, wskazujac, ze odwolanie
darowizny prowadzi do skutkéw zobowigzujacych. W konsekwencji nie moze z mocy
prawa spowodowa¢ przeniesienia przedmiotu darowizny objetej majatkowa wspdlnoscia
malzenska do majatku osobistego jednego z nich®. Drugi argument przemawiajacy za
powyzsza koncepcja wskazuje, ze uznanie skutku rzeczowego odwolania darowizny
byloby naruszeniem art. 35 i 42 KRO?. Doprowadziloby to do przyznania darczyrcy
mozliwosci do rozporzadzania udzialem objetym wspodtwlasnoscia taczna matzonkow
oraz mozliwoscia zaspokojenia wierzytelnosci osoby trzeciej z udziatu matzonka obje-
tego majatkiem wspdélnym. Stanowitoby to obejscie ustawy, co skutkowatoby niewazno-
$cig czynnosci prawnej zgodnie z dyspozycja art. 58 § 1 KC?. Kolejng istotng kwestia
jest ochrona wierzycieli, ktérzy moga skorzystac¢ z uprawnien wynikajacych z art. 41
§ 1 KRO. Na mocy tej regulacji wierzyciel, w celu zaspokojenia swojej wierzytelnosci,
moze zadaé spelnienia $wiadczenia réwniez z majatku wspdlnego matzonkéw. Jezeli
odwotanie darowizny spowodowaloby przejscie sktadnikéw majatkowych do majatkéw
osobistych malzonkéw, wéwczas ograniczona zostalaby mozliwos$é skorzystania przez
wierzyciela z powyzszego przepisu®.

Gdyby uznaé, ze odwolanie darowizny dokonanej do majatku wspdlnego matzonkéw
wywoluje skutki rzeczowe, nalezatoby przyjaé, iz spowodowaloby to odmienne skutki
prawne, zaleznie od tego czy zostalo skierowane wobec jednego, czy obojga malzon-
kow?. Jezeli darowizna zostata odwotana wobec obojga matzonkéw, wywotuje to skutek
obligacyjny, sa oni zobowiazani do przeniesienia wilasnosci przedmiotu darowizny
z powrotem na darczynce. Natomiast odwolanie darowizny wobec jednego z matzonkéw
wywoluje skutki rzeczowe, co powoduje, ze przedmiot darowizny przechodzi z majatku
wspodlnego do majatkéw osobistych kazdego z malzonkéw, a nastepnie wywotuje skutek

20M. Safjan, op. cit., s. 867.

211, Stecki, Glosa..., s. 1356.

2Por. T.A. Filipiak, op. cit., s. 84; Z. Gawlik, Zobowigzania. Czesé szczegdlna, [w:] A. Kidyba (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Warszawa 2014, s. 1368; S. Rejman, [w:] Z. Resich (red.), Kodeks cywilny
- komentarz, Warszawa 1972, s. 1746; postanowienia SN: z 15 lutego 2012 r., sygn. akt I CSK 284/11,
Lex nr 1129356; z 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt V CSK 444/14, Lex nr 1750150.

ZUchwala SN z 7 stycznia 1967 r., sygn. akt III CZP 32/66, OSPiKA 1969, Nr 5, poz. 97.

%4 Por. postanowienie SN z 15 lutego 2012 r., sygn. akt I CSK 284/11.

% Por. M. Sychowicz, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 219.

%670b. postanowienie SN z 15 lutego 2012 r., sygn. akt I CSK 284/11.

2TPor. Warciniski, Skutki..., s. 413.
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obligacyjny, zobowiazujac razaco niewdziecznego matzonka do przeniesienia udzialu
w prawie wlasnosci przedmiotu darowizny?.

Kolejnym argumentem popierajacym druga koncepcje jest zmiana wspoétwtasnosci
tacznej na wspotwlasnosé utamkowa, a kolejno powstanie na przedmiocie darowizny
wspolwlasnosci miedzy drugim malzonkiem a darczyrnca. Moze to kolidowaé z inte-
resami, jak i wola drugiego matlzonka, ktory jest niewinny®. Sad Najwyzszy wydat
orzeczenie, w ktorym wskazal na tresé art. 898 § 2 zdanie pierwsze KC, odwolujgce
do regulacji o bezpodstawnym wzbogaceniu, przedstawiajac rozwigzanie. Na podstawie
art. 405 KC ,ten, kto bez podstawy prawnej uzyskat korzysé majatkows kosztem innej
osoby, obowigzany jest do wydania korzysci w naturze, gdyby to nie byto mozliwe do
zwrotu jej wartosci”. Sad Najwyzszy przyjal, ze zwrot przedmiotu darowizny w naturze
nie jest mozliwy, gdyz jest on skladnikiem majatku wspdlnego malzonkéw na mocy
art. 35 KRO. Razaco niewdzieczny maltzonek powinien zatem zwrdcié darczyncy polowe
wartosci przedmiotu darowizny, zgodnie z dyspozycja art. 405 KC*. Stanowisko to
znajduje akceptacje wsrod czesci przedstawicieli doktryny, niemniej jednak byto juz
analizowane we wczesniejszej literaturze, gdzie spotkalo sie réwniez z krytycznymi
uwagami®'. Podkreslano, ze takie rozwiazanie wigzaloby sie z poniesieniem kosztow
z majatku wspolnego matzonkéw, co obcigzaloby ekonomicznie réwniez niewinnego
matzonka?®.

Mimo przeciwnego stanowiska, ktére przyjat Sad Najwyzszy, drugie sposréd kon-
kurencyjnych stanowisk zdaje sie by¢ bardziej przekonujace®. Zaklada ono, ze w wyniku
odwotania darowizny nie powstaja skutki rzeczowe polegajace na przeniesieniu daro-
wanego przedmiotu z majatku wspdlnego do majatkéw osobistych matzonkéw. Zmiany
takie w majatku matzonkéw maja zatem charakter rozporzadzajacy®.

Orzecznictwo

Nie mozna pominaé faktu, ze w analizie wpltywu na ksztaltowanie orzecznictwa
sgdow powszechnych istotne znaczenie mialy uchwaty Sadu Najwyzszego, wedle ktérych
odwotanie darowizny dokonanej do majatku wspdlnego matzonkéw skutkowato przej-
$ciem przedmiotu darowizny z majatku wspdlnego matzonkéw do ich majatkéw osobi-
stych. Natomiast zmiana stanowiska pojawila sie wraz z pdzniejszym postanowieniem
Sadu Najwyzszego®. Stanowisko to mialo wplyw na orzecznictwo sadéw powszechnych,

28, Solarski, op. cit., s. 258.

P Por. postanowienie SN z 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt V CSK 444/14.

30 Postanowienie SN z 15 lutego 2012 r., sygn. akt I CSK 284/11, Lex nr 1129356.

3Por. S. Rejman, Glosa do uchwaly Sedu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1969 r., III CZP 133/68,
»Nowe Prawo” 1971, nr 6, s. 977-978.

32Por. L. Stecki, Glosa..., s. 1355.

3Uchwala SN z 31 marca 2016 r., sygn. akt IIT CZP 72/15, Lex nr 2008734.

34Por. Z. Radwarniski, Prawo cywilne — czesé ogdlna, Warszawa 2009, s. 221.

%Uchwaly SN: z 28 wrzesnia 1979 r., sygn. akt III CZP 15/79, Lex nr 2435, z 18 lutego 1969 r.,
sygn. akt III CZP 133/68, Lex nr 908; por. postanowienie SN z 15 lutego 2012 r., sygn. akt I CSK 284/11,
Lex nr 1129356.
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znajdujac odzwierciedlenie w pozniejszych wyrokach®. Przyjeto poglad, zgodnie z ktérym
odwotanie darowizny dokonanej do majatku wspdlnego matzonkéw, na podstawie art. 898
§ 2 KC w zw. z art. 405 KC, zobowigzuje razgco niewdziecznego malzonka do zwrotu
polowy wartosci przedmiotu darowizny. Mozna wnioskowaé, ze przyjety poglad odpo-
wiada obecnym potrzebom spolecznym oraz znajduje uzasadnienie w zmieniajacej sie
rzeczywistosci, zwlaszcza w kontekscie rosnacej zamoznosci spoteczenstwa®.

Nalezy uwzgledni¢ konsekwencje, ktore wynikaja z przyjecia koncepcji, méwiacej
o dopuszczalnosci odwotania darowizny wobec malzonka, ktéry wykazatl sie razaca nie-
wdziecznoscia, i natozeniu na niego obowiazku zwrotu odpowiedniej wartosci przed-
miotu darowizny. Jezeli wykona on zobowigzanie kosztem majatku wspdlnego, bedzie
to mialo niekorzystny wplyw na sytuacje majatkowa drugiego niewinnego malzonka,
gdy nastapi ustanie wspélnosci majatkowej malzonkéw. Stanie sie tak, poniewaz masa
majatkowa poddana podziatowi bedzie zmniejszona z winy jedynie drugiego matzonka.
W takiej sytuacji, na mocy art. 45 § 1 i 3 KRO, pokrzywdzony matzonek bedzie mogt
zadaé zwrotu wartosci kosztéw, jakie razaco niewdzieczny malzonek ponidst z majatku
wspdlnego matzonkéw, aby splaci¢ osobisty diug®.

Odwolanie darowizny dokonanej przez malzonkow

Warto réowniez rozwazyé mozliwosé oraz skutki prawne, ktore wiagza sie z odwo-
laniem darowizny dokonanej przez obojga malzonkéw z ich wspdlnego majatku, jezeli
obdarowany wykazal sie razaca niewdziecznoscia wobec jednego z nich. Sytuacja, w ktorej
obdarowany okazal razaca niewdziecznos¢é wobec obojga darczyncow, nie powinna wzbu-
dzaé watpliwosci, poniewaz wprost stosuje sie tu art. 898 § 1 KC. Woéwcezas kazdy
z matzonkéw powinien odwotaé darowizne, natomiast obdarowany powinien zwrécié im
przedmiot darowizny. Zagadnienie bardziej sie komplikuje, w sytuacji gdy obdarowany
dopuscit sie razacej niewdziecznosci tylko wobec jednego z malzonkéw darczyncow.
W kontekscie omawianego zagadnienia w nauce prawa oraz orzecznictwie wylonily sie
dwa odmienne poglady®.

Zgodnie z pierwsza koncepcja malzonek, wobec ktérego obdarowany dopuscit sie
razace] niewdziecznosci, ma prawo odwola¢ darowizne w odpowiedniej czesci i nie
potrzebuje do tego zgody swojego wspotmaltzonka darczyricy. Natomiast obdarowany
jest zobowigzany zwrdci¢ stosowna czesé¢ darowizny maltzonkowi, ktory zdecydowal sie
ja odwolacé®®. W takiej sytuacji darowizne mozna odwota¢ w czesci ktéra odpowiada

36Wyroki SA: z 24 wrzesnia 2015 r., sygn. akt I ACa 409/15, Lex nr 1808629; z 21 listopada 2012 r.,
sygn. akt I ACa 514/12, Lex nr 1254278; z 6 marca 2013 r., sygn. akt I ACa 66/13, Lex nr 1294776;
z 11 czerwca 2014 r., sygn. akt I ACa 1581/13, Lex nr 1496471.

378, Solarski, op. cit., s. 263.

3 Ibidem, s. 263-264.

¥ Tbidem, s. 264.

40Por. uchwala SN z 10 sierpnia 1988 r., sygn. akt III CZP 67/88, Lex nr 3496; S. Babiarz, op. cit.,
s. 241; W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroniska-Bocian, op. cit., s. 555; L. Konieczny,
A. Maziarz, op. cit., s. 94; M. Safjan, op. cit, s. 868; A. Szpunar, Przesuniecia miedzy majgtkiem wspolnym
i odrebnym matzonkow, ,Nowe Prawo” 1989, nr 2-3, s. 14.
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udziatowi matzonka we wspdlnosci majatkowej malzenskiej po jej ustaniu*. Wynika to
z faktu, iz w momencie dokonania darowizny z majatku wspoélnego matzonkéw przed-
miot darowizny przestaje by¢ czescia tego majatku*?.

Przyjecie odmiennego pogladu prowadzitoby do zréznicowania mozliwosci odwo-
lania darowizny, w zaleznosci od tego, czy obdarowany okazal razaca niewdziecznosé
wobec obojga matzonkéw, czy wobec jednego z nich. Jezeli w tej sytuacji matzonkowi,
wobec ktorego doszlo do razacej niewdziecznosci, nie przyznano by prawa do odwotania
darowizny, bytoby to sprzeczne z art. 898 § 1 KC. Przepis ten nie wprowadza zadnych
podmiotowych ani przedmiotowych ograniczen co do mozliwosci odwotania darowizny*®.

Odwotanie darowizny powoduje powstanie wspétwlasnosci utamkowej miedzy obda-
rowanym a malzonkiem, ktéry odwolal darowizne. Nie zmienia to sytuacji prawnej
wspotmalzonka, ktéry nie odwotatl darowizny wykonanej z majatku wspdlnego. Nie
posiada on tez zadnych praw do czesci przedmiotu darowizny, ktéra odwotal jego matl-
zonek, poniewaz w momencie dokonania darowizny jej przedmiot wyszedt z majatku
wspo6lnego matzonkéw, zgodnie z art. 37 § 1 pkt 4 KRO. Do odwotlania darowizny nie
jest wymagana zatem jego zgoda. W pozostalym zakresie matzonkowie dalej sa objeci
majatkowa wspdlnoscig matzenska.

Konkurencyjny poglad méwi o tym, ze odwotanie darowizny, ktéra zostata doko-
nana z majatku wspdélnego matzonkéw jest dopuszczalne od momentu ustania wspél-
nosci majatkowej malzenskiej. Dzieki temu kazdy z matzonkéw bedzie sam decydowat
o swoim majatku*’. Argumentem popierajacym te teze jest brak skutkéw rzeczowych
odwotania darowizny, w zwigzku z tym zaktada sie, ze jesli przedmiot darowizny jest
objety majatkiem dorobkowym jednego z malzonkdéw, to prawo do odwotania darowizny
jest mozliwe w chwili ustania wspdlnosci majatkowej*.

Za zasadny powinno uznac sie pierwszy z przedstawionych pogladéw, ktéry mowi
o tym, ze dopuszczalne jest odwotanie darowizny wykonanej przez malzonkéw z ich
majatku wspolnego, jezeli obdarowany okazat razaca niewdziecznosé tylko wobec jed-
nego z malzonkdéw, bez uzyskania zgody drugiego malzonka. Nie mozna przyjaé dru-
giego zapatrywania, zakladajacego, ze przedmiot darowizny objety jest majatkiem
wspolnym matzonkéw, gdyz wychodzi on z majatku wspdlnego z chwila dokonania
darowizny przez malzonkéw, a wiec nie podlega regulacjom dotyczacym wspdlnosci
majatkowej matzeriskiej. Kazdy z darczyncow jest odrebnym podmiotem umowy daro-
wizny, co oznacza, ze oboje maja osobiste uprawnienia do jej odwolania, dlatego tez
sytuacja odwotania darowizny powoduje nabycie przedmiotu darowizny w udziale, jaki
przystuguje matzonkowi w majatku wspdélnym z chwili dokonania umowy darowizny.
Aspekty aksjologiczne przemawiaja przeciwko odmoéwieniu wspétmatzonkowi upraw-
nienia do odwolania darowizny tylko z tego powodu, Ze w momencie jej wykonania

“1Por. uchwata SN z 10 sierpnia 1988 r., sygn. akt III CZP 67/88, Lex nr 3496.

2Por. M. Safjan, op. cit., s. 868.

48, Solarski, op. cit., s. 265.

44 Por. uchwata SN z 11 stycznia 1996 r., sygn. akt III CZP 191/95, Lex nr 23718; S. Dmowski, Zobo-

wiqzania, [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do Kodeksu cywilnego, t. 2, Warszawa 2009, s. 946.
45 Por. uchwala SN z 11 stycznia 1996 r., sygn. akt III CZP 191/95.
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przedmiot darowizny stanowil czes¢ ich majatku wspdlnego. Umowa darowizny ma
nieodplatny charakter, co sprawia, ze ochrona darczyrcy nie powinna by¢ ograniczana
w sposob, ktéry nie ma podstawy w przepisach prawa?®.

Podsumowanie

W doktrynie pojawity sie dwa odmienne poglady dotyczace dopuszczalnosci odwota-
nia darowizny przez darczynce. Pierwszy z nich zakltada mozliwo$é odwotania darowizny
tylko wtedy, gdy oboje malzonkowie dopuscili sie razacej niewdziecznosci w stosunku do
darczyncy. Natomiast drugi poglad jest bardziej trafny, poniewaz chroni interesy dar-
czyncy. Stanowi on o mozliwosci odwotania darowizny tylko wobec razgco niewdziecznego
malzonka, mimo wlgczenia przedmiotu darowizny do majatku wspdlnego matzonkéw.
W kwestii skutkow odwotania darowizny wykonanej do majatku wspdélnego matzonkow
rowniez wyksztalcity sie dwie koncepcje. Pierwsza z nich zaktada, ze odwolanie daro-
wizny powoduje przeniesienie przedmiotu darowizny z majatku wspoélnego malzonkow
do ich majatkéw osobistych w réwnych udziatach. Natomiast wedlug drugiej, bardziej
przekonujacej koncepcji, odwotanie darowizny wykonanej do majatku wspélnego matzon-
kéw nie powoduje skutkéw rzeczowych, tylko zobowigzuje malzonka, ktéry wykazatl sie
razaca niewdziecznoscia, do zwrotu polowy wartosci przedmiotu darowizny. W sytuacji
gdy matzonkowie dokonali darowizny z ich majatku wspdlnego, a darczyrica dopuscit
sie razacej niewdziecznosci tylko wobec jednego z nich, pokrzywdzony malzonek moze
odwotaé darowizne w odpowiedniej czesci bez zgody drugiego matzonka. Skutkuje to
powstaniem wspolwlasnosci w czesciach utamkowym na przedmiocie darowizny miedzy
obdarowanym a matzonkiem, ktéry darowizne odwotat.
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Effects of revoking a donation in the light of the matrimonial
property regime in Polish civil law

Summary

The aim of the article is to present the issue of the admissibility of revoking
a donation made to spouses, the effects of its revocation when one of the spouses
committed gross ingratitude and the donation was made to their joint property, and
the issue of revoking a donation made by spouses from their joint property when only
one spouse has the right to revoke it. The doctrine and case law do not take the same
position on the above issues, therefore competing views of each of the views and argu-
ments supporting each of the views were presented, as well as the concepts that seem
to be the most accurate were indicated.

Keywords: effects of revoking a donation, revoking a donation, marital property,
civil law
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Wybrane obszary dzialalnosci zorganizowanych
grup przestepczych w Polsce

Charakterystyka przestepczosci zorganizowanej w Polsce
i w Europie

Zgodnie z aktualnym raportem Europolu (Internet Organised Crime Threat
Assessment, EU-OCTA 2024) w Europie odnotowuje sie wysoka aktywnos$é¢ zorgani-
zowanych grup przestepczych w zakresie przestepstw dokonanych z wykorzystaniem
kryptowalut, cyberatakéw, wykorzystywania seksualnego dzieci przy uzyciu internetu
oraz szeroko rozumianych oszustw online (phishing, account takeover, digital skimming
attacks, online fraud etc.)'. Europol stusznie zwraca takze uwage na potencjalnie dyna-
miczny rozwdj przestepczosci dokonywanej przy wykorzystaniu sztucznej inteligencji2.
Z mnajnowszego raportu Europolu (Serious and Organised Crime Threat Assessment,
EU-SOCTA 2025) wynika natomiast, ze poza przywotanymi kierunkami (tendencjami)
do zmian w charakterystyce europejskiej przestepczosci zorganizowanej weiaz istotnym
problemem pozostaje przemyt i handel narkotykami wraz z ich prekursorami oraz bronia®.
Przewiduje sie przy tym prawdopodobny wzrost handlu bronig w zwiazku z mozliwym
rozstrzygnieciem kwestii dziatan wojennych Rosji przeciwko Ukrainie*. Jak stusznie
stwierdzono, istnieje przy tym mozliwo$¢ wzrostu wcielania nowych czlonkéw w struk-
tury zorganizowanych grup przestepczych dzialajacych na terenie panstw cztonkowskich

Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2024, Publications Office of
the European Union, Luxembourg.

2Ibidem, s. 33, pkt 5.1: Al-assisted cybercrime has only just begun.

3Europol, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment - The changing DNA
of serious and organised crime, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2025, s. 88-89.

4Ibidem, s. 81.



18

Wojciech Kierznowski

UE®. Nie bez znaczenia pozostaje przy tym kwestia geograficznego potozenia Polski jako
panstwa graniczacego z Ukraing. Zawarte w raporcie stanowisko polskiego Ministra
Spraw Wewnetrznych w zakresie nowych wyzwan w kontekscie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej wprost odnosi sie do kwestii przewidywanego wzrostu przemytu broni
i amunicji z Ukrainy do Polski®.

Wobec powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze przestepczosé zorganizowana przewaz-
nie motywowana jest z pobudek zarobkowych lub w celu zdobycia wiadzy’. Charakter
i stopien zorganizowania grupy przestepczej jest przy tym o tyle wazny, ze determinuje
poniekad zasieg jej dzialania, jak i sprawczosé¢ przy wspoélpracy lub konkurencyjnosci
z innymi grupami przestepczymi®. Charakterystycznym zjawiskiem jest takze nieustanna
adaptacja do technik i taktyk organéw sScigania®. Gléwne kierunki dzialania grup skon-
centrowane byly niegdys na kradziezach aut, nielegalnym handlu tytoniem, alkoholem,
bronia i materialami wybuchowymi, narkotykami, uprowadzeniami dla okupu, handlu
ludZmi, prostytucja, ptatna protekcja, wymuszeniami (haraczami), rzadziej aktami terro-
rystycznymi i przestepstwami na rynku kapitalowym lub podatkowym™ . Odnotowywano
przy tym wzrost przestepczosci agresywnej i gospodarczej z jednoczesnym rozwojem
w skali miedzynarodowej i ,samodoskonaleniem zawodowym” sprawcow!'.

Aktualnie zmienia sie tendencja w zakresie przestepstw kryminalnych, a zor-
ganizowane grupy czesciej zajmuja sie przestepstwami o charakterze ekonomicznym
(white collar crimes)™. Liczba grup kryminalnych spada na rzecz grup ekonomicznych,
z tym zastrzezeniem, ze zorganizowane grupy przestepcze nadal aktywnie funkcjonuja
w handlu narkotykami, bronig i tytoniem®. Za Brunonem Hotystem nalezy stwierdzic,
ze przewidywane kierunki rozwoju przestepczosci zorganizowanej najprawdopodobniej
skierowane beda na m.in. dalsza i szerzej zakrojong dziatalno$é miedzynarodowa,
zwiekszenie wcielania czlonkéw w szeregi zorganizowanych grup przestepczych (zob.
tabela 1), pojawienie sie nowych narkotykéw syntetycznych i zwiekszenie natezenia
wprowadzania do obrotu ich prekursordéw.

Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej wymaga dziatann wykrywezych, operacyj-
no-rozpoznawezych i procesowych. Powolane w tym celu Centralne Biuro Sledcze Policji
(CBSP), jako podmiot wyspecjalizowany, realizuje na obszarze calego kraju zadania
w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej“.
Z tego takze powodu w celu przedstawienia charakterystyki problemu postuzono sie
danymi z cyklicznych sprawozdan dziatalnosci CBSP.

Ibidem.

5Ibidem, s. 9.

"B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2022, s. 242.

8Szerzej o strukturach zorganizowanych grup przestepczych: M. Cichomski, A. Fraj-Milczarska, Struktura
zorganizowanych grup przestepczych, [w:] L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, Warszawa 2009, s. 196-197.

9Europol, European Union Serious Crime..., s. 81.

107, Rau, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw 2002, s. 53-59.

"Tbidem.

2G. Ocieczek, Przestepczosc zorganizowana w ujeciu statystycznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przestepczosci o charakterze narkotykowym (czesé II: 2004-2021), ,Prokuratura i Prawo” 2022, nr 6, s. 5-41.

B. Holyst, Kryminologia, s. 244-250.

“Art. ba ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 145 z pézn. zm.).
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Tabela 1. Liczba podejrzanych lideréw i cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych
w latach 2019-2024

Grupy polskie Grupy miedzynarodowe
ok Liderzy Czlonkowie Liderzy Czlonkowie

2019 135 1749 19 287
2020 138 1565 27 262
2021 176 1986 26 199
2022 191 2042 25 249
2023 163 2213 28 279
2024 170 2007 24 250

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez CBSP.

0d 2019 r., pomimo stosunkowo niezmiennej liczby podejrzanych lideréw polskich
zorganizowanych grup przestepczych, w obrebie zainteresowania CBSP pojawia sie
wiecej ich czlonkéw (wzrost o 15% w 2024 r. w stosunku do 2019 r.). Moze to $wiad-
czyé o wspomnianym juz trendzie do rozszerzania struktur grupy. W analizowanych
danych ma to jednak pokrycie jedynie w zakresie grup polskich, poniewaz zakres oséb
podejrzanych dzialajacych w ramach zorganizowanych grup przestepczych o charakte-
rze miedzynarodowym pozostaje wzglednie niezmienny.

Nalezy stwierdzi¢, ze dziatalnos$é zorganizowanych grup przestepczych od zawsze
stanowita wysokie zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli oraz skutkowala dyna-
micznym rozwojem czarnego rynku, a wraz ze wzrostem przestepczosci w obszarach
ekonomicznych, intensyfikuje sie wplyw na szara strefe. Wedtug badan prowadzonych
nad szara strefa w Polsce przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa jej rozmiar
szacowano na 16,7% PKB w 2015 r.** Z kolei w 2023 r. wynik ten osiagnal poziom
18,9%, przy czym projekcja rozmiaru szarej strefy na rok 2024 wyniosta 18,5% PKB.

Analiza danych z raportéw dzialalnosci CBSP w latach 2019-2024 prowadzi do
wnioskow, ze mimo zmian w zakresie charakteru dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych w Polsce nadal znaczna aktywnos$¢ grup pozostaje w sekcji gospodarki
nielegalnej (illegal economy), tj. bezprawnych dziatann gospodarczych w postaci handlu
bronia, narkotykami, materialami wybuchowymi, krajanka tytoniowa i papierosami'.
Wartosé zabezpieczanego przez CBSP mienia w ramach rozbijania zorganizowanych grup
przestepczych stale rosta w latach 2019-2024 (ponad 865 mln zt w 2023 r.), natomiast
w 2024 r. odnotowano 24% spadek w wartosci zabezpieczonego mienia, co jednakze nadal
stanowi ponad 657 mln z}'®.

5D. Pauch, Zjawisko szarej strefy w gospodarce, ,Finanse, Rynki, Finansowe, Ubezpieczenia” 2015,
nr 76, z. 1, s. 247-255.

6J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2024, Warszawa 2024, s. 5.

D. Pauch, op. cit., s. 248.

18 Centralne Biuro Sledcze Policji, Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji
za 2023 rok (w ujeciu statystycznym), Warszawa 2024; por. Centralne Biuro Sledcze Policji, Sprawozdanie
z dzialalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2024 rok (w wjeciu statystycznym), Warszawa 2025.
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Analiza wybranych obszaréw dzialalnosci zorganizowanych grup
przestepczych na podstawie danych udostepnionych przez CBSP

W celu zestawienia danych dotyczacych obszaréw dziatalnosci zorganizowanych
grup przestepczych w Polsce z danymi empirycznymi poddano analizie dane z dziatal-
nosci CBSP za lata 2019-2024, w zakresie liczby zabezpieczonych papieroséw, krajanki
tytoniowej (zob. tabela 2), broni palnej (zob. tabela 3) i narkotykéw (zob. tabela 4).

Tabela 2. Wykaz zlikwidowanych fabryk papieroséw i miejsc produkeji krajanki tytoniowej
wraz z liczbg zabezpieczonych papieroséw i krajanki tytoniowej w latach 2019-2024

Liczba zlikwido- Papieros Liczba miejsc, w kto- Krajanka
Rok wanych fabryk P M rych produkowano kra- tytoniowa
. i (w sztukach) . . .
papierosow janke tytoniu (w kilogramach)

2019 20 211 751 304 20 324 460
2020 20 190 869 854 14 306 025
2021 19 280 087 425 16 541 211
2022 19 244 792 150 17 212 828
2023 22 340 743 377 7 317 236
2024 16 252 397 324 8 263 428

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez CBSP.

CBSP, prowadzac dzialania majace na celu zwalczanie zorganizowanych grup
przestepczych, zlikwidowaty w 2019 r. 20 fabryk papieroséw i 20 miejsc, w ktérych
produkowano krajanke tytoniu. Zabezpieczono przy tym 211 751 304 sztuk papiero-
s6w 1 324 460 kg krajanki tytoniowej. Natomiast w 2024 r. liczba zlikwidowanych
fabryk papieroséw spadta do 16, przy jednoczesnym wzroscie liczby zabezpieczonych
papieroséw - 252 397 324 sztuk (wzrost o 19%). Liczba zabezpieczonej w kilogramach
krajanki tytoniowej zmalata (spadek o 19% w 2024 r.) w stosunku do roku bazowego.
W wypowiedzi prasowej z 2023 r. zastepca komendanta CBSP stwierdzil, ze koszt
wyprodukowania jednej paczki wynosi ok. 1,5-2 zl, w sprzedazy hurtowej cena tej
paczki to 4-5 zl, natomiast w sprzedazy detalicznej ok. 9-10 z1"°. Przeliczajac zabez-
pieczone papierosy z 2019 r., zorganizowane grupy przestepcze utracily w przyblizeniu
10 587 656 paczek papieroséw, co po przeliczeniu na wartosé nieakcyzowanych papiero-
s6w z czarnego rynku wynosi ok. 105 875 650 zl, przy przyjeciu ceny detalicznej 10 zt
za paczke. W 2024 r. wartosé zabezpieczonych papieroséw, przy przyjeciu tej samej
wartosci za paczke, wynosila w przyblizeniu 126 198 662 zi.

970b. Polska Agencja Prasowa, Nowoczesne fabryki nielegalnych papieroséw to zaklady wyposazone
w sprzet warty ponad milion euro, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1588978%2Cnowoczesne-fabry-
ki-nielegalnych-papierosow-zaklady-wyposazone-w-sprzet (data dostepu: 6.04.2025).
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CBSP w ramach prowadzonych dzialan operacyjnych w latach 2019-2024 zabez-
pieczylo réwniez okreslona liczbe jednostek broni palnej. Dysponujac wytgcznie staty-
styka, nie sposéb wnioskowaé, czy zabezpieczona bron miata byé przedmiotem handlu
na czarnym rynku, czy miala zostac uzyta przy porachunkach miedzy innymi grupami.
Nalezy natomiast przyjaé, ze zorganizowane grupy dzialajace na terenie kraju weszly
w jej posiadanie w spos6b bezprawny. Kompleksowo problematyke nielegalnego handlu
bronig w Polsce opisat Piotr Chlebowicz, tozsamo postugujac sie metoda statystyczna,
obszernie przedstawiajac skale problemu®.

Tabela 3. Wykaz zabezpieczonych jednostek broni palnej w latach 2019-2024

Rok
Rodzaj

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dtuga (automatyczna,
poétautomatyczna, powta-
rzalna, jednostrzalowa 34 b.d. 226 332 337 270
- karabinki, karabiny,
strzelby)
Krétka (pistolety 71 b.d. 433 169 245 178
i rewolwery)
Pistolety maszynowe b.d. b.d. 40 60 69 22
Sygnatowa b.d. b.d. b.d. b.d. 692 5
Gazowa 119 b.d. 21 22 18 36
Samodzialy (samordébki) b.d. b.d. 29 5 8 b.d.
Inne 26 b.d. 11 11 5 5
Razem 250 370 760 599 1374 516

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez CBSP.

W 2019 r. zabezpieczono 34 sztuki broni dtugiej, 71 sztuk broni krétkiej, 119 broni
gazowej i 26 innych rodzajéw broni palnej. Z danych udostepnionych przez CBSP
w 2020 r. nie wynika, jakie jednostki broni zostaly zabezpieczone, podano jedynie ich
ilosé. W 2021 r. nastapil pierwszy znaczny wzrost w zakresie zabezpieczonej broni dtu-
giej - 226 sztuk (wzrost o 565%) i broni krétkiej - 433 sztuki (wzrost o 510%), przy jed-
noczesnym zabezpieczeniu 40 sztuk broni maszynowej; w efekcie zabezpieczono ogélem
760 sztuk broni palnej (wzrost o 204%). Dane z 2023 r. wydaja sie znacznie odbiegac od
dotychczasowej normy w liczbie jednostek broni ogétem (wzrost o 450% w stosunku do
2019 r.) przez zabezpieczenie 692 sztuk broni sygnalowej. Wzrosta natomiast znaczaco

20Z0b. P. Chlebowicz, Rozmiary nielegalnego handlu broniq w Polsce w swietle danych statystycznych,
[w:] idem, Nielegalny handel broniq. Studium kryminologiczne, Warszawa 2015.
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liczba jednostek zabezpieczonej broni dtugiej w stosunku do 2019 r. - 337 sztuk (wzrost
0 891%), a liczba jednostek broni dtugiej pozostala wzglednie tozsama w zestawie-
niu z poprzednim rokiem sprawozdawczym, tj. 2022 (5 sztuk réznicy). Zabezpieczono
245 sztuk broni kroétkiej (wzrost o 245% w odniesieniu do 2019 r., spadek o 43% w sto-
sunku do roku 2021 i ponowny wzrost o 45% w stosunku do poprzedniego roku spra-
wozdawczego, tj. 2022 r.). Zestawiajac aktualny rok sprawozdawczy (2024) z rokiem
bazowym, zabezpieczono 270 sztuk broni diugiej (wzrost o 694%), co stanowi natomiast
spadek w stosunku do poprzedniego roku sprawozdawczego, tj. 2023 o 20%. Réwniez
wzrosla liczba zabezpieczonych jednostek broni krétkiej, tj. 178 sztuk (wzrost o 151%),
co réownoczesnie jest spadkiem w stosunku do roku 2023 o 27%.

Analizowane dane z zabezpieczonych ilosci narkotykéw za lata 2019-2024, wyka-
zuja, ze handel substancjami psychoaktywnymi i ich pétproduktami niezmiennie od
lat pozostaje jednym z gléwnych obszaréw dzialalnosci zorganizowanych grup prze-
stepczych w Polsce?'.

Tabela 4. Wykaz zabezpieczonych narkotykéw w latach 2019-2024

Rok
Rodzaj

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Amfetamina (g) 939 993 987 111 882 532 749 675 971 687 | 1 185 080
Haszysz (g) 492 716 | 1900982 | 295953 | 1159 067 | 885 767 | 1666 437
Heroina (g) 852 423 975 103 136 11 135 2035 916
Kokaina (g) 3654 992 | 3872509 | 1919 797 | 222 862 | 2 267 827 | 4 236 502
Marihuana (g) 1925515 | 1986 354 | 5876 530 | 4 177 409 | 2 044 108 | 4 617 833
MDMA (g) 5755 67 595 102 981 8989 45 354 24 354

Metamfetamina (g) | 116 296 201 266 106 313 31 405 23 869 237 963

Mefedron (g) b.d. b.d. 1004 106 | 129 063 370 091 111 823
Ecstasy (szt.) 49 921 23 839 b.d. b.d. b.d. b.d.
BMK (1) 59 94 b.d. b.d. b.d. b.d.

Krzewy konopi
indyjskich (szt.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez CBSP.

11 480 39 138 72776 4642 4238 2937

Zarobek z handlu narkotykami jest jednym z najbardziej dochodowych przedsie-
wzieé¢ zorganizowanych grup przestepczych nie tylko w Polsce, ale na calym swiecie.
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA) w raporcie
z 2024 r. wskazuje, iz ich dostepnosé pozostaje na niezmiennie wysokim poziomie, bez

; % Por. tabele 3 Liczba grup przestepczych (wedtug poszczegolnych kategorit), kidre byly w zainteresowaniu
CBS KGP oraz CBSP w okresie od 2004 r. do 2021 r., [w:] G. Ocieczek, op. cit., s. 5-41.
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wzgledu na rodzaj substancji??. Wedlug EMCDDA blisko 70% konfiskat narkotykéw
odbywa sie w portach, przy czym zwlaszcza do przemytu duzych ilosci kokainy wyko-
rzystywane sa kontenery transportowe. Zwraca sie ponadto uwage na realne obawy
co do rozwoju przemytu narkotykéw przy wykorzystaniu mniejszych portéw, nie tylko
w Europie Zachodniej (Belgia, Holandia)®.

Analizujac dane opracowane na podstawie sprawozdan CBSP (tabela 4), mozna
zauwazy¢ pewna tendencje do obrotu wybranymi substancjami psychoaktywnymi i ich
potsrodkami w RP. Srodki, ktérych zabezpiecza sie nieustannie najwiecej, to kokaina,
amfetamina, haszysz i marihuana. Zauwazono nieznaczne ilo$ci heroiny, bez znacznych
tendencji wzrostowych (poza jednostkowymi odchytami w 2020 r.).

Kokaine wytwarza sie przede wszystkim w Ameryce Potudniowej, tj. w Kolumbii,
Boliwii i w Peru, a nastepnie przemyca do krajow czlonkowskich Unii Europejskiej?.
Transport odbywa sie gldéwnie droga morska do europejskich portéw w Belgii i Holandii.
Z raportow wynika, ze przemytnicy stosunkowo rzadko korzystaja z drogi lotniczej pro-
wadzgcej przez potudnie Afryki. Nastepnie kokaina przemycana jest z wykorzystaniem
strefy Shengen do Polski z krajow Europy Zachodniej (Belgia, Holandia, Hiszpania,
Niemcy)®.

Zgodnie z danymi European Union Drugs Agency amfetamina produkowana jest
w najwiekszych ilo§ciach w Holandii, Niemczech i w Polsce?. Gléwne centra przerzu-
towe odnotowywano w Holandii, Niemczech i w Belgii. Amfetamina rozprowadzana
jest po Europie glownie droga ladowa, przy uzyciu ciezaréwek i samochodéw. Narkotyki
przeznaczone na rynek krajow skandynawskich wysytane sa przez Morze Baltyckie
przy udziale cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych z krajow docelowych.
Uzywa sie przy tym proméw do transportu osobowego i dla pojazdéw komercyjnych?’.
Kurierzy dowozacy mniejsze ilosci amfetaminy takze korzystajg z proméw i drogi
przez Morze Baltyckie, rzadziej korzystajac z objazdowej drogi ladowej przez Litwe,
Lotwe i Estonie.

Haszysz trafia do Europy najczesciej z Maroka przy wykorzystaniu drogi mor-
skiej. Przemytnicy uzywaja przy tym gltéwnie lodzi, ale Interpol spotkat sie takze
z wykorzystaniem skuteréw wodnych do przemytu®. Droga z Afryki na Gibraltar jest
krétka i umozliwia korzystanie z prywatnych srodkéw transportu wodnego. Natomiast

2EMCDDA, Understanding Europe’s drug situation in 2024 - key developments (part of a European
Drug Report 2024), s. 5, por. EMCDDA, European Drug Report 2024, s. 11-12, 28.

3 EMCDDA, European Drug Report 2024, s. 5.

%4 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report. Statistical Annex, rozdzial Main
departure or transit countries of cocaine shipments as described in reported seizures, 2019-2022, New York 2024.

%1bidem, rozdzial Main cocaine trafficking flows as described in reported seizures.

% European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction, EU Drug Market: Amphetamine -
In-depth analysis. Production in Europe, Europol, 2023, s. 6.

?Tbidem, s. 4-5.

2 European Border and Coast Guard Agency, Jet skis modus operandi on the Western Mediterranean
route, European Union Agency for Law Enforcement Cooperation, https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/morocco-to-spain-in-30-minutes-how-crime-group-smuggled-migrants-and-cannabis-
jet-skis (data dostepu: 6.04.2025).
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marihuana przemycana jest do Polski w zasadzie z calej Europy Zachodniej. Jej duze
ilosci trafiaja do Polski gtéwnie droga ladowa, czesto przy uzyciu samochodéw osobo-
wych i ciezarowych?®.

Z najnowszego raportu CBSP wynika réwniez, ze w 2024 r. ujawniono rekordowa
ilo$é narkotykéw, tj. blisko 22 tony (w 2023 r. liczba ta wyniosta do ok. 14 ton, co sta-
nowi wzrost o 57%)*. Ponadto zlikwidowano 60 laboratoriéw narkotykow syntetycznych
oraz 24 profesjonalnie zorganizowanych plantacji konopii indyjskich.

Wnioski

Argumenty w zakresie przenoszenia dzialalnosci zorganizowanych grup przestep-
czych do sektora ekonomicznego sg co do zasady stuszne, natomiast zmiany te poste-
puja dtugofalowo i nie oznaczaja porzucenia dziatalnosci kryminalnej®'. Przedstawione
dane wskazuja na to, ze zorganizowane grupy przestepcze dzialajace w Polsce moga
mieé tendencje do wzmozonej rekrutacji cztonkéw, przy jednoczesnym utrzymywaniu
wzglednie zblizonej liczby lideréw w rozumieniu art. 258 § 3 Kodeksu karnego®. Nalezy
réwniez przyjac¢, ze w miejsce zwalczanych krajowych zorganizowanych grup prze-
stepczych niezwlocznie wkraczaja nowe grupy. Jednoczesnie nie odnotowano w latach
2019-2024 wyraznego wzrostu czlonkéw grup miedzynarodowych dziatajacych na
terenie RP, co moze ulec zmianie w najblizszych latach. W 2009 r. trafne argumenty
przytaczal Emil W. Plywaczewski w zakresie przewidywanego kierunku zwieksze-
nia liczby kradziezy i handlu maszynami budowlanymi oraz rolniczymi®. Znajduje
to potwierdzenie w sprawozdaniu CBSP z 2024 r. (czyli po 15 latach od przywolanej
publikacji) - w ramach prowadzonych czynnosci Policja zabezpieczyla mienie o war-
tosci przekraczajacej 52 mln zl, a zabezpieczonym mieniem byly przewaznie pojazdy,
maszyny rolnicze, sprzet budowlany i czesci do pojazdow.

Zauwaza sie wzrost w nielegalnej produkcji papieroséw przy jednoczesnym zacho-
waniu zblizonej liczby fabryk. Spada liczba likwidowanych miejsc, w ktérych produ-
kowano krajanke tytoniowa. Natomiast jej ilosé, mimo spadku liczby miejsc produkecji
i zwiekszonego wyrobu papieroséw, wynosi srednio 327 531 kg rocznie.

Na przestrzeni lat notowano wzrost w zabezpieczaniu wszystkich rodzajéow sztuk
broni. Najwiekszy w zakresie broni dlugiej i broni ogétem, bez podzialu na rodzaj,

29 Przykladem komunikaty CBSP: https://cbsp.policja.pl/cbs/aktualnosci/217181,Przejete-177-kg-marihu-
any-przemyconej-z-Hiszpanii.html oraz https://cbsp.policja.pl/cbs/aktualnosci/242479,Z-Hiszpanii-zamiast-su-
szonych-warzyw-przyjechalo-39-kg-marihuany.html, a takze komunikat Strazy Granicznej https://nadbuzanski.
strazgraniczna.pl/nos/aktualnosci/57504,Zatrzymano-prawie-200-kg-marihuany-o-wartosci-ponad-8-mln-zl.html
(data dostepu: 6.04.2025).

307 kolei w 2016 r. zabezpieczono 3 tony narkotykéw, w 2017 r. - 2,2 tony, co w zestawieniu z rokiem
2024 stanowi 10-krotny wzrost. Szerzej na temat przestepczosci narkotykowej: E.W. Plywaczewski, E. Jur-
gielewicz-Delegacz, Zorganizowana przestepczosé narkotykowa w Polsce, ,Zeszyty Prawnicze” 2020, nr 20(2),
s. 180.

31Zob. szerzej o kierunkach rozwoju przestepczosci zorganizowanej: idem, Gtowne tendencje rozwojowe
przestepczosci zorganizowanej w Polsce, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2009, z. 6, s. 115-135.

#2Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17 z pézn. zm.).

33E.W. Ptywaczewski, Glowne tendencje..., s. 125.
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co moze wskazywaé na pewna tendencje do rozwoju przestepczosci zorganizowanej
o charakterze zbrojnym na terenie RP (w rozumieniu art. 258 § 2 Kodeksu karnego).

Zorganizowane grupy przestepcze stale uczestnicza w nielegalnym handlu narko-
tykami, a substancje, ktorych dostarcza sie najwiecej na rynek w Polsce, to kokaina,
amfetamina, marihuana i haszysz. Odnotowano takze pewne ilosci mefedronu i feny-
loacetonu (BMK), ktory jest pétproduktem w syntezie amfetaminy i metamafetaminy.
Nie odnotowano, aby heroina, MDMA, mefedron i ecstasy nalezaly do grupy najchetniej
wprowadzanych narkotykow na rynek Polski.
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Selected areas of activity of organized
criminal groups in Poland

Summary

The article attempts to present that despite the undoubted change in the charac-
teristics of organized crime in Poland, the criminal sector, based on illegal trade in
weapons, drugs, cigarettes and cut tobacco, is still relevant. A possible trend towards
an increase in the number of people operating as members in the structures of orga-
nized crime groups was also noted. The analysis included statistical data provided by
the Central Bureau of Investigation of the Police in the years 2019-2024 in the field
of monitoring and combating organized crime in the areas of: illegal production of
cigarettes and cut tobacco, including liquidated cigarette factories and places producing
cut tobacco. Illegal possession of firearms, divided into the types of weapons secured,
i.e. long, short, machine guns, signal, gas, homespun and others. In addition, the type
and quantity of seized drugs were examined, divided into amphetamine, hashish,
heroin, cocaine, marijuana, MDMA, methamphetamine, mephedrone, escstasy, BMK
and cannabis bushes, as part of the activities carried out to combat organized crime
in the territory of the Republic of Poland.

Keywords: organized criminal groups, organized crime, drugs, weapons, illegal
cigarette production, Central Police Investigation Bureau
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Rozszerzenie kwalifikacji ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
poprzez dostosowanie przepisow krajowych w zakresie
okaleczenia zenskich narzadow plciowych

Wstep

Z dniem 15 sierpnia 2023 r. na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r.! w pol-
skim Kodeksie karnym? wprowadzono rozszerzenie art. 156 § 1 Kodeksu karnego
o pkt 3, tj. o kwalifikacje ciezkiego uszczerbku na zdrowiu ,w postaci wyciecia, infi-
bulacji lub innego trwatego i istotnego okaleczenia zenskiego narzadu plciowego”.
Rozszerzenie kwalifikacji ciezkiego uszczerbku bylo wypelnieniem obowigzku dosto-
sowania przepiséw krajowych do konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, podpisanej w Stambule dnia 11 maja 2011
r.?, poprzez wprowadzenie typow czyndéw zabronionych, m.in. okaleczania zenskich
narzadéw plciowych, ktére dotychczas nie byly wyszczegdlnione w przepisach kar-
nych*. Jest to swoistym wyszczegdlnieniem tego typu przestepstwa, ktére w obowigzu-
jacym Kodeksie karnym® zostato zakwalifikowane jako ciezki uszczerbek na zdrowiu®.
W tym miejscu nalezy wskazad, ze rozszerzenie kwalifikacji ciezkiego uszczerbku na

!Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 289), dalej jako ustawa zmieniajaca.

2Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 i 1726).

3Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzona w Stambule w dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 961 oraz z 2021 r., poz. 844), dalej
jako Konwencja.

4Druk sejmowy nr 2615 z dnia 19 wrzesnia 2022 r. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, uzasadnienie, s. 4.

5Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17), dalej jako k.k.

5Druk sejmowy nr 2615, uzasadnienie, s. 7.
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zdrowiu jest implementacja art. 38 lit. a Konwencji. Do polskiego k.k. wprowadzono
réwniez regulacje z art. 38 lit. b i ¢ Konwencji, ktore zobowiazuja strony Konwencji
do wyszczegdlnienia w przepisach karnych zmuszania kobiety, w tym maloletniej, do
czynnosci powodujacej wyciecie, infibulacje lub inne trwate i istotne okaleczenie zen-
skiego narzadu ptciowego lub doprowadzania ich do poddania sie ktérejkolwiek z tych
czynnosci (art. 101 § 4 pkt 3 k.k.7, art. 156a § 11 2 k.k.).

Ciezki uszczerbek na zdrowiu

Ciezki uszczerbek na zdrowiu, a dokladnie katalog czynéw wskazany w roz-
dziale XIX k.k., w art. 156 § 1 k.k. stanowi zbrodnie®. Przedmiotem ochrony tej
normy jest zdrowie cztowieka w postaci prawidtowego funkcjonowania jego organizmu®.
Ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu okresla sie zbiorczo zmiany autonomiczne lub funk-
cjonalne w zdrowiu czlowieka, ktore polegaja na naruszeniu czynnosci narzadu ciata
lub rozstroju zdrowia oraz zmiany o charakterze spotecznym lub estetycznym®. Moga
one przybieraé¢ formy bardzo powaznych uszkodzen ciala, choréb, zeszpecen lub trwa-
tej niezdolnosci do pracy w zawodzie, w tym pozbawienie cztowieka wzroku, stuchu,
mowy, zdolnosci plodzenia, wywolanie choroby nieuleczalnej, dtugotrwalej, realnie
zagrazajacej zyciu, trwalej choroby psychicznej, trwalego i istotnego zeszpecenia lub
znieksztalcenia ciala'’. Czyny zabronione wskazane w art. 156 § 1 k.k. zagrozone sa
karg pozbawienia wolnosci od lat 3 do lat 20, co zgodnie z art. 7 § 2 k.k. stanowi
zbrodnie. W art. 156 § 3 k.k. ustawodawca spenalizowat réwniez §mier¢ cztowieka jako
nastepstwo spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu wskazanego w § 1 tego
przepisu. Dla tej zbrodni ustawodawca przewidzial kare pozbawienia wolnosci na czas
nie krétszy od lat 5 albo kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Uszczerbek na zdrowiu ocenia sie w oparciu o art. 156 k.k. i art. 157 § 11 2 k.k.
w sferze ustalen faktycznych'>. Co wazne, w przypadku spowodowania ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu sprawca musi mie¢ swiadomosé, ze jego dzialania doprowadza
lub co najmniej moga doprowadzié¢ do takiego skutku, albo sprawca musi chcieé¢ spo-
wodowaé jego wystapienie, albo godzi¢ sie na nie®. Jednoczesnie konkretna forma
ciezkiego uszkodzenia ciata, okreslona w przywolanych przepisach, nie musi by¢
dokladnie sprecyzowana w §wiadomosci sprawey. W zwiazku z tym postaé¢ zamiaru
sprawcy moze by¢ zblizona do konstrukcji zamiaru ogdlnego, ktéry nastepnie bedzie

"Pierwotnie art. 101 § 4 pkt la k.k. Zob. art. 5 pkt 1 ustawy zmieniajacej.

8M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, 2024, Lex,
art. 156, pkt 1.

9A. Btachnio, [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, art. 156, pkt 1.

OTbidem, art. 156, pkt 3; M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., art. 156, pkt 5.

A, Blachnio, [w:] J. Majewski (red.), op. cit., art. 156, pkt 4-7, 9-12, 14.

2Postanowienie SN z 6 kwietnia 2022 r., sygn. akt V KK 695/21, Lex nr 3421904.

3Postanowienie SN z 9 pazdziernika 2018 r., sygn. akt III KK 552/18, OSNKW 2019, Nr 2, poz. 9.
Podobnie: M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., art. 156, pkt 14.

“Postanowienie SN z 9 pazdziernika 2018 r., sygn. akt III KK 552/18. Podobnie: M. Budyn-Kulik,
[w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., art. 156, pkt 14.



Rozszerzenie kwalifikacji cieskiego uszczerbku na zdrowiu poprzez dostosowanie przepisow... 91

charakteryzowany poprzez sposob dzialania sprawcy, uzyte do tego narzedzie, stosunek
do osoby pokrzywdzonej®. Ponadto sprawca nie musi by¢ swiadomy wszystkich mozli-
wych zwiazkéw przyczynowych i wynikajacych z nich zagrozen, ktére moga wystapic
w wyniku jego dziatania®. Wymaganie takiej §wiadomosci oznaczaloby oczekiwanie
od sprawcow przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu zaawansowanej wiedzy medycznej,
co prowadziloby do absurdalnych wnioskéw'. Wystarczajace jest, aby sprawca zdawat
sobie sprawe z niebezpiecznego charakteru swojego czynu wobec chronionego dobra
prawnego, polegajacego na spowodowaniu obrazen ciata'.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze w niektorych stanach faktycznych przestep-
stwa z art. 156 k.k. i art. 157 k.k. moga pozostawaé zaréwno w zbiegu pozornym,
jak i rzeczywistym®. Przestepstwo spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
(art. 156 k.k.) obejmuje takze przypadki sredniego lub lekkiego uszczerbku na zdrowiu
(art. 157 k.k.)*, poniewaz istnieje mozliwo$¢, ze sprawca dazy bezposrednio do spowo-
dowania ciezkiego uszczerbku (art. 156 k.k.), ale w rzeczywistosci powoduje jedynie
$redni lub lekki uszczerbek®.

Wyciecie, infibulacja lub inne trwale i istotne okaleczenie
zenskiego narzadu plciowego

Wyciecie zenskiego narzadu plciowego polega na catkowitym odtaczeniu, oddzie-
leniu jednego z zeriskich organdéw plciowych od ciala kobiety, np. jajnikéw, lechtaczki
czy warg sromowych?. Zgodnie z art. 156 § 1 pkt 3 k.k. karane jest spowodowanie
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu polegajacego na wycieciu zeriskiego narzadu ptciowego.
W zakresie wyciecia zenskiego narzadu plciowego czyn ten odnosi sie do czynnosci
usuniecia lub wyciecia okreslonej czesci ciala, co obejmuje rézne formy okaleczen (typ
I, II i ITI), zgodne z klasyfikacja Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang. World Health
Organization, dalej jako WHO)?. Dotyczy to m.in. klitoridektomii, czyli cze$ciowego
lub calkowitego usuniecia techtaczki, oraz ekscyzji, obejmujacej usuniecie warg sro-
mowych mniejszych lub wiekszych?'. Zakres ten obejmuje réwniez wyciecie innych
zeniskich narzadéw piteciowych, takich jak np. gruczoly sutkowe?®. Jezykowa wykladnia

5 Postanowienie SN z 9 pazdziernika 2018 r., sygn. akt III KK 552/18.

6Postanowienie SN z 6 kwietnia 2022 r., sygn. akt V KK 695/21. Podobnie: M. Budyn-Kulik,
[w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., art. 156, pkt 14.

TPostanowienie SN z 6 kwietnia 2022 r., sygn. akt V KK 695/21.

8Thidem. Podobnie: M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., art. 156, pkt 14.

YWyrok SA w Warszawie z 13 pazdziernika 2022 r., sygn. akt II AKa 282/22, Lex nr 3437241.

XTbidem.

“Thidem.

2 A. Btachnio, [w:] J. Majewski (red.), op. cit., art. 156, pkt 17.

D, Drajewicz, Karalnosc infibulacji, ekscyzji, klitoridektomii oraz innego trwalego i istotnego okalecze-
nia zeriskiego narzqdu piciowego, ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 12, s. 51. Zob. World Health Organization,
Female genital mutilation, s. 1-2, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/female-genital-mutilation
oraz Guidelines on the management of health complications from female genital mutilation, s. 1-5, https://
iris.who.int/bitstream/handle/10665/206437/9789241549646_eng.pdf?sequence=1 (data dostepu: 14.12.2024).

%D. Drajewicz, op. cit., s. 51.

%Ibidem.
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wyciecia zenskiego narzadu plciowego sprowadza sie do kwalifikacji tego czynu jako
ciezki uszczerbek na zdrowiu poprzez wyciecie jakiegokolwiek fragmentu zenskiego
narzadu ptciowego z powodu niemedycznego®.

Termin infibulacja, uzyty w art. 156 § 1 pkt 3 k.k., bezposrednio nawigzuje do
tego samego okreslenia zdefiniowanego w ramach okaleczenia typu III wedlug kla-
syfikacji WHO?. Odnosi sie on do zabiegu polegajacego na usunieciu lechtaczki lub
warg sromowych (mniejszych lub wiekszych) oraz zszyciu pozostalej skéry sromu,
z pozostawieniem niewielkiego otworu umozliwiajacego oddawanie moczu i odplyw
krwi menstruacyjnej®. Opis ten obejmuje réwniez czynnosci charakterystyczne dla
okaleczen typu I i IT wedlug WHO?, takich jak klitoridektomia i ekscyzja, ktére row-
niez sg uznawane w art. 156 § 1 pkt 3 k.k. za forme wyciecia®. Warto podkreslié, ze
infibulacja to zabieg przeprowadzany w péinocno-wschodniej Afryce, ktérego celem jest
uniemozliwienie mtodym kobietom i dziewczetom wspélzycia plciowego®.

Ustawodawca uznaje za réwnowazne z wycieciem lub infibulacja inne zabiegi
wykonywane na zenskich genitaliach w celach niemedycznych, pod warunkiem ze
maja one trwaly i istotny charakter®. Oznacza to, ze przepis ten penalizuje réwniez
inne formy uszkodzen zeriskich narzadéw piciowych, o ile spelnione sg oba wymie-
nione kryteria jednoczesnie®. Pojecie ,trwalosci” w orzecznictwie sadowym jest rozu-
miane jako charakteryzujgce sie staloscig i nieodwracalnoscig skutkéw, a ,istotne”
oznacza co$ ,duzego”, ,ciezkiego”, ,znacznego”, dlatego mozna przyjaé, ze uszkodzenie
ciata musi powodowaé¢ powazne dolegliwosci**. Samo za$ pojecie ,okaleczania”, uzyte
w art. 156 § 1 pkt 3 k.k., nie posiada swojej definicji ustawowej, jednak na podstawie
jezyka potocznego przyjmuje sie, ze odnosi sie ono do uszkodzenia ciala®. Literalna
wyktadnia sformutowania ,inne, trwate i istotne okaleczenie zenskiego narzadu plcio-
wego” wskazuje na to, ze to sad powinien ocenié¢ skutki takiego okaleczenia i ustalié,
czy wywolane zmiany na ciele kobiety sa na tyle powazne, by uzasadniaty kwalifikacje
prawng z art. 156 § 1 pkt 3 k.k., czy tez 6w czyn powinien zostaé¢ zakwalifikowany
z innej podstawy prawnej®*. Warto zauwazy¢, ze choé polski ustawodawca nie definiuje
terminu ,zeriski narzad plciowy” w tresci art. 156 § 1 pkt 3 k.k., to w celu okresle-
nia jego znaczenia bardziej wtasciwe jest odejscie od wykladni gramatycznej na rzecz
wykladni celowosciowej, zgodnie z intencjami ustawodawcy®. Zgodnie z klasyfikacjg

261, Jankowska-Prochot, Zwalczanie procederu rytualnego okaleczania damskich narzqdow plciowych
w polskim prawie karnym, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy karne” 2024, nr 59, s. 172-173.

¥"Tbidem; D. Drajewicz, op. cit., s. 51; World Health Organization, Guidelines on the management of
health complications..., s. 4.

BD. Drajewicz, op. cit., s. 51. Podobnie: I. Jankowska-Prochot, op. cit., s. 172-173.

2World Health Organization, Guidelines on the management of health complications..., s. 2-3.

30D. Drajewicz, op. cit., s. 51. Podobnie: I. Jankowska-Prochot, op. cit., s. 172-173.

3 Stownik jezyka polskiego, hasto: infibulacja, https://sjp.pwn.pl/slowniki/infibulacja.html (data
dostepu: 14.12.2024).

321, Jankowska-Prochot, op. cit., s. 173.

33Ibidem.

3Ibidem.

%Ibidem.

3Tbidem.

3" Tbidem.
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WHO okaleczenie typu IV obejmuje zabiegi inne niz klitoridektomia, ekscyzja czy
infibulacja, a wiec wszelkie dzialania na zenskich narzadach plciowych wykonywane
w celach niemedycznych®. Przyktadami sa: ktucie, przekltuwanie, nacinanie, skrobanie
lub kauteryzacja, czyli przypalanie zywej tkanki®. Zabiegi te moga by¢ uznane za inne
trwate i istotne okaleczenia zeriskich narzadéw plciowych w rozumieniu art. 156 § 1
pkt 3 k.k., o ile w konkretnym przypadku spelniaja kryteria trwatosci i istotnosci®.

Podsumowanie

Art. 38 Konwencji przewiduje karalno$é za nastepujace dzialania: wycinanie,
infibulacje lub inne formy okaleczenia catych lub czesci warg sromowych wiekszych,
warg sromowych mniejszych oraz techtaczki; zmuszanie kobiety lub naktanianie jej
do poddania sie takim praktykom; a takze zachecanie, zmuszanie lub doprowadzanie
dziewczynki do poddania sie ktéorymkolwiek z tych zabiegéw'. W polskim systemie
prawnym takie zachowania mogly byé penalizowane na podstawie art. 156 k.k. (kalec-
two, istotne zeszpecenie), art. 157 k.k. (spowodowanie uszczerbku na zdrowiu), art. 191
k.k. (zmuszanie do okreslonego dzialania) oraz oraz w zw. z art. 18 § 2 k.k. (podzega-
nie), dlatego krytycy zmian ustawowych w art. 156 § 1 pkt 3 k.k. podkreslaja, ze nie ma
potrzeby odrebnego wyrdéznienia spowodowania uszczerbku na zdrowiu poprzez wycie-
cie, infibulacje lub inne trwate i powazne okaleczenie zenskich narzadéw pitciowych®.
Tego rodzaju dzialania bez watpienia mieszcza sie w kategorii ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu, o ktérym mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.k. (np. inne ciezkie kalectwo,
powazne zeszpecenie lub znieksztalcenie ciala)*. Obowigzek penalizacji takich czynow
wynika z Konwencji i cho¢ polski Kodeks karny nie zawieral wyraznych przepiséw
w tej sprawie, spelnial wymagania okreslone w art. 38 Konwencji*'. Wyszczegdlnienie
katalogu czynéw w art. 156 § 1 pkt 3 k.k. ustawa zmieniajaca jest skutkiem wyco-
fywania zastrzezenia do art. 58 Konwencji, dokonanego na mocy ustawy o zmianie
zakresu obowiazywania Konwencji m.in. w zakresie jej art. 38%. Mimo to nowelizacja
wyrazniej okresla kwalifikacje prawna tych czyndéw i dostosowuje przepisy krajowe do
miedzynarodowych zobowiazan Polski.

3D. Drajewicz, op. cit., s. 53. Zob. World Health Organization, Guidelines on the management of health
complications..., s. 4.

3D. Drajewicz, op. cit., s. 53. Podane za: World Health Organization, Guidelines on the management
of health complications..., s. 4.

40D, Drajewicz, op. cit., s. 53.

“IDruk sejmowy nr 2515 z dnia 11 czerwca 2014 r. rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji konwen-
cji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej
w Stambule dnia 11 maja 2011 r., uzasadnienie, s. 23.

“Thidem. Por. M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., art. 156, pkt 12.

M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., art. 156, pkt 12.

“Tbidem.

%Ustawa z dnia 20 stycznia 2020 r. o zmianie zakresu obowiazywania konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia
11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 149).
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Extending the qualification of serious harm to health by
adapting national legislation on female genital mutilation

Summary

On 15 August 2023, the Polish Criminal Code was amended by Article 156 § 1,
which extends the qualification of grievous bodily harm to include ‘excision, infib-
ulation or other permanent and substantial mutilation of the female genital organ’.
The change stems from the obligation to implement the Council of Europe Convention
on Preventing and Combating Violence against Women (Istanbul Convention), in partic-
ular its Article 38. The new provisions criminalize both the procedures themselves and
forcing them to be performed, bringing Polish law in line with international standards.
The article analyses the new provisions, indicating how they relate to the previous
treatment of grievous bodily harm in Polish law and the rationale for the changes.
It addresses the issue of excision, infibulation and other mutilations in the context
of the World Health Organization (WHO) classification and discusses the difficulties
related to the interpretation of such actions. The amendment to Article 156 § 1(3)
of the Penal Code emphasizes the legal distinctiveness of the offence of female geni-
tal mutilation (FGM), even though it could previously be classified as grievous bodily
harm. The amendment provides greater legal precision and more fully aligns Polish law
with the requirements of the Istanbul Convention. However, critics point out that the
introduction of the new provisions was unnecessary in light of the existing regulations.

Keywords: criminal law, penal code, female genital mutilation, The Istanbul
Convention
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Popelnienie przestepstwa motywowanego nienawiscig
z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej lub wyznaniowej ofiary albo z powodu
jej bezwyznaniowosci jako okolicznosé obcigzajaca
w procesie wymiaru kary

Wstep

Wejscie w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw', wprowadzajacej liczne i szeroko zakrojone modyfikacje
w zakresie podstawowych zalozen polskiego prawa karnego, wywolato istng rewolucje.
Ustawa ta, zwana najwieksza reforma Kodeksu karnego? ostatnich lat, dokonata m.in.
daleko idacych zmian w systemie kar i $rodkéw karnych, odmiennego uksztaltowania
przepisow dotyczacych srodkéw zwiazanych z poddaniem sprawcy proébie, podwyzszenia
ustawowych zagrozen karnych przy poszczegélnych przestepstwach, jak réwniez modyfi-
kacji ogdlnych zasad i dyrektyw sadowego wymiaru kary przewidzianych w art. 53 k.k.?
Oprécz nowego ujecia regulacji art. 53 § 1 k.k. ustawodawca zdecydowat sie na dodanie
otwartego katalogu okolicznosci obcigzajacych i tagodzacych, ktore w przypadku zaistnie-
nia musza by¢ uwzgledniane przez sad przy wymiarze kary za konkretne przestepstwo.

Znamienne jest to, ze w stanie prawnym obowiazujacym przed 1 pazdziernika
2023 r., czyli przed wejsciem w zycie rzeczonej nowelizacji, taki katalog okolicznosci
obcigzajgcych i lagodzgcych nie istnial, niemniej jednak art. 53 § 2 k.k. zawierat

1Dz.U. poz. 2600.
2Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r., poz. 17), dalej jako k.k.
3P. Bogacki, M. Olezatek, Kodeks karny. Komentarz do nowelizacji z 7.7.2022 r., Warszawa 2023, s. IX-XI.
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(i nadal zawiera) przykladowe wyliczenie przestanek, ktére powinny zostaé¢ wziete
pod uwage przez sad przy podejmowaniu decyzji o rodzaju i wymiarze kary. Ich cha-
rakter mozna okresli¢ jako ambiwalentny, bowiem ustawodawca nie narzucit z géry
obowiazku traktowania ich jako wytacznie obciazajacych czy tagodzacych, uzalezniajac
taka ocene od danego stanu faktycznego i zaistniatych okolicznosci. Z tego wzgledu
juz w dotychczasowym orzecznictwie widoczne byly préby uporzadkowania i analizy
poszczegoélnych przestanek, w tym tez m.in. ustalenia, jak nalezy rozumiec¢ negatywna
wymowe okolicznosci obciazajacych®.

Warto wiec podkresli¢, ze obecnie - obok pierwotnego katalogu okolicznosci maja-
cych znaczenie dla wymiaru kary i ujetych zbiorczo w art. 53 § 2 k.k. - w nowo dodanych
jednostkach redakcyjnych tego przepisu zawarte zostaly wspomniane katalogi: okolicz-
nosci obcigzajacych (art. 53 § 2a k.k.) oraz okolicznosci tagodzacych (art. 53 § 2b k.k.),
wplywajacych kolejno na zaostrzenie lub zlagodzenie kary. Przyktadowo wsréd nich
znajduja sie przestanki, ktore tycza sie sposobu popelnienia przestepstwa (dzialanie
ze szczegllnym okrucienstwem czy dziatanie prowadzace do ponizenia lub udreczenia
pokrzywdzonego), postawy sprawcy po popetnieniu przestepstwa (naprawienie szkody lub
zados$éuczynienie za krzywde wynikla z przestepstwa, pojednanie sie z pokrzywdzonym),
ale réwniez samej jego motywacji do podjecia zachowania przestepczego (popelnienie prze-
stepstwa w wyniku motywacji zastugujacej na uwzglednienie, popelnienie przestepstwa
w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie). Do tej ostatniej kategorii
ustawodawca zaliczyl jeszcze inna okolicznosé obciazajaca, polegajaca na popelnieniu
przestepstwa motywowanego nienawiscia z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej,
rasowej, politycznej lub wyznaniowej ofiary albo z powodu jej bezwyznaniowosci. Za pod-
stawowy cel niniejszego artykutu uczyniono jej szczegélowa analize.

Ratio legis dodania katalogu okolicznosci obcigzajacych
(art. 53 § 2a k.k.) i lagodzacych (art. 53 § 2b k.k.)
do obecnie obowigzujacego Kodeksu karnego

W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw® wskazano powody lezace u podstaw decyzji ustanowienia kata-
logu okolicznosci obciazajacych oraz tagodzacych jako istotnych elementéw majacych
znaczenie z punktu widzenia sagdowego wymiaru kary. Projektodawcy wyjasnili, ze
tego rodzaju przestanki ,(...) wystepuja w ustawodawstwie kilkunastu krajéw europej-
skich, w tym m.in. Austrii, Czech, Danii, Estonii, Finlandii, Hiszpanii, Litwy, Lotwy,
Rumunii, Stowacji, Szwecji i Wloch. (...) Proponowane rozwigzanie nawigzuje wiec do
instytucji funkcjonujacych w porzadkach tak wielu krajéw europejskich, ze jawi sie
ono jako stanowigce raczej zasade, a nie wyjatek w procesie okreslania normatywnych
wyznacznikéow trafnej reakcji karnej, ktére powinny by¢ uwzgledniane przy wymiarze

“Wyrok SN z 29 kwietnia 1983 r., sygn. IV KR 67/83, OSNKW 1984, Nr 1, poz. 8.

5Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2024 (data dostepu: 17.02.2024).
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kary™®. Jednoczesnie podkreslono, ze celowo uksztaltowano oba katalogi okolicznosci
tak, aby mialy one charakter otwarty, gdyz pozwoli to sadowi wziac¢ pod uwage jeszcze
inne, niewymienione wprost okolicznosci i potraktowac je jako obciazajace lub tago-
dzace, co - zdaniem projektodawcow - wplynie na zwiekszenie mozliwosci indywidu-
alizacji rozstrzygniecia w konkretnym przypadku’.

W wiekszosci ze wskazanych krajow, ktore juz wczesniej wprowadzity katalog
okolicznosci obcigzajacych i tagodzacych, popelnienie przestepstwa z powodu niena-
wistnych pobudek lub motywacji albo ze wzgledu na przynaleznosé ofiary do danej
grupy spolecznej jest uznawane za jedna z okolicznosci obciazajacych®. Zaleznie
jednak od ustawodawstwa kazdego panstwa przestanka ta zostata sformulowana
w rézny sposob, ktadac akcent na inne elementy i obejmujac w sposéb wezszy lub szer-
szy zakres cech chronionych prawem. Przyktadowo w austriackim kodeksie karnym
jako okolicznosé¢ obciazajaca traktuje sie popelnienie czynu z pobudek rasistowskich,
ksenofobicznych lub innych szczegdlnie ztych pobudek?. W Finlandii na zaostrze-
nie kary ma wplyw fakt popelnienia czynu z motywéw opartych na rasie, kolorze
skory, statusie urodzenia, pochodzeniu narodowym lub etnicznym, przekonaniach
religijnych, orientacji seksualnej, niepelnosprawnosci ofiary lub innej, podobnej przy-
czynie. Natomiast na gruncie litewskiego kodeksu karnego do okolicznosci obcia-
zajacych zaliczono popelnienie czynu w celu wyrazenia nienawisci wobec grupy lub
wobec przedstawiciela tej grupy z powodu wieku, plci, orientacji seksualnej, niepet-
nosprawnosci, rasy, narodowosci, jezyka, pochodzenia, statusu spotecznego, religii,
przekonan lub pogladéw!.

Niewatpliwie uznanie okolicznosci popelnienia przestepstwa z motywacji niena-
wistnej za okolicznosé obcigzajaca i majaca wplyw na wymiar kary czyni zadosé
wymogom decyzji ramowej Rady UE w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow
rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkéw prawnokarnych®. Stosownie do jej art. 4 pan-
stwa czlonkowskie winny podjaé¢ niezbedne $rodki, aby pobudki rasistowskie i kseno-
fobiczne, przy popelnieniu jakiegokolwiek przestepstwa, mogty by¢ traktowane jako
okolicznosé obcigzajaca (lub aby sad uwzgledniatl je przy wymiarze kary). Wprawdzie
wsrdod okolicznosci ujetych w art. 53 § 2 k.k. i branych pod uwage przez sad w proce-
sie wymierzania kary wskazano motywacje sprawcy, co pozwalato juz wczes$niej ocenié
negatywnie zachowanie ze wzgledu na pewng ceche ofiary®. Pojawialy sie jednak glosy,

5Ibidem.

"Tbidem.

SM. Budyn-Kulik, Dyrektywy wymiaru kary w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, ,Prawo
w Dzialaniu” 2017, t. 30, s. 134-137.

9Ibidem, s. 56.

UThe Criminal Code of Finland 39/1889, https://legislationline.org/sites/default/files/documents/
a4/Finland_CC_1889_am2015_en.pdf (data dostepu: 17.02.2024).

UThe Criminal Code of the Republic of Lithuania (Law No. VIII-1968), https://legislationline.org/
sites/default/files/documents/62/Lithuania_CC_2000_am2017_en.pdf (data dostepu: 17.02.2024).

2Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych (Dz.U. UE L 328 z 6.12.2008).

BR. Guzik, Populizm penalny a mowa nienawisci, czyli krytycznie o projekcie ustawy o zmianie ustawy
Kodeks karny, ,Jurysta” 2015, nr 2, s. 21.



40

Patrycja Kozlowska

ze brak konkretnej regulacji méwigcej wprost, ze szczegdélna postaé¢ motywacji, jaka
jest motywacja nienawistna, stanowi okolicznos¢ obcigzajaca, ktéra dodatkowo wptywa
na zwiekszenie wymiaru kary, §wiadczy o niekompletnym wdrozeniu do systemu kra-
jowego postanowien decyzji ramowej*. Wydaje sie wiec, Zze nowo ustanowiony katalog
okolicznosci obciazajacych uwzgledniajacy popelnienie przestepstwa motywowanego
nienawiscia pozwolil niejako na uzupelnienie tej, sygnalizowanej w srodowisku nauko-
wym luki (cho¢ inng kwestig pozostaje sposéb, w jaki zostalo to uczynione).

W literaturze przedmiotu podnoszono tez, ze istotnym deficytem wynikajacym
z braku uznania nienawistnego charakteru motywacji za okolicznosé obcigzajaca jest
fakt, iz w sytuacji pokrzywdzenia ofiara nie ma zadnej pewnosci, Ze zaistnienie tego
rodzaju motywacji u sprawcy zostanie w jakiejkolwiek formie odnotowane i uwzgled-
nione. Wyrazano obawe, ze sad mégtby stwierdzié, iz nie zastuguje ona na potepienie,
a skutki spoteczne konkretnego przestepstwa o charakterze nienawistnym nie zostatyby
ocenione az tak negatywnie, by znalazlo to swéj wyraz w surowszej karze®. Wynikaé
to moze z niskiego poziomu zaufania do decyzji sedziowskich i przekonania o dokony-
waniu nie zawsze trafnych ocen co do zasadniczych kwestii w sprawach o przestep-
stwa motywowane nienawisciag. W tym kontekscie niebagatelne znaczenie ma jeden
z przedstawionych argumentow na rzecz wprowadzenia katalogu okolicznosci obciaza-
jacych i tagodzacych, a sprowadzajacy sie do twierdzenia, ze wymienienie w ustawie
wybranych okolicznosci uwzglednianych co prawda juz wczesniej przy wymiarze kary,
ale niewskazanych jak dotad wprost, rodzi koniecznos$é gltebszego, wszechstronnego
rozwazenia ich wplywu na rozstrzygniecie, a pézniej oméwienia tego wpltywu w uzasad-
nieniach wyrokéw. Rozwiazanie takie ma na celu sprzyjaé¢ transparentnosci orzeczen
iich czytelnosci tak dla stron, jak i dla opinii publiczne;j®.

Popelnienie przestepstwa motywowanego nienawiscia jako
okolicznosé obciagzajaca

Zawarta w art. 53 § 2a pkt 6 okoliczno$¢ obciazajaca, wyrazajaca sie w popelnieniu
przestepstwa motywowanego nienawiscig z powodu przynaleznosci narodowej, etnicz-
nej, rasowej, politycznej lub wyznaniowej ofiary albo z powodu jej bezwyznaniowosci,
opiera sie w glownej mierze na elemencie motywacyjnym. Motywacja sprawcy jako
taka stanowi kryterium oceny spotecznej szkodliwosci czynu (co wynika bezposrednio
z art. 115 § 2 k.k.), okoliczno$é brang pod uwage przy wymiarze kary, czasami znamie
kwalifikujace typ czynu zabronionego (np. art. 148 § 2 pkt 3 k.k.), a teraz réwniez
ceche majaca wartos¢ konstytutywna niektérych z okolicznosci obciazajacych i tagodza-
cych. Problemem jest jednak fakt, ze samo to pojecie nie ma jasnej definicji, cechuje

“E. Bierikowska, Przestepstwa z nienawisci w polskim prawie karnym (uwagi de lege lata i de lege
ferenda), [w:] L. Mazowiecka (red.), Ofiary przestepstw z nienawisci, Warszawa 2013, s. 98.

5 A. Gliszczynska-Grabias, Deficyty polskiego ustawodawstwa w zakresie przeciwdzialania mowie nie-
nawisci i przestepstwom z nienawisci, ,Studia Prawnicze” 2014, nr 1(197), s. 117-118.

6Uzasadnienie rzadowego projektu...



Popetnienie przestepstwa motywowanego nienawiscig z powodu przynaleznosci narodowej... 41

sie ztozonos$cia, a wspolczesne koncepcje je wyjasniajace skupiaja sie na réznorodnych
aspektach i ktada nacisk na odmienne czynniki.

Wedlug jednej z perspektyw motywacja moze byé rozumiana na dwa sposoby.
W ujeciu szerszym stanowi ona wzglednie stalg tendencje do realizowania konkretnych
zadan, celéw, co sprawia, ze jest przejawem i efektem pelnienia przez osobowosé czto-
wieka tych czynnosci zwigzanych z regulacja i integracja wszelkich zachowan. W drugim,
wezszym znaczeniu bywa pojmowana jako proces motywacyjny lezacy u podloza okreslo-
nego zachowania, a wiec bedacy jego bezposrednia przyczyng w rozpatrywanej sytuacji'.
Powstanie procesu motywacyjnego ma miejsce wowczas, gdy wyzwala sie napiecie moty-
wacyjne, cztowiek dostrzega obiekt, ktory ze wzgledu na swoja wartosé gratyfikacyjna
moze to napiecie zredukowac i jest on przekonany, ze osiagniecie tej wartosci gratyfi-
kacyjnej pozostaje w jego zasiegu, ze da sie ja zdoby¢®. Inna definicja uwzgledniajaca
specyfike prawa karnego ujmuje motywacje jako cato$é¢ proceséw psychicznych pobudza-
jacych, regulujacych i ukierunkowujacych zachowanie, ktére w réznym stopniu sa objete
Swiadomoscia sprawcy, a doprowadzaja do powziecia przez niego dzialania przestepczego
lub zaniechania cigzacego na nim prawnego obowigzku®.

Punkt wyjscia dla wiekszosci teorii probujacych wyjasnic¢ znaczenie pojecia moty-
wacji stanowi zalozenie, ze kazde zachowanie ludzkie ma przyczyne, jest wiec czyms
motywowane®. W przypadku analizowanej tutaj okolicznos$ci obcigzajacej uwzglednianej
przy wymiarze kary mowa o szczegolnej postaci motywacji sprawcy lezacej u podstaw
popelnionego przestepstwa, tj. motywacji wynikajacej z nienawisci z powodu przy-
naleznosci ofiary do konkretnej grupy spotecznej lub jej bezwyznaniowosci. Wedltug
Stownika jezyka polskiego nienawisé¢ to ,uczucie silnej niecheci, wrogosci do kogo$
lub czegos™. W orzecznictwie dotyczacym przestepstwa nawolywania do nienawisci
z art. 256 § 1 k.k. réwniez przywoluje sie powyzsza definicje??, a nadto wskazuje sie,
ze czyn ten polega na formulowaniu wypowiedzi, ktore ,(...) wzbudzaja uczucia silnej
niecheci, ztosci, braku akceptacji wrecz wrogosci do poszczegdlnych oséb lub catych
grup spolecznych czy wyznaniowych badz tez z uwagi na forme wypowiedzi nasilaja
takie negatywne nastawienia i podkreslaja tym samym uprzywilejowanie, wyzszo$c
okreslonego narodu, grupy etnicznej, rasy lub wyznania”?. O ile mozna sie zastana-
wiac, czy poczucie wyzszosci nie jest blizej zwigzane z pogarda, jako chtodna emocja
wyrazajaca sie brakiem szacunku do innych i ocenianiem ich jako bezwartosciowych czy

A, Czerederecka, J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, E. Wach, Ekspertyza psychologiczna,
[w:] M. Kata, D. Wilk, J. W¢jcikiewicz, D. Zuba (red.), Ekspertyza sadowa. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2023, s. 978.

8M. Budyn-Kulik, Umyslnosé w prawie karnym i psychologii. Teoria i praktyka sgdowa, Warszawa
2015, s. 279.

9P, Marcinkiewicz, Motywacja sprawcy czynu zabronionego jako przestanka odpowiedzialnosci karnej,
,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 5, s. 25.

0 J K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, M. Najda, Psychologia w postepowaniu karnym, War-
szawa 2010, s. 346.

21, Drabik, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2022, s. 308.

2ZWyrok SA we Wroclawiu z 5 lipca 2018 r., sygn. akt II AKa 200/18, Legalis nr 1813772.

ZPostanowienie SN z 5 lutego 2007 r., sygn. akt IV KK 406/06, Legalis nr 81919.
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niekompetentnych?, o tyle nie ma watpliwosci, ze sama nienawi$é Swiadczy o silnym
zabarwieniu emocjonalnym przestepstw nig motywowanych. Nie da sie wykluczyé, ze
w niektorych przypadkach moze byé¢ ona kluczowym zZrédtem motywacji do podejmo-
wania aktéw dyskryminacji i nietolerancji w stosunku do oséb o okreslonej charak-
terystyce, wyrdznianych ze wzgledu na pochodzenie, rase, religie czy inne, podobne
cechy. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, Ze nienawisé nie jest gtéwnym czynnikiem
warunkujacym byt przestepstw wyrdzniajacych sie sposréd pozostatych celowym dobo-
rem ofiary, a funkcjonujacych w literaturze przedmiotu pod takimi nazwami, jak
Lprzestepstwa z nienawisci” ,przestepstwa motywowane nienawiscig”, rzadziej ,prze-
stepstwa motywowane uprzedzeniami”. Jak sie okazuje, u ich podloza wcale nie leza
wylacznie emocje, a wtasnie zywione przez sprawce uprzedzenia®, co podkresla ostatni
z wymienionych terminéw.

W mysl psychologicznego ujecia uprzedzenie to ,wroga lub negatywna postawa
wobec pewnej dajacej sie wyrdznié grupy, oparta na uogdlnieniach wyprowadzonych
z falszywych lub niekompletnych informacji”*. Na emocjonalne zabarwienie wskazuje
takze inna definicja, zgodnie z ktéra uprzedzeniem jest negatywny (choé mozliwy jest
tez pozytywny) stosunek do czlonkéw okreslonej grupy spolecznej, wynikajacy z faktu,
ze sa jej cztonkami?’. W niektorych perspektywach zwraca sie wieksza uwage na aspekt
intelektualny, przyjmujac, ze uprzedzenie stanowi stronnicza ocene grupy, stawiana
na podstawie rzeczywistych lub wyobrazonych cech jej przedstawicieli?. Bazuje ono na
nadmiernych uproszczeniach $wiata zewnetrznego. Z tego wzgledu uprzedzenie wydaje
sie by¢ pojeciem bardziej zlozonym, obejmujacym nie tylko sam element emocjonalny,
ktory tylko w pewnej czesci przypadkéw odpowiada typowej nienawisci, ale 1 powziete
z gory zalozenia na temat okreslonej grupy spotecznej i jej czlonkéw. Zalozenia te,
nawet gdy maja charakter negatywny i prowadza do przypisania pejoratywnych atrybu-
téw innym, nie musza oznaczac, ze jednostka postugujaca sie nimi czyni to wylacznie
z powodu odczuwanej nienawisci.

W badaniach nad czynami popetnionymi ze wzgledu na uprzedzenia zwraca sie
uwage na istotne réznice w motywach dziatania sprawcéw. Przyjmujac to za kryterium
podziatu, Jack McDevitt i Jack Levin wraz ze swoim zespotem w oparciu o akta sprawy
Departamentu Policji w Bostonie stworzyli typologie oséb dopuszczajacych sie czynéw
rasistowskich, dzielgc ich na cztery grupy. Najliczniejsza z nich (66%) tworzyli sprawcy
poszukujacy wrazen, czyli mtodzi mezczyzni szukajacy rozrywek i Zzrédet nowych przy-
jemnosci, ktérzy chcieli poprzez swéj czyn zaspokoi¢ pragnienie wladzy, zyskac akcep-
tacje 1 uznanie w oczach réwiesnikéw. Wybierali oni ofiary w oparciu o zalozenie, ze
sg one inne ze wzgledu na ich przynaleznos$é do okreslonej grupy. Wystepujaca w co

24)\[. Winiewski, K. Hensen, M. Bilewicz, W. Soral, A. Swiderska, D. Bulska, Mowa nienawisci, mowa
pogardy. Raport z badania przemocy werbalnej wobec grup mniejszosciowych, https://www.batory.org.pl/
upload/files/pdf/MOWA_NIENAWISCI_MOWA_POGARDY_INTERNET.pdf (data dostepu: 17.02.2024).

% F.M. Lawrence, Punishing hate. Bias crimes under American law, Harvard 1999, s. 9.

%E. Aronson, Czlowiek. Istota spoleczna, Warszawa 2005, s. 280.

21B. Wojciszke, Czlowiek wsrdd ludzi. Zarys psychologii spotecznej, Warszawa 2004, s. 68.

BT.D. Nelson, M.A. Olson, The psychology of prejudice, Nowy Jork 2024, s. 10.
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czwartym przypadku motywacja sprawcéw byta obrona spotecznosci przed cztonkami
mniejszosci, ktorych postrzegano jako obcych, bedacych jedynie zagrozeniem i zakléca-
jacych dotychczasowy spokdj. Popelniane w oparciu o uprzedzenia czyny mialy petnié
role swoistego komunikatu sygnalizujacego, Ze nie sa oni mile widziani w danym
miejscu oraz sprawic, aby przeprowadzili sie na inne terytorium. Kolejna grupe spraw-
c6w (8%) stanowily osoby dziatajace w ramach odwetu za zamachy terrorystyczne czy
incydenty o charakterze lokalnym skierowane przeciwko wtasnej spolecznosci, z ktora
sie utozsamiali. To, czy rzeczywiscie tego rodzaju zdarzenia miaty miejsce, czesto
bylto pozbawione znaczenia, gdyz u podloza niektérych z popelnionych czynéw lezaty
jedynie plotki o rzekomym ataku i doswiadczonej krzywdzie. Ostatnim, najrzadszym
typem sprawcéw (nieco ponad 0,5%) byli fanatycy z poczuciem misji i potrzeba ratowa-
nia $wiata przed ztem upatrywanym w czlonkach okreslonej grupy, dziatajacy wedtug
wlasnej ideologii nienawistnej i zmierzajacy do eliminacji zagrozen samotnie badz
w ramach zorganizowanych struktur o szerszym spektrum dziatania®.

Istotnych wnioskéw dostarczajg réwniez badania brytyjskie przeprowadzone przez
Rae Sibbitt. Ustalita ona, ze przejawy rasizmu w londynskich dzielnicach zdawaty sie
by¢ srodkiem odwracajacym uwage sprawcy i cztonkéw lokalnej spotecznosci od ich
gtebokich probleméw wynikajacych z niewyksztalconego poczucia tozsamosci, niepo-
koju zwigzanego z przyszloscia czy probleméw zdrowotnych. Przemocy na tle rasowym
dopuszczali sie reprezentanci kazdej grupy wiekowej, poczawszy od emerytow, poprzez
adolescentéw, a skonczywszy na dzieciach, ktore zapewne nasladowaly zachowania
osdb dla siebie znaczacych®.

Wachlarz przyczyn popelniania analizowanych przestepstw wykracza poza trady-
cyjnie rozumiang nienawisé i tym samym obejmuje szereg innych pobudek dziatania
sprawcy, ktory intencjonalnie dobiera ofiare z powodu szczegdlnej jej cechy. Moze on
odczuwaé wobec niej wrogosé, ale i doswiadczaé innych przezyc¢ emocjonalnych, choéby
poczucia zagrozenia lub niesprawiedliwosci, zemsty czy zazdrosci potaczonych z powie-
laniem negatywnych osadéw na temat grupy, do ktérej ofiara ta przynalezy. Z tego tez
powodu w wielu definicjach przestepstw z nienawisci nie wskazuje sie samej nienawisci
jako czynnika determinujacego ich popelnienie.

W $wietle niniejszych rozwazan nalezy wskazaé, ze opieranie omawianej okolicz-
nosci obciazajacej jedynie na motywacji nienawistnej stanowi dosé niefortunny zabieg,
bowiem nie oddaje w pelni zlozonosci zjawiska spolecznego, do jakiego okolicznosé ta
winna sie odnosi¢. By¢é moze ustawodawca kierowat sie uzywanym w licznych opraco-
waniach sformutowaniem ,przestepstwa motywowane nienawiscig” jako nazwa zbiorczg
dla przestepstw popelnianych z powodu cech dyskryminacyjnych ofiary. Przy braku
definicji legalnej tego pojecia wydaje sie jednak, ze rzeczona okoliczno$é obcigzajaca
bedzie mogla zostaé¢ uwzgledniona przez sad tylko w tych przypadkach, w ktérych

29J. McDevitt, J. Levin, S. Bennett, Hate crime offenders: an expanded typology, ,Journal of Social
Issues” 2002, t. 58, nr 2, s. 307-309.

30R. Sibbitt, The perpetrators of racist violence and harassment, cyt. za: E. Davis, Race hate crime
and the criminal justice response, ,British Journal of Community Justice” 2020, t. 16, nr 2-3, s. 96.
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stwierdzono obecno$é motywu nienawisci. Inna interpretacja, dopuszczajagca mozliwosé
wziecia pod uwage tej okolicznosci w sytuacji, gdy sprawca dziatal w oparciu o zywione
przez siebie uprzedzenia lub inne pobudki z powodu przynaleznosci ofiary do danej
grupy lub jej bezwyznaniowos$é bez wykazywania motywacji nienawistnej, mogtaby
prowadzi¢ do nieuprawnionej wykladni rozszerzajace;j.

Inna kwestia jest to, ze do katalogu okolicznosci obciazajacych wtaczono jako
odrebna okolicznos¢ popelnienia przestepstwa z motywacji zastugujacej na szczegdlne
potepienie (art. 53 § 2a pkt 5 k.k.). Okreslenie ,motywacja zastugujaca na szczegdlne
potepienie” nie nalezy do zupelnie nowych, wystepowalo juz bowiem zaréwno w czesci
ogo6lnej Kodeksu karnego (w art. 40 § 2 k.k. jako przestanka orzekania srodka karnego
pozbawienia praw publicznych), jak i w jego czesci szczegdlnej (w art. 148 § 2 pkt 3 k.k.
jako znamie kwalifikujace przestepstwo zabdjstwa). W oparciu o orzecznictwo wyro-
ste na tle obu tych przepiséw mozna wywiesé, ze tego rodzaju motywacja cechuje sie
jaskrawa nagannoscia, wywotuje w spoleczeristwie silnie emocjonalne reakcje w postaci
odrazy, gniewu, potepienia, a nadto budzi wyjatkowe oburzenie spoteczne, zdumienie
i zdecydowany sprzeciw®. Bedac pojeciem dosyé szerokim, ,motywacja zaslugujaca
na szczegolne potepienie” obejmuje wszelkie typy motywacji, ktére winny spotkacé sie
z silnym, kategorycznym napietnowaniem. W demokratycznych spoleczenstwach do
takich niewatpliwie mozna zaliczy¢ motywacje oparta na nienawisci z powodu kon-
kretnej, wtasciwej dla danej grupy cechy, jak i motywacje wynikajaca z uprzedzen
i niekoniecznie wigzaca sie z czysta postacig nienawisci. W szczegdlnosci, na co wska-
zal Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z 29 wrzesnia 2004 r., cechy ,motywa-
cji zastugujacej na szczegdlne potepienie” ma ,usprawiedliwianie zabdjstwa potrzeba
wyeliminowania ze spoteczenstwa ludzi nalezacych w ocenie sprawcy do ludzi »drugiej
kategorii«™?, czesto traktowanych w ten sposéb ze wzgledu na ich pochodzenie, religij-
nosc¢ czy jeszcze inng charakterystyke.

Przy uznaniu, ze motywacja z nienawisci z uwagi na przynaleznos¢ narodowa,
etniczng, rasowa, polityczng, wyznaniowa ofiary czy z powodu jej bezwyznaniowosci
jest jednoczesnie przyktadem motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie, powstaje
watpliwosé dotyczaca zwigzku miedzy okolicznosciami obcigzajacymi, wymienionymi
w pkt 51 6 art. 53 § 2a k.k. Wprowadzajac obowigzek uwzgledniania przez sad oko-
licznosci obciazajacych i tagodzacych przy wymiarze kary, ustawodawca nie rozwigzat
problemu wzajemnego nakltadania sie ich na siebie, mimo ze katalogi je zawierajace
uregulowane sa w spos6b nadmiernie kazuistyczny. Obie okolicznosci z pkt 51 6 art. 53
§ 2a k.k. zbudowane sg w oparciu o takg samg przestanke, a pod wzgledem tresci druga
(popelnienie przestepstwa motywowanego nienawiscig) zawiera sie w zakresie trescio-
wym tej pierwszej (popelnienie przestepstwa z motywacji zastugujacej na szczegélne
potepienie). Wydaje sie, ze z przyczyn czysto racjonalnych nalezy zalozyé, ze sad przy

3Wyrok SN z 12 listopada 2002 r., sygn. akt V KKN 304/01, Lex nr 56857; wyrok SA w Katowicach
z 13 czerwca 2022 r., sygn. akt II AKa 395/21, Lex nr 3567359.

2Wyrok SA we Wroctawiu z 29 wrzesnia 2004 r., sygn. akt II AKa 275/04, ,Wokanda” 2005, nr 4,
s. 48.



Popetnienie przestepstwa motywowanego nienawiscig z powodu przynaleznosci narodowej... 45

podejmowaniu decyzji co do rodzaju i wysokosci kary wzgledem sprawcy dzialajacego
z motywow nienawistnych winien wzigé pod uwage okolicznosé o charakterze moty-
wacyjnym tylko raz. Uwzglednienie obu skutkowaloby bowiem dwukrotna negatywna
oceng tego samego czynnika przy wymiarze kary. W tym miejscu nalezy jednak pod-
kreslié, ze fakt niewykazania w uzasadnieniu orzeczenia ujawnionej w sprawie, zawartej
w otwartym katalogu z art. 53 § 2a k.k. okolicznosci obcigzajacej, moze pociggaé za
sobg zarzut naruszenia prawa materialnego®.

Okolicznosé obcigzajaca popelnienia przestepstwa motywowanego
nienawiscig wobec przestepstw z art. 119, 256 i 257 k.k.

Wprowadzajac katalog okolicznosci obciazajacych i tagodzacych, ustawodawca
zawarl istotne zastrzezenia obligujace sad do pominiecia konkretnych okolicznosci
i nietraktowania ich jako wplywajacych na wymiar kary. Zostaty one zawarte w art. 53
§ 2c-e k.k., w mysl ktérych nie stanowi okolicznosci obcigzajacej lub tagodzacej oko-
liczno$é bedaca znamieniem popelnionego czynu zabronionego, chyba ze wystapita ze
szczegdlnie wysokim nasileniem, ani tez okoliczno$¢ wprawdzie niestanowiaca zna-
mienia czynu zabronionego, ale przyjeta za podstawe zaostrzenia lub zlagodzenia
odpowiedzialnosci karnej sprawcy. W obliczu tak ustalonych regul rzutujacych na
zabarwienie obcigzajace lub tagodzace przestanek ujetych w otwartych katalogach
w art. 53 § 2a-b k.k. rodzi sie pytanie o mozliwosé (lub tez brak mozliwosci) zastoso-
wania okolicznosci obciazajacej popelnienia przestepstwa motywowanego nienawiscia
w procesie wymiaru kary za przestepstwa uregulowane kolejno w art. 119 § 1, art. 256
iart. 257 k.k.

Wskazane przestepstwa zaliczane sa bowiem do grupy przestepstw z nienawisci*
sensu stricto. Wynika to gltéwnie z faktu, ze zawieraja one bezposrednie, wyrazone
expressis verbis, odwotanie do motywacji sprawcy opartej na przestankach dyskrymina-
cyjnych oraz skierowane sa przeciwko enumeratywnie wymienionym grupom i osobom
do nich nalezagcym®. Cechuja sie tym, ze do ich znamion nalezy jeden lub wiecej ele-
mentéw oddajacych pojedyncza ceche albo kilka cech wyrdzniajacych okreslong grupe
spoleczng, a takze wszystkich jej czlonkéw, i bedacych wtasciwymi wylacznie dla nich.
To wtasnie te konkretne elementy stanowia o istocie przestepstw z nienawisci®.

Konstrukcja powyzszych przepiséw oparta jest na modelu wyboru dyskryminacyj-
nego. Wynika z tego, ze sprawca musi celowo wybraé ofiare ze wzgledu na pewna jej
ceche (o czym $wiadczy np. uzycie zwrotu ,,z powodu” czy ,na tle réznic”), jednoczesnie
jednak nie wymaga sie, aby odczuwal on silnych, negatywnych emocji w stosunku do

3M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, 2024, Lex,
komentarz do art. 53.

34W polskich opracowaniach pojecie to wystepuje znacznie czesciej niz choéby ,przestepstwa z uprze-
dzenia” czy ,przestepstwa motywowane uprzedzeniami”. Uzywane jest takze przez cytowanych autoréw,
w zwiazku z czym w niniejszym tekscie przywoluje sie je w niezmienionej formie.

35M. Duda, Przestepstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2016, s. 49.

3E. Bienkowska, op. cit., s. 82-83.
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grupy, z ktorg ofiara sie utozsamia. Dla bytu tak ujetych czynéw bez znaczenia pozo-
staje wiec to, czy u podtoza zachowania lezy skrajna wrogosé, nienawisé czy pogarda,
w zwiazku z czym nie ma potrzeby udowadniania, ze sprawca witasnie nimi sie kie-
rowal®. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Sad Apelacyjny we
Wroctawiu w wyroku z 13 czerweca 2017 r. podkreslil, ze przestepstwa z art. 119 § 1 k.k.
iart. 257 k.k. to przestepstwa umyslne, popelniane z zamiarem bezposrednim o szcze-
g6lnym zabarwieniu, przy czym sprawca ,(..) moze byé jednak réznie motywowany
do dziatan rasistowskich, w tym z powodu ideologii faszystowskiej, fundamentalizmu
religijnego lub wojujacego ateizmu, czy tez miec¢ podloze materialne, np. cheé¢ zwalcza-
nia konkurencji”®. W podobnym tonie wypowiedzial sie Sad Apelacyjny w Szczecinie,
ktory w wyroku z 7 marca 2019 r. wskazal, ze w przypadku przestepstw z art. 119 §
1 k.k. i art. 257 k.k. ,(...) nie jest istotne, czy sprawca wyznaje poglady rasistowskie,
czy tez [do - przyp. P.K.] przestepstwa popchnety go inne pobudki, np. frustracja, czy
tez pobudzenie w wyniku spozycia alkoholu™.

Fundamentalne znaczenie dla podejmowanej problematyki ma poglad wyrazony
przez Sad Najwyzszy w wyroku z 14 wrzesnia 2023 r., zgodnie z ktérym zaréwno
w przypadku art. 256 § 1 k.k., jak i art. 257 k.k. nie ma wymogu, aby sprawca byt
motywowany nienawiscig. Akceptacja stanowiska odmiennego, a wiec uzaleznienie
bytu tych przestepstw od wystapienia u sprawcy nienawistnej motywacji, stanowi
skutek wadliwej wykladni obu przepiséw?. Wydaje sie, ze teze te mozna rozszerzyé
takze o art. 119 § 1 k.k., choéby ze wzgledu na ugruntowane orzecznictwo co do strony
podmiotowej tego wystepku i podobna do art. 257 k.k. konstrukcje.

Okolicznosé obcigzajaca zawarta w art. 53 § 2a k.k. z kolei bezposrednio odwoluje
sie do motywacji sprawcy opartej na nienawisci z powodu konkretnych charakterystyk
ofiary. W przeciwienstwie do przestepstw zaliczanych do przestepstw z nienawisci
sensu stricto zostala ona skonstruowana z polozeniem akcentu na szczegélnie silny
stosunek emocjonalny sprawcy wzgledem okreslonej grupy i pojedynczej ofiary jako jej
przedstawiciela. Z jednej strony wiec mozna stwierdzié, ze zastrzezenie wylaczajace
obciazajacy charakter okolicznosci, gdy stanowi ona znamie czynu zabronionego, nie
ma zastosowania przy wymierzaniu kary za przestepstwa z art. 119 § 1 k.k., 256 i 257
k.k., gdyz do ich znamion nie nalezy motywacja wyrazajaca sie w nienawisci. Z drugiej
jednak strony nalezy zwrdcié¢ uwage, ze w wiekszosci przestepstwa te oddaja w peini
istote przestepstw z nienawisci. Eksponujg one bowiem nieprzypadkowy dobér ofiary
i zwiazane z tym zagrozenia spoleczne. Wsréd nich art. 256 § 1 k.k. wpisuje sie
w zakres mowy nienawisci obejmujacej wypowiedzi i wizerunki lzace, wyszydzajace
i ponizajace pewne grupy oraz osoby do nich nalezace*. Charakter nawotywania do

3" Hate crime laws: a practical guide, https://www.osce.org/files/f/documents/1/4/523940.pdf (data
dostepu: 17.02.2024).

3B Wyrok SA we Wroclawiu z 13 czerwca 2017 r., sygn. akt II AKa 131/17, Lex nr 2329064.

3FWyrok SA w Szczecinie z 7 marca 2019 r., sygn. akt IT AKa 231/18, Lex nr 3021580.

OWyrok SN z 14 wrzesnia 2023 r., sygn. akt I KK 136/23, Legalis nr 2983547.

“Wyrok SN z 8 lutego 2019 r., sygn. akt IV KK 38/18, Legalis nr 1875255.
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nienawisci moze tez wyczerpywac publiczne propagowanie niektérych ideologii wska-
zanych w § la art. 256 k.k. (m.in. ideologii faszystowskiej*), a jedynie § 2 penalizuje
raczej czynnosci przygotowawcze do przestepstwa okreslonego w art. 256 § 1 k.k.

Specyfika wszystkich tych przestepstw sprawia, ze wywolane nimi szkody wykra-
czaja poza poziom indywidualny i dosiegaja calych spolecznosci, rodzac przy tym
obawe, wzajemng wrogos¢ i podejrzliwosc. Ich celem jest nie tylko podporzadkowanie
sobie samej ofiary, lecz uwydatnienie podrzednego statusu calej grupy mniejszosciowe;j
i zastraszenie jej*. Stanowia forme spotecznego komunikatu skierowanego od sprawcy
do czlonkéw spolecznosci ofiary, ze nie sa oni mile widziani na danym terytorium,
a ich ogdlne bezpieczenstwo jest zagrozone*. Wydaje sie, ze ustawodawca uwzglednit
te najwazniejsze elementy przestepstw z nienawisci i dat im wyraz poprzez wlasciwe
dostosowanie granic ustawowego zagrozenia* przewidzianych dla czynow zabronionych
okreslonych w art. 119 § 1, art. 256 1 art. 257 k.k. Pozwala to sadzié, ze co do zasady
okoliczno$¢ obcigzajaca popelnienia przestepstwa motywowanego nienawiscig z powodu
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej lub wyznaniowej ofiary albo
z powodu jej bezwyznaniowosci nie powinna mieé zastosowania w procesie wymiaru
kary za przestepstwa nalezace do grupy przestepstw z nienawisci sensu stricto, w szcze-
go6lnosci za te przewidziane w art. 119 § 1 k.k., art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k.*
(chociaz § 1a art. 256 k.k., jak zaznaczono wczesniej, tez moze nosi¢ znamiona mowy
nienawisci). Poglad odmienny moégltby prowadzi¢ do nadmiernego i nieuzasadnionego
zwiekszania dolegliwosci karnej na podstawie podobnych przestanek. Na marginesie
nalezy jednak przypomnieé, ze ustawodawca uznaje za okolicznos¢ obcigzajaca nawet
taka okolicznosé, ktora stanowi znamie popelnionego czynu zabronionego pod warun-
kiem, Ze wystepuje ona ze szczegélnie wysokim nasileniem.

Podsumowanie

Katalog okolicznosci obciazajacych (i tagodzacych) stanowi swoiste novum w pol-
skim prawie karnym. Uwzglednienie w nim okolicznosci popelnienia przestepstwa
motywowanego nienawiscia z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej, wyznaniowej ofiary albo z powodu jej bezwyznaniowosci moze by¢ z jednej
strony traktowane jako istotne rozszerzenie modelu kryminalizacji przestepstw z niena-
wisci, opartego dotychczas w zasadzie na penalizacji jedynie kilku czynéw stanowiacych

4P, Domagala, Jeszcze o propagowaniu faszystowskiego ustroju paristwa w swietle polskiego prawa
karnego (kilka uwag na marginesie artykulu prof. Witolda Kuleszy), ,Panistwo i Prawo” 2019, nr 5, s. 118.

4SB. Perry, In the name of hate. Understanding hate crimes, Nowy Jork 2001, s. 10.

“R.A. Berk, E.A. Boyd, K.M. Hamner, Thinking more clearly about hate-motivated crimes, [w:] B. Perry
(red.), Hate and bias drime, Nowy Jork 2003, s. 53.

4®Warto poréwnaé choéby zagrozenie karne przestepstwa zniewazenia w trybie podstawowym
z art. 216 § 1 k.k. (grzywna lub kara ograniczenia wolnosci) czy przestepstwa naruszenia nietykalno-
$ci cielesnej z art. 217 § 1 k.k. (grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub kara pozbawienia wolnosci do
roku), ktore $cigane sa z oskarzenia prywatnego, z zagrozeniem karnym przewidzianym za przestepstwo
z art. 257 k.k. (kara pozbawienia wolnosci do lat 3), ktére dodatkowo jest $cigane z oskarzenia publicznego.

#6Tak: M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit.
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odrebna kategorie 1 ujetych w niezaleznych jednostkach redakcyjnych. Z drugiej jednak
strony niewykluczone, ze w praktyce wymiaru kary rzeczona okoliczno$¢ moze osta-
tecznie nie mie¢ znaczenia przelomowego oraz nie odgrywac kluczowej roli, choéby ze
wzgledu na ksztalt regulacji z art. 53 § 2 k.k.

Przeprowadzone w niniejszym artykule rozwazania pozwalaja zwrdci¢ uwage na
kilka aspektéow. Przede wszystkim ustawodawca zdecydowal sie oprzec przedstawiana
okolicznos$é obcigzajacg na motywacji nienawistnej, co tylko czesciowo odpowiada isto-
cie problemu. Jest to o tyle ciekawe, ze w znamionach przestepstw z nienawisci sensu
stricto (art. 119 § 1, art. 256 i art. 257 k.k.) takiego odwolania do nienawisci nie
ma, a zawarto w nich odniesienie do motywacji dyskryminacyjnej, gdzie powodem
zachowania jest przynaleznosé ofiary do okreslonej grupy lub jej bezwyznaniowo$é*.
Rozbudowana siatka pojeciowa odnoszaca sie do przestepstw z nienawisci zdaje sie
by¢ szeroka i czesto niekonsekwentnie stosowana, co przektadaé¢ sie moze na zakres
i okreslonosé regulacji prawnokarnych. Inna kwestia dotyczy tego, ze ustawodawca nie
rozwigzal problemu zbiegu okolicznosci obcigzajacych (i tagodzacych) wplywajacych na
wymiar kary, co przy ich kazuistycznym ujeciu rodzi pewne watpliwosci natury prak-
tycznej. Nie uniknieto nakladania sie jednych (popelnienie przestepstwa motywowanego
nienawiscia) na inne (popeinienie przestepstwa z motywacji zastugujacej na szczegdlne
potepienie), jako ze opieraja sie na tych samych znamionach (motywacyjnych), czesto
trudnych do udowodnienia.
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Committing a crime motivated by hate because of the victim’s
national, ethnic, racial, political or religious affiliation or because
of their lack of religious belief as aggravating circumstance
in judicial sentencing

Summary

The aim of this article is to analyse one of aggravating circumstances affecting
the judicial sentencing, i.e. committing a crime motivated by hate because of the vic-
tim’s national, ethnic, racial, political or religious affiliation or because of their lack
of religious belief. It is included in Article 53 (§ 2a) of the Penal Code, added on the
basis of The Act of 7 July 2022 Amending the Act - Penal Code and Certain Other
Acts and controversial among representatives of the doctrine of criminal law from
the very beginning.
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As a part of introduction, Polish Legislator’s argumentation on the need to intro-
duce lists of mitigating and aggravating circumstances in the Penal Code is presented
and then the selected aggravating circumstance of committing hate motivated crime
is analysed by detail. On this purpose it is attempted to describe the main terms
such as “motivation” and “hate”, taking into account their interdisciplinary nature
and referring in this part to the views of psychological community, the doctrine of
criminal law and case law. An attention is paid to the fact that the whole structure of
relevant circumstance might not fully capture the complexity of the social phenome-
non it refers to and, what’s more, it is contained in another aggravating circumstance
involving committing a crime for motives deserving particular condemnation. The text
also considers the issue of the possible application of the aggravating circumstance of
committing a crime motivated by hate in the sentencing of hate crimes sensu stricto
(Article 119 § 1, Article 256, and Article 257 of the Penal Code). As intergroup ten-
sions and conflicts are currently escalating in an increasingly diverse world, this topic
doesn’t lose its importance.

Key words: aggravating circumstances, judicial sentencing, directives of judicial
sentencing, hate motivated crime, hate crime
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Pozycja procesowa prokuratora po nowelizacjach
Kodeksu postepowania karnego z lat 2021-2023 na tle
zasady kontradyktoryjnosci procesu karnego — wybrane

zagadnienia

Istota zasad prawa

Rozpoczynajac rozwazania na temat zmian normatywnych, ktére wptynety w ostat-
nich latach na ksztalt kontradyktoryjnosci polskiego procesu karnego, nalezy najpierw
odniesé¢ sie do dwdéch fundamentalnych pojeé¢ dla tej materii, tj. zasady prawa oraz
zasady kontradyktoryjnosci. Tylko bowiem przyjecie takiej systematyki daje dostatecznag
gwarancje zrozumienia owego zagadnienia.

Pojecie zasady prawa jest uzywane wieloznacznie z uwagi na nieostrosé termi-
nologiczna!. Abstrahujac jeszcze od rozbieznosci semantycznych, trzeba wskazaé, ze
wyodrebnienie zasad prawa to naturalne nastepstwo spdjnosci, ktéra cechowaé ma sie
system prawa? Oznacza to, ze na skutek uznania pewnych norm prawnych za nadrzedne
wzgledem innych moga one stanowi¢ swoisty paradygmat aksjologiczny, uzyteczny przy
wyktadni przepiséw prawnych.

Przyjeto sie w dorobku polskiego prawoznawstwa dzieli¢ zasady prawa na dwie kate-
gorie - zasady w znaczeniu dyrektywalnym oraz w znaczeniu opisowym?. To niebagatelne
rozréznienie wynika, jak sie wydaje, ze sposobu (wigzgcego badZ nie) urzeczywistnia

ID. Ksiazek, Zasady prawa, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2021, t. 1 specjalny, nr 21, s. 200 wraz
z literatura tam wskazana.

2A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1994, s. 224.

3Zob. w szczegdlnosci: S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 1974.
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tresci aksjologicznej, niesionej przez konkretna zasade. Dyrektywalny charakter zasady
prawa oznacza, ze norma nadrzedna ma charakter wiazacy. Chociaz jest zorientowana
prospektywnie i postulatywnie, to zakresla ramy interpretacyjne norm ,,zwyklych”.
Innymi stowy, nadrzednosé normy w ujeciu dyrektywalnym wiaze sie z tym, ze wiedzie
ona prymat jako pro futuro wyznacznik interpretacyjny. Zasada w znaczeniu opisowym
jest natomiast dekodowana na podstawie rozproszonego materialu normatywnego i okre-
§la stworzony na jego podstawie wzorzec (swoisty model normatywny), ktéry konkretne
instytucje moga urzeczywistniac¢ badz pozostawaé z nim w sprzecznosci‘.

Przedstawiona tutaj dychotomia zasad prawa pozwala na wysnucie wniosku, ze
zasady w znaczeniu dyrektywalnym sa prawnie wiazace, natomiast te w znaczeniu opi-
sowym nalezy raczej traktowaé jako wzorzec interpretacyjny, zorientowany na dokony-
wanie ocen wartosciujacych. Inaczej rzecz ujmujac, zasady w znaczeniu dyrektywalnym
wyrazone sg jezykiem prawnym (explicite badz implicite), natomiast zasady w znaczeniu
opisowym formutowane sa w dyskursie prawniczym jako idee rekonstruowane przez
interpretatoréw w oparciu o tekst prawny’. Implikujac zarysowany podzial na grunt
procesualistyki karnej, mozna bez ryzyka bledu stwierdzié, ze kontradyktoryjnosé jest
zasadg prawa w sensie opisowym.

Zasada kontradyktoryjnosci — warunki i funkcje

W doktrynie prawa karnego procesowego nie ma najmniejszych chocby watpliwosci
co do tego, ze zasada kontradyktoryjnosci, nazywana réwniez zasada spornosci, jest jedna
z naczelnych zasad procesu karnego®. Biorac pod uwage owa bezspornos$é, zostang teraz
przedstawione warunki, ktorych ziszczenie pozwala na okreslenie in concreto procesu
jako kontradyktoryjnego.

W literaturze karnoprocesowej réznie wyodrebnia sie katalog niezbednych ele-
mentoéw, ktérych kumulatywne zaistnienie skutkuje zmaterializowaniem sie kontra-
dyktoryjnego modelu postepowania. Z tego tez powodu warto zwrdci¢ uwage na ten
zbidr, ktéry, jak sie wydaje, najpelniej charakteryzuje spornosé procesu karnego. Sa
to nastepujace przestanki:

1) odseparowanie rél procesowych w odniesieniu tak do organéw procesowych,
jak réwniez w stosunku do stron procesowych. Niedopuszczalne jest przykla-
dowo, aby ten sam organ procesowy badat uprzednio zasadno$¢ oskarzenia,
a nastepnie orzekal w zakresie odpowiedzialnosci karnej okreslonej granicami
tegoz oskarzenia;

2) proces moze byé prowadzony tylko na skutek wniesienia skargi przez upraw-
niony podmiot. Niniejszy wymog odnosi sie do wszystkich stadiéw procesu, od

4A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 224-225. Zob. takze: T. Chauvin, T. Sta-
wecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2021, s. 122-123.

5M. Korycka-Zirk, Zasady w ujeciu tradycyjnej doktryny teorii prawa, [w:] eadem, Teorie zasad prawa
a zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2012.

SA. Lach, Zasada kontradyktoryjnosci w postepowaniu sqgdowym w procesie karnym de lege lata i de
lege ferenda, ,Palestra” 2012, nr 5-6, s. 124.
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ktorych zalezy zasadniczy jego przedmiot - wydanie orzeczenia, ktére utrzyma
lub obali domniemanie niewinnosci oskarzonego;

3) w procesie wystepuja co najmniej dwie gléwne strony, ktérych interesy sa
przeciwstawne;

4) proces jest sporem stron, zas jego gtéwnym przedmiotem jest kwestia odpo-
wiedzialnosci karnej jednej ze stron, czyli oskarzonego;

5) przedmiot procesu jest $cisle okreslony, a strony posiadajg wiedze o tym oraz
o mozliwych rozstrzygnieciach konczacych proces;

6) proces opiera sie na sporze réwnouprawnionych stron. Strony majg takg samag
mozliwo$é wplywania na przebieg procesu;

7) proces toczy sie przed sadem, ktéremu przypisa¢ mozna niezawistosé oraz
bezstronnos$é. Sad powinna cechowac takze biernosé wobec inicjatywy stron,
bowiem to ich rola jest dowodzenie swoich racji’.

Odnoszac sie do powyzszego katalogu, warto zwrdci¢ uwage na nastepujaca kwe-
stie. Po pierwsze, ukazuje on kontradyktoryjnos¢ procesu w ujeciu modelowym. Jest
to zatem opis wlasciwosci postepowania karnego, ktére w sposéb wzorcowy (idealny)
realizuja zasade spornosci. Spelnienie tych warunkéw w pelni nie jest jednak mozliwe
w rzeczywistosci, co oznacza, ze proces karny jest zawsze konglomeratem, zawierajacym
zaréwno normatywne przejawy kontradyktoryjnosci, jak i regulacje zasadniczo prze-
ciwne, czyli inkwizycyjne (Sledcze).

Kiedy zostaly juz przywoltano konieczne warunki kontradyktoryjnosci, nalezy
w tym miejscu wskazaé na funkcje przez nig realizowane. Zostanie to ukazane w powia-
zaniu z generalnymi funkcjami zasad procesowym. Zatem zasady karnoprocesowe,
w tym i kontradyktoryjnosé, realizuja:

1) funkcje porzadkows stanowigca wzorzec, za pomoca ktérego ustawodawca
dokonywaé powinien selekcji pozadanych zmian legislacyjnych, zwtaszcza gdy
wprowadza do porzadku prawnego wyjatki od zasady;

2) funkcje identyfikacyjna, dzieki ktdrej jest mozliwe okreslenie modelu postepo-
wania. To znaczy ustawodawca dazy do urzeczywistnienia okreslonych wartosci
przy uzyciu stanowionego prawa;

3) funkcje interpretacyjna, ktéra przy uzyciu metanorm pozwala dokonaé
wyktadni, czyli wltasciwego wariantu sposrdéd réznych interpretaci,

4) funkcje procesowa, ktérej celem jest urzeczywistnienie tresci zasady, wartosci
zawartych w normie nadrzednej®.

Ukazane funkcje, jak wczesniej zasygnalizowano, odnosza sie réwniez do zasady
kontradyktoryjnosci. Podjeta w tekscie problematyka nakazuje skupienie sie w tym
miejscu na funkeji identyfikacyjnej oraz funkcji porzadkowej. Ta pierwsza pozwala
na stwierdzenie, ze postepowanie jurysdykcyjne, w szczegdlnosci przed sadem a quo,

TP. Wiliniski, [w:] P. Hofmanski, P. Wiliniski (red.), Zasady procesu karnego, seria: System Prawa Kar-
nego Procesowego, t. 3, Warszawa 2014, s. 640-641.
8Ibidem, s. 181-182.
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okresli¢ trzeba jako w dominujacej mierze kontradyktoryjne®. Funkcja porzadkowa
nakresla zas ustawodawcy mozliwy ksztalt potencjalnych zmian normatywnych tak,
aby byt on zgodny z przyjetym dotychczas modelem.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze na gruncie polskiego procesu karnego fundamen-
talng role w kontekscie jego kontradyktoryjnosci odegrala tzw. wielka reforma prawa
karnego z 2015 r. Moca niniejszej nowelizacji'® ustawodawca zmienit tresé art. 167 KPK,
czynige tym samym krok w kierunku kontradyktoryjnego modelu postepowanial.
Ujmujac syntetycznie wspomniang zmine normatywna, mozna stwierdzi¢, ze zasadni-
czo uprawnionymi do zgtaszania wnioskéw dowodowych oraz przeprowadzania dowo-
déw byty strony. Jedynie w drodze wyjatkéw sad mogt ex officio dopuszczaé dowody,
za$ te zglaszane przez strony przeprowadzé tylko z uwagi na jej absensje i w zakresie
wyartykutowanej tezy dowowej'. Zgodnie jednak z art. 167 § 1 in fine KPK sad mégt
w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegélnymi okoliczno$ciami, zaréwno
dopuscié dowdd z urzedu, jak i go przeprowadzié®.

Wspomiana regulacja oddawala clou kontradyktoryjnosci procesu, ktéra rozumie
sie jako m.in. prowadzenie sporu przed biernym organem procesowym. Na skutek jej
wprowadzenia to strony zasadniczo zglaszaly i przeprowadzaty dowody. Co oczywiste,
wspomniana jednostka redakcyjna zobowigzywala gltéwnie prokuratora do podejmo-
wania czynnosci procesowych. To bowiem strona czynna procesu zainteresowana jest
przetamaniem domniemania niewinnosci, czyli przypisania odpowiednolnosci karnej
oskarzonemu. Jak wczesniej podano, jednym z elementéw kontradyktoryjnosci jest
spor réwnouprawnionych stron o korzystne dla kazdej z nich rozstrzygniecie, czego
domeng jest przede wszystkim postepowanie sadowe. W doktrynie jednak prezentuje
sie poglad, zgodnie z ktérym ten element kontradyktoryjnosci, nazywany ,,réwnoscia
broni”, wystepuje takze na etape postepownia przygotowawczego. Ma to miejsce wtedy,
gdy podejrzany kwestionuje rozstrzygniecie prokuratora poprzez zaskarzenie jego orze-
czenia, tym samym wszczynajac kontrole sadowa takiego rozstrzygniecia. W takim
ukladnie procesowym ,,réwnosé broni”, jako element kontradyktoryjnosci, jest rozu-
miana jako dazenie podejrzanego do obalenia wladczej decycji oskrzyciela publicznego.
Ten zas dazy do skutku doktadnie odwotnego, to znaczy utrzymania w mocy wydanego
przez siebie rozstrzygniecia*. W kontekscie tego pogladu trzeba stwierdzié, ze zasada
kontradyktoryjnosci rozciaga sie przede wszystkim na postepowanie sadowe, a jej prze-
jawy sa dostrzegalne réowniez w postepowaniu przygotowawczym.

9M. Blonski, Zasada kontradyktoryjnosci i zasada sledcza, [w:] D. Swiecki (red.), Postepowanie karne,
seria: Meritum, Warszawa 2023, s. 115.

0Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.), dalej jako KPK.

1S, Zablocki, Art. 167 k.p.k. po nowelizacji - wstepne nakreslenie problemow, ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2015, nr 2, s. 83 i nast.

T, Grzegorezyk, Sytuacja procesowa stron w kontradyktoryjnej rozprawie w swietle projektu zmian
k.p.k. z 2012 r., [w:] P. Wiliniski (red.), Kontradyktoryjnosé w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 48.

8Z0b. R. Skowron, Wyjgtkowy wypadek uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami w rozumieniu
art. 167 § 1 k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 2, s. 59-75.

“M. Wasek-Wiaderek, Zasada rownosci stron w polskim procesie karnym w perspektywie prawnopo-
rownawczej, Krakéw 2003, s. 235.
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Zmiany normatywne wplywajace na pozycje procesowsg
prokuratora w postepowaniu przygotowawczym

Jak wezesniej zasygnalizowano, postepowanie jurysdykcyjne jest przede wszystkim
domeng zasady kontradyktoryjnosci, a postepowanie przygotowawcze jest co do zasady
inkwizycyjne. Z uwagi jednak na problematyke podjeta w niniejszym tekscie, zostana
teraz przedstawione zmiany normatywne, ktore - zdaniem autora - bezpodstawnie
wzmacniaja pozycje prokuratora na etapie postepowania przygotowawczgo i zawieraja
przejawy spornosci.

Ustawodawca wplynal na kotradyktoryjny model procesu karnego moca ustawy
z dnia 20 kwietnia 2021 r.”® Dotyczyta ona bowiem m.in. instytucji listu zelaznego.
Mianowicie wspomniana nowelizacja zmienila tre$¢ art. 281 KPK w ten sposéb, ze
dodano do niego § 2-4. Jest to istotna zmiana o tyle, ze obecnie, w mysl § 2, sad
wydaje list zelazny w postepowaniu przygotowawczym na wniosek prokuratora albo
przy braku jego sprzeciwu. Warto odnotowac, ze nowa tresé art. 281 § 2 KPK stata
sie przedmiotem wyktadni operatywnej, przy czym zarysowala sie tutaj znacza rozbiez-
nosé. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego w Gdansku wykladnia systemowa i funkcjonalna
prowadzi do przekonania, i ewspomiany przepis nie zobowigzuje sadu do uzglednienia
sprzeciwu prokuratora, jako oswiadczenia woli o charakterze niweczacym wydanie
listu zelaznego'. Odmiennie na ten temat wypowiedzial sie natomiast Sad Apelacyjny
w Katowicach. Przyznal bowiem prymat wyktadni jezykowej, tym samym konstatujac,
ze sprzeciw prokuratora jest wiazacy wobec sadu w rzeczonej sytuacji’’. Abstrahujac od
tych rozbieznosci interpretacyjnych, nalezy przywolaé celny poglad, zgodnie z ktérym
zmiana art. 281 KPK polega na przysparzaniu prokuratotowi kompetencji, czyniac to
notabene kosztem sadu®®. Trzeba przy tym podkresli¢, ze wydanie listu zelaznego jest
przejawem czynnosci sadowych w postepowaniu przygotowawczym® . W tym kontekscie
nalezy przypomnieé, ze sad winien w tym cechowaé sie niezawislo$cia. Nie sposéb
zaakceptowaé, by rozstrzygniecia w tym zakresie zalezaly od woli prokuratora, jako
podmiotu kreujacego imposybilizm sadu w podejmowaniu decyzji procesowych.

Kolejna ze zmian, ktérej warto poswieci¢ uwage, to nowelizacja art. 330 KPK,
dokonana ustawami z dnia 7 lipca 2022 r.* oraz z dnia 7 lipca 2023 r.? Ustawodawca
w ten spos6b utrudnil juz i tak skomplikowana dotychczas procedure dochodzenia

5Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1023).

6Postanowienie SA w Gdansku z 29 marca 2022 r., sygn. akt II AKz 222/22, Lex nr 3334354.

TPostanowienie SA w Katowicach z 30 maja 2023 r., sygn. akt II AKz 504/23, Lex nr 3572588.

8C. Kulesza, Prokurator: strona czy dominus litis postepowania sqgdowego, niepublikowany dotychczas
tekst, ktory stanowi czes¢ ksiegi jubileuszowej R.A. Stefariskiego.

VK. Eichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz aktualizowany, t. 1,
2024, Lex, komentarz do art. 329.

2D, Drajewicz, Ingerencja sqdu w postepowanie przygotowawcze, ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 3, s. 72.

A Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2600 ze zm.).

2Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1860).
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pokrzywdzonego do uzyskania statusu strony w postepowaniu jurysdykcyjnym. W pierw-
szym przypadku wprowadzono wymag zaskarzenia ponownego postanowienia w przed-
miocie umorzenia lub odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego (art. 330
§ 2 KPK). Gdy mowa zas o drugiej z wymienionych nowelizacji, to moca nowego
art. 330 § 4 KPK prokurator zostal uprawniony do odmowy przestania akt postepo-
wania przygotowawczego. W doktrynie sygnaliuje sie, ze ostatnia ze wspomnianych
nowelizacji stoi w razacej sprzecznosci w konstytucyjnym prawem do sadu. Wynika to
z faktu, ze prokurator zyskal de facto prawo do wtadczego limitowania prawa pokrzyw-
dzonego do sadu. Ponadto ta decyzja pozbawiona jest kontroli sadowej, a jej zaskarzenie
jest mozliwe wytacznie do prokuratora nadrzednego?. Trudno nie odnie$é wrazenia, ze
te zmiany do naruszyly réwniezwspomniang ,,réwnosci broni”, jako jednego z elemen-
téw kontradyktoryjnosci obecnego na etapie postepowania przygotowawczego.

Zmiany normatywne wplywajace na kontradyktoryjnosé
postepowania sgdowego

Po analizie zmian, ktére wplynely na pozycje procesowa prokuratora w postepowa-
niu przygotowawczym, nalezy teraz skupic¢ sie na zmianach legislacyjnych dotyczacych
postepowania jurysdykcyjnego.

Ustawodawca zdecydowal sie nowelizacja z 2023 r.* na zmiane tresci art. 37
Kodeksu postepowania karnego® w zakresie kregu podmiotéw uprawnionych do zaini-
cjowania czynnosci opisanych w tej jednostce redakcyjnej. Mianowicie w dotychcza-
sowym brzmieniu art. 37 KPK uprawnial Sad Najwyzszy do przekazania sprawy do
rozpoznania innemu réwnorzednemu sadowi. By tak sie jednak stato, z taka inicjatywa
musiat uprzednio wystapié¢ sad rozpoznajacy sprawe, a to wystapienie stuzyé miatoby
dobru wymiaru sprawiedliwosci.

Odnoszac sie do inicjatywy sadu w przedmiocie przekazania sprawy innemu sadowi
réownorzednemu, nalezy zauwazyé¢, ze w dotychczasowym stanie prawnym mogta ona
wynikaé¢ z dwéch nastepujacych Zrodel. Po pierwsze, to sam sad meriti méglt wystapié
do Sadu Najwyzszego o przekazanie sprawy. Biorgc pod uwage, ze sformulowanie
,,dobro wymiaru sprawiedliwosci” cechuje znaczna nieostrosé¢ terminologiczna (wie-
loznaczno$é), zainicjowanie przekazania sprawy w tym przypadku nalezy upatrywaé
w dyskrecjonalnej wtadzy sadu®. Chociaz przetamanie wlasciwosci miejscowej, ktore
wynika z art. 37 KPK, mozliwe bylo tylko na skutek decyzji organu procesowego (sadu),

2 Szerzej na ten temat: Z. Mierzejewski, Postepowanie w sprawach z subsydiarnego aktu oskarzenia —
uwagi do zmian wprowadzonych ustawami z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw oraz z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo
0 ustroju sqdow powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, ,Prze-
glad Sadowy” 2024, nr 4, s. 80-94.

% Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2600 ze zm.).

%Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 37 ze zm.).

%6 Z0b. J. Kosonoga, Dobro wymiaru sprawiedliwosci jako przestanka dokonywania czynnosci proceso-

wych, [w:] W. Cieslak, S. Steinborn (red.), Profesor Marian Cieslak - osoba, dzieto, kontynuacje, Warszawa
2013, s. 869 i nast.
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to sygnalizowanie takiej potrzeby moglto wynikaé¢ od stron procesowych dziatajacych
w trybie art. 9 § 2 KPK?.

Obecne brzmienie art. 37 § 1 KPK jest odwzorowaniem art. 27 poprzedniej kodyfi-
kacji karnoprocesowej®, w zakresie w ktérym odnosi sie do prokuratora®. Jak wskazano
w piSmiennictwie, obecna stylistyka wspomnianego przepisu sprowadza pozycje sadu
wylacznie do roli posrednika, to znaczy do biernego przekazania wniosku prokuratura
Sadowi Najwyzszemu. Nalezy przy tym zauwazyé, ze ustawodawca zdecydowal sie na
dodanie § 2 do art. 37 KPK, zgodnie z ktérym przekazanie sprawy powinno by¢é poprze-
dzone wyrazenia stanowiska przez wtasciwy sad w przedmiocie wniosku prokuratora
w terminie 14 dni. Podnosi sie jednoczesnie, ze stanowisko sadu, ktére wyrazane jest
w formie postanowienia, jest jedynie opinia sadu w tej materii, co wskazuje na zupelnie
niewiazacy charakter takiego orzeczenia®.

Odnoszac sie do opisanej zmiany normatywnej, nalezy ja oceni¢ jednoznacznie nega-
tywnie. Ze wszech miar stuszny wydaje sie poglad, zgodnie z ktérym zmiana ta implikuje
szereg reperkusji®. Prima facie widaé, ze bezzasadnie umacnia pozycje prokuratora,
ktory to pozbawiony jest statusu dominus litis na etapie postepowania jurysdykcyjnego.
Mimo wszystko wysuwany przez niego wniosek w trybie art. 37 § 1 KPK jest caltkowicie
wiazacy dla sadu, sprowadzajac go do roli podmiotu wylacznie opiniujacego i przekazu-
jacego wniosek. Ponadto wspomniana regulacja zawiera w sobie potencjat do ostabienia
autorytetu sadéw w opinii publicznej. Mianowicie moze wzmagaé przekonanie, ze sad
jest niezdolny do procedowania lege artis. Btedne byloby przyjecie optyki, zgodnie z ktéra
art. 37 § 1 KPK faworyzuje pozycje prokuratora, jako strony postepowania sadowego,
wzgledem organu procesowego. Niniejsze rozwiazanie legislacyjne wzmacnia prokuratora
takze wobec przeciwnej dla niego strony procesowej, a zatem oskarzonego. Nie sposéb
zrozumieé, dlaczego ustawodawca w tym wzgledzie nadaje uprawnienie opisane w art. 37
§ 1 oskarzycielowi publicznemu, natomiast stronie biernej procesu juz nie. Wszystko to
prowadzi do konstatacji, ze aktualna tres¢ art. 37 KPK stoi w sprzecznosci z kontradyk-
toryjnym modelem postepowania. Mianowicie pozycjonuje prokuratora jako strone nad-
rzedna w stosunku do oskarzonego w kontekscie posiadanych uprawnien procesowych.
Ponadto ustawodawca, do ktorego notabene adresowana jest rowniez zasada kontradyk-
toryjnosci, dokonal zmiany legislacyjnej sprzecznej z orzecznictwem Sadu Najwyzszego.
Akcentuje sie bowiem w sposdb dosadny, ze rozpoznanie sprawy przez wlasciwy sad,
w tym wtasciwy miejscowo, to zasada rzedu konstytucyjnego, od ktorej wyjatki musza
by¢ podyktowane ekstraordynaryjnymi powodami®.

?TH. Paluszkiewicz, [w:] K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2023,
s. 121.

BUstawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 13, poz. 96 ze zm.).

297). Swiecki, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego..., komentarz do art. 37.

Tbidem.

3 M. Burdzik, J. Zagrodnik, [w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, War-
szawa 2024, s. 202-203.

32 Przyktadowo: postanowienia SN: z 27 listopada 2024 r., sygn. akt I KO 169/24, Lex nr 3784427,
z 3 grudnia 2024 r., sygn. akt IIT KO 185/24, Lex nr 3788259; z 26 listopada 2024 r., sygn. akt IV KO
134/24, Lex nr 3783421.
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Wspomniana wczesniej nowelizacja z 2023 r. zmienita takze jeden z trybéw kon-
sensualnych unormowanych w KPK. Mianowicie mowa tutaj o instytucji dobrowol-
nego poddania sie odpowiedzialnosci karnej z art. 387 KPK. Majac na uwadze temat
niniejszych rozwazan, warty uwagi jest w szczegdlnosci § 2 uprzednio wymienionego
artykutu. Zaréwno w poprzednim stanie prawnym, jak i w terazniejszym prawodawca
uwzglednil w nim role oskarzyciela publicznego. Przed nowelizacja § 2 art. 387 KPK
budzit jednak rozbieznosci interpretacyjne. Mianowicie w poprzednim stanie prawnym
rola prokuratora sprowadzala sie w rzeczonej instytucji do tego, ze brak jego sprze-
ciwu umozliwial oskarzonemu skorzystanie konsensualnego trybu, o ktérym mowa.
Wspomniane rozbieznosci dotyczyly zasadniczo tego, czy absencja prokuratora byta
réwnoznaczna ze zrzeczeniem sie przez niego swojego uprawnienia, tym samym umoz-
liwiajac skazanie w trybie art. 387 KPK?®.

Zasygnalizowane watpliwosci interpretacyjne zdecydowal sie ustawodawca prze-
ciaé, zmieniajac tresé § 2 art. 387 KPK. Obecnie bowiem przyjeto, ze dobrowolne podda-
nie sie karze musi by¢ poprzedzone uzyskaniem na to zgody prokuratora. W przypadku
gdy nie jest on obecny na rozprawie, sad zobligowany jest do jej przerwania i uzyskania
w tym wzgledzie jego aprobaty.

Nalezy zatem krytycznie odnie$¢ sie do przedmiotowej zmiany legislacyjnej.
Instytucja dobrowolnego poddania sie karze jest konsensualnym sposobem zakoncze-
nia sprawy juz na etapie postepowania sadowego. Ma to znaczenie o tyle, ze powinna
uwzgledniaé jej kontradyktoryjny model. Po zmianie art. 387 § 2 KPK sad jest zobo-
wigzany do jak gdyby ,,zabiegania” o to, aby prokurator wyrazil swoje stanowisko w tej
materii, co przeczy roli sadu w kontradyktoryjnym procesie, rozumianej jako biernego
tylko arbitra moderujacego spor réwnorzednych stron. Na marginesie warto odnoto-
waé, ze wskazana zmiana nie przyczynia sie z pewnoscia do rozstrzygniecia sprawy
w rozsadnym terminie jako warunku sine qua non prawa do sadu®.

Podsumowanie

Przeprowadzony wywdd uprawnia do konstatacji, ze kontradyktoryjnosé postepowa-
nia karnego powinna by¢ postrzegana jako nadrzedna norma prawna w ujeciu opisowym.
Niniejsze stwierdzenie oznacza m.in., ze ustawodawca jest zasadniczo zobligowany do legi-
slacyjnego kreowania postepowania jako sporu réwnorzednych stron przed bezstronnym
organem sadowym, co koresponduje z funkcja porzadkowa zasady kontradyktoryjnosci.

Przyjmuje sie, ze to postepowanie jurysdykcyjne jest domeng zasady kontradyktoryjno-
$ci. Nalezy mieé jednak w polu widzenia, ze réwniez na etapie postepowania przygotowaw-
czego wystepuja przejawy kontradyktoryjnosci, cho¢ z pewnoscia w ograniczonym zakresie.

33 Aprobujaco za taka wykladnia opowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z 4 czerwca 2019 r., sygn.
akt IV KK 166/18, Lex nr 2727508. Podkreslono w nim, ze to nie sad jest strong konsensusu, a oskarzyciel,
pokrzywdzony i oskarzony. Majac to na uwadze, sad nie moze budowaé tegoz konsensusu z oskarzonym,
jednoczes$nie pomijajac zdanie wspomnianych wcze$niej podmiotéw. Przeciwnie: wyrok SN z 21 sierp-
nia 2019 r., sygn. akt IV KS 19/19, OSNKW 2019, Nr 9, poz. 57.

34Por. np. wyrok TK z 4 czerwca 2024 r., sygn. akt SK 22/21.
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W niniejszym tekscie przedstawiono zaréwno zmiany odnoszace sie do prokuratora
jako strony w postepowaniu jurysdykcyjnym, jak i do organu na etapie postepowania
przygotowawczego. W odniesieniu do pierwszej sytuacji analizowane nowelizacje ustawy
karnoprocesowe]j stoja w sprzecznosci z modelem kontradyktoryjnego postepowania
sadowego 1 pozycjonuja prokuratora jako strone nadrzedna postepowania sadowego.
Fakt, ze kontradyktoryjnos¢ powinna by¢ identyfikowana jako zasada w sensie opiso-
wym, bynajmniej nie oznacza, ze ustawodawca nie moze odstepowac od jej modelowych
zalozen. Mimo to wskazane zmiany legislacyjne czynia to bezzasadnie, jaskrawie pozy-
cjonujgc prokuratora jako ,,nadstrone”.

W tekscie zwrdcono réwniez uwage na zmiany kodyfikacji karnoprocesowej, ktore
dotycza postepowania przygotowawczego. Wprawdzie jest ono przede wszystkim inkwi-
zycyjne, lecz przejawia takze elementy kontradyktoryjnosci. W odniesieniu do tych
nowelizacji nalezy stwierdzié¢, ze réwniez naruszajg idee ,,ré6wnosci broni”, bedacej
elementem zasady kontradyktoryjnosci.

Na zakonczenie trzeba stanowczo podkreslié¢, ze analziowane tu zmiany norma-
tywne z pewnoscig nie przyczyniaja sie do realizacji postulatéow, ktére plyna z idei
kontradyktoryjnego modelu postepowania jurysdykcyjnego. Réwniez zmiany norma-
tywne dokonane na etapie postepowania przygotowawczego trzeba oceni¢ krytycznie,
gdyz i w tym przypadku naruszaja one przejawy kontradyktoryjnosci wystepujace na
etapie postepowania przygotowawczego. Ponadto wpisuja sie w trend nieustannego
i bezzasadnego uposazania oskarzyciela publicznego w nowe kompetencje, co nastepuje
kosztem innych podmiotéw.
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The prosecutor’s procedural position after the amendments
to the Code of Criminal Procedure of 2021-2023 against
the background of the principle of the adversarial nature

of the criminal process - selected issues

Summary

This text concerns selected amendments to the Code of Criminal Procedure, which
were introduced in the years 2021-2023. In particular, the impact of these amend-
ments on the procedural position of the prosecutor and the model of the adversarial
criminal process is discussed. The considerations carried out lead to the conclusion
that the discussed amendments unjustifiably strengthen the procedural position of
the public prosecutor, and moreover, violate the principle of the adversarial nature of
the criminal process. All this leads to the conclusion that the indicated changes to
the criminal procedure should be assessed critically, thus postulating a return to the
previously applicable regulations in this matter.

Keywords: adversarial, prosecutor, criminal trial
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Kiedy uczucie staje sie zabdjcze - le crime passionnel
na gruncie polskiego prawa karnego

Pojecie zabdjstwa z milosci

Mitosé jest uczuciem pieknym, lecz trudnym i wymagajacym. W znaczeniu psycho-
logicznym jest to ,zespot aktéw psychicznych, gléwnie uczué i emocji zwigzanych z daze-
niem do stworzenia stalej relacji interpersonalnej miedzy dwoma osobami”. Skutkuje
~weryfikacja” dwdch, obcych sobie ludzi - ich dojrzalosci, wytrwalosci, cierpliwosci,
zaufania i innych aspektéw. Uczucie to jest wyborem dobrowolnym, a wspdtczesny,
powszechny dostep do Internetu sprawil, ze mozliwo$¢ poznania swojej tzw. drugiej
poléwki stala sie jeszcze tatwiejsza.

W prawie powszechnie obowigzujacym w Polsce zawieranie zwigzkéw milosnych
nie jest uregulowane. Jedyny ,cenzus” nakladany na zakochanych jest powigzany
z wiekiem dotyczacym podjecia wspdtzycia seksualnego, a takze zawarcia formalnego
zwigzku malzenskiego. Milosé jest zatem dostepna dla kazdego czlowieka, natomiast
do pewnych jej etapéw nalezy ,dojrzec¢”, co znalazto odzwierciedlenie w przepisach,
tj. art. 10 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego? czy art. 200 § 1 Kodeksu karnego®.

Prawidtowy rozwdj milosci nie zaczyna sie jednak w momencie zawarcia zwiazku -
ksztattuje sie ona juz od pierwszych chwil dziecka na $wiecie. W swojej ,pierwotnej”
rodzinie nabywa sie wiedze, przygotowuje sie do zycia w spoleczenstwie i ksztal-
tuje sie swoje umiejetnosci miekkie, w tym takze uczucia, tj. milosé*. Prawidtowo

! Encyklopedia PWN, haslo: milosé, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/milosc;3941592.html (data
dostepu: 6.10.2024).

2Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2023 r., poz. 2809).

3Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r., poz. 17, 1228), dalej jako k.k.

4A. Rynio, Rodzina szczegolnym miejscem ksztaltowania postawy mitosnej, ,Roczniki Pedagogiczne”
2011, nr 3, s. 68.
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rozwijajacy sie cztowiek dazy bowiem do tworzenia wiezi z innymi ludzmi. W momencie,
w ktéorym w poczatkowej fazie przygotowania do stworzenia wtasnego zwigzku mito-
snego z inng osoba wystapia nieprawidlowosci, w zyciu uczuciowym jednostki moga
wystapié¢ powazne komplikacje.

Zabojstwo z mitosci to spowodowanie $§mierci drugiego cztowieka, dokonane w stanie
ekstremalnego pobudzenia emocjonalnego na skutek konfliktu, w ktérym ofiare i zabdjce
laczy relacja seksualna, oparta najczesciej na mitosci. Zaréwno mezczyzni, jak i kobiety
sg zdolni/zdolne do zrealizowania owego czynu®. Klasycznym przyktadem tego przestep-
stwa jest sytuacja mezczyzny wracajacego wezesniej niz zwykle do domu po pracy, ktéry
po wejsciu do sypialni zastaje we wspélnym matzenskim tozu swoja zone oraz innego
mezczyzne w sytuacji wskazujacej jednoznacznie na zdrade. Mezczyzna odczuwa nagly
przyptyw negatywnych emocji, wpada w ,szal zazdrosci” i zabija zaréwno zZone, jak i jej
kochanka®. Pojawia sie tutaj istotny problem dotyczacy kwalifikacji prawnej czynu zabro-
nionego - czy dany podmiot dokonal dwdéch zabdjstw w typie podstawowym w swietle
art. 148 § 1 k.k., czy w typie uprzywilejowanym, tzn. pod wplywem silnego wzburzenia
usprawiedliwionego okolicznosciami z art. 148 § 4 k.k.?

Zabdjstwo to zbrodnia, ktora jest przestepstwem powszechnym. Mozna je popetnié
zaréwno poprzez dzialanie, jak i przez zaniechanie. Ma charakter materialny, a strona
podmiotowa charakteryzuje sie umyslnoscia. Przybiera posta¢ zamiaru bezposredniego,
jak i ewentualnego. Ustawodawca wskazuje w art. 148 § 1 k.k. na typ podstawowy,
w § 21§ 3 - typ kwalifikowany oraz w § 4 - typ uprzywilejowany, bedacy zabdjstwem
pod wplywem silnego wzburzenia usprawiedliwionego okolicznosciami. W zwiazku
Z POWyzszym pojawia sie pytanie, czy istnieje mozliwosé zakwalifikowania le crime
passionnel jako przestepstwa zaliczanego do uprzywilejowanego typu czynu zabronio-
nego, a w przypadku odpowiedzi twierdzacej - jakie warunki musza zostaé spetnione,
aby taka kwalifikacja byta dopuszczalna?

Zabojstwo z milosci a prawo - historyczne i wspoélczesne
kwalifikacje prawne

Przypadki zabdjstwa motywowanego miloscia sa znane ludzkosci od poczatku jej
historii. Oprécz uczucia milosci pojawia sie réwniez jej patologiczna forma, obejmujaca
zazdro$é, nienawisé lub cheé zemsty na partnerze. Tego rodzaju emocje czesto prowa-
dza do silnego cierpienia, ktére moze sktonié jednostki do popelnienia wspomnianego
przestepstwa.

Pojecie zabdjstwa z mitosci i stosowania tagodniejszego wymiaru kary dla jego
sprawcy ma silny zwiazek z Francja, gdzie w XIX w. pod wplywem idei romanty-
zmu stalto sie ,popularnym” typem przestepstwa i wzbudzalo istotne zainteresowanie

58.K Besse, Crimes of passion: the campaign against wife killing in Brazil, 1910-1940, ,Journal
of Social History” 1989, nr 4, s. 653.

5C. Mourik, Crime passionel: emotional rage of cold-blooded murder? A review of emotion-induced
dissociation in healthy individual, ,Erasmus Journal of Medicine” 2011, nr 2, s. 50-55.
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spoteczenstwa. Dodatkowo w 1894 r. w raporcie z badan jednego z francuskich staty-
stykéw opublikowano, ze tawy przysiegltych bardzo czesto uniewinniaty przestepcéw za
la crime passionnel’. Ukazuje to zadziwiajaco duzy wplyw idei romantyzmu na wyro-
kowanie i 6wczesne podejscie tawy przysiegtych do tego typu zabdjstwa. Wykazywano
wowczas wyrozumialosé i litosé dla jednostek dopuszczajacych sie zabdjstwa z mito-
$ci. Opis popelnianych czynéw zabronionych oraz wyroki bardzo czesto publikowano
w prasie. O wyjatkowo lagodnym traktowaniu przestepstwa z milosci moze stanowié
art. 324 i nast. Kodeksu karnego Francji z 1810 r., ktéry stanowil, ze w przypadku
cudzotdéstwa zony zabdjstwo kobiety i jej kochanka jest uznawane za usprawiedliwione®.

Kolejnym przyktadem zabdjstwa z milosci jest legitima defesa da honra w Brazylii.
Zabdjstwo zony z powodu jej cudzotéstwa byto uznawane za prowokacje do popetnienia
czynu zabronionego, co moglo znacznie zlagodzi¢ kare za zabdjstwo, a nawet powo-
dowalo wylaczenie czy tez zmniejszona wine samego meza-zabdjcy®. To przyzwolenie
wywodzi sie z kolonialnej Brazylii, gdzie meski honor byl dobrem prawnie chronio-
nym. Zabicie swej zony przylapanej na cudzoléstwie znajduje odzwierciedlenie w ksie-
dze V tytule XXXVIII Ordynacji filipinskiej®.

Definicja zagadnienia zblizonego do instytucji ,zabdjstwa z milosci” po raz
pierwszy w polskim prawie karnym pojawila sie w komentarzu do Kodeksu karnego
Makarewicza z 1932 r. (dalej jako k.k.m.). Zdaniem Juliusza Makarewicza przestep-
stwo moglo miesci¢ sie w granicach zabdjstwa pod wplywem silnego wzruszenia, ktére
funkcjonowato na gruncie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca
1932 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1932 r., Nr 60, poz. 571 z pdzn. zm.)".

W celu analizy wspomnianej ustawowej okolicznosci tagodzacej kare dokonano
swoistego podzialu okreslenia ,wzruszenie” na dwa rodzaje. Pierwszym z nich jest
takie, ktorego zalazek pojawil sie w umysle danego podmiotu w dalekiej przesztosci
i byl potegowany przez pewne powtarzajace sie zdarzenia, ktére stopniowo coraz moc-
niej wplywaty na jego procesy myslowe, co ostatecznie skutkowalo popetnieniem okre-
$lonego przestepstwa. W celu zobrazowania tego zjawiska postuzono sie przyktadem
czlonka rodziny pielegnujacego nieuleczalnie chorego, ktéry widzac jego dlugotrwate
cierpienie, z litosci postanawia zakonczy¢ jego zycie. Natomiast drugim rodzajem jest
afekt nagtly, a zarazem bedacy wynikowa dlugotrwatego przygotowania psychicznego -
w tym przypadku J. Makarewicz postuzyt sie dwoma przyktadami, uwzgledniajac obie
plcie. W pierwszej sytuacji opisuje kobiete, ktérej maz-alkoholik zneca sie nad nig usta-
wicznie oraz przez swoj natég pozbawia matzonkow srodkéw do zycia. Po jednej z wielu

"E.E. Ferguson, Judicial authority and popular justice: crimes of passion in fin de siécle Paris, ,Jour-
nal of Social History” 2006, nr 40, s. 293-315.

8Penal Code of 1810. Book the third of crimes and delicts, and their punishment. 324; Law decreeded
February 15th, 180, promulgated February 25th, 1810.

L. Sedrez, Legitima defesa da honra, 2000.

Y Qrdenacées Filipinas, Livro V, Titulo XXXVIII, s. 1188.

UK. Zaborska, Okolicznosci usprawiedliwiajgce stan silnego zaburzenia przy zabdjstwie z afektu, ,Studia
Prawnicze KUL” 2018, nr 4, s. 181-208.

12J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932, s. 323-324.
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kiétni kobieta nie wytrzymuje - siega po dawno nabity rewolwer i oddaje Smiercionosny
strzat w strone swojego meza. W drugim przykladzie natomiast sprawca tego samego
przestepstwa jest mezczyzna, ktory od wielu lat byt zdradzany przez zone. Maz, pomimo
gtebokiego przywigzania emocjonalnego oraz zmyslowego, decyduje sie na zabdjstwo,
ktore planowal juz od dlugiego czasu.

Charakterystyka dokonana przez J. Makarewicza jest trafna nawet we wspoétcze-
snych czasach, bowiem mezczyzni dokonuja zabdjstwa z milosci przede wszystkim ze
wzgledu na zazdros$é (w tym przypadku zdrada matzonki) i strach przed oziebieniem
wzajemnych stosunkéw badz utrata pozycji w malzenstwie. Natomiast kobiety decy-
duja sie na taki czyn ze wzgledu na nienawisé czy tyranie ze strony swojego part-
nera'*. Wspdélnym elementem obu przestepstw, zdaniem J. Makarewicza, jest obecnosé
stanu ,silnego wzruszenia”, ktére m.in. wedtug Andrzeja Marka' czy Andrzeja Zolla®
jest synonimem bardziej znanego wspélczesnie pojecia, okreslanego mianem afektu.
Przepis art. 225 § 2 k.k.m przewidywal tagodniejsza sankcje w postaci podleganiu
karze wolnosci do lat 10, gdzie w przypadku zabdjstwa w typie podstawowym kara
przybierala trzy postaci: minimalnie 5 lat pozbawienia wolnosci, dozywotnie pozba-
wienie wolnosci i kara smierci. Ponadto jezeli silne wzruszenie miescilo sie w zakresie
art. 18 § 1 k.k.m., to istniala mozliwosé nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Komisja Kodyfikacyjna podnosila, ze przepis ten moze znalezé zastosowanie wobec
czynu zabdjstwa wytacznie po spetnieniu Scisle okreslonych przestanek®. Przede wszyst-
kim nalezalo ustalié, czy sprawca dziatat pod wpltywem wzruszenia. Nastepnie wzru-
szenie to musialo by¢ na tyle silne, ze istotnie wplyneto na dokonanie takiego czynu,
ktorego sprawca w normalnych okolicznosciach nigdy by nie popelnit”. Wedtug Janusza
Pionkowski i Ireny Dogiel-Pionkowskiej ,istota uprzywilejowanego wzruszenia byt stan
psychiczny, w ktérym procesy emocjonalne zyskaly przewage nad intelektem, wskutek
czego sprawca dziala pod wpltywem dominujacych emocji przy wyraznym ograniczeniu
kontrolujgcej dziatalnosci rozumu™®. Kontrowersyjnie przyjmowano, ze sam powdod
wzruszenia nie mial wiekszego znaczenia oraz nie musiato ono by¢ w jakikolwiek sposob
sprowokowane®. Stanowisko to z biegiem czasu zaczeto ulegaé¢ zmianie. Mieczystaw
Siewierski uznat stusznie, ze nie kazde silne wzruszenie w danej sprawie umozliwia sto-
sowanie art. 225 § 2 k.k.m., bowiem moze prowadzi¢ to do wielu naduzy¢ oraz naruszaé
interes spoteczny®. Twierdzit on takze, ze stan silnego wzruszenia u danego sprawcy
musi mie¢ miejsce bezposrednio przed zabdjstwem, co znajduje odzwierciedlenie we
wspoélczesnych orzeczeniach, ktore zostang poddane analizie w dalszej czesci pracy?.

13K. Ratele, N. Duncan, Identities and relationships, ,Social Psychology” 2007, s. 212.

4 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 431.

BA. Zoll, Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Komentarz, t. 2, Krakéw 2006, s. 262.

16J. Pionowski, I. Dogiel-Pionkowska, Silne wzburzenie usprawiedliwione okolicznosciami, ,Palestra”

1974, nr 11(203), s. 112-119.

Tbidem.

bidem.

“Tbidem.

sz Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, s. 303.
Ibidem.
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Zabojstwo z milosci we wspélezesnym kodeksie karnym

W dalszym etapie analizy le crime passionnel za teze do kolejnych rozwazan
postuzy nastepujace stanowisko - kwalifikacja tego przestepstwa na podstawie art. 148
§ 4 k.k. jest mozliwa po lacznym spetnieniu nastepujacych przestanek. Sprawca w czasie
popelniania przestepstwa musi dziata¢ pod wplywem silnego wzburzenia bedacego
tak istotnym, iz ograniczato ono jego mozliwosci intelektualne, a zdarzenie, ktére jest
przyczyna wywolujaca taki stan psychologiczny, powinno mie¢ miejsce ,poza sprawca’.
Ponadto czyn zabroniony musi mieé miejsce od razu po zdradzie wspétmalzonka,
a ostatecznie zdrada ta musi wywotacé faktyczne cierpienie u wspétmaltzonka i nie moze
znalezé zadnego usprawiedliwienia, a wiec zastuguje na jednoznaczna dezaprobate.

Nalezy najpierw dokonaé definicji zjawiska okreslanego jako afekt, ktére w obo-
wigzujacym k.k. zostalo zidentyfikowane jako silne wzburzenie na mocy art. 148 § 4.
Jego znaczenie zostalo wypracowane zarazem przez literature, jak i przez orzecznictwo
sadowe ze wzgledu na fakt, iz okreslenie to nie posiada definicji legalnej. Punktem
wyjscia moze by¢ na pozor proste, ale dobrze oddajace istote powyzszej kwestii zdanie
Wtiadystawa Woltera, wedtug ktérego wzburzenie jest silne wtedy, kiedy cztowiek dopu-
Scil sie czegos, czego nigdy by nie zrobil bez wzburzenia®.

W literaturze odnalezé mozna wiele réznorodnych stanowisk dotyczacych szczegé-
towej definicji afektu badz silnego wzruszenia, jednakze znamienna wiekszo$¢ autorow,
np. A. Zoll czy Leszek Lernell, zwraca uwage na fakt, ze zjawisko to musi by¢ na tyle
silne, iz krepuje ono w istotnym stopniu procesy myslowe danego sprawcy. Zdaniem
L. Lernella jest to stan psychiczny cztowieka polegajacy na ograniczeniu przez czynniki
emocjonalne, funkcji rozumu?®. Z kolei A. Zoll wskazal, iz ,afekt fizjologiczny musi byé
tak silny, ze wywoluje reakcje nietypowe dla danego sprawcy, powoduje wytracenie
psychiki zdrowego czlowieka ze stanu réwnowagi, w rezultacie czego do glosu dochodzi
dominacja sfery emocjonalnej nad kontrolujaca funkcja intelektu”. W orzecznictwie
zaznacza sie, ze proces emocjonalny przezywany przez sprawce w czasie trwania sil-
nego wzburzenia, ogranicza funkcjonowanie jego sfery intelektualnej, a ,afekt to zatem
przezycie utrudniajace kontrolujaca funkcje rozumu, co oznacza, ze osoba pozostajaca
pod jego wplywem nie kieruje sie przestankami »rozumowymic, a wytacznie wzgledami
uczucia, ktére nie sg niczym hamowane”. Co istotne, do okreslenia, czy w danym
stanie faktycznym sprawca dziatal pod wptywem afektu, nie wystarcza sama opinia
sgdu - konieczne jest powolanie biegltych. Juz w 1970 r. w wyroku Sgdu Najwyzszego
(ktory jest do dzisiaj jest aktualny®) stwierdzono, iz ,wprawdzie biegli psychiatrzy

2W. Wolter, [w:] I. Andrejew, W. Swida, 'W. Wolter (red.), Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 439.

L. Lernell, Prawo karne. Czesé szczegolna, Warszawa 1969, s. 44.

24A. Zoll, [w:] A. Zoll, W. Wrébel (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2: Komentarz do
art. 117-277 k.k., Warszawa 2013, s. 293.

%Wyrok SA w Lublinie z 18 lutego 2015 r., sygn. akt II AKa 8/15.

%670b. wyrok SA w Szczecinie z 25 lipca 2013 r., sygn. akt II AKa 127/13; wyrok SA w Gdansku
z 9 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IT AKa 329/12.
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powolani sa do badania patologicznych zjawisk psychiatrycznych, a nie innych zjawisk
psychicznych, takich jak np. afekt fizjologiczny (silne wzruszenie), co jest domena
psychologa, to jednak ze wzgledu na to, ze sa to pokrewne specjalnosci, wypowiedz
psychiatréw w tej kwestii, oparta na badaniach, wtasnych obserwacjach, wywiadach
i dokladnej znajomosci sprawy, stanowi wazny dowéd, ktérego nie mozna pomingé™.

Zdarzenie, ktore jest przyczyna wywolujaca afekt, powinno mieé¢ miejsce ,poza
sprawcg”. Zgodnie z judykatura okolicznosci usprawiedliwiajacych stan silnego wzbu-
rzenia nalezy doszukiwaé przede wszystkim w zjawiskach zewnetrznych, poza sfera
endogenna?®. Musza one istnie¢ poza sprawca, a silne wzburzenie i czyn dokonany przez
niego ma by¢ reakcja, ktora jest wspolmierna do wywotujacej ja przyczyny. Natomiast
okolicznosci tych nie mozna doszukiwaé sie tylko w cechach charakteru sprawcy oraz
w jego predyspozycjach psychicznych z powodu odchylen od normy, zaréwno w sferze
emocjonalnej, jak i intelektualnej. Zdanie to zostalo podtrzymane takze przez orze-
czenia innych sadéw. Twierdzi sie, ze konieczne jest uwzglednienie zarazem osobowo-
$ci 1 zachowania sie oskarzonej oraz ofiary, a takze stosunku miedzy nimi, aby méc
ustalié, czy zaistniala sytuacja zmuszajaca do zabdjstwa - w tym przypadku sprawa
dotyczyta morderstwa meza, znecajacego sie nad kobieta, ktéra posunela sie do tego
czynu w celu ostatecznej likwidacji konfliktu®.

Kolejna przestanka, ktora nalezy spetnié, aby zabdjstwo z mitosci moglo zostaé
zakwalifikowane jako to okreslone w z art. 148 § 4 k.k., jest powiazana z Scisle okre-
Slonym wymiarem czasowym. Popelnienie przestepstwa musi mie¢ miejsce niezwlocznie
po zdarzeniu, ktére wywotato afekt - w tym przypadku bytaby nim zdrada wspétmat-
zonka. Takie zdanie prezentowane jest przez wiele sadéw. Przyjmuje sie, ze decyzja
co do zabdjstwa podjeta dopiero po uplywie dluzszego czasu po zdradzie wspéimal-
zonka uniemozliwia wystapienia zjawiska, jakim jest silne wzburzenie®. Ponadto Sad
Apelacyjny w Lublinie w wyroku z 24 pazdziernika 2013 r.* podnidst, ze w przypadku
zdrady sprzed lat i zazdrosci, ktdra jest zaliczenia do niskich pobudek, nie mozna uznaé
za usprawiedliwione dokonanie danego czynu przez oskarzonego, jakim byto zabdjstwo
zony - jednakze w tym stanowisku pojawila sie pewna watpliwos$é¢ co do kategoryzo-
wania przez sad zazdrosci jako okolicznosci bezwzglednie zastugujacej na potepienie.

Zdaje sie, ze klasyfikacja tego uczucia jako niskiej pobudki jest krzywdzgca w wielu
przypadkach i powinna byé rozpatrywana indywidualnie poprzez sad, uwzgledniajac
przy tym wszystkie okoliczno$ci danej sprawy. W przypadku le crime passionnel
zazdro$¢ jest nieodlacznym elementem powigzanym z dokonaniem przestepstwa oraz
jedna z ,czesci sktadowych” afektu. Trafne stanowisko zaprezentowal Sad Najwyzszy,
ktory podkreslil, ze ,,zazdrosé moze tgczyc sie niekiedy z niska pobudka, lecz nie moze
by¢ w kazdym przypadku z taka pobudka utozsamiana, zwlaszcza zas wtedy, gdy pod-
tozem zazdrosci jest nie nienawisé, lecz milo$é do drugiego cztowieka”.

2TWyrok SN z 11 maja 1970 r., sygn. akt V KRN 109/70.

BWyrok SN z 12 stycznia 1977 r., sygn. akt V KR 228/76.

PWyrok SA we Wroctawiu z 20 kwietnia 1994 r., sygn. akt IT AKr 68/94.

OWyrok SA w Katowicach z 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt II AKa 63/14.

3 Wyrok SA w Lublinie z 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IT AKa 143/13.
32Wyrok SN z 16 listopada 1973 r., sygn. akt II KR 158/73.
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Ostatnig przeslankg wymagajacg spelnienia jest wykazanie istotnej krzywdy, ktéra
zostata wyrzadzona zdrada, zaslugujaca na jednoznaczng dezaprobate. Teza ta znaj-
duje uzasadnienie w $wietle judykatury oraz doktryny. Aby méc ocenié, czy krzywda
wyrzadzona sprawcy zabdjstwa jest na tyle znaczaca, ze moze usprawiedliwiac jego
silne wzburzenie, nalezy wzia¢ pod uwage m.in. kryteria etyczne oraz spoleczne.
Zdrada musi byé¢ rzeczywistym zdarzeniem, a nie jedynie domystami danego pod-
miotu. Ponadto konieczne jest wykazanie, ze wywotala ona prawdziwe i glebokie cier-
pienie u zabdjcy, a ostatecznie akt malzenskiej niewiernosci w swietle ww. kryteriow
zastuguje na jednoznaczna dezaprobate i potepienie®. Jednym z przykitadéw krzywdy
wyrzadzonej sprawcy zabdjstwa jest poczucie ponizenia, ktére z zestawieniem z jego
innymi cechami, tj. emocjonalna niedojrzatosé¢, moze skutkowaé¢ w zaistnieniu silnego
wzburzenia*. Zdaniem A. Marka do okolicznosci usprawiedliwiajacych silne wzburzenie
nalezy zaliczyé wyrzadzenie sprawcy przez pokrzywdzonego wielkiej i nieuzasadnionej
krzywdy w sposob zawiniony, zwlaszcza gdy krzywda ta jest trudna lub niemozliwa do
naprawienia przy pomocy narzedzi prawnych, podajac przyklad zdrady malzenskiej®.

Zakonczenie

Przeanalizowana problematyka le crime passionnel w polskim prawie karnym
ukazuje, jak silne emocje, takie jak mitosé, zazdrosé czy gniew, moga prowadzié¢ do tra-
gicznych zdarzen, ktére w wymiarze prawnym budza wiele kontrowersji. Wspdtczesne
systemy prawne, w tym rdéwniez polski, staraja sie zachowaé réwnowage miedzy
ochrong spoteczenstwa a zrozumieniem ludzkiej psychiki, w ktérej emocje, zwlasz-
cza w kontekscie relacji osobistych, moga odgrywaé kluczowa role. Mimo ze ustawo-
dawca nie przewiduje osobnej kategorii przestepstw popetnianych w afekcie z powodu
namietnosci, istniejace przepisy daja mozliwosé ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej
w momencie, gdy sprawca dziatal pod wplywem silnego wzburzenia. Warto jednak
zwroci¢ uwage na niejednoznaczno$é¢ granic, ktére prawo wyznacza w przypadkach
przestepstw motywowanych emocjami. Z jednej strony istnieje potrzeba uznania pew-
nych okolicznosci tagodzacych, wynikajacych z wyjatkowo intensywnych stanéw psy-
chicznych, a z drugiej prawo nie moze dopusci¢ do naduzyé, mogacych prowadzié¢ do
relatywizowania przemocy i usprawiedliwiania czyndéw, ktére w swoim charakterze
godzg w podstawowe zasady porzadku prawnego i moralnego. Analiza przestepstw
na tle emocjonalnym, takich jak zbrodnia namietnosci, wymaga nie tylko rzetelnej
oceny norm prawnych, ale takze interdyscyplinarnego podejscia, uwzgledniajacego
psychologiczne i spoleczne mechanizmy, ktére determinujg ludzkie zachowania. W tym
kontekscie prawo karne znajduje sie na styku réznych dziedzin wiedzy, co sprawia, ze
temat ten pozostaje nie tylko interesujacy naukowo, ale takze niezwykle istotny prak-
tycznie. Chociaz le crime passionnel nie funkcjonuje jako odrebna kategoria w polskim
porzadku prawnym, analiza tego zjawiska w szerszym kontekscie moze w przysztosci

3Wyrok SA w Katowicach z 30 marca 1995 r., sygn. akt II AKr 26/95.
3 Wyrok SA w Katowicach z 5 czerwca 2003 r., sygn. akt IT AKa 183/03.
3% A. Marek, op. cit., s. 431.
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doprowadzi¢ do dyskusji na temat zmian legislacyjnych. Wzrost liczby tego typu
przestepstw oraz zmieniajace sie normy spoleczne moga w przyszlosci wymusié¢ na
prawodawcy bardziej precyzyjne uregulowanie tej problematyki, zwtaszcza w obliczu
dynamicznie rozwijajacego sie orzecznictwa i ewoluujacych pogladéw na temat roli
emocji w procesie popelniania przestepstw.
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When feelings become deadly - la crime passionnel under
Polish criminal law

Summary

The aim of this paper is to analyse the phenomenon of love-murder and to deter-
mine whether it can be classified as murder under the influence of strong agitation.
The research will be carried out by means of literature, judgments and legal acts
- both historical and contemporary. The analysis of the above sources makes it pos-
sible to conclude that it is possible to qualify this offence as a so-called murder in
a fit of passion, but certain prerequisites must be met. It is necessary to show that
the perpetrator in tempore criminis acted under strong agitation, which impairs his
intellectual capacity. The act must have taken place immediately after the adultery,
which deserves unequivocal disapproval in the light of ethical or social norms, and it
has caused significant harm to the perpetrator. Love-murder is an interesting issue
rarely addressed in Polish literature.

Keywords: homicide, le crime passionnel, love-murder, strong agitation, affect
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Charakter prawny umowy (statutu) spolki kapitalowej

Wstep

Spoétka kapitatowa jest osoba prawnag, ktorej kreacja nastepuje z mocy prawa
po dopelnieniu przewidzianych przepisami formalnosci rejestrowych. Oznacza to,
ze z chwilg spelnienia ustawowych wymogéw (sporzadzenie aktu zalozycielskiego
we wlasciwej formie 1 wpis do rejestru przedsiebiorcéw) powstaje odrebny podmiot
wyposazony w pelna zdolnos§é prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W przy-
padku spoétek kapitalowych momentem uzyskania podmiotowosci prawnej jest wpis
do Krajowego Rejestru Sadowego - dopiero z ta chwilg spotka staje sie pelnoprawna
osoba prawna o charakterze korporacyjnym i moze uczestniczyé w obrocie jako samo-
dzielny podmiot praw i obowiazkéw. Kluczowym aktem zaltozycielskim spétki jest
jej umowa (statut), ktora stanowi fundament organizacyjny funkcjonowania danej
osoby prawnej. W literaturze podkresla sie, ze umowa spétki ma jednocze$nie cha-
rakter normatywny i zobowigzaniowy - z jednej strony kreuje nowy podmiot prawa
(warunkujac jego powstanie), z drugiej zas zobowigzuje wspdélnikéw do okreslonych
$wiadczen na rzecz spotki. Celem niniejszego artykulu jest wszechstronna analiza
prawnego charakteru umowy (statutu) spétki kapitalowej, uwzgledniajaca zaréwno
aspekty teoretyczne, jak i praktyczne konsekwencje zakwalifikowania tego aktu jako
szczegdlnego rodzaju czynnosci prawne;j.

Przeprowadzone badania opierajg sie przede wszystkim na metodzie dogmatycz-
nej - jezykowo-logicznej analizie obowigzujacych norm prawa handlowego i cywil-
nego, odnoszacych sie do problematyki powstawania spdlek i charakteru ich aktow
zatozycielskich. Wykorzystano takze elementy analizy historycznej, ukazujac ewolucje
konstrukeji osoby prawnej oraz pojecia statutu osoby prawnej na przestrzeni czasu, co
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pozwala lepiej zrozumieé wspodlczesne ujecie omawianych instytucji. Ponadto w ogra-
niczonym zakresie zastosowano metode prawno-poréwnawcza, wskazujac na analogie
z systemem anglosaskim (m.in. dualizm angielskich dokumentéw zatozycielskich spoétki:
memorandum of association i articles of association). Artykul ma charakter analitycz-
no-interpretacyjny; tezy formutowane w toku wywodu znajduja oparcie w przepisach
prawa oraz pogladach doktryny i orzecznictwa.

Spotka kapitalowa jako osoba prawna - powstanie i ustrdj

Powstanie spétki kapitatowej nastepuje w trybie normatywnej koncepcji osoby
prawnej, co oznacza, ze parnstwo (ustawodawca) nadaje spélce osobowosé prawnag
z chwila dokonania wpisu do rejestru handlowego. Umowa zawarta miedzy wspdlni-
kami (akt zalozycielski) jest zatem warunkiem sine qua non zaistnienia spéiki, lecz
dopiero wpis konstytuuje jej byt prawny. W polskim systemie prawnym zasada ta
wynika z art. 12 Kodeksu spétek handlowych! w zw. z art. 37 Kodeksu cywilnego, ktoére
przewiduja, ze uzyskanie osobowosci prawnej przez spotke nastepuje ex lege z chwila
rejestracjiz. W swietle art. 35 KC organizacje i sposéb dziatania osoby prawnej reguluja
przepisy prawa oraz jej statut, w granicach przewidzianych ustawa. Termin ,statut”
w rozumieniu art. 35 KC nalezy interpretowaé szeroko - jako wewnetrzny akt orga-
nizacyjny danej osoby prawnej. W konsekwencji zaréwno umowa sp6tki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, jak i statut sp6tki akeyjnej (a takze umowa prostej spotki akeyjnej)
pelnia funkcje statutu w rozumieniu art. 35 KC. Innymi stowy, akt zatozycielski spotki
kapitatowej jest statutem korporacyjnym - zbiorem podstawowych norm ustrojowych
danej spotki, okreslajacych m.in. strukture organizacyjna, kompetencje organéw, prawa
i obowiazki wspd6lnikéw oraz zasady prowadzenia spraw spotki®.

Nalezy jednak zauwazyé, ze terminologia uzywana w KSH w odniesieniu do
spotek kapitalowych nie jest jednolita. Ustawodawca postuguje sie pojeciem umowy
spotki w przypadku spotki z o.0. oraz prostej spotki akcyjnej, natomiast w odniesie-
niu do spétki akcyjnej méwi o statucie. Nie oznacza to bynajmniej fundamentalnej
réznicy co do charakteru tych aktéw - maja one analogiczna funkcje prawna, sta-
nowiac akt zatozycielski osoby prawnej. Doktryna wskazuje, ze ,umowa spétki” jest
pojeciem rodzajowym, obejmujacym wszystkie typy spotek handlowych (art. 3 KSH)*.
Jedynie technika prawodawcza sprawia, ze dla spétek akcyjnych przyjeto tradycyjny
termin ,statut”. Warto jednak podkreslié, ze kazda spétka kapitalowa w organizacji
dziala w oparciu o postanowienia swojego aktu zalozycielskiego (umowy/statutu)

!Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spélek handlowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2125 z pézn.
zm.), dalej jako KSH; A.-W. Wisniewski, [w:] A. Opalski (red.), Kodeks spdtek handlowych, t. 1A: Spotki
osobowe. Komentarz. Art. 1-36, 2024, Legalis, komentarz do art. 12.

2Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 z péin. zm.),
dalej jako KC.

3A. Kubiak-Cyrul, [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2024, Legalis, komentarz do
art. 33.

*Por. M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, 2018, Lex, komentarz do art. 3.
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juz od chwili jego zawarcia®. Od momentu podpisania umowy i ustanowienia spétki
w organizacji, wspélnicy i organy moga podejmowaé czynnosci zmierzajace do reje-
stracji (np. wnie$é wkilady, powotaé zarzad), choé¢ dopiero wpis daje spélce pelnie
praw podmiotowych®.

Tresé umowy (statutu) spétki kapitatlowej podlega ograniczeniom prawnym - prze-
pisy KSH wymagaja, by zawierala ona pewne essentialia negotii (elementy przedmiotowo
istotne)’. I tak, zgodnie z art. 157 § 1 KSH umowa spdéltki z ograniczona odpowiedzial-
noscig musi okreslaé co najmniej: firme (nazwe) i siedzibe sp6tki, przedmiot dziatalno-
$ci, wysokosé kapitatu zaktadowego, czy wspdlnik moze mieé wiecej niz jeden udzial,
liczbe i warto$¢ nominalng udzialéw objetych przez poszczegdlnych wspdolnikéw oraz
czas trwania spolki, jezeli jest oznaczony. Dla prostej spotki akcyjnej odpowiednik tych
wymogow zawarto w art. 300 § 5 KSH (m.in. firma i siedziba, przedmiot dzialalnosci,
liczba i serie akcji, oznaczenie wktadéw niepienieznych i akcjonariuszy je obejmujacych,
organy spotki oraz liczba ich cztonkéw). Z kolei statut spotki akeyjnej zgodnie z art. 304
§ 1 KSH powinien okreslaé m.in.: firme i siedzibe, przedmiot dziatalnosci, czas trwania
spotki (jesli jest oznaczony), wysokosc kapitatu zaktadowego (oraz wptaconego przed
rejestracja), wartosé nominalng i liczbe akcji (ze wskazaniem ich rodzajéw i upraw-
nien), nazwiska zatozycieli, sktad organéw (liczbe cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej)
oraz pismo przeznaczone do ogloszen spotki. Powyzsze wymagania gwarantuja, ze akt
zalozycielski zawiera minimalny, niezbedny zakres postanowien ustrojowych spétki.
Jezeli umowa/statut nie zawiera ktoregokolwiek z wymaganych elementéw, np. nie
okresla przedmiotu dzialalnosci czy wysokosci kapitatu zaktadowego, co do zasady sad
rejestrowy odmowi wpisu takiej spotki do rejestrud. Nawet jednak w przypadku wadli-
wego przeoczenia braku elementéw przedmiotowo istotnych i zarejestrowania spotki
przepisy przewiduja szczegdlne srodki zaradcze. Kodeks spétek handlowych w art. 21
§ 1 przyznaje sadowi rejestrowemu kompetencje do rozwiazania spotki kapitatowej
zarejestrowanej mimo powaznych wad aktu zalozycielskiego. Sad moze orzec rozwia-
zanie spotki, jezeli stwierdzi, ze: 1) nie zawarto w ogole umowy spoétki; 2) przedmiot
dziatalnosci spétki okreslony w umowie/statucie jest sprzeczny z prawem; 3) umowa/
statut nie zawiera postanowien dotyczacych firmy, przedmiotu dziatalnosci, wktadéw
albo - poza P.S.A. - kapitalu zakladowego; 4) wszystkie osoby zawierajace umowe
(podpisujace statut) nie miaty zdolnosci do czynnosci prawnych w chwili zawarcia.
Przypadki te naleza do katalogu najpowazniejszych uchybien przy tworzeniu spétki
i maja na celu eliminacje z obrotu podmiotéw, ktérych akt zatozycielski razaco narusza
prawo lub dobre obyczaje®.

®Zob. M. Romanowski, [w:] A. Szajkowski (red.), Prawo spdtek osobowych, seria: System Prawa Pry-
watnego, t. 16, 2016, Legalis.

5Por. A. Szajkowski, [w:] A. Szajkowski (red.), Prawo spdtek osobowych, 2016, Legalis.

"A. Kidyba, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks spdtek handlowych, t. 1: Komentarz do art. 1-300 k.s.h.,
2015, Legalis.

8Ibidem.

9A. Hajos-Iwariska, Niewaznosé czynnosci prawnych w prawie spotek kapitatowych, Warszawa 2014.
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Podsumowujac, spotka kapitalowa jako osoba prawna powstaje na podstawie aktu
zalozycielskiego (umowy/statutu) z chwila dokonania wpisu rejestrowego, zas sama
umowa sp6tki pelni role wewnetrznego ,prawa” danej korporacji. Formalizm wymagany
przy tworzeniu spoétki, tj. forma aktu notarialnego umowy/statutu oraz postepowanie
rejestrowe, stuzy zagwarantowaniu pewnosci i bezpieczeristwa obrotu. Wymoég aktu
notarialnego zapewnia autentycznosé¢ i prawidlowos$é oswiadczenn woli wspdlnikéw,
za$ kontrola sadu rejestrowego nad tresciag umowy/statutu ma na celu wychwycenie
ewentualnych niezgodnosci z prawem lub brakéw tresciowych przed zarejestrowaniem
spotki. Dzieki temu spotka kapitatowa rozpoczyna dziatalnosé z jasno okreslong struk-
tura organizacyjna i kapitatowa, a interesy przysztych kontrahentéw oraz wspdlnikow
mniejszosciowych sa lepiej chronione (np. poprzez ujawnienie w rejestrze wysokosci
kapitatu zaktadowego, sktadu zarzadu itp.).

Normatywny i obligacyjny charakter umowy spolki kapitalowej

Charakter prawny umowy spotki od dawna budzi spory w doktrynie prawa handlo-
wego. W dawniejszych teoriach kwestionowano umowny (cywilnoprawny) charakter tego
aktu, traktujac go raczej jako jednostronny akt wtadczy o charakterze normatywnym.
Klasyczny przedstawiciel tego podejscia, Otto von Gierke, uwazal umowe sp6iki za jedno-
stronny akt konstytutywny tworzacy osobe prawng; odrzucal mozliwosé kwalifikowania
umowy spotki jako umowy wzajemne]j czy zobowiazaniowe] w rozumieniu prawa cywil-
nego®. Echo tej koncepcji wybrzmiewato réwniez w przedwojennej doktrynie polskiej,
gdzie podkreslano odrebnosé ,aktu zalozenia spétki” od typowych uméw obligacyjnych'.

Wspoblczesnie podejscie do rzeczonej problematyki uleglo znacznym przeobra-
zeniom. Wielu autoréw podaje, ze umowa spoétki posiada cechy szczegdlnego aktu
normatywnego prawa prywatnego, regulujacego ustréj i funkcjonowanie tworzonej
osoby prawnej. Takie stanowisko wyraza m.in. Adam Opalski, definiujac umowe sp6tki
wtasnie jako ,prywatny akt normatywny”, okreslajacy zasady dziatania korporacji'.
Wedlug tej koncepcji postanowienia umowy spétki majg charakter generalny i abs-
trakcyjny wobec czltonkéw spo6tki - podobnie jak przepisy ustawy ksztaltuja ramy
organizacyjne, tak umowa (statut) ustanawia wigzgce normy wewnetrzne dla wspdl-
nikéw i organdw spotki. Z drugiej strony nie sposéb negowad, ze umowa spotki jest
zawierana w drodze zgodnych oswiadczenn woli wspdlnikéw i w tym sensie stanowi
czynno$¢ prawng o charakterze zobowigzaniowym. Wspélnicy zobowigzuja sie w niej
do okreslonych swiadczen (przede wszystkim wniesienia wktadéw na rzecz spétki oraz
ewentualnie innych swiadczen czy dziatan przewidzianych w umowie), co upodabnia
ten akt do wielostronnej umowy zobowigzaniowej. W najnowszych opracowaniach

0Z0b. O. von Gierke, Deutsches Privatrecht, Band 1: Allgemeiner Teil u. Personenrecht, Lipsk 1895, s. 486.

U'W. Makowski, Kodeks handlowy. Komentarz, Krakéw 1934.

270b. A. Opalski, A.W. Wisniewski, [w:] A. Opalski (red.), Kodeks spdlek handlowych. Komentarz,
t. 1, Warszawa 2018, komentarz do art. 3, nb 8.
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podkresla sie wiec dualizm natury umowy spotki, tzn. laczy ona aspekt normatywny
(organizacyjny) z aspektem obligacyjnym (zobowigzaniowym)®.

Za podwdjnym normatywno-obligacyjnym charakterem umowy spotki przemawia
réwniez analiza dorobku judykatury. Sad Najwyzszy w wyroku z 27 lutego 2003 r.**
stwierdzil, ze statut spotki akcyjnej jest wynikiem umowy obligacyjno-organizacyjnej
i nie ma charakteru aktu normatywnego. Innymi stowy, Sad Najwyzszy uznal, ze choé
statut (umowa) spotki tworzy organizacje korporacyjng, to z punktu widzenia systema-
tyki prawa cywilnego pozostaje umowa cywilnoprawna, a nie aktem prawnym powszech-
nie obowigzujgcym. Stanowisko to uwydatnia cywilnoprawng nature stosunku spétki
- miedzy spéltka a jej wspélnikami nie powstaje wiez publicznoprawna, lecz relacja
prawa prywatnego wynikajaca z zawartej umowy. Réwnoczesnie jednak nowsze orzecz-
nictwo i doktryna nie przekreslaja normatywnego aspektu umowy spo6tki®®. Przyjmuje
sie, ze postanowienia umowy (statutu), zwlaszcza te dotyczace ustroju spotki i upraw-
nien organéw, maja charakter regut organizacyjnych obowiazujacych w ramach korpo-
racji podobnie jak przepisy ustawowe (choé oczywiscie ustepujg pierwszenstwa normom
bezwzglednie wigzacym KSH). W literaturze spotyka sie nawet okreslenie statutu
spotki mianem ,ustawy wewnatrz korporacyjnej”. Nie zmienia to jednak faktu, ze akt
ten jest wyrazem woli zalozycieli i dlatego co do zasady podlega rezimowi prawnemu
wlasciwemu dla czynnosci prawnych.

Najpelniej ztozony charakter umowy spotki oddaja koncepcje taczace elementy
kilku teorii. Wskazuje sie, ze umowa spotki sui generis zawiera elementy konstrukecyjne
umowy wielostronnej na rzecz spétki jako osoby trzeciej (pactum in favorem tertii).
Wspdlnicy, zawierajac umowe spotki, zobowiazujac sie bowiem do swiadczen nie wzgle-
dem siebie nawzajem, lecz wzgledem odrebnego podmiotu (spétki), ktéry w momencie
kontraktowania dopiero ma powstaé. W klasyczne] umowie zobowigzaniowej strony
zaciggaja zobowigzania wobec siebie; tutaj natomiast wszyscy wspdlnicy kieruja swoje
Swiadczenia do majacej powsta¢ spotki. Taka konfiguracja przypomina konstrukcje
umowy na rzecz osoby trzeciej® - beneficjentem zobowigzan wspdlnikéw jest spotka,
choé nie byla ona pierwotnie strong umowy (nie istniata w chwili jej zawarcia). Poglad
ten zostal potwierdzony przez Sad Najwyzszy, ktory wyjasnil, Ze nie mozna traktowaé
spotki i jej akcjonariuszy jako dluznika i wierzyciela wzajemnie wzgledem siebie - brak
jest klasycznych wierzytelnosci i dtugéw miedzy spotka a wspélnikami wynikajacych
z samej umowy zalozycielskiej'. Innymi stowy, zawarcie umowy spoélki nie kreuje
dwustronnych zobowigzan pomiedzy poszczegdlnymi wspélnikami ani miedzy wspdl-
nikiem a spotka, tak jak czyni to typowa umowa cywilna. Tworzy natomiast status

BA. Kidyba, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spdlek
handlowych, 2025, Lex, komentarz do art. 3 i przywolywana tam literatura.

“Wyrok SN z 27 lutego 2008 r., sygn. akt IV CKN 1811/00, Lex nr 83832.

Por. A. Opalski, [w:] A. Opalski (red.), Kodeks spdtek handlowych, t. 1A.

6P, Mazur, Umowa spdtki jako pactum in favoremtertii, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 1,
s. 31-37.

77.0b. postanowienie SN z 26 stycznia 2011 r., sygn. akt IV CSK 284/10, OSNC-ZD 2012, Nr 1, poz. 1.



80

Kacper Laskarzewski

wspodlnika w ramach osoby prawnej, czyli zespot uprawnien o charakterze udzialowym
(majatkowych i organizacyjnych). Sad Najwyzszy w postanowieniu z 26 stycznia 2011 r.
wprost zaznaczyl, ze stosunek ze spotki i czlonkostwa w spétce nie rodzi klasycznego
zobowigzania podlegajacego wykonaniu, lecz zesp6t uprawnien majatkowych zblizonych
do prawa wlasnosci. Tym samym umowa (statut) spétki akecyjnej, a wiec analogicznie
i umowa spolki z 0.0., nie ma charakteru czysto obligacyjnego, lecz wykazuje podobien-
stwo do uméw prawnorzeczowych (dotyczacych statusu wlasnosciowego).

We wspétczesnej doktrynie spotkaé¢ mozna rozmaite ujecia prébujace ktasé nacisk na
jeden z aspektow analizowanej umowy. Wyrézniano m.in.: 1) koncepcje zobowigzaniows,
traktujaca umowe spotki przede wszystkim jako umowe cywilng miedzy wspélnikami';
2) koncepcje organizacyjna, akcentujgca normatywny, statutowy charakter tego aktu;
3) koncepcje mieszana, dopatrujaca sie w umowie spotki elementéw umowy na rzecz
osoby trzeciej. Zadna z tych koncepcji w oderwaniu nie daje jednak pelmego obrazu.
Dopiero laczac elementy poszczegélnych, mozna wtasciwie scharakteryzowaé umowe
spotki kapitatowej. Obecnie bez przeszkéd mozna stwierdzié, ze umowa spotki ma cha-
rakter sui generis, taczac cechy czynnosci prawnej zobowiazaniowej i aktu normatywnego
o skutku organizacyjnym. Umozliwia to pogodzenie faktu, ze z jednej strony bez zawar-
cia waznej umowy spolki nie moze powstaé osoba prawna, z drugiej zas po powstaniu
spolki relacje wewnetrzne miedzy wspdlnikami a spotka rzadza sie swoistymi regutami,
odmiennymi od typowych stosunkéw obligacyjnych miedzy wierzycielami a dtuznikami.

Warto réwniez zauwazy¢, ze dualistyczna natura umowy spétki wystepuje nie tylko
w systemie prawa kontynentalnego, ale ma swoje analogie na gruncie prawa anglosa-
skiego. W systemie angielskim ,konstytucja” sp6tki tradycyjnie skladata sie z dwoch
dokumentow: memorandum of association (akt zalozycielski zawierajacy oswiadczenie
woli utworzenia spétki) oraz articles of association (zbiér umownych postanowien regu-
lujacych wewnetrzne zasady funkcjonowania spo6tki)®. Memorandum petnito funkcje
analogiczna do czesci konstytutywnej umowy spotki - jego zarejestrowanie powolywato
spotke do zycia, natomiast articles stanowily odpowiednik statutu, wiazacy wspdlnikéw
co do praw i obowigzkéw w ramach sp6tki?’. Obecnie, na mocy reform prawa spélek
w Anglii, memorandum zostato zredukowane do roli czysto formalnej, a zasadniczym
aktem korporacyjnym sa articles of association. Mimo réznic terminologicznych réwniez
w tym systemie prawnym dostrzec mozna podwdjny charakter umowy zalozycielskiej
spotki - jest ona aktem powolujacym do zycia nowy byt prawny, a zarazem umowa okre-
§lajaca prawa udziatowcow i zasady dzialania spotki. W obu tradycjach prawnych celem
jest zapewnienie réwnowagi miedzy wtadczym elementem kreujacym osobe prawna,
a umownym uzgodnieniem intereséw wspdlnikéw w ramach utworzonej organizacji®.

¥Tbidem.

YZgodnie z zasada contractus effectus inter partes skutki umowy oddzialuja wylacznie na relacje
miedzy podmiotami, ktére braty udziat w jej zawarciu lub przystapity do niej péznie;j.

2P, Mazur, op. cit., s. 31-37.

ZTbidem.

“2Tbidem.
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Reasumujge, umowa (statut) spétki kapitalowej odznacza sie dualizmem prawnym.
Jako akt normatywny wewnetrznego prawa spétki konstytuuje byt osoby prawnej
i reguluje jej ustrdj, natomiast jako umowa cywilnoprawna wiaze wspdlnikéw co do
wykonania przyjetych na siebie zobowigzan i poddaje sie ogélnym regutom prawa zobo-
wigzan (w zakresie niesprzecznym z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami KSH).
Takie ujecie zyskuje obecnie akceptacje zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego.

Zawarcie i waznos¢ umowy spolki kapitalowej jako czynnosci
prawnej

Umowa spo6tki kapitatlowej jest w sensie prawnym wielostronng czynnoscia prawna
o charakterze zobowigzujacym?. Do jej zawarcia konieczne jest zgodne ztozenie oswiad-
czen woli przez wszystkie strony - przysztych wspélnikéw (akcjonariuszy) spétki. Co do
zasady wymaga sie co najmniej dwéch zatozycieli, jednak wyjatkowo prawo dopuszcza
utworzenie spo6tki kapitatowej przez jeden podmiot (np. jednoosobowa spétka z 0.0.)%.
W takiej sytuacji zgodnie z art. 4 § 2 KSH akt zatozycielski sporzadzony przez jedynego
wspolnika traktowany jest na réwni z umowa spotki. Niezaleznie od liczby zatozycieli
umowa spotki musi zostaé zawarta w formie szczegdlnej, tj. aktu notarialnego (art. 157
§ 2 KSH dla sp. z o.0., art. 301 § 2 KSH dla S.A., art. 300 § 4 KSH dla P.S.A.). Forma
ta zastrzezona jest ad solemnitatem, co oznacza, ze niezachowanie aktu notarialnego
pociaga za soba niewaznos¢ umowy. Warunek ten nie dotyczy umowy spotki akcyjnej
zawigzywanej per procuram w trybie oferty publicznej (tzw. subskrypcji akcji), gdzie
tryb postepowania normujg osobne przepisy KSH?.

Umowa spétki kapitatowej posiada kilka istotnych cech charakterystycznych dla
czynnosci prawnych zlozonych: jest to umowa nazwana, uregulowana w ustawie (KSH)
w sposob szczegétowy, co odrdznia ja od uméw nienazwanych; umowa konsensualna
- dochodzi do skutku przez samo zlozenie zgodnych oswiadczen woli wspdélnikéw, bez
koniecznosci spetnienia dodatkowych czynnosci (jak wydanie rzeczy itp.); umowa wie-
lostronna - moze byé zawarta przez wiecej niz dwie strony (dowolna liczba zatozycieli);
umowa obligacyjna (zobowigzujaca) - kreuje zobowigzania po stronie wspdlnikéw,
gléwnie do wniesienia wktadéw i wspoldzialania w utworzeniu spétki; oraz umowa
kauzalna - jej skutecznosé jest zwigzana z istnieniem uzasadnionej przyczyny prawnej
(causa), ktorg jest zamiar utworzenia i prowadzenia przedsiebiorstwa w formie spétki.
Ponadto, umowa sp6tki petni role umowy zatozycielskiej (fundacyjnej) - jej zawarcie
jest warunkiem powstania nowego podmiotu przewidzianego ustawa. Doktryna zwraca
takze uwage na losowy (aleatoryjny) charakter umowy spétki: wspdlnicy, rozpoczynajac

P, Tracz, Charakter umowy spotki jawnej, [w:] A. Pietrzak (red.), Umowa spotki jawnej, 2022, Lex.

% Por. A. Kidyba (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2022, art. 3, nb 6.

% J.P. Naworski, K. Strzelezyk, [w:] R. Potrzeszcz, T. Siemiatkowski (red.), Kodeks spdtek handlowych.
Komentarz, t. 3, Warszawa 2013, komentarz do art. 301, nb 9; J. Frackowiak, [w:] W. Pyziot (red.), Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2008, komentarz do art. 301, nb 20.
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wspodlne przedsiewziecie, nie sa w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci i ryzyk
zwigzanych z funkcjonowaniem sp6tki, co odréznia ten typ umowy od typowych kon-
traktow o Scisle okreslonych $wiadczeniach?.

Mimo zobowigzaniowego charakteru umowa spo6tki nie jest klasyczna umowa wza-
jemna w rozumieniu art. 487 KC. W umowie wzajemnej kazda ze stron zobowigzuje sie
do §wiadczenia na rzecz drugiej (obie strony sa jednoczesnie dtuznikami i wierzycielami
wzgledem siebie). Natomiast w umowie spotki wspdlnicy zobowigzujg sie do swiadczen
nie wobec siebie nawzajem, lecz na rzecz odrebnego podmiotu - spétki. Wspélnicy nie
maja wzgledem siebie roszczen o wniesienie wkladéw czy wykonanie innych obowiaz-
kéw wynikajacych z umowy; uprawnionym podmiotem jest tutaj spotka (ktéora jednak
w chwili zawarcia umowy dopiero zostaje zawigzana i uzyskuje byt prawny z chwila
rejestracji). W zwiazku z tym trafnie podnosi sie w literaturze, ze konstrukcja umowy
spotki odpowiada w pewnym stopniu pactum in favorem tertii — zobowigzania wspol-
nikéw sa spelniane na rzecz spétki, jako beneficjenta niebedacego pierwotnie strona
kontraktu?.

Warto podkresli¢, ze cho¢ spdétka w organizacji nie ma jeszcze osobowosci praw-
nej, to ustawodawca przyznaje jej ograniczong podmiotowosé prawng (zdolnosé prawna
i sadowa - art. 11 § 1 KSH), co pozwala jej np. pozywac zalozycieli o wniesienie
zadeklarowanych wktadéw. Uwzgledniajac te szczegdlna konstrukcje, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze umowa spdtki handlowej oraz wynikajacy z niej stosunek prawny nie
maja cech umowy obligacyjnej w klasycznym rozumieniu - spétka nie jest dluznikiem
akcjonariusza, ani akcjonariusz nie jest wierzycielem spo6tki co do Swiadezern wyni-
kajacych z aktu zatozycielskiego®. Tym samym, po zawigzaniu spotki, wspdlnik uzy-
skuje status czltonka korporacji z okreslonymi prawami udzialowymi (m.in. prawem do
dywidendy, prawem gtosu, prawem udzialu w majatku likwidacyjnym), ale nie powstaje
typowy stosunek zobowigzaniowy jak miedzy kontrahentami umowy cywilne;j.

Umowa spotki jako czynnosé prawna podlega ogdlnym regutom interpretacyij-
nym i ocenie waznosci przewidzianym w przepisach kodeksowych, z uwzglednieniem
szczegblnych unormowan prawa handlowego. Sad Najwyzszy w wyroku z 20 kwietnia
2011 r. wyraznie podkreslil, ze umowa sp6tki jest umowa cywilnoprawna, zawierajaca
szczegolne cechy prawa handlowego, ale mimo to stanowi oswiadczenie woli podle-
gajace wykladni na podstawie art. 65 KC*. Tym samym odrzucit poglad, jakoby do
interpretacji postanowieri umowy sp6tki nalezato stosowaé wylacznie przepisy KSH
(np. art. 159), z pominieciem regul wyktadni kontraktéw z KC. W praktyce oznacza
to, ze w razie sporu co do znaczenia zapiséw umowy spotki nalezy w pierwszej kolej-
nosci zastosowaé reguty wykladni oswiadczen woli z art. 65 KC (kierujac sie zgodnym

% Tbidem.

2TM. Romanowski, Umowa spotki, [w:] A. Szajkowski (red.), Prawo spotek kapitatowych, seria: System
Prawa Prywatnego, t. 16, Warszawa 2008, s. 102.

87 uzasadnienia postanowienia SN z 26 stycznia 2011 r., sygn. akt IV CSK 284/10, OSNC-ZD 2012,
Nr 1, poz. 1.

PWyrok SN z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt I CSK 391/10, Lex nr 936480.
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zamiarem stron i celem umowy, a nie tylko dostownym brzmieniem). Dopiero po usta-
leniu wlasciwej tresci postanowienia mozna ocenié, czy nie narusza ono bezwzglednie
obowiagzujacych przepiséw prawa.

Z uwagi na unikatowy charakter umowy spotki zakres zastosowania niektérych
instytucji prawa zobowiazan jest tu ograniczony. Przykladowo, reguly dotyczace niewy-
konania lub nienalezytego wykonania zobowiazan (art. 471 i nast. KC) maja zastoso-
wanie w odniesieniu do zobowigzan wspdlnika wobec spotki (np. zwloka z wniesieniem
wktadu moze rodzi¢ obowiazek odszkodowawczy), natomiast nie dotycza stosunkéw
miedzy samymi wspdlnikami wynikajacych z umowy, gdyz takich bezposrednich zobo-
wigzan miedzy nimi brak. Réwniez wypowiedzenie umowy na zasadach ogélnych nie
jest dopuszczalne - wystapienie wspdlnika ze spétki odbywa sie wedtug szczegdlnych
regul (np. poprzez zbycie udziatéw/akcji, ewentualnie rozwiazanie spotki za zgoda
pozostatych wspdlnikéw albo z waznych przyczyn orzeczeniem sadu).

Na marginesie warto wspomnie¢ o mozliwosci zamieszczenia w jednym dokumen-
cie zaréwno postanowien umowy spotki sensu stricto, jak i postanowien o charakterze
ubocznym, niezwigzanych bezposrednio z ustrojem spo6tki®. W praktyce zdarza sie,
ze wspolnicy wilaczaja do aktu zalozycielskiego klauzule dotyczace np. dodatkowych
zobowigzan miedzy nimi (umowy wspodlnikéw, postanowienia o karach umownych,
opcje odkupu udzialéw itp.). Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze nie mozna wykluczyd,
iz w dokumencie umowy spoétki znajda sie réwniez inne postanowienia, ustanawiajace
obowiazki wspdlnikéw wzgledem siebie, niemajgce charakteru organizacyjnego. Takie
postanowienia, choé¢ zamieszczone w tym samym akcie, nie stanowia jednak integral-
nej czesci umowy spotki. Majg one charakter odrebnej umowy (umowy dodatkowej
miedzy wspdlnikami), wobec ktorej stosuje sie ogdlne reguly prawa cywilnego, w tym
pelna zasade swobody umoéw (art. 353 § 1 KC) i reguly interpretacyjne z art. 65 KC.
Co wazne, do tych postanowien nie maja zastosowania ograniczenia wynikajace z prze-
piséw KSH dotyczace tresci umowy spétki, np. zakazy z art. 304 § 3-4 KSH czy
wymogi co do formy. Sad Najwyzszy podkreslil, ze wspdlnicy maja swobode wyboru
formy, w jakiej wyrazaja swoja wole (art. 60 KC) - moga wiec wlaczyé do aktu nota-
rialnego umowy sp6tki takze inne porozumienia, cho¢ z prawno-technicznego punktu
widzenia stanowia one odrebny stosunek obligacyjny miedzy nimi. Rozréznienie to
ma doniosle skutki, tzn. ewentualna niewaznosé lub bezskutecznosé takiej dodatkowej
umowy miedzy wspdlnikami (np. umowy inwestycyjnej) nie pocigga za sobg niewaznosci
wlasciwej umowy spotki. Dzieki temu stabilnosé bytu spoétki nie jest zagrozona przez
spory dotyczace pobocznych uzgodnien wspolnikéw.

Reasumujac, zawarcie umowy spotki kapitatowej nalezy ocenié¢ jako czynnosé
prawng szczegdlnego rodzaju, podlegajaca generalnie rezimowi prawa cywilnego (zwtasz-
cza w fazie zawierania oraz oceny waznosci), lecz modyfikowana i uszczegélowiona

307 uzasadnienia wyroku SN z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt I CSK 391/10, Lex nr 936480. Sad
Najwyzszy wskazal m.in., ze w dokumencie umowy spotki moga znalezé sie postanowienia o charakterze
obligacyjnym miedzy wspélnikami, ktére nie stanowia czesci umowy spétki i nie wplywaja na jej waznosé.
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przez przepisy prawa handlowego. Dualizm charakteru umowy spo6tki wplywa na swo-
istosé jej traktowania: mimo ze jest to umowa cywilna, to post factum - po powstaniu
osoby prawnej - funkcjonuje ona jak statut organizacji, okreslajacy prawa i obowigzki
uczestnikéw korporacji. Taka podwdjna natura wymaga od prawnikéw elastycznej
wykladni i stosowania zaréwno zasad prawa zobowiazan, jak i odpowiednich norm
prawa spotek. Orzecznictwo konsekwentnie wskazuje, ze umowa spoétki nie jest ,zakle-
tym rezerwatem” prawa handlowego, lecz czesciag porzadku prawa cywilnego, co przesg-
dza o koniecznosci stosowania do niej ogélnych zasad dotyczacych czynnosci prawnych
(chyba ze szczegdlny przepis stanowi inaczej).

Wnioski

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzié¢, ze spotka kapitalowa jako osoba
prawna powstaje z mocy prawa po spetnieniu przewidzianych wymogéw formalnych, zas
umowa (statut) sp6tki kapitalowej nie jest zwykla umowa wzajemna, lecz ma charakter
quasi-normatywnego aktu konstytutywnego. Z jednej strony umowa spoétki konstytu-
uje nowy podmiot prawa - przyznaje mu ustawowo okreslong podmiotowosé (zdolnosé
prawna, a w przypadku spétek kapitalowych takze osobowos$é prawng) oraz okresla
podstawy jego ustroju wewnetrznego. Z drugiej strony na podstawie umowy powstaja
zobowigzania po stronie wspdlnikéw (np. obowiazek wniesienia wktadéw, wykonania
$wiadczern dodatkowych), ktére skierowane sg na rzecz spo6tki, a nie bezposrednio na
rzecz pozostalych wspélnikéw. Umowa spotki kapitatowej posiada zatem podwdjny
aspekt: normatywny (organizacyjny) i obligacyjny. W plaszczyznie wewnetrznej spotki
oznacza to, ze wspolnicy wspédtdzialaja dla realizacji wspdlnego celu poprzez powotang
do tego korporacje - przypomina to elementy konstrukecji pactum in favorem tertii,
jako ze swiadczenia wspdlnikéw wykonywane sa de facto na rzecz odrebnego podmiotu
(sp6itki), bedacego formalnym beneficjentem tych swiadczen.

Funkcja umowy (statutu) spoétki jest zatem dwojaka: po pierwsze, stanowi nie-
zbedny warunek powstania spolki (bez waznie zawartej] umowy spétki osoba prawna
nie moze zostaé skutecznie zarejestrowana); po drugie, pelni role fundamentu ustroju
wewnetrznego spotki juz po jej zarejestrowaniu. Akt ten reguluje kluczowe elementy
organizacji spolki, takie jak firma, przedmiot dzialalnosci, wysokosé kapitatu, sktad
i kompetencje organéw, prawa i obowigzki udzialowcéw - zgodnie z wymogami KSH
oraz w granicach zakreslonych przez normy iuris cogentis. Ustalony w umowie (statucie)
model wspétpracy miedzy wspdlnikami a spétka ksztattuje ich wzajemne uprawnienia
i obowiazki, zapewniajac spéjnosé prawna i organizacyjng dzialania przedsiebiorstwa.
Wewnetrzne stosunki korporacyjne (miedzy spétka a wspélnikami oraz miedzy samymi
wspolnikami w ramach spétki) maja charakter zblizony do stosunkéw wtascicielskich,
co wyrodznia je na tle typowych stosunkéw obligacyjnych - wspdlnicy nie swiadcza sobie
nawzajem, lecz razem wobec spo6tki tworza substrat majatkowy i osobowy niezbedny
do prowadzenia dziatalnosci.
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Na szczegélne podkreslenie zastuguje rola formalizmu prawnego w procesie tworze-
nia spotek kapitatowych. Wymoég sporzadzenia umowy spotki w przepisanej formie (aktu
notarialnego) oraz dokonania wpisu do rejestru odzwierciedla normatywna koncepcje
osoby prawnej, wedle ktorej dopiero fakt dopelnienia ustawowych formalnosci nadaje
spélce przymiot podmiotowosci prawnej. Ten sformalizowany tryb tworzenia oséb
prawnych stuzy istotnym celom ochronnym: zabezpiecza interesy wierzycieli i wspdl-
nikéw oraz zapewnia transparentnosé¢ funkcjonowania spétek w obrocie. Notarialne
poswiadczenie umowy chroni przed naduzyciami i pochopnym zacigganiem zobowia-
zan kapitalowych, za$ rejestracja ujawnia podstawowe informacje o spélce osobom
trzecim. Rygory te podkreslaja hierarchiczng pozycje umowy (statutu) jako ,ustawy
wewnetrzne]” spotki, stojacej nizej tylko od samej ustawy (KSH) w porzadku zrédet
prawa korporacyjnego.

W nawigzaniu do sformulowanego wczesniej problemu badawczego, w wyniku
przeprowadzonych badan naukowych, autor formutuje teze badawcza polegajaca na tym
ze, umowa (statut) spétki kapitatowej stanowi unikalng instytucje prawng o zlozonym
charakterze. Jest ona zarazem konstytutywnym aktem organizacyjnym, powolujacym
do zycia nowy podmiot prawa, jak i wieloletnia umowa korporacyjna wyznaczajaca ramy
wspoldziatania wspdlnikow. Takie ujecie pozwala wyjasnic, dlaczego do umowy spoétki
majg zastosowanie zaréwno ogodlne reguly dotyczace czynnosci prawnych (np. zasada
swobody umoéw i wynikajace z niej ograniczenia, przepisy o wadach oswiadczen woli,
reguly wykladni kontraktéw), jak i swoiste normy prawa spélek (np. przepisy o zmia-
nie umowy spotki wiekszoscia gloséw, szczegdlne sankcje za naruszenie przepisow
o kapitale zakladowym czy postanowienia o ochronie praw mniejszosci). Dualistyczna
natura umowy spolki nie jest zatem sprzecznoscia, lecz cecha stanowiaca o jej istocie,
laczac elementy prywatnej autonomii woli zatozycieli z elementami ustawowej regulacji
ustroju osoby prawnej. Taka synteza zapewnia spotce kapitalowej elastycznosé dziatania
(pochodzgca z uzgodnien miedzy wspdlnikami) przy jednoczesnym zagwarantowaniu
minimum tadu korporacyjnego wymaganego przez ustawodawce. W efekcie umowa
(statut) spétki kapitalowej jawi sie jako szczegdlny rodzaj czynnosci prawnej o charak-
terze normatywnym i konstytutywnym, w ktoérej jednoczesnie ujawnia sie zobowigza-
niowy charakter relacji wspdlnikéw z tworzonym przez nich podmiotem. Ta dwoistosé
stanowi fundament prawa spoélek, umozliwiajac pogodzenie zasady swobody umoéw
z koniecznos$cig ochrony interesu publicznego i bezpieczeristwa obrotu w zakresie funk-
cjonowania os6b prawnych.
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The legal nature of the agreement
(statute) of a capital company

Summary

The article analyzes the legal character of a capital company’s contract (statute) as
a constitutive act establishing a new corporation as a legal person. In the introduction,
the research objective is outlined: to demonstrate the dual nature of the capital com-
pany’s contract, which combines the features of a normative act (the internal “statute”
of the organization) and a contract among the shareholders. A dogmatic-legal method
was applied, based on an analysis of the provisions of the Commercial Companies
Code and the Civil Code regarding the formation of companies and the validity of
legal acts, supplemented by a historical-legal perspective (the genesis of the concept
of a legal person) and a comparative law perspective (the Anglo-Saxon memorandum
and articles of association).

In the subsequent sections, the normative concept of the creation of legal persons
is discussed - according to which a company acquires legal personality upon registra-
tion - along with the doctrinally disputed nature of the company’s contract as both
a private normative act and a contract under the law of obligations. An analysis of
legal doctrine and Supreme Court jurisprudence leads to the conclusion that the com-
pany’s contract (statute) fulfills a dual function: it is a prerequisite for the company’s
formation and simultaneously serves as its internal corporate “law”. Consequently, it
combines normative and contractual elements, ensuring the company’s organizational
cohesion while preserving the civil-law nature of the relations between the shareholders
and the company. The formal requirements of the founding act (a notarial form and
registration) serve to ensure certainty in commercial transactions and to protect the
interests of shareholders and creditors.

Keywords: agreement, statute, capital companies, legal act
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Serwituty w Polsce. Ochrona praw nabytych
na tle historii

Serwituty, zwane takze stuzebnosciami, ktérych historia siega czaséw feudalnych,
stanowia interesujace zagadnienie znane historykom prawa w Polsce. Stanowily one
szczegolne uprawnienia chtopéw do korzystania z majatkéw ziemskich, takich jak taki,
pastwiska czy lasy nalezace do dworéw. Prawa te poczatkowo opieraly sie na przywi-
lejach krolewskich, umowach ustnych lub zwyczajach, z biegiem lat zaczety obejmowac
réwniez wlasno$é prywatna oraz panstwowa. Mimo dzialan legislacyjnych, takich jak
ustawa o likwidacji serwitutéw na terenie b. Krélestwa Kongresowego z 1920 r.! czy
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o zniesieniu stuzebnosci w wojewddztwie
kieleckiem, lubelskiem, 16dzkiem, warszawskiem i w zachodniej czesci wojewddztwa
biatostockiego z 1927 r.2, majace na celu zniesienie tych praw, niektdére serwituty prze-
trwaly do dzisiaj. W kontekscie dzialania panstwa serwituty stanowia istotne zagad-
nienie dla sadéw i Skarbu Panstwa. Pojawia sie kwestia, jak je pogodzi¢ z obecnym
nowoczesnym porzadkiem prawnym w Polsce, bowiem prawa te moga by¢é chronione
przez jedna z zasad prawa, czyli zasade ochrony praw stusznie nabytych.

Ochrona praw shusznie nabytych to kluczowe zagadnienie w polskim i w mie-
dzynarodowym prawie. Mimo ze zasada ta nie jest bezposrednio ujeta w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polski, uznawana jest za fundamentalng zasade demokratycznego pan-
stwa prawnego, ktora jest zgodna z art. 2 Konstytucji RP>. W miedzynarodowym prawie

Ustawa z dnia 7 maja 1920 r. o likwidacji serwitutéw na terenie b. Krélestwa Kongresowego
(Dz.U. Nr 42, poz. 249 z pézn. zm.).

2Rozporzadzenie Prezydenta z moca ustawy z dnia 1 lutego 1927 r. w sprawie zniesienie stuzebnosci
w wojewodztwie kieleckiem, lubelskiem, 16dzkiem, warszawskiem i w zachodniej czesci wojewodztwa bia-
tostockiego (Dz.U. Nr 10, poz. 74 z p6zn. zm.).

3Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p67n. zm.).
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odnosi sie do niej m.in. art. 5 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich* i poli-
tycznych oraz art. 60 Konwencji praw czlowieka i podstawowych wolnosci®. Po 1989 r.,
w kontekscie transformacji ustrojowej w Polsce, zrozumienie i stosowanie zasady
ochrony praw stusznie nabytych stato sie kluczowe. Zmiany w systemie politycznym,
majatkowym i aksjologii prawa wymagaly precyzyjnego okreslenia zakresu tej zasady,
jej wzglednosci oraz mozliwosci jej ograniczen. Istota tej zasady w demokratycznym
panstwie prawa polega na zakazie arbitralnego odbierania lub ograniczania praw, ktore
jednostka nabyla w sposéb zgodny z prawem. Orzecznictwo, jak np. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 lutego 2012 r.° i wyrok Sadu Najwyzszego z 5 maja 2005 r.’,
potwierdzaja, ze zasada ta nie obejmuje praw nabytych w sposéb niezgodny z prawem.
Ograniczenia zasady ochrony praw nabytych moga wystapié¢ w kilku wyjatkowych
sytuacjach. Mianowicie niestuszne nabycie praw wystepuja, gdy prawa uzyskane sa
z naruszeniem przepiséw, niesprawiedliwie ustanowiono przepisy, btednie znowelizo-
wano przepisy oraz godza one w istotne interesy panstwa. Réwniez w sytuacji kolizji
z innymi zasadami konstytucyjnymi oraz w przypadku koniecznosci zachowania réw-
nowagi budzetowej panstwa podmiot moze utraci¢ prawa nabyte. Co wazne, transfor-
macja ustrojowa réwniez moze byé powodem do uznania niestusznosci praw nabytych.
Przyktadem ochrony praw nabytych moze byé zabezpieczenie prawa do $wiadczen
emerytalno-rentowych oséb odkladajacych sktadki, z uwzglednieniem koniecznosci
ochrony finanséw publicznych zgodnie z art. 216 ust. 5 Konstytucji RP. Wazne dla
tematu sa réwniez regulacje intertemporalne, poniewaz umozliwiaja okreslenie tego,
ktore przepisy maja zastosowanie do istniejacych stosunkéw prawnych w przypadku
zmiany prawa, co wplywa na ochrone praw nabytych.

Analizie statusu prawnego serwitutéw pomdc moze opinia Ludwika Goérskiego
wyrazona w XIX w. Nazywal on prawa przystugujace chlopom ,dogodnosciami”.
Woéwezas serwituty zostaly zachowane na mocy ukazu z 1864 r. o urzadzeniu wloscian?®
do czasu ich ostatecznego wyeliminowania z porzadku prawnego®. Kodeksu cywilny
Napoleona, ktory regulowal stosunki prywatne na terenie Krdlestwa Kongresowego,
zgodnie z art. 637, definiowal stuzebnosci jako prawa natozone na jedng nieruchomosé
dla uzytku i korzysci innej nieruchomosci nalezacej do innego wtasciciela. Wynika
stad, ze serwituty sa zwiazane z nieruchomoscia, a nie z osoba korzystajaca z praw,
co oznacza, ze nie moga by¢ przekazywane niezaleznie od nieruchomosci.

Wspélczesna literatura opowiada sie za traktowaniem serwitutéw utrzymanych
na mocy ukazu cara jako stuzebnosci gruntowe, a nie w swoim rodzaju stuzebnosci

4Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

5Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r.,
Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.).

5Wyrok TK z 28 lutego 2012 r., sygn. akt K 5/11, OTK-A 2012, Nr 2, poz. 16.

"Wyrok SN z 5 maja 2005 r., sygn. akt IIT UK 242/04, OSNP 2006, Nr 3-4, poz. 54.

8Ukaz carski z dnia 2 marca (19 lutego) 1864 r. o urzadzeniu wloscian (Dz.P. z 1964 r., nr 187, t. 62).

L. Gérski, Znaczenie wiekszej wlasnosci i obowiqzki wiekszych wlascicieli ziemskich w Krolestwie
Polskiem, Warszawa 1886, s. 87.

YKodeks Napoleona z dnia 21 marca 1804 r. (K.N.1808.1.1.3).



Serwituty w Polsce. Ochrona praw nabytych na tle historii 91

osobiste. GIéwnym argumentem jest wola ustawodawcy, co potwierdzajg ukazy Senatu
Rzadzacego, izby wyzszej rosyjskiego parlamentu, ktore jasno wskazuja, ze serwitut
jest przywiazany do osady, a nie do osoby wtasciciela'.

Stuzebnosci, zaréwno historyczne, jak i wspélczesne, to prawa rzeczowe, ktore jako
majatkowe prawa podmiotowe bezwzgledne reguluja korzystanie z rzeczy, sa skuteczne
wobec wszystkich, wymagaja jawnosci oraz moga by¢ zmieniane jedynie na mocy prze-
piséw prawa. Zgodnie z definicja prof. Jana Wasilkowskiego rzeczami w rozumieniu
prawa cywilnego sa materialne, wyodrebnione czesci przyrody, ktore moga byé przed-
miotem obrotu prawnego'. Nieruchomosci definiowane sa przez kryterium wlasnosci
i geodezyjne granice, a budynki lub ich czes$ci moga byé uznawane za nieruchomosci
tylko w przypadku szczegdlnych przepiséw. W Polsce normy te uregulowane zostaty po
raz pierwszy dopiero po II wojnie swiatowej dekretem z dnia 11 pazdziernika 1946 r.
Prawo rzeczowe®. Dzis wiekszosé regulacji dotyczacych praw rzeczowych zawartych jest
w ksiedze drugiej Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r.* Kodeks wprowadza
réwniez zamkniety katalog praw rzeczowych, obejmujacy wlasnosé¢, wspotwlasnosé,
uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe, takie jak stuzebnosci grun-
towe, osobiste i przesyhu.

Istotne dla tematu jest przyblizenie historii serwitutéw. W dawnej Polsce na oznacze-
nie tego pojecia uzywano szeregu okreslen; najczesciej nazywano ,,wolnosciami”. W Polsce
serwituty byly szczegélnie powszechne w okresie feudalnym, kiedy to chlopi mieli prawo
korzystania z dworskich gk, pastwisk, laséw i innych zasobow?. W XV w. wladcy Polski
zgodzili sie na przywileje, ktore pozwalaly na posiadanie ziemi jedynie przez szlachte
i duchowienstwo, a ostatecznie zawazyl o tym przywilej zawarty w statucie piotrkow-
skim'®. Nalezy jednak podkreslaé, ze byly one niepraktyczne, a w XIX w. nie przystawaty
do realiéw potrzeb 6wczesnej gospodarki. Jednak na zupelne zniesienie serwitutéw we
wczesniejszych wiekach nie pozwalaly 6wczesne stosunki gospodarcze, kiedy grunty byly
udziatem tylko waskiego grona oséb, niebedgcych w stanie jej uprawié. Stad zaczeto wiec
pozwalaé na pobierania korzysci ptynacych z ziemi tych, ktérzy jej nie posiadali, a ktorzy
jednak stanowili jedyna site, zdolna do uprawiania ziemi i jej utrzymywania'.

W XIX-wiecznej dyskusji publicznej o uwtaszczeniu chtopéw Piotr Zak, mieszkaniec
Leszczyny, w czasopi$mie ,Zorza” z 1898 r. opowiadal sie za zniesieniem serwitutéw
i za zamiang ich na inne formy wynagrodzenia. Na podstawie wlasnych doswiadczen
wskazywal, ze korzystanie z serwitutéow przynosito wiecej strat niz korzysci - chtopi
tracili czas na zbieranie drewna, co szkodzito ich gospodarstwom, a wlasciciele ziem

UM. Warcinski, Stuzebnosci gruntowe wedtug kodeksu cywilnego, Warszawa 2013, s. 34-57. Zob. takze:
K. Zaradkiewicz, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz do art. 1-449, Warszawa 2020,
s. 997-998.

12J. Wasilkowski, Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1963, s. 7.

BDekret z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz.U. Nr 57, poz. 319 z pézn. zm.).

“Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 z pézn. zm.).

153, Berger, W. Fijaltkowska (red.), Mala encyklopedia rolnicza, Warszawa 1964, s. 714.

16 J. Dabrowski, R. Grodecki, S. Zachorowski, Dzieje Polski sredniowiecznej, t. 2, Krakéw 2011, s. 461-462.
Zob. takze: M. i Z. Wojciechowscy, Polska Piastow. Polska Jagiellonow, Poznan 1946, s. 356-357.

T, Lepkowski, Stownik historii Polski, Warszawa 1973, s. 434-435.
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zmuszani byli do pilnowania laséw, ponoszac straty. Po zniesieniu serwitutéw zauwa-
zono poprawe, gdyz chtopi, majac wtasne dzialki, lepiej gospodarowalit®.

W tym samym czasie rozpoczeto likwidacje owych praw. W zaborze pruskim serwi-
tuty byly stopniowo znoszone przez caly XIX w., a proces ten rozpoczatl sie w Ksiestwie
Poznanskim w 1823 r. Likwidacja miala rézny charakter, czasem byla przymusowa,
a czasem dobrowolna i zakonczyla sie ostatecznie w 1872 r. Zniesienie serwitutow sta-
nowito czesé szeroko zakrojonych reform. Proces uwlaszczeniowy w Prusach byt bardzo
dtugi i nazywany jest ,pruska droga do kapitalizmu”. Chtopi stopniowo stawali sie wta-
$cicielami ziemi, ktéra uprawiali, ale musieli za nig zaplacié¢ odszkodowanie (ziemiag lub
gotéwka). Celem reformy bylo utrzymanie dominacji ziemianstwa, tzw. junkréw, oraz
zapobiezenie gwaltownym zmianom w gospodarce. Choé reforma nie byta catkowicie
sprawiedliwa, pozwolita uniknaé problemu nadmiernego rozdrobnienia gospodarstw,
ktory wystapil w innych czesciach Polski pod innymi zaborami. Jej efektem byto utrzy-
manie stabilnych gospodarstw rolnych i umozliwienie migracji nadmiaru ludnosci ze
wsi do rosnacych miast®.

W zaborze austriackim ustanie istnienia wiekszosci serwitutéw nastapito przy
okazji uwlaszczenia chtopéw w 1846 r. Patent cesarski z 1853 r.? nakazywal zniesie-
nie serwitutéow za odszkodowaniem. Caly proces wymagal jednak aktywnosci zaréwno
chlopéw, jak i wtascicieli ziemskich, a takze powotania lokalnych komisji serwituto-
wych, ktore mialy oceni¢ prawa do korzystania z gruntéw i laséw. Proces ten czesto
prowadzil do sporéw miedzy chlopami a dworami, szczegélnie z powodu wysokosci
odszkodowan i form rekompensaty. Chlopi, niezadowoleni z propozycji, czasem pro-
bowali sila egzekwowaé swoje prawa, co skutkowato dewastacja laséw i1 kradziezami
drewna. Cho¢ odwolania gmin do wyzszych instytucji mialy miejsce, nie przyniosty
one zadowalajacych efektow, a czesto opieraly sie na nadziei na pomoc cesarza, ktory
byl postrzegany jako obrornica chtopéw. Historycy wspédtczesnie krytykuja cala reforme
uwlaszczeniowg w Austrii, uznajac ja za nieudang?.

W zaborze rosyjskim sytuacja byla bardziej skomplikowana. W Kroélestwie
Kongresowym, gdzie obowiazywal zmodyfikowany kodeks Napoleona, serwituty zostaly
potwierdzone przez ukaz, z zamiarem stopniowego ich znoszenia. W 1864 r. ponad
8 tys. majatkéw bylo obciazonych serwitutami, z ktérych korzystato ponad 320 tys.
osad chtopskich, z czego wiekszosé¢ (299 tys.) miata prawo do pastwisk. Do 1912 r.
liczba os6b korzystajacych z serwitutéw spadta do ok. 92 tys. Na ziemiach zabranych,

8 Zdanie wloscianina Piotra Zaka z Leszczyny spod Urzedowa w sprawie stuzebnosci na gruntach
dworskich dla czasopisma ,Zorza” 1898, t. 33, nr 3 znajdziemy w artykule: A. Ornatowski, Serwituty -
ustawowa likwidacja serwitutow na terenie b. Krolestwa Kongresowego, https://ornatowski.com/genealogia/
serwituty-ustawowa-likwidacja-serwitutow-na-terenie-b-krolestwa-kongresowego/ (data dostepu: 19.09.2024).

9J. Borkowski, Chiopi polscy w dobie kapitalizmu, Warszawa 1981, s. 38.

2 Patent cesarski z dnia 5 lipca 1853 r. o regulacji i wykupnie prawa poboru drzewa, paszy i pro-
duktow lasowych, tudziez niektérych praw stuzebnosci, nie mniej praw wspdlnego posiadania i uzywania
produktéw (Dz.P.P. Austr. Nr 130).

“Historie serwitutéw w zaborze austriackim opisuje strona Serwituty w Galicji, poswiecona reali-
zacji projektu badawczego ,Konflikty o serwituty w Galicji w drugiej polowie XIX wieku. Proces wykupu
i regulacji stuzebnosci na terenie Galicji Srodkowe]”, https://www.easement.eu/ (data dostepu: 19.09.2024).
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potozonych na wschéd od Krdlestwa Kongresowego, obowigzywalo rosyjskie prawo.
Proces uwtaszczeniowy rozpoczal sie tam juz w 1861 r., ale likwidacja serwitutéw prze-
biegalta podobnie jak w Krélestwie Kongresowym. Ostatecznie wiekszg czesé procesu
likwidacji serwitutéow przeprowadzily dopiero wtadze niepodleglej Polski po 1918 r.2
Ukaz carski przewidywal dwie metody znoszenia serwitutéw na ziemiach Krolestwa
Kongresowego, tj. przymusowa i dobrowolng, jednak akty prawne dotyczace przymu-
sowego znoszenia serwitutéw nigdy nie zostaly wprowadzone w zycie. W przypadku
dobrowolnego zniesienia serwitutéw, na podstawie art. 12 ukazu, zawierana byla spe-
cjalna umowa o zniesieniu stuzebnosci miedzy wiascicielem ziemi a osobami korzy-
stajacymi z serwitutéw, majaca charakter zaréwno publiczny, jak i prywatnoprawny?.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. wladze musialy zmierzyé sie z proble-
mem scalenia porzadkéw prawnych. Uwaza sie, ze w pierwszych latach istnienia
II Rzeczpospolitej obowigzywalo co najmniej pie¢ systemow: niemiecki, austriacki,
rosyjski, polsko-francusko-rosyjski, a w regionie Spiszu i Orawy - wegierski?!. Taki stan
nie sprzyjal skutecznym decyzjom. Przez fakt nieefektywnosci dobrowolnego znoszenia
serwitutow na terenach bylych zaborow rosyjskiego oraz austriackiego proces likwidacji
serwitutow zostal utrudniony. W pierwszej kolejnosci zajeto sie likwidacja serwitutow
na ziemiach bylego Krodlestwa kongresowego, gdy wprowadzono ustawe z dnia 7 maja
1920 r. Caly proces nabral tempa z czasem. Na Kresach Wschodnich serwituty likwi-
dowano na podstawie ustawy o likwidacji serwitutéw w wojewdédztwach: wotynskiem,
poleskiem i nowogrddzkiem oraz w powiatach: bialowieskim, biatostockim, bielskim,
grodzienskim, sokdlskim i wotkowyskim wojewddztwa biatostockiego?®. Najwieksze zna-
czenie dla procedur znoszenia serwitutéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 1 lutego
1927 r. miala klasyfikacja serwitutow ze wzgledu na podmiot nimi rozporzadzajacy,
a w przypadku braku dobrowolnej likwidacji urzad powinien byt dziata¢ z obowigzku.
Zdanie na temat éwczesnych dziatan wladzy wyrazil jeden z anonimowych mieszkan-
cow powiatu wotkowskiego, ktéry w swoich zapisach pamietnikarskich z 25 listopada
1933 r. sfrustrowany i niezadowolony z procesu wskazywal na nieréwne traktowanie
wsi. Zauwazyl, ze sasiednie wsie otrzymatly po 10 ha za prawo do serwitutu, podczas
gdy jego wies, majaca wiekszy obszar, tylko 4 ha. Skrytykowat takze lokalnych urzedni-
koéw za falszywe raportowanie o wielkosci laséw, co faworyzowalo wtascicieli ziemskich
kosztem chtopéw. Wyrazil zal z powodu wycinki laséw serwitutowych, gdzie chlopi

2 Historie serwitutéw w zaborze rosyjskim opisuja artykuly: A. Ornatowski, Serwituty - ustawowa
likwidacja...; idem, Serwituty - likwidacja serwitutow na ziemiach wschodnich, https://ornatowski.com/
genealogia/serwituty-likwidacja-serwitutow-na-ziemiach-wschodnich/ (data dostepu: 19.09.2024).

% Historie znoszenia serwitutéw opisano takze w innym artykule A. Ornatowskiego, Serwituty -
szczegotowe zasady likwidacji serwitutow w Krolestwie Polskim w oparciu o ustawe, https://ornatowski.com/
genealogia/serwituty-szczegolowe-zasady-likwidacji-serwitutow-w-krolestwie-polskim-w-oparciu-o-ustawe/
(data dostepu: 19.09.2024).

24 A. Mogilnicki, Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za czas
od 3 czerwca 1919 do 31 maja 1920, ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego” 1920, t. 1-4, s. 285-287.

%Ustawa z dnia 10 stycznia 1922 r. w przedmiocie likwidacji serwitutéw w wojewédztwach: wolyr-
skiem, poleskiem i nowogrdédzkiem, oraz w powiatach: bialowieskim, biatostockim, bielskim, grodzieniskim,
sokolskim i woltkowyskim wojewddztwa biatostockiego (Dz.U. Nr 10, poz. 65).
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zamiast lasu dostali ,golg ziemie”. Obwinil obszarnikéw o wyzysk i nieréwnosé, wska-
zujac, ze wtadza nie sprzyjata sprawiedliwosci, a chtopi potrzebowali ziemi do zycia®.

W 2000 r. w Polsce zostato wniesione powédztwo do Sgdu Okregowego w Suwalkach
o potwierdzenie brzegowego polowu ryb w wodach jeziora Wigry, powotujac sie na ukaz
carski z 1864 r. Wyrokiem Sadu Okregowego w Suwalkach z 18 pazdziernika 2000 r.,
utrzymanym w mocy wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 15 lutego 2001 r.,
potwierdzone zostalo prawo skarzacych do ,polowéw sucha nogg”, czyli z brzegu.
Powodowie wniesli kolejne powodztwo, domagajac sie ustalenia, ze na podstawie car-
skiego ukazu przystuguje im réwniez prawo potowu, brodzac w wodzie, lub prawo potowu
z pomostu oraz z todzi. Powdédztwo zostalo uwzglednione przez Sad Okregowy z 15 kwiet-
nia 2003 r., natomiast Sad Apelacyjny wyrokiem z 24 lipca 2003 r. oddalil apelacje dyrek-
tora Wigierskiego Parku Narodowego. Skarb Panstwa wnidst wiec kasacje, zarzucajac
naruszenie prawa materialnego, a dokladnie art. 16 ukazu. Sad Najwyzszy wyrokiem
z 22 grudnia 2004 r. zmienit wczesniejsze wyroki, uznajac, ze skarzacy nie maja prawa
polowu na wodzie ani z pomostu, a jedynie brodzac oraz z brzegu. Orzeczenie to oparto
na przepisach ustawy z 30 maja 1962 r. Prawo wodne?, ktére nacjonalizowato wody i -
zdaniem Sadu Najwyzszego - wygasilo prawo potowu ryb wynikajace z carskiego ukazu.
Tym samym osoby powolujace sie na ukaz wniosty skarge do Trybunalu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci przepiséw Prawa wodnego z Konstytucja RP, argumentujac, ze
orzeczenie Sadu Najwyzszego narusza prawa czlowieka chronione przez Konstytucje RP.
Uwazali, ze nie bylo uzasadnionego celu publicznego dla wywtlaszczenia, a jego konse-
kwencje zagrazaja sytuacji ekonomicznej rolnikéw na Suwalszczyznie. Marszatek Sejmu
oraz Prokurator Generalny podzielili ich zarzuty w odniesieniu do przepiséw dotycza-
cych ochrony wtasnosci, ale odrzucili argumentacje dotyczaca art. 2 i art. 5 Konstytucji
RP. Trybunat Konstytucyjny, na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 maja 2008 r.%, posta-
nowil umorzyé postepowanie na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym? z powodu niedopuszczalnosci wydania wyroku. Jak argumentowano,
skarga dotyczyla niewlasciwego zastosowania przepiséw przez sad, a nie ich niekonsty-
tucyjnosci. Trybunal podkreslit, ze nie jest instancja odwotawcza i dlatego postepowanie
zostalo umorzone z powodu niedopuszczalnosci skargi.

W innej sprawie dnia 21 marca 2005 r. Trybunal Konstytucyjny wydal wyrok® doty-
czacy skargi konstytucyjnej Agencji Nieruchomosci Rolnych o zgodnosci z Konstytucja
RP przepisow dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. oraz ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny®*. Odnosito sie to do tych przepiséw,

%6Wspomnienia te zawarte sa w zbiorze pamietnikéw chlopoéw zamieszczonych na stronie Biblioteki
Cyfrowej Uniwersytetu Wroctawskiego, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/ (data dostepu: 19.09.2024).

¥Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 34, poz. 158 z pézn. zm.).

2 Postanowienie TK z 7 maja 2008 r., sygn. akt SK 14/06, OTK-A 2008, Nr 4, poz. 66.

P Ustawa z dnia 9 czerwca 2000 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz ustawy o zmia-
nie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 53, poz. 638).

OWyrok TK z 21 marca 2005 r., sygn. akt SK 24/04, OTK-A 2005, Nr 3, poz. 25.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 94
z p6zn. zm.).
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ktére utrzymuja w mocy prawo mieszkancéow bylych gromad posiadajacych grunty
przylegajace do jeziora Serwy do potowu ryb w tym jeziorze. Agencja kwestionowata
zgodnos¢, twierdzac, ze mieszkarcy bylych gromad nie posiadaja praw do polowu ryb,
argumentowala, ze prawo to, uznawane przez sady za shuzebnos$é, w rzeczywistosci
nie jest zgodne z obecnym prawem cywilnym i konstytucyjnym. Wskazata na brak
uzasadnienia sadu co do natury i zakresu tego prawa oraz na jego negatywny wplyw
na dzierzawe rybactwa prowadzong przez Agencje Nieruchomosci Rolnej, co narusza
jej prawa majatkowe oraz zasady sprawiedliwosci spotecznej. Prokurator Generalny
w pismie z dnia 9 lipca 2004 r. uznal, ze czes¢ przepiséw jest zgodnych, a inne zakwe-
stionowane przepisy utracily moc obowiazujaca, co skutkuje niedopuszczalnoscia roz-
poznania sprawy w tym zakresie. Podkreslil, ze skarzaca instytucja nie kwestionuje
samego istnienia stuzebnosci, lecz jedynie przepisy przejsciowe, ktore utrzymuja takie
prawa. Podczas rozprawy przedstawicielka Prokuratora Generalnego zaznaczyla, ze
ustawodawca mial obowiazek ochrony praw stusznie nabytych podmiotowych, takich
jak ograniczone prawa rzeczowe, i ze w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
zdecydowano o ich utrzymaniu - inaczej wprowadzitby przepis zawierajacy wyrazna
regulacje wygaszajaca serwituty nadane ukazem carskim. Marszalek Sejmu popart
stanowisko Prokuratora Generalnego i zwrdcit uwage, ze prawo wtasnosci nie jest
absolutne, a ograniczenia w zakresie praw rzeczowych moga by¢ uzasadnione. Ponadto
uznal, ze inne zakwestionowane przepisy nie byly podstawa wyroku sadowego, co
uzasadnia umorzenie postepowania w tym zakresie. Trybunal orzekl, ze przepisy
ustaw w czesci, w jakiej przepisy te utrzymuja w mocy prawo mieszkancéw gromad
posiadajacych grunty przylegajace do jeziora Serwy do polowu ryb w tym jeziorze, sa
zgodne z art. 2 oraz art. 64 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W podobnej sprawie wypowiedzial sie réwniez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
18 kwietnia 2007 r.*?, w ktorej stwierdzil, ze prawo ryboléwstwa, obcigzajace wody
panstwowe na podstawie przepiséow z 1864 r., nie wygasto z dniem wejscia w zycie
ustawy z 30 maja 1962 r. Jednak prawo to nie mogto by¢ wykonywane od dnia wejscia
w zycie ustawy o rybotéwstwie z 1932 r.*, ktéra regulowata kwestie zwigzane z rybotéw-
stwem w sposéb odmienny. Innymi stowy Sad Najwyzszy uznat, ze prawo ryboléwstwa
ustanowione w XIX w. formalnie nie wygaslo, ale jego wykonywanie zostalo ograni-
czone juz przez ustawe z dnia 7 marca 1932 r.,, mimo ze nadal istnialo prawnie. Tym
samym Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyt wniosek do Sgdu Najwyzszego w sprawie
rozbiezno$ci w orzecznictwie dotyczacych wyktadni przepiséw Prawa wodnego z 1962 r.,
zwlaszcza czy ustawa ta spowodowala wygasniecie praw rzeczowych obcigzajacych wody
panstwowe istniejace przed jej wejSciem w zycie.

Kluczowym zagadnieniem jest to, czy prawo potowu ryb nadane wloscianom
przez cara zostalo uchylone. We wspomnianym juz wyroku z 22 grudnia 2004 r. Sad
Najwyzszy uznal, ze wszelkie prawa rzeczowe obciazajace wody panstwowe wygasty

32Uchwala SN (7) z 18 kwietnia 2007 r., sygn. akt III CZP 139/06, OSNC 2007, Nr 11, poz. 159.
3Ustawa z dnia 7 marca 1932 r. o rybotéwstwie (Dz.U. Nr 35, poz. 357 z pézn. zm.).
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z chwilg wejscia w zycie prawa wodnego z 1962 r., nawet jesli nie zostaly wczesniej
zniesione. Sad uzasadnil to potrzeba racjonalizacji gospodarki wodnej oraz tym, ze
znacjonalizowane wody prywatne przeszly na wlasno$é panstwa wolne od obciazen.
W rezultacie prawo polowu ryb nadane ukazem carskim wygasto. Jednakze sady rejo-
nowe i Sad Okregowy w Suwalkach orzekaly inaczej, uznajgc, ze prawo polowu ryb
nadal obowigzuje. Sad Okregowy w Suwatkach powolal sie na dekret o prawie rzeczo-
wym oraz ustawe wprowadzajaca Kodeks cywilny, ktére utrzymaty w mocy ograniczone
prawa rzeczowe. Wskazano réwniez na wspomniany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 21 marca 2005 r., ktéry uznal zgodnosé przepiséw wprowadzajacych z Konstytucja RP.
Sad argumentowal, ze skutki nacjonalizacji nie obejmowaly gruntéw, ktore juz przed
wejsciem w zycie ustawy byly wlasnoscia panstwa, w tym jezior obciazonych prawem
potowu ryb. Sad Najwyzszy przyznal, ze mozliwe jest podjecie uchwaty w celu ujednoli-
cenia orzecznictwa, nawet jesli rozbieznosci pojawiaja sie miedzy orzecznictwem sadéw
powszechnych a wyrokiem Sadu Najwyzszego. Rozbieznosci dotycza przede wszystkim
kwestii wygasniecia prawa polowu ryb nadanego w 1864 r., ktére bylo powszechne na
terenach dawnego zaboru rosyjskiego.

W analizowanym przypadku prawo potowu ryb w jeziorach, ktérych tyczyt sie
spor, zostalo formalnie potwierdzone, choé¢ na innych terenach, bedacych pod innym
zaborem, rownolegle podobne prawa likwidowano. Ustawa z 1920 r. oraz rozporza-
dzenie Prezydenta z 1927 r. przewidywaly procedury znoszenia stuzebnosci, w tym
prawa potowu ryb, ale brak dowodéw na przeprowadzenie takich postepowan dla praw
przyznanych mieszkaricom jezior w regionie suwalskim sugeruje, ze prawo to mogto
pozosta¢ w mocy. Ustawa wodna z 1922 r.** oraz ustawa o rybolowstwie nie zniosty
owego prawa. Ustawa wodna uznawala wszystkie wody za publiczne, ale istniejace
prawa, w tym prawa polowu ryb, pozostawila w mocy. Ustawa o rybotéwstwie wpro-
wadzila z kolei system dzierzawy obwoddéw rybackich, marginalizujac serwitutowe
prawa potowu ryb. Prawo to, mimo ze formalnie nie zostalo zniesione przez wczesniej-
sze ustawy, byto praktycznie niedostepne dla wtascicieli wéd. Po II wojnie swiatowe;j
obwody rybackie byly dzierzawione przez przedsiebiorstwa panstwowe lub spétdzielnie,
a ustawa z 1985 r. o rybactwie srédladowym?® nie regulowata kwestii praw potowu
w cudzej wodzie, poniewaz przewidywala, ze prawo polowu ryb w wodach ptynacych
przystuguje tylko osobom posiadajagcym administracyjne pozwolenie wodnoprawne. Po
wejsciu w zycie prawa wodnego z 2001 r.*® zasady korzystania z obwodéw rybackich
zostaly dostosowane, ale nadal obciazone byly ograniczeniami. Serwituty staly sie
trudne do wykonania, zwlaszcza bez odpowiednich mechanizméw kontrolnych. Sad
Najwyzszy oraz Trybunat Konstytucyjny wskazaly na problemy zwigzane z kwalifi-
kowaniem tego prawa jako ograniczonego prawa rzeczowego. Brak bylo wiec wyraz-
nego wskazania jego wygaszenia, co moglo by¢ wynikiem przeoczenia. Ostatecznie

3 Ustawa wodna z dnia 19 wrzesnia 1922 r. (t.j. Dz.U. z 1928 r., Nr 62, poz. 574 z pézn. zm.).
3% Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 883).
36Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1121 z pézn. zm.).
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Sad Najwyzszy uznal, ze skutki nacjonalizacji nie obejmowaly obcigzajacego wody
panstwowe prawa potowu ryb, ktére pozostaje w mocy, mimo ze od 1932 r. nie jest
juz wykonywane.

Krytyczna glose do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2008 r.
napisal Robert Jastrzebski®. Autor zauwazyl, ze decyzja Trybunalu byla wynikiem
sprzecznych orzeczen wczesniejszych instancji, w tym wyrokéw Sadu Najwyzszego oraz
Trybunalu Konstytucyjnego, ktére doprowadzily do prawnej niepewnosci. Sedziowie
Trybunalu unikneli merytorycznego rozstrzygniecia, co miato na celu unikniecie pod-
jecia wyraznego stanowiska w tej sprawie. Zdaniem autora Trybunat Konstytucyjny
nie zajal sie wlasciwie analiza historycznoprawna, co mogto wynikaé z wewnetrznych
sporéw w sktadzie, na co wskazuje zdanie oddzielne sedziego Bohdana Zdziennickiego.
Sedzia w swoim zdaniu odrebnym podzielat poglad Sadu Najwyzszego, ze z chwila wej-
$cia w zycie prawa wodnego z 1962 r. nastapita nacjonalizacja wéd powierzchniowych,
a pouwlaszczeniowe prawo rybotéwstwa zostato zlikwidowane®. Sam autor dostrzegl,
ze Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit wyktadni historycznej, ktéra jest istotna dla
rozumienia dawnego prawa w kontekscie wspolczesnego systemu prawnego.

Brak jednoznacznych zasad interpretacji dawnego prawa, szczegdlnie w odniesie-
niu do historycznych praw nabytych, prowadzi do niepewnosci w stosowaniu prawa
i trudnosci w osiagnieciu jednolitych orzeczen. Kiedy trybunaty i sady nie maja jasno
okreslonych kryteridow, jak interpretowac te prawa, moga pojawié sie réznice w ich
stosowaniu w praktyce. Skutkuje to brakiem stabilno$ci prawnej, poniewaz obywatele
i instytucje nie maja pewnosci, na jakiej podstawie sa podejmowane decyzje sadowe.
Taka sytuacja moze prowadzi¢ do nieprzewidywalnosci, co w dluzszej perspektywie
oslabia zaufanie do systemu prawnego i utrudnia wprowadzanie reform, ktére musza
opieraé sie na jasno okres§lonych normach prawnych.

Status serwitutéw w Polsce jest na tyle trudny, ze porzadek prawny ustanowiony
po II wojnie $wiatowe] nie przewiduje ich istnienia, jednak - jak zostalo pokazane na
przyktadzie kilku miejscowosci - sg respektowane. Zasada ochrony praw nabytych,
bedaca czescia zasady demokratycznego panstwa prawnego, ma na celu zapewnienie
jednostce bezpieczeristwa prawnego i mozliwosé racjonalnego planowania przysztosci.
W przypadku serwitutéow w Polsce, niezaleznie od historii, nie wprowadzono do obiegu
prawnego dostatecznie skutecznych przepisow. Mimo szybkiego zajecia sie tym tematem
w czasach po odzyskaniu niepodlegltosci kolejne wiadze po II wojnie Swiatowej nie wyka-
zaly koniecznego w tej sprawie dzialania. Skutki takiego stanu rzeczy doswiadczamy
dzisiaj. Tym sposobem serwituty potwierdzone w czasach zaboréw przetrwaly szczatkowo
mimo wielokrotnych transformacji gospodarczych i ustrojowych. Dla przyktadu prawa te
respektowane sg aktualnie przez Lasy Panstwowe m.in. w miejscowosciach, takich jak

3TR. Jastrzebski, Prawo polowu przyznane na podstawie regulacji uwlaszczeniowych z XIX wieku na
obszarze dawnego Krdlestwa Kongresowego. Glosa do postanowienia TK z dnia 7 maja 2008 r., SK 14/06,
2010, Lex.

3Ibidem.
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Ostrowy nad Oksza, Wachock, Szczawa, Kamienica i Zasadne®. Nalezy podkreslaé, ze
serwitutow respektowanych obecnie jest bardzo mato. Dodatkowo przystugujace prawa,
jak te z gminy Bitgoraj, dotyczace zaopatrywanie w drewno ok. 230 mieszkancéw, prze-
widuja pobieranie tgcznie tylko 129,3 m? drewna na rok*. Temat co jakis czas pojawia
sie w mediach, wprowadzajac pewna sensacje wsrod zainteresowanych tematem®.

BIBLIOGRAFIA

Literatura

Berger S., Fijatkowska W. (red.), Matla encyklopedia rolnicza, Warszawa 1964.

Borkowski J., Chiopi polscy w dobie kapitalizmu, Warszawa 1981.

Dabrowski J., Grodecki R., Zachorowski S., Dzieje Polski sredniowiecznej, t. 2, Krakéw 2011.

Gorski L., Znaczenie wiekszej wtasnosci i obowiqzki wiekszych wlascicieli ziemskich
w Krolestwie Polskiem, Warszawa 1886.

Jastrzebski R., Prawo polowu przyznane na podstawie regulacji uwtaszczeniowych z XIX
wieku na obszarze dawnego Krolestwa Kongresowego. Glosa do postanowienia TK
z dnia 7 maja 2008 r., SK 14/06, 2010, Lex.

Lepkowski T., Stownik historii Polski, Warszawa 1973.

Mogilnicki A., Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej za czas od 3 czerwea 1919 do 31 maja 1920, ,Kwartalnik Prawa Cywilnego
i Karnego” 1920, t. 1-4.

Pietrzykowski K. (red.), Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz do art. 1-449, Warszawa 2020.

Warcinski M., Stuzebnosci gruntowe wedtug kodeksu cywilnego, Warszawa 2013.

Wasilkowski J., Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1963.

Wojciechowscy M. i Z., Polska Piastow. Polska Jagiellonow, Poznan 1946.

AKkty prawne

Dekret z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz.U. Nr 57, poz. 319 z pézn. zm.).
Kodeks Napoleona z dnia 21 marca 1804 r. (K.N.1808.1.1.3).

39 Miejsca, gdzie respektowane dzi$ sa te prawa, mozna odnalezé w artykule: R. Horbaczewski,
Dzieki serwitutom i krolewskim prawom niektorym chrustu nie zabraknie, https://www.prawo.pl/profil-au-
tora/218180204,robert-horbaczewski,179,profil.html (data dostepu: 19.09.2024).

“Informuje o tym K. Zelazowski, Carskie prawo weigz dziala: 230 mieszkaricow Nadlesnictwa Bil-
goraj otrzymuje nieodptatnie drewno, https://forsal.pl/biznes/rolnictwo/artykuly/8521311,carskie-prawo-
-230-mieszkancow-nadlesnictwa-bilgoraj-darmowe-drewno.html (data dostepu: 19.09.2024).

41 Przyklad takiego artykutu: M. Sztandera, To nie 2art. W Wachocku nie muszq sie martwic o chrust
na zime, zadbal o to krdl, https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,28777747,to-nie-zart-w-wachocku-nie-
-musza-sie-martwic-o-chrust-na-zime.html (data dostepu: 19.09.2024). Zob. takze: D. Kolasiriska, Darmowe
drewno i lqki kosne tylko dla wybranych. Serwituty chiopskie nadal obowiqzujq!, https://www.topagrar.pl/
articles/aktualnosci/darmowe-drewno-i-laki-kosne-tylko-dla-wybranych-serwituty-chlopskie-nadal-obowia-
zuja-2456295 (data dostepu: 19.09.2024).



Serwituty w Polsce. Ochrona praw nabytych na tle historii 99

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).

Konwencja o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupel-
niona protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

Patent cesarski z dnia 5 lipca 1853 r. o regulacji i wykupnie prawa poboru drzewa,
paszy i produktéw lasowych, tudziez niektérych praw stuzebnosci, nie mniej praw
wspolnego posiadania i uzywania produktéw (Dz.P.P. Austr. Nr 130).

Rozporzadzenie Prezydenta z moca ustawy z dnia 1 lutego 1927 r. w sprawie zniesie-
nie stuzebnosci w wojewddztwie kieleckiem, lubelskiem, tédzkiem, warszawskiem
1w zachodniej czesci wojewddztwa biatostockiego (Dz.U. Nr 10, poz. 74 z pézn. zm.).

Ukaz carski z dnia 2 marca (19 lutego) 1864 r. o urzadzeniu wloscian (Dz.P. z 1964 r.,
nr 187, t. 62).

Ustawa wodna z dnia 19 wrzesnia 1922 r. (t.j. Dz.U. z 1928 r., Nr 62, poz. 574 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 7 maja 1920 r. o likwidacji serwitutéw na terenie b. Kroélestwa
Kongresowego (Dz.U. Nr 42, poz. 249 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 10 stycznia 1922 r. w przedmiocie likwidacji serwitutéw w wojewddz-
twach: wotynskiem, poleskiem i nowogrédzkiem, oraz w powiatach: biatowieskim,
biatostockim, bielskim, grodzienskim, sokolskim i wotkowyskim wojewddztwa
biatostockiego (Dz.U. Nr 10, poz. 65).

Ustawa z dnia 7 marca 1932 r. o rybotéwstwie (Dz.U. Nr 35, poz. 357 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 34, poz. 158 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 16, poz. 94 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 883).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2000 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz
ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 53, poz. 638).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1121 z p6zn. zm.).

Orzecznictwo

Postanowienie TK z 7 maja 2008 r., sygn. akt SK 14/06, OTK-A 2008, Nr 4, poz. 66.
Wyrok SN z 5 maja 2005 r., sygn. akt III UK 242/04, OSNP 2006, Nr 3-4, poz. 54.
Wyrok TK z 21 marca 2005 r., sygn. akt SK 24/04, OTK-A 2005, Nr 3, poz. 25.
Wyrok TK z 28 lutego 2012 r., sygn. akt K 5/11, OTK-A 2012, Nr 2, poz. 16.

Uchwata SN (7) z 18 kwietnia 2007 r., sygn. akt IIT CZP 139/06, OSNC 2007, Nr 11, poz. 159.



100

Szymon Mackiewicz

Zrédla internetowe

Horbaczewski R., Dzieki serwitutom i krolewskim prawom niektorym chrustu nie zabraknie,
https://www.prawo.pl/profil-autora/218180204,robert-horbaczewski, 179, profil. html.
Kolasiniska D., Darmowe drewno i tqki kosne tylko dla wybranych. Serwituty chiopskie
nadal obowiqzujg!, https://www.topagrar.pl/articles/aktualnosci/darmowe-drew-
no-i-laki-kosne-tylko-dla-wybranych-serwituty-chlopskie-nadal-obowiazuja-2456295.
Ornatowski A., Serwituty — likwidacja serwitutow na ziemiach wschodnich, https://orna-
towski.com/genealogia/serwituty-likwidacja-serwitutow-na-ziemiach-wschodnich/.
Ornatowski A., Serwituty — szczegotowe zasady likwidacji serwitutow w Krolestwie Polskim
w oparciu o ustawe, https://ornatowski.com/genealogia/serwituty-szczegolowe-zasa-
dy-likwidacji-serwitutow-w-krolestwie-polskim-w-oparciu-o-ustawe/.

Ornatowski A., Serwituty - ustawowa likwidacja serwitutow na terenie b. Krolestwa
Kongresowego, https://ornatowski.com/genealogia/serwituty-ustawowa-likwidacja-
serwitutow-na-terenie-b-krolestwa-kongresowego/.

Sztandera M., To nie zart. W Wgchocku nie muszq sie martwic o chrust na zime, zadbal
o to krol, https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,28777747 to-nie-zart-w-wachoc-
ku-nie-musza-sie-martwic-o-chrust-na-zime.html.

Zelazowski K., Carskie prawo weigz dziata: 230 mieszkaricéw Nadlesnictwa Bilgoraj otrzy-
muje nieodplatnie drewno, https://forsal.pl/biznes/rolnictwo/artykuly/8521311,car-
skie-prawo-230-mieszkancow-nadlesnictwa-bilgoraj-darmowe-drewno.html.

Servitudes in Poland. Protection of acquired rights
against the background of history

Summary

The aim of this article is to analyse the status of servitudes in the Polish legal
order, with particular reference to the principle of the protection of acquired rights.
Although the Polish legal order after the Second World War does not formally provide
for their existence, they are respected in some parts of Poland today. The article dis-
cusses the judicial case law on this issue and provides a historical overview of these
rights. Attention also drawn to the principle of protection of acquired rights, a cor-
nerstone of the democratic state of law, which aims to provide individuals with legal
security and the possibility to rationally plan for the future. However, according to the
Constitutional Court’s rulings, this principle is not absolute, and changes to the rules
on acquired rights must be introduced with appropriate transitional mechanisms. The
article analyses how the lack of adequate legal regulations in the current legal order
has affected the status of servitudes and what consequences this state of affairs has
for contemporary legal practices in Poland.

Keywords: servitudes, privileges, property law, acquired rights
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Dokument z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
jako dowod w procesie cywilnym

Wstep

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® (dalej jako
PrASC) stanowi w art. 26, ze akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego to dokumenty
bedace podstawa sporzadzenia aktu stanu cywilnego lub dokumenty ztozone po sporza-
dzeniu aktu stanu cywilnego, stanowiace podstawe do dolgczenia wzmianki dodatkowej
do aktu stanu cywilnego lub stanowiace podstawe zamieszczenia przypisku przy innych
aktach stanu cywilnego?. Nalezy uznadé, ze jest to definicja legalna, poniewaz ustawo-
dawca opisuje pojecie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego poprzez wyliczenie
kategorii dokumentéw z zakresu akt stanu cywilnego, ktére gromadzi sie w aktach
zbiorowych?®.

Z kolei art. 77° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny stanowi,
ze dokument stanowi nos$nik informacji, umozliwiajacy zapoznanie sie z jej trescig’.
Stworzenie definicji ustawowej stowa ,,dokument” jako nosnika informacji umozliwia-
jacego zapoznanie sie z jej trescig zrywa wiec z tradycyjnym rozumieniem tego pojecia
jako informacji utrwalonej wylacznie w postaci pisma, dajac w ten sposéb wyraz sze-
rokiemu ujeciu tego slowa. Ta definicja legalna ma charakter technicznie neutralny,
co w konsekwencji stanowi, ze tres¢ dokumentu moze zostaé¢ dowolnie ujawniona,

LArt. 26 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1378 ze zm.), dalej jako PrASC.

2Ibidem.

3A. Czajkowska, [w:] I. Basior, D. Sorbian, A. Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komen-
tarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentow, Warszawa 2015, art. 26, teza 1.

*Art. 77 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 ze zm.).
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np. poprzez znaki graficzne, dzwiek, obraz, a takze utrwalona na dowolnym nos$niku
(np. na papierze, skoérze, drewnie, metalu, urzadzeniu informatycznym umozliwiajacym
nagranie i odtwarzanie glosu, dysku komputera, karcie pamieci, ptycie DVD, serwerze)
oraz przy pomocy dowolnych srodkéw (np. piéra, komputera czy telefonu komérkowego)®.

Celem niniejszego artykulu jest analiza charakteru prawnego dokumentéw pocho-
dzacych z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego oraz ocena ich znaczenia dowo-
dowego w postepowaniu cywilnym. Autor podejmuje prébe odpowiedzi na pytanie, czy
dokumenty te moga by¢ samodzielnym §rodkiem dowodowym, czy tez stanowia jedynie
material pomocniczy przy ocenie mocy i wiarygodnosci innych dokumentéw urzedo-
wych, w szczegdlnosci aktow stanu cywilnego. Stosujac metode dogmatyczno-prawna,
przeanalizowano obowiazujace w Polsce przepisy prawa materialnego i procesowego
i przedstawiono dokument z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego jako dowdd
w postepowaniu cywilnym. Uzupeltniajaco zastosowano metode analizy orzecznictwa,
obejmujaca judykature krajowa - orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadéw administra-
cyjnych. Catosé wzbogacono analizg doktrynalng, opierajaca sie na pogladach przedsta-
wicieli nauki prawa cywilnego i prawa administracyjnego (szczegdlnie prawa o aktach
stanu cywilnego).

Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego - gromadzenie,
prowadzenie, udostepnianie

Zaczac¢ nalezy od tego, ze ustawodawca nie precyzuje, jakie dokumenty konkretnie
uznaje sie za takie, ktore nalezy gromadzi¢ w aktach zbiorowych rejestracji stanu cywil-
nego®, lecz trzeba uznaé, ze powinny znajdowac sie w nich wszystkie dokumenty, na
podstawie ktérych kierownik urzedu stanu cywilnego (dalej jako USC) dokonat sporza-
dzenia aktu stanu cywilnego’ (urodzenia, matzeristwa albo zgonu) oraz - per analogiam
- wzmianki dodatkowej do istniejacego juz wezesniej aktu stanu cywilnego®. Ponadto
w aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego umieszcza sie dokumenty, ktore byty
podstawa do dokonania przypisku przy innym akcie stanu cywilnego®. Dokumenty
te nazywane sa w jezyku potocznym alegata lub aneksem. Przykladem takich doku-
mentéw beda: odpisy aktéow urodzenia osdob, ktére maja zawrze¢ malzenstwo; odpis
orzeczenia sadu o uniewaznieniu malzenstwa czy chociazby decyzja administracyjna
o wyrazeniu zgody na zmiane imienia lub nazwiska - na podstawie ustawy o zmianie

5M. Maciejewska-Szalas, [w:] M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2024, art. 77°, teza 2.

6J. Piecha, [w:] K. Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2023, s. 168.

"Zob. A. Wilk, Akt urodzenia, Warszawa 2014, s. 84.

8Ibidem.

9M. Wojewoda, Przypisek przy akcie stanu cywilnego i jego rola w systemie rejestracji stanu cywilnego
w Polsce, ,,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2017, R. VII, nr 1,
s. 85.

0P Kasprzyk (red.), Podrecznik urzednika stanu cywilnego, t. 1: Podstawowe instytucje prawa o aktach
stanu cywilnego, Lublin 2018, s. 116.



Dokument z akt zbiorowych rejestracii stanu cywilnego jako dowdd w procesie cywilnym 103

imienia i nazwiska'. Dokumentami gromadzonymi w aktach zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego moga by¢ réwniez te o innym charakterze niz wymienione, np. urze-
dowe protokoty, notatki stuzbowe organéw administracji publicznej, opinie biegtych
sadowych czy oswiadczenia woli oséb fizycznych. A zatem akta zbiorowe rejestracji
stanu cywilnego dziela sie na trzy grupy:

- dokumenty sporzadzone przed kierownikiem USC (np. o§wiadczenie nupturien-

tow o wstapieniu w zwigzek malzenski);

- dokumenty wydane przez wlasciwe osoby, organy administracji publicznej lub

instytucje (np. karta urodzenia dziecka);

- dokumenty sporzadzone po zlozeniu przez osobe fizyczna oswiadczenia woli

(np. protokét powrotu do poprzedniego nazwiska w przypadku rozwiedzionego
matzonka).

Szczegoly gromadzenia akt zbiorowych okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego?, zgodnie z ktérym akta zbio-
rowe rejestracji stanu cywilnego zamieszcza sie w rejestrze stanu cywilnego z chwila
sporzadzenia aktu stanu cywilnego lub po jego sporzadzeniu w przypadku dolaczenia
wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywilnego albo zamieszczenia przypisku przy
akcie®®. Przepis ten stanowi swoista zasade ogdlna gromadzenia akt zbiorowych, od
ktorej istnieja pewne odstepstwa, ktére rowniez normuje RejSCR.

Pierwszym wyjatkiem bedzie przypadek, w ktérym wzmianka dodatkowa jest
dotaczana do aktu stanu cywilnego na podstawie innego aktu stanu cywilnego sporza-
dzonego w rejestrze stanu cywilnego - wéwczas nie wymaga sie gromadzenia w aktach
zbiorowych odpisu aktu stanu cywilnego, ktory stanowil podstawe tej wzmianki
dodatkowej*. Drugim odstepstwem od zasady jest sytuacja, w ktérej przypisek jest
zamieszczany przy akcie stanu cywilnego w wyniku sporzadzenia aktu stanu cywil-
nego w rejestrze stanu cywilnego lub dotaczenia wzmianki dodatkowej do aktu stanu
cywilnego - wtedy réwniez nie wymaga sie gromadzenia w aktach zbiorowych doku-
mentu stanowigcego podstawe przypisku'®. Te dwie sytuacje sa jedynymi sprecyzowa-
nymi w RejSCR. Ich zaj$cie nie wywotuje wiec obowiazku umieszczania dokumentow
w aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, mimo ze zachodzi ingerencja w akt
stanu cywilnego (wzmianka dodatkowa i przypisek wplywaja bowiem na tresé i waz-
no$¢ aktu stanu cywilnego). W przypadkach tych w aktach zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego, dotyczacych danego aktu stanu cywilnego, gromadzi sie adnotacje zawiera-
jaca oznaczenie innego aktu stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego. Adnotacji

" Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1988).

2Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu pro-
wadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1904), dalej jako RejSCR.

3Thidem, § 45.

“Tbidem, § 46 ust. 1.

5Tbidem, § 46 ust. 2.
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nie zamieszcza sie, jezeli z tresci wzmianki dodatkowej albo przypisku wynika to
oznaczenie®. Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze w jezyku codziennym stowo ,adnota-
cja” oznacza ,krotka dodatkowa notatke lub uwage, dopisek””, natomiast adnotacja do
aktu stanu cywilnego to informacje o okolicznosciach i podstawie rejestracji urodzenia,
malzenstwa albo zgonu zamieszczane w akcie stanu cywilnego®. Podkreslenia wymaga,
ze zgodnie z PrASC rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie na podstawie dowoddéw
potwierdzajacych prawdziwosé zgloszonych danych, a w przypadku uznania tych dowo-
déw za niewystarczajace stan faktyczny ustala sie w postepowaniu wyjasniajacym.
Co istotne, do sporzadzania adnotacji nie stosuje sie przepiséw dotyczacych przepro-
wadzania dowoddéw™, lecz sama adnotacja moze okazaé sie dowodem w postepowaniu
cywilnym, poniewaz na podstawie art. 227 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (dalej jako k.p.c.), przedmiotem dowodu sa fakty majace dla
rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie®.

RejSCR reguluje tez kwestie omytkowego zamieszczenia dokumentu w aktach
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego przy niewlasciwym akcie stanu cywilnego.
Dokument taki podlega usunieciu z tych akt zbiorowych i dotaczeniu do wtasciwych
akt zbiorowych?'.

Jesli chodzi o prowadzenie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, to szcze-
g6lna istota zagadnienia, jakim sa akta zbiorowe, jako dokumentacja zrédlowa, zostala
podkreslona przez ustawodawce poprzez ustalenie konkretnych zasad gromadzenia
i przechowywania tych dokumentéw??. W zakresie gromadzenia dokumentéw akt zbio-
rowych mozna rozréznié trzy formy: akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego sporza-
dzone w formie dokumentu elektronicznego; akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego
zamieszczone jako odwzorowanie cyfrowe oraz opisy dokumentéw niesporzadzonych
w formie dokumentéw elektronicznych. Wszystkie zamieszcza sie w rejestrze stanu
cywilnego przy akcie stanu cywilnego w porzadku chronologicznym?.

Ciekawym zagadnieniem jest takze sposéb oznaczania akt zbiorowych. Zgodnie
z przepisami RejSCR akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci,
w ktorej sa sporzadzone, opatruje sie oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego,
ktorego dotycza. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzadzone w formie
dokumentu elektronicznego oznacza sie dodatkowo data sporzadzenia aktu stanu cywil-
nego, ktérego dotycza, i prowadzi sie je chronologicznie.

Jak wczes$niej wspomniano, jednym, obecnie najbardziej istotnym ze wzgledu
na proces informatyzacji, ze sposobéw gromadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego jest gromadzenie ich w rejestrze stanu cywilnego, jezeli zostaly sporzadzone

%Thidem, § 46 ust. 3.

TS, Dubisz, Wielki stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2018, s. 15.

8Art. 23 PrASC.

¥Zob. wyrok WSA w Lublinie z 1 kwietnia 2020 r., sygn. akt III SA/Lu 561/19, Legalis.

N Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568).

21§ 47 RejSCR.

22]. Piecha, [w:] K. Osajda, M. Domarniski, J. Slyk (red.), op. cit., s. 169.

23§ 44 ust. 1 RejSCR.
24§ 43 RejSCR.
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na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej. W takim przypadku sa one umiesz-
czane w systemie teleinformatycznym, w ktérym prowadzony jest caly rejestr stanu
cywilnego®. Z chwila wprowadzenia dokumenty akt zbiorowych staja sie czescia tego
zlozonego systemu rejestracji stanu cywilnego. W zwiazku z tym rejestr ten, a na
pewno jego element, mozna nazwaé¢ mianem ,,archiwum dokumentéw stanowigcych
akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego”. Odrebnymi sytuacjami sa te, w ktérych
kierownik USC jako podstawe zarejestrowania jakiego$ zdarzenia (np. zgonu) przyjmuje
karte zgonu wystawiong i podpisana przez uprawnionego lekarza, ktéra ma postac
papierowa (kartka papieru jako nos$nik informacji). Wowczas gromadzi ten dokument
w wersji papierowej w przeznaczonym do tego miejscu (zazwyczaj bedzie to opisany
segregator, skoroszyt lub teczka zabezpieczone przed dostepem oséb nieuprawnionych).

Bez wzgledu na forme dokumentu stanowiacego czes$é¢ akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego istnieja wspdlne reguty dotyczace odnotowania bytu takiego doku-
mentu w rejestrze stanu cywilnego?. Zgodnie z RejSCR dla zamieszczonych przy akcie
stanu cywilnego akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego przechowuje sie w rejestrze
stanu cywilnego informacje o:

- postaci dokumentu (np. dokument elektroniczny);

- rodzaju dokumentu (np. protokét urzedowy);

- dacie i oznaczeniu dokumentu (za date uznaje sie dzien, miesiac i rok, w ktérym
sporzadzono konkretny dokument; a za oznaczenie sygnature dokumentu albo
numer sprawy);

- nazwie organu, ktory sporzadzit dokument (np. wéjt);

- dacie i osobie, ktéra zamiescila dokument przy akcie stanu cywilnego, oraz
oznaczeniu aktu stanu cywilnego, ktérego dokument dotyczy?.

Informacje te maja szczegdlne znaczenie, gdyz pozwalaja na sprawne zweryfiko-
wanie, jakie dokumenty stanowia akta zbiorowe konkretnego aktu stanu cywilnego,
a takze umozliwiaja szybkie odnalezienie tych dokumentéw w systemie albo rejestrze
i przekazanie ich, w razie potrzeby, uprawnionym podmiotom.

W kontekscie udostepniania dokumentéw z akt zbiorowych rejestracji stanu cywil-
nego trzeba zaznaczyé, ze moga by¢ one wydawane na wniosek sadu, prokuratora,
osoby, ktdrej akt stanu cywilnego dotyczy, oraz osoby majacej interes prawny w uzy-
skaniu tego dokumentu®. Dokumenty udostepnia sie na pismie utrwalonym w postaci
elektronicznej - albo odwzorowane cyfrowo (poswiadczone za zgodno$é z oryginatem
przez kierownika USC kwalifikowanym podpisem elektronicznym), albo w postaci kopii,
albo wydruku dokumentu elektronicznego poswiadczonych za zgodnos$é z oryginalem
przez kierownika urzedu stanu cywilnego podpisem wtasnorecznym?.

% Zob. M. Jurzynski, Prawne aspekty informatyzacji rejestracji stanu cywilnego, ,,Acta Iuridica Reso-
viensia” 2024, nr 47(129).

%J. Piecha, [w:] K. Osajda, M. Domariski, J. Slyk (red,), op. cit., s. 172.

21§ 44, ust. 2 RejSCR.

BA. Graffke, M. Graffke, Vademecum kierownika urzedu stanu cywilnego, Warszawa 2021, s. 45.

2 Art. 26 ust. 4 PrASC.
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Jak zaznaczyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w jednym z wyrokéw,
udostepnienie dokumentu z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego przybiera postac
czynnosci materialno-technicznej, ktérej warunkiem dokonania jest istnienie po stronie
podmiotu wnioskujacego interesu prawnego. Gdyby zaszla watpliwosci, czy interes ten
zaistnial, organ (kierownik USC) bada okolicznosci i podejmuje decyzje®. Jezeli organ
uzna, ze nie wystepuje interes prawny po stronie wnioskodawcy, to wydaje decyzje
odmowna, ktéra bedzie niewatpliwie aktem wltadczym kierownika USC?'. Podkreslenia
wymaga, ze interes prawny nie jest réwnoznaczny z interesem faktycznym. Interes fak-
tyczny stanowi subiektywne poczucie podmiotu, ze moze zadaé okreslonego zachowania
od organu administracji (w tym przypadku wydania okreslonego dokumentu) badz tez
ze na organie administracji spoczywa obowiazek okreslonego zachowania wobec tego
podmiotu. Dopiero gdy to subiektywne przekonanie ma swoje umocowanie w przepisach
prawa, mozemy mowic o interesie prawnym?®. Na réznice miedzy interesem faktycznym
a interesem prawnym wskazal tez Naczelny Sad Administracyjny, ktory podkreslit, ze
interes faktyczny to ,,bezposrednie zainteresowanie rozstrzygnieciem sprawy admini-
stracyjnej”’® albo - w innym rozstrzygnieciu - ,,podmiot jest w prawdzie zaintereso-
wany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, lecz z przepisu prawa nie wynikaja dla
niego zadne uprawnienia’*. Najbardziej petne rozréznienie tego zagadnienia prezentuje
jednak tenze sad w innym wyroku, podkreslajac, ze ,,0 istnieniu interesu prawnego
decyduja zawsze przepisy prawa materialnego przyznajace stronie konkretne, indywidu-
alne i aktualne korzysci. Tym samym interes prawny jest kwalifikowanym interesem
faktycznym, ktory wynika z okreslonego przepisu prawa materialnego odnoszacego sie
wprost do sytuacji danego podmiotu i pojawia sie wowczas, gdy istnieje zwiazek miedzy
obowigzujaca norma prawa materialnego a sytuacja prawna tegoz podmiotu”. Jak
wiec latwo zauwazyé, ustawodawca ogranicza sytuacje, w ktorych bedzie dokonywato
sie udostepniania dokumentéw z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, wymagajac
zaj$cia okreslonych przestanek.

Dokument z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego jako
dowod wykorzystywany w procesach cywilnych

Kwestie znaczenia dowodowego dokumentéw sktadowanych w aktach zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego nalezy rozpoczaé od zasady procesowej z art. 233 k.p.c.,
ktéra stanowi o swobodnej ocenie dowoddw, skladajacej sie z sadowej oceny wiaro-
godnosci i mocy dowodow - wedlug wlasnego przekonania sadu na podstawie wszech-
stronnego rozwazenia zebranego materialu®®. Urzeczywistnieniem zasady swobodnej

30Zob. wyrok WSA w Krakowie z 23 stycznia 2018 r., sygn. akt IIT Sa/Kr 1427/17, Legalis.

317Z0b. wyrok WSA w Poznaniu z 28 maja 2021 r., sygn. akt I SAB/Po 17/21, Legalis.

32 A. Kurzawa, [w:] B. Kotowicz, A. Kurzawa, B. Opalinski, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2022, s. 61.

33 Zob. postanowienie NSA z 10 maja 2018 r., sygn. akt I GZ 129/18, CBOSA.

34Zob. wyrok NSA z 29 maja 2018 r., sygn. akt I OSK 1574/16, CBOSA.

% Zob. wyrok NSA z 6 grudnia 2016 r., sygn. akt IT OSK 595/15, CBOSA.

36Art. 233 § 1 k.p.c.
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oceny dowoddéw jest orzecznictwo krajowe. Przykladowo mozna wskazaé na jeden
z wyrokéw Sadu Najwyzszego, w ktérym wyartykutowano, ze ocena wiarygodnosci
i mocy dowodow jest podstawowym zadaniem sadu orzekajacego, wyrazajacym istote
sadzenia, a wiec rozstrzygania kwestii spornych w warunkach niezawistosci, na pod-
stawie wlasnego przekonania sedziego, przy uwzglednieniu caloksztaltu zebranego
materiatu®’. Swobodna ocena dowoddéw nie jest jednak nieograniczona. Jak zauwaza
Tadeusz Erecinski, ,,granice swobodnej oceny dowoddéw wyznaczaja trzy czynniki:
logiczny, ustawowy oraz ideologiczny. Czynnik logiczny oznacza, ze sad ma obowiazek
wyprowadzenia z zebranego w sprawie materialu dowodowego wnioskéw logicznie
prawidlowych. Rozumowanie sedziego z reguty ma charakter rozumowania dedukcyj-
nego (rzadziej redukcyjnego), powinien on zatem kierowaé sie okreslonymi schema-
tami, przewidzianymi w logice formalnej dla tego typu rozumowania. W konsekwencji
miedzy wnioskami sadu, ktore wyprowadza on przy ocenie poszczegdlnych dowodow,
nie moga istnie¢ sprzecznosci. Wszystkie wnioski musza stanowic logiczng catosé™.
Powyzsze potwierdza Sad Najwyzszy, stwierdzajac w jednym z orzeczen, ze normy
swobodnej oceny dowodéw wyznaczone sa wymaganiami prawa procesowego, doswiad-
czenia zyciowego oraz regutami logicznego myslenia, wedtug ktérych sad w sposdb
bezstronny, racjonalny i wszechstronny rozwaza materiat dowodowy jako catosé, doko-
nuje wyboru okreslonych érodkéw dowodowych i wazac ich moc oraz wiarygodnosé,
odnosi je do pozostatego materiatu dowodowego®. W ramach swobodnej oceny dowo-
déw to sedzia ma prawo do bezposredniego oceniania, kwalifikowania, szacowania
waznosci poszczegolnych faktow dla rozstrzygniecia®. Przekladajac calo$é na grunt
dowodu przeprowadzonego z dokumentéw stanowiacych akta zbiorowe rejestracji stanu
cywilnego, nalezy stwierdzi¢, ze w znacznej mierze od sadu zalezec¢ bedzie, jaka moc
dowodowa zostanie nadana tym dokumentom i czy beda one traktowane jako doku-
menty urzedowe czy prywatne.

Jak podaje Kinga Flaga-Gieruszynska, ,,zasadniczg funkcjg dokumentu jest utrwa-
lenie okreslonych spostrzezen lub oswiadczen wszelkiego rodzaju w celu przedstawienia
ich w tej formie w przysztosci. Dokumentem w szerokim znaczeniu jest kazdy przedmiot,
w ktorym zawarta jest jakas mysl, przejaw ludzkiej dzialalnosci. Dokumenty w tym
znaczeniu, posiadajace okreslona tresé myslowa, réznia sie od innych tzw. rzeczowych
srodkéw dowodowych™'. Zgodnie z art. 244 k.p.c. dokumenty urzedowe, sporzadzone
w przepisanej formie przez powolane do tego organy wladzy publicznej i inne organy
panstwowe w zakresie ich dzialania, stanowia dowdd tego, co zostato w nich urzedowo
zaswiadczone*. Dokumentami urzedowymi beda tez dokumenty sporzadzone przez
inne podmioty, w zakresie zleconych im przez ustawe zadan z dziedziny administracji

3"Wyrok SN z 16 lutego 1996 r., sygn. akt II CRN 173/95, Lex nr 1635264.

3T, Erecinski, [w:] M. Dziurda (red.), Postepowanie dowodowe. Komentarz do art. 227-315 k.p.c.,
Warszawa 2024, art. 233, teza 3.

37Zob. wyrok SN z 10 czerwca 1999 r., sygn. akt IT UKN 685/98, OSNAPiUS 2000, Nr 17, poz. 655.

407,. Leszczynski, Stosowanie generalnych klauzul odsylajgcych, Krakéw 2001, s. 153.

1 Zob. K. Flaga-Gieruszynska, A. Zieliiski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2024.

“2Art. 244 § 1 k.p.c.
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publicznej*®’. Kategoria dokumentéw urzedowych nie jest wiec jednorodna, a o rzeczy-
wistym znaczeniu dokumentu dla postepowania, w ktérym jest on przedstawiany jako
dowdd, nie decyduje jego zewnetrzna postac (po stwierdzeniu autentycznosci), ale tresé
i charakter zawartego w nim os$wiadczenia organu panstwowego. Dokumenty urzedowe
zwigzane sg z dwoma domniemaniami prawnymi (domniemaniem autentycznosci oraz
domniemaniem zgodnosci z prawda tresci dokumentu urzedowego), lecz sad cywilny
zwigzany jest tymi domniemaniami, tylko tak dlugo, jak dtugo nie zostana one obalone
(obydwa domniemania maja charakter wzruszalny - preasumptiones iuris tantum)*.

Z kolei dokument prywatny to dokument sporzadzony w formie pisemnej albo elek-
tronicznej, stanowigcy dowod tego, ze osoba, ktora go podpisata, zlozyta oswiadczenie
zawarte w tym dokumencie?’. Dokumentem prywatnym bedzie wiec kazdy dokument
pisemny lub elektroniczny, ktéry nie odpowiada wymaganiom przewidzianym dla doku-
mentu urzedowego*. Co istotne, w kontekscie formy dokumentu, jak zauwazyl Sad
Najwyzszy, w przypadku dokumentu prywatnego nie zostal takze ograniczony przed-
miot jego osnowy ani forma, w jakiej dokument ma by¢ sporzadzony. Jedyng istotna
cechg formalna tego typu dokumentéw pozostaje ich podpisanie przez wystawce?.
Nalezy zaznaczy¢, ze dokumenty prywatne réwniez zostaly wyposazone w dwa domnie-
mania prawne, tj. domniemanie autentycznosci i pochodzenia dokumentu od jego
wystawcy. Jak zauwaza Tomasz Szancilo, w praktyce oba domniemania najczesciej
pokrywaja sie ze soba. Ustalenie, ze dany dokument zostal podpisany przez okre-
Slona osobe, implikuje wniosek, ze osoba podpisana pod dokumentem zlozyta zawarte
w nim oswiadczenie. Obalenie tego domniemania, tak jak i obalenie faktu pochodze-
nia dokumentu prywatnego od jego wystawcy, nastepuje wedlug regut przewidzianych
w art. 253 k.p.c.”, tzn. jezeli strona zaprzecza prawdziwosci dokumentu prywatnego
albo twierdzi, ze zawarte w nim oswiadczenie osoby, ktéra je podpisata, od niej nie
pochodzi, obowigzana jest okolicznosci te udowodnié¢®. Niezaleznie jednak od kontekstu,
w jakim uzywane jest pojecie dokumentu na gruncie prawa cywilnego materialnego,
istotne jest, czy taki dokument uzyska range srodka dowodowego, tj. czy bedzie mdgt
by¢ wykorzystany w ramach formalnego postepowania dowodowego®.

Majac na uwadze powyzsze, mozna zastanawiac¢ sie, czy dokumenty, bedace pod-
stawa rejestracji stanu cywilnego, moga by¢ uznane za dokumenty urzedowe, czy pozo-
stang jednak dokumentami prywatnymi. Z pewnoscia bedzie to zaleze¢ od ich typu
i charakteru. Celem poglebienia tego zagadnienia nalezy przedstawié kilka rodzajow
dokumentéw (najczesciej spotykanych w aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego),

“BArt. 244 § 2 k.p.c.

T, Szancilo (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Art. 1-458', Warszawa 2023,
teza 7.

% Art. 245 k.p.c.

46Z0b. wyrok SN z 3 pazdziernika 2000 r., sygn. akt I CKN 804/98, Legalis.

4170b. wyrok SN z 2 kwietnia 2008 r., sygn. akt III CSK 299/07, Legalis.

8T, Szancilo (red.), op. cit., teza 3.

49 Art. 253 k.p.c.

0Wyrok SN z 18 lutego 2015 r., sygn. akt I CSK 107/14, Legalis.
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ktore stanowia podstawe sporzadzenia poszczegdélnych aktéow stanu cywilnego, wzmia-
nek dodatkowych czy chociazby przypiskow.

Zaczaé¢ nalezy od rejestracji urodzenia, ktorej dokonuje sie m.in. na podstawie
karty urodzenia (karty martwego urodzenia)®, ktora z kolei zawiera: 1) nazwisko, imie
(imiona), nazwisko rodowe, date i miejsce urodzenia oraz numer PESEL matki dziecka,
jezeli zostatl nadany; 2) miejsce, date i godzine urodzenia dziecka; 3) pteé®.

Karta martwego urodzenia zawiera natomiast wszystkie dane wymagane w karcie
urodzenia (wymienione powyzej) oraz informacje, ze dziecko urodzito sie martwe. Karty
te przekazuje podmiot wykonujacy dzialalnosé leczniczg (zazwyczaj szpital). Wzér karty
urodzenia i martwego urodzenia jest $cisle okreslony. Stanowi o tym rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie wzoréow karty urodzenia i karty
martwego urodzenia®. Nalezy zauwazy¢, ze ani przepisy prawa, ani akty wykonawcze
nie okreslajg terminu na sporzadzenie karty urodzenia (ani karty martwego urodzenia)
przez podmiot wykonujacy dziatalnosé lecznicza. Nie precyzuja tez tego, kto z personelu
pracujacego w placéwece jest zobowigzany (kompetentny) sporzadzié dokument, a nastep-
nie przekazaé¢ go USC*. Karty sa przekazywane kierownikom USC na pismie utrwalonym
w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
podpisem osobistym?®, co nadaje im okreslony charakter. Podpis osoby uprawnionej (kom-
petentnej) jest bezsprzecznym potwierdzeniem prawdziwosci danych zawartych w karcie
urodzenia/karcie martwego urodzenia. Drugim dokumentem bedacym podstawa do spo-
rzadzenia aktu urodzenia jest protokol zgtoszenia urodzenia albo zgloszenia urodzenia
dokonanego w formie elektronicznej. Protokét sporzadzony jest w przepisanej formie
przez powolany do tego organ administracji publicznej (kierownika USC) w zakresie
jego dziatania. Nalezy stwierdzi¢, ze jesli chodzi o karte urodzenia, to spelnia ona jedna
z przestanek, ktore moglyby kwalifikowac ja jako dokument urzedowy - jest sporzadzona
w przepisanej formie®. Nie sposéb jednak przyznac, ze spelnia ona druga przestanke,
mianowicie ze wydana jest przez powolane do tego organy wladzy publicznej, inne
organy panstwowe w zakresie ich dzialania albo inne podmioty w zakresie zleconych
im przez ustawe zadan z dziedziny administracji publicznej”. Nie ma bowiem przepisu
szczegodlnego, ktory stanowilby, ze szpitale lub inne podmioty lecznicze wystawiaja karty
urodzenia w zakresie zadan z dziedziny administracji publicznej zleconym im przez
ustawe. Jako postulat de lege ferenda mozna uznaé potrzebe unormowania tego wprost
w przepisach prawa, tak by nie bylo watpliwosci, ze podmioty wykonujace dzialalnosé
lecznicza, wydajac karte urodzenia, dziataja, wykonujac zadania z zakresu administra-
¢ji publicznej. Co do protokotu zgloszenia urodzenia dziecka, to mozna przyznaé¢ mu

L Art. 53 ust. 1 PrASC.

52 Art. 54 ust. 2 PrASC.

3§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie wzoréw karty urodzenia
i karty martwego urodzenia (Dz.U. z 2023 r., poz. 2733).

5P, Krélinski [w:] K. Osajda, M. Domariski, J. Slyk (red.), op. cit., s. 359.

% Art. 54 ust. 4 PrASC.

%Art. 244 § 1 k.p.c.

STArt. 244 § 2 k.p.c.



110 Mikotaj Mirecki

charakter dokumentu urzedowego, poniewaz spetnia on obie przestanki z art. 244 k.p.c.,
a mianowicie jest sporzadzony w przepisanej formie oraz przez powotane do tego organy
wiadzy publicznej lub inne organy panstwowe w zakresie ich dziatania (sporzadza go
kierownik USC). Protokét zgloszenia urodzenia zawiera:

1) nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe, daty i miejsca urodzenia rodzicéw
dziecka, numery PESEL rodzicéw dziecka, jezeli zostaly nadane;

2) os$wiadczenie o wyborze imienia lub imion dziecka (w o§wiadczeniu wskazuje
sie maksymalnie dwa imiona, ktére nie moga by¢ zapisane w formie zdrob-
nialej oraz nie mogg mieé oSmieszajacego lub nieprzyzwoitego charakteru®);

3) nazwisko dziecka (jak stanowi art. 88 ustawy z dnia z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekuriczy; dalej jako k.r.0.): dziecko, co do ktérego ist-
nieje domniemanie, ze pochodzi od meza matki, nosi nazwisko bedace nazwi-
skiem obojga malzonkéw. Jezeli malzonkowie maja rézne nazwiska, dziecko
nosi nazwisko wskazane w ich zgodnych oswiadczeniach. Malzonkowie moga
wskazaé¢ nazwisko jednego z nich albo nazwisko utworzone przez potaczenie
nazwiska matki z nazwiskiem ojca dziecka®;

4) date i miejsce urodzenia dziecka (oczywiscie chodzi o dzieri, miesigc i rok
oraz miejscowos¢, w ktorej dziecko przyszto na swiat);

5) obywatelstwo dziecka (trzeba tutaj podkresli¢, ze informacje o obywatelstwie
rodzicow oraz o obywatelstwie dziecka mozna ustali¢ bez komplikacji tylko
wtedy, gdy oboje rodzice maja jedno wspdlne obywatelstwo. Problemowe
sg jednak przypadki, w ktorych obywatelstwa rodzicéw dziecka sa rézne®.
Warto odwolaé sie w tym miejscu do ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim, ktéra stanowi w art. 14, ze matoletni nabywa
obywatelstwo polskie przez urodzenie, w przypadku gdy co najmniej jedno
z rodzicow jest obywatelem polskim, jak réwniez gdy urodzil sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sa nieznani, nie posiadaja zadnego
obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone®');

6) obywatelstwo rodzicéw dziecka;

7) nazwisko i imie osoby zglaszajacej urodzenie oraz oznaczenie dokumentu toz-
samosci tej osoby (warto zaznaczyd, ze zgloszenia urodzenia dokonujg matka
lub ojciec dziecka posiadajacy petna zdolnosé¢ do czynnosci prawnych. Matka
lub ojciec dziecka, ktérzy ukonczyli 16 lat, dokonuja zgloszenia urodzenia,
tylko jesli posiadaja ograniczona zdolnosé do czynnosci prawnych, a w pozo-
statych przypadkach zgloszenia urodzenia dokonuje przedstawiciel ustawowy
lub opiekun matki®);

BArt. 59 § 11 § 2 PrASC.

 Art. 88 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2809 ze zm.), dalej jako k.r.o.

%D. Sorbian, [w:] I. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian, op. cit., art. 58, teza 3.

61 Art. 14 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1989).

52Art. 57 § 1 PrASC.
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8)

9)

miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa i oznaczenie tego aktu lub miejsce
sporzadzenia aktu urodzenia kazdego z rodzicéw dziecka i oznaczenie tych
aktow;

nazwisko i imie biegltego lub ttumacza, jezeli bral udzial w czynnosci (np.
w sytuacji niemoznosci porozumienia sie kierownika USC z osobg, ktéra
dokonuje czynnosci zgloszenia urodzenia, kierownik powinien zapewnic¢ udziat
bieglego, ktory moze te komunikacje zapewnié. Biegtym moze by¢é oczywiscie
biegly sadowy, ale réwniez osoba, ktorej wiadomosci specjalne sa niezbedne
na potrzeby tej konkretnej czynnosci®);

10) adres do korespondencji osoby zglaszajacej urodzenie;

11) nazwisko i imie kierownika urzedu stanu cywilnego przyjmujgcego zgloszenie.
Regula wywiedziong z art. 32a PrASC jest, ze protokoty sporzadzane na podstawie

ustawy przygotowuje sie na pismie utrwalonym (w postaci papierowej) i podpisuje sie
podpisami wtasnorecznymi®.

W drugiej kolejnosci przedstawi¢ nalezy dokumenty bedace podstawa zawarcia
zwiazku malzenskiego, ktére w konsekwencji beda stanowié¢ akta zbiorowe rejestracji

malzeristwa. Wsrod wielu dokumentéw, ktére sporzadza sie przed i po zawarciu mal-
zenstwa warto wyréznié:

1

2)

3)

zapewnienia o braku okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa®, pod-
pisane przez kobiete, mezczyzne i kierownika USC (zapewnienia powinny
zawieraé elementy wskazane w art. 76 ust. 4 PrASC®);

w przypadku slubu konkordatowego - zaswiadczenie stwierdzajace brak
okolicznosci wylgczajacych zawarcie malzenstwa® (jedng kopie nupturienci
przekazuja duchownemu, a druga kopia dotaczana jest do akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego). Podstawowg funkecjg zaswiadczenia stwierdza-
jacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa jest uzyskanie
przez duchownego wiedzy, ze nupturienci moga zawrzec¢ malzenstwo w swietle
prawa polskiego, a poniewaz duchowny nie ma kompetencji do odbioru takich
oswiadczen, to opiera sie na zaswiadczeniu sporzadzonym przez kierownika
USC®. Zaswiadczenie to jest dokumentem o charakterze dowodowym, a nie
materialnoprawnym?®;

w przypadku slubu konkordatowego - zaswiadczenie stwierdzajace, ze oswiad-
czenia o wstapieniu w zwigzek malzenski zostaty ztozone w obecnosci duchow-
nego (zaswiadczenie podpisuja nupturienci, §wiadkowie i duchowny);

%K. Flaga-Gieruszynska (red.), Biegly w postepowaniu cywilnym i karnym. Komentarz praktyczny,
orzecznictwo, wzory pism procesowych i orzeczeri, Warszawa 2020, teza 1.

54 Art. 32a PrASC.

% Szerzej: L. Swito, M. Tomkiewicz, Zaswiadczenie o braku okolicznosci wylqczajacych zawarcie mat-
zeristwa w procedurze matrimonium per procura, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2018, nr 21, s. 323-344.

% Art. 76 ust. 4 PrASC.

5TArt. 4' § 1 k.r.o.

%R. Lukasiewicz, [w:] K. Osajda, M. Domaniski, J. Styk (red.), op. cit., s. 494.

%K. Piasecki, Prawo malzeriskie, Warszawa 2011, s. 169-173.
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4) w przypadku slubu cywilnego - protokél przyjecia oswiadczern o wstapieniu
w zwiagzek malzenski, podpisany na slubie przez mezczyzne, kobiete, swiad-
kéw 1 kierownika USC™);

5) protokdl przyjecia oswiadczenn o nazwiskach noszonych po zawarciu mat-
zenstwa zlozonych przed kierownikiem USC™ (stusznie zauwaza Krzysztof
Pietrzykowski, ze ,,jezeli malzenstwo jest zawierane przed duchownym, to
osoby zamierzajace zawrze¢ malzenstwo wyznaniowe ze skutkami w prawie
polskim musza zdecydowaé¢ o nazwisku juz przed sporzadzeniem zaswiad-
czenia dla duchownego, stwierdzajacego brak okolicznosci wytaczajacych
zawarcie matzenstwa. Do zmiany nazwiska dojdzie jednak z chwilg zawarcia
malzenstwa”?).

Kwestig problemowa jest ocena, czy wszystkie wymienione dokumenty beda doku-
mentami urzedowymi w $§wietle art. 244 k.p.c. Co prawda sg sporzadzane w przepisanej
formie przez powotane do tego organy wtadzy publicznej - kierownik USC drukuje odpo-
wiednie formularze z systemu rejestracji stanu cywilnego, opatrujac wlasnorecznym
podpisem i pieczeciami, ktore samoistnie nie stanowia dokumentu, cho¢ moga, a w pew-
nych wypadkach musza, by¢ uzyte jako nosnik znaku bedacego istotnym elementem
dokumentu®. Na wszystkich wymienionych dokumentach odciska sie pieczeé okragta
konkretnego USC oraz pieczeé¢ imienng kierownika USC, ktéry brat udziat w czynno-
$ciach. Jednak, jak zauwaza Sad Najwyzszy, dokument sporzadzony wprawdzie przez
organ mogacy wytwarzaé dokumenty urzedowe, ale w sferze dominium, a nie imperium,
nie ma charakteru dokumentu urzedowego™. Nie da sie wiec jednoznacznie stwier-
dzié, czy dokumenty stanowiace akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego w zakresie
malzenstwa beda dokumentami urzedowymi i co za tym idzie - czy beda korzystac
z domnieman przewidzianych dla dokumentéw urzedowych.

Jesli chodzi o akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego w zakresie zgonu, to
beda to:

1) karta zgonu, ktéra sklada sie z trzech czesci: przeznaczonych do zarejestro-
wania zgonu (pierwsza czesé), dla administracji cmentarza (druga czesé),
dla potrzeb statystyki publicznej (trzecia czesé)™. Podmiot, ktéremu zostanie
wydana karta zgonu, przedklada ja kierownikowi urzedu stanu cywilnego,
ktéry uzupelnia ja wraz z adnotacja o zarejestrowaniu zgonu w rejestrze stanu
cywilnego lub adnotacja o zgloszeniu zgonu, jezeli z powodu niedostepnosci
rejestru nie jest mozliwe zarejestrowanie zgonu w dniu jego zgloszenia™;

Art. 84 ust. 2 PrASC.

TArt. 25 § 1 k.r.o.

2K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2023, teza 5.

3 Zob. wyrok SN z 14 pazdziernika 1991 r., sygn. akt II KRN 302/91, OSP 1992, Nr 6, poz. 140.

™Por. wyrok SN z 20 lutego 1991 r., sygn. akt I PR 422/90, Lex nr 14682.

®Art. 11 ust. 3a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U.
z 2024 r., poz. 576).

Art. 11 ust. 4a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.
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2) protokél zgloszenia zgonu (zgloszenie zgonu dokumentuje sie w formie proto-
kotu, ktéry podpisuja zglaszajacy zgon i kierownik USC™). Przepis art. 94 ust. 2
PrASC™ wymienia obligatoryjne elementy stanowiace katalog zamkniety, ktére
powinien zawieraé protokot zgloszenia zgonu™.

Nie sposdb jednoznacznie okresli¢, jaki jest charakter karty zgonu i protokotu
zgloszenia zgonu w kontekscie dokumentu urzedowego. Karta zgonu sporzadzana jest
na podstawie art. 11 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, a rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie wzoru karty zgonu okresla
jej wzor 1 sposob sporzadzenia®. Lekarz, jako podmiot wykonujacy zawodd zaufania
publicznego® i realizujacy zadania publiczne (m.in. stwierdzanie zgonu), dziala w tym
wypadku co prawda w zakresie swoich kompetencji, ale watpliwos¢ stanowi, czy sa to
zadania z zakresu administracji publicznej (co jest przestanka uznania dokumentu za
dokument urzedowy). Karta zgonu jest podstawa wpisu do rejestru stanu cywilnego
(wydanie aktu zgonu). Bez niej nie mozna dokonaé czynnosci urzedowych, bowiem
USC musi mieé karte zgonu, by sporzadzic¢ i wystawié akt zgonu. Inna opcja jest tylko
sadowe uznanie za zmartego. Jako argumenty przeciwne trzeba stwierdzi¢, ze lekarz
nie jest ,organem wladzy publicznej” i co prawda dziata jako profesjonalista, ale bra-
kuje stwierdzenia wprost, ze robi to w imieniu panstwa.

Podsumowanie

Dokumenty z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, w rozumieniu przepiséw
PrASC, stanowig odrebng kategorie dokumentacji, ktérej znaczenie procesowe w poste-
powaniu cywilnym nie moze by¢ pomijane. W zaleznosci od ich zrédta, tresci oraz formy
sporzadzenia moga one przybierac postac¢ zaré6wno dokumentéw urzedowych, jak i doku-
mentéw prywatnych. Ocene ich mocy dowodowej oraz wiarygodnosci ustawodawca pozo-
stawil w zasadzie sagdowi, w ramach zasady swobodnej oceny dowodéw, przy zachowaniu
koniecznosci respektowania wymagan logicznej oceny materiatu dowodowego.

W praktyce sadowej dokumenty te odgrywaja role zaréwno bezposrednich srodkéw
dowodowych, jak i materialu pomocniczego przy ustalaniu okolicznosci faktycznych.
Znaczenie dowodowe poszczegdélnych dokumentéw z akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego wymaga kazdorazowo precyzyjnej analizy ich genezy, tresci oraz funkcji,
z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw prawa materialnego i procesowego.

Nalezy podkresli¢, ze brak jednolitych regulacji prawnych w zakresie kwalifika-
cji dokumentéw sporzadzanych przez podmioty lecznicze, zwlaszcza kart urodzenia
i kart zgonu, rodzi powazne watpliwosci co do ich statusu prawnego. W zwigzku z tym

" Art. 94 ust. 1 PrASC.

S Art. 94 ust. 2 PrASC.

B. Kotowicz, [w:] A. Kurzawa, B. Opalinski, B. Kotowicz, op. cit., art. 94, teza 3.

80Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie wzoru karty zgonu
(Dz.U. poz. 2734).

81J. Wiatrowski, K. Wiatrowski, Lekarz jako zawdd zaufania publicznego, ,,Problemy Zdrowia Publicz-
nego” 2020, nr 1, s. 79.
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zasadny wydaje sie postulat de lege ferenda, zmierzajacy do wyraznego ustawowego
unormowania tej kwestii, w celu zapewnienia pewnosci prawa oraz ochrony zasady
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Konkludujac, rola dokumentéw akt zbiorowych w procesie cywilnym - choé nie-
zwykle istotna - nie powinna by¢ rozpatrywana w oderwaniu od caltoksztaltu mate-
rialu dowodowego, lecz zawsze w kontekscie zasady prawdy materialnej oraz dyrektyw
postepowania dowodowego.
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A document from the collective civil status registration files as
evidence in civil proceedings

Summary

The article analyses the legal nature of documents from collective civil status
registration files and their role as evidence in civil proceedings. Based on the dog-
matic-legal method and the analysis of national case law, the author indicates that
collective files include documents constituting the basis for drawing up a civil status
record, additional note or footnote.

The principles of collecting, maintaining and making collective files available are
discussed in detail, emphasizing that these documents may be in electronic, paper or
digitally reproduced form. The requirement of a legal interest in making documents
available and the distinction between legal interest and factual interest are also indi-
cated, with reference to the case law of administrative courts.

In the part concerning the evidential value of documents from collective civil
status registration files, the author discusses the application of the principle of free
evaluation of evidence, indicating that the court decides on the credibility and strength
of documents based on the rules of logic, life experience and procedural law. An anal-
ysis was carried out of whether individual documents from collective files are official
or private documents in the context of Polish civil procedure.

Birth and death certificates - prepared by medical entities - raise doubts as
to their qualification as official documents, due to the lack of a clear assignment of
the public administration function. In turn, protocols prepared by heads of the Civil
Registry Office have the undoubted status of official documents. The author postu-
lates de lege ferenda statutory regulation of the status of documents issued by medical
entities, in order to ensure legal certainty and protect the principle of citizens’ trust
in the state. In conclusion, documents from collective civil status registration files
may be independent means of evidence or auxiliary material in civil proceedings, but
their significance should be assessed each time in the context of the entirety of the
evidence and the principles of material truth.

Keywords: document, collective civil status registration records, documentary
evidence, civil procedure
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Pojecie szczegolnego okrucienstwa jako okolicznosé
obcigzajaca w $wietle orzecznictwa

Wstep

Ustawodawca w art. 53 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny uregulo-
wal dyrektywy wymiaru kary za dane przestepstwo. Sad podczas wymierzania kary
kieruje sie wlasnym uznaniem, zwigzany jest natomiast ustawowymi granicami prze-
widzianymi za popelnienie danego przestepstwa. Ponadto zobowiazany jest uwzglednié
stopienn winy oraz spolecznej szkodliwosci, a takze okolicznosci zaréwno tagodzace,
jak i obciazajace. Dostosowuje kare ze wzgledu na cel, jaki ma za zadanie spelnic.
Na szczegdlne uwzglednienie sadu podczas wymierzania kary zastuguja: motywacja
sprawcy przestepstwa, sposéb dokonania przestepstwa, cechy ofiary (takie jak nieporad-
nosé spowodowana wiekiem oraz stanem zdrowia), dokonanie przestepstwa na osobie
nieletniej, rodzaj i stopienn naruszen cigzacych na sprawcy obowigzkéw, skutek doko-
nanego przestepstwa, wlasciwosci sprawcy oraz dotychczasowe sprawowanie, a takze
zachowanie sprawcy nastepujace po popeitnieniu przestepstwa, zwlaszcza préba napra-
wienia szkody'.

Okolicznosci obciagzajagce przy wymiarze kary

Wyréznione przez ustawodawce okolicznosci obcigzajace, wptywajace na wymiar
kary za popelnione przestepstwo, zostaly zawarte w art. 53 § 2a k.k. Wsréd nich
w pkt 7 zostalo wymienione tytutlowe dzialanie ze szczegdélnym okrucienstwem.
Nalezy zaznaczyé uzyte przez ustawodawce wyrazenie ,,w szczegélnosci”, wskazujace

!Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17 z pézn. zm.), dalej jako k.k.
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na celowy zabieg pozostawienia okolicznosci obcigzajacych jako katalogu otwartego,
w celu pozostawienia sadom mozliwosci kwalifikowania okreslonych okolicznosci jako
obcigzajacych, spoza tych wymienionych w przepisie, stosownie do sytuacji. Co istotne,
k.k. nie wprowadza gradacji okolicznosci obcigzajacych wzgledem siebie i pozostawia
ich ocene sadownictwu?.

Jako pierwsza okolicznosé obcigzajaca ustawodawca uznal uprzednia karalnosé za
przestepstwo umyslne lub podobne przestepstwo nieumyslne. Jak wskazuje Magdalena
Budyn-Kulik, zastosowano kryterium recydywy ogdlnej. W przypadku powtérnej karal-
nosci co do przestepstwa nieumyslnego wskazano na wymog podobienstwa przestepstw,
w przeciwienstwie do przestepstw umyslnych, ktére sa tego wymogu pozbawione.
Wedlug tejze autorki przestepstwo podobne wywodzimy z art. 155 § 3 k.k., zgodnie
z ktérym sa to przestepstwa tego samego rodzaju i wlasnie to kryterium stosujemy do
okreslania przestepstw nieumyslnych, gdyz pozostale kryteria odnosza sie wytacznie
do przestepstw umyslnych®. Aby rozstrzygnac, kiedy mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej wystepuje przynaleznosé przestepstw do tego samego rodzaju, nalezy odwo-
ta¢ sie do zaaprobowanego stanowiska przez Julie Kosonoge-Zygmunt, ktére glosi, ze
kryterium rozstrzygajacym jest jednorodzajowos¢ przedmiotu ochrony*.

M. Budyn-Kulik zwraca uwage na watpliwosci zwigzane z mozliwoscia uwzgled-
nienia uprzedniej karalnosci za przestepstwo nieumyslne, natomiast niepozostawajace
w stosunku podobienstwa jako okolicznosé obciazajaca. Autorka jako argument prze-
mawiajgcy za mozliwoscig uznania takiej sytuacji (jako okolicznos$é obciagzajaca) podaje
charakter otwarty katalogu przepisu dotyczacego okolicznosci obcigzajacych. Natomiast
wskazuje na wyszczegélnienie w przepisie przez ustawodawce konkretnych sytuacji
dotyczacej powtornej karalnosci, ktére nie zawieraja poruszonej sytuacji®. Mozna uznaé
to za celowy zabieg ustawodawcy.

Nastepna kodeksowa okolicznosé obcigzajaca stanowi wykorzystanie bezradnosci,
niepelnosprawnosci, choroby lub podesziego wieku pokrzywdzonego. Jest to okolicz-
nos¢ zastugujaca na szczegélne potepienie, gdyz uderza w najstabsze jednostki spote-
czenstwa, ktore powinny byé otoczone szczegdlng opieka. Agnieszka Kania-Chramega
wskazuje, Ze wymienieni w rzeczonym przepisie potencjalni pokrzywdzeni wymagaja
okazania im szczegdlnej wrazliwosci i empatii, a przede wszystkim zaniechania wyko-
rzystania ich stabosci. Autorka owa bezradnosé kwalifikuje jako niemozno$é¢ wyrazenia
sprzeciwu wobec sprawcy®. Ponadto podnosi, ze na uznanie okolicznosci za obcigzajaca
zastuguje sytuacja wykorzystania takiej niepelnosprawnosci pokrzywdzonego, ktoéra

21. Zgolinski, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, komentarz
do art. 53.

3M. Budyn-Kulik, [w:] P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, Kodeks karny.
Komentarz aktualizowany, 2025, Lex, komentarz do art. 53.

4J. Kosonoga-Zygmunt, Podobieristwo przestepstw jako przestanka recydywy jurydycznej w prawie pol-
skim na tle rozwigzan parstw obcych, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 9, s. 65-97.

5M. Budyn-Kulik, [w:] P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, op. cit., komen-
tarz do art. 53.

6A. Kania-Chramega, Okolicznosci obcigzajace w procesie sqadowego wymiaru kary (art. 53 § 2a k.k.),
,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 10, s. 5-31.
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umozliwila badz ultatwila sprawcy dokonania przestepstwa (np. niepelnosprawnosé
intelektualna lub fizyczna), a wiec wpltywata na zdolnos§¢ pokrzywdzonego na odpar-
cie potencjalnego ataku czy na powstrzymanie sprawcy. Sytuacjg o tozsamym skutku
bedzie réwniez wykorzystanie choroby pokrzywdzonego, a takze jego podeszlego wieku’.

Nastepna wymieniona w k.k. okolicznoscia obciazajaca jest sposéb dzialania prowa-
dzacy do ponizenia lub udreczenia pokrzywdzonego. Wedtug M. Budyn-Kulik ponizenie
ma uderzac przede wszystkim w godnosé pokrzywdzonego®. Jezeli chodzi o udreczenie,
wiaze sie ono z przysporzeniem cierpien fizycznych lub psychicznych®. Owe dziatanie
nie musi konczy¢ sie skutkiem, wystarczy samo zamierzenie postawa do ponizenia,
udreczenia. Sprawca nie musi takze mie¢ na celu uderzenia w godnos$é pokrzywdzo-
nego, aby taka okolicznos¢ zaistniata®.

Kolejna sytuacja wymieniong przez ustawodawce jako przemawiajaca za zaostrze-
niem kary jest popelnienie przestepstwa z premedytacjg. Charakteryzuje on sie pelnym
zaplanowaniem dzialania dokonania czynu przestepnego!.

Popelnienie przestepstwa w stanie po spozyciu alkoholu lub $érodka odurzajacego,
jezeli ten stan byt czynnikiem prowadzacym do popelnienia przestepstwa lub istotnego
zwiekszenia jego skutkdw, jest kolejna kodeksowo uregulowanag okolicznoscia obcia-
zajaca. Najczesciej taka sytuacja kojarzy¢ sie bedzie z przestepstwami popetnionymi
w ruchu drogowym. Jak podkresla orzecznictwo, jest to godzenie w istotne dobro,
jakim jest bezpieczenstwo komunikacji, podczas powszechnej swiadomosci spoteczen-
stwa o dziataniu alkoholu i wysokiego prawdopodobieristwa stworzenia zagrozenia
w komunikacji, w tym wypadkéw §miertelnych po jego spozyciu'.

Popelnienie przestepstwa w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepie-
nie (jako okoliczno$¢ obciazajgca) wedlug orzecznictwa jest kierowaniem sie motywem
jaskrawo nagannym, powodujacym spoteczne potepienie i oburzenie®.

Ustawodawca uznatl za okolicznosé obciazajaca popelnienie przestepstwa motywo-
wanego nienawiscig z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej
lub wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci. Motyw ten zastuguje na szcze-
g6lng dezaprobate, poniewaz godzi w podstawowe zagwarantowane w Konstytucji RP
prawa i wolnosci czlowieka, przejawiajac dyskryminujacy charakter.

Zachowanie polegajace na popetnieniu przestepstwa we wspoldziataniu z nieletnim
lub z wykorzystaniem jego udziatu jest uznane jako okolicznos$é obciazajaca, z uwagi na
demoralizujacy wplyw na ksztaltowanie sie mtodego czlowieka i jego system wartosci'.

"Tbidem

8M. Budyn-Kulik, [w:] P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, op. cit., komen-
tarz do art. 53

9A. Kania-Chramega, op. cit., s. 5-31.

1OM. Budyn-Kulik, [w:] P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, op. cit., komen-
tarz do art. 53.

A, Kania-Chramega, op. cit., s. 5-31.

2Wyrok SR w Poznaniu z 15 maja 2024 r., sygn. akt VI K 129/24, Lex nr 3730001.

BK. Janczukowicz, Dzialanie w celu osiggniecia korzysci majgtkowej jako motywacja zastugujgca na
szczegolne potepienie, 2022, Lex.

4 A. Kania-Chramega, op. cit., s. 5-31.



120

Sylwia Omieczynrska

Ostatnig kodeksowo wymieniong okolicznos$cig obcigzajgca jest dzialanie ze szcze-
g6lnym okrucienstwem, ktére jest przedmiotem niniejszego artykutu. Orzecznictwo
przyjmuje, ze szczegélnym okrucieristwem jest czyn wyjatkowo brutalny, zadajacy nie-
potrzebne, dodatkowe obrazenia cielesne lub psychiczne'.

Pojecie szczegodlnego okrucienistwa

Okreslenie ,szczegdlne okrucienstwo” nie zostalo zdefiniowane na gruncie k.k.
Jednak ustawodawca postuguje sie tym pojeciem do niektérych przestepstw wymie-
nionych w niniejszej ustawie'. Przestepstwa skorelowane ze szczegdlnym okrucien-
stwem charakteryzuja sie wysokim ciezarem gatunkowym. Wsréd nich znalazlo sie
przestepstwo zabdjstwa (art. 148 k.k.), przestepstwo zgwalcenia i wymuszenia czynnosci
seksualnej (art. 197 k.k.) i przestepstwo znecania sie (art. 207 k.k., 247 k.k. i 352 k.k.).

Marek Mozgawa wskazuje na stownikowsg interpretacje pojecia szczegdélnego
okrucienistwa. Zwrot ,okrutny” oznacza nieznajacy litosci, srogi, nieludzki. Natomiast
wedlug niego nie wystarczy samo okrutne zachowanie sie sprawcy, aby wypelnié kwa-
lifikowany typ wyzej wymienionych przestepstw ze wzgledu na szczegdlne okrucien-
stwo. Wtasnie trzeba zwréci¢ uwage na stowo ,,szczegdélne” - musi to byé niezwykle,
wyjatkowo okrutne zachowanie. A wiec szczegdlne okrucienistwo polega na stosowaniu
drastycznych i okrutnych metod, zadajacych ofierze dodatkowego cierpienia. Wplyw
na rozstrzygniecie, czy doszto do dziatania ze szczegdélnym okrucienstwem, moga mieé
wlasciwosci samej ofiary, takie jak wiek, zdrowie psychiczne i fizyczne'.

Trudno scharakteryzowaé typowy model szczegdlnego okrucienstwa z uwagi na
to, ze jest to pojecie ocenne, pozbawione ustawowej definicji, a takze metody dziatania
sprawcow moga by¢ przerdzne i nie sposéb ich wszystkich wymienié. M. Mozgawa podaje,
ze powinno ono by¢ analizowane wedtug kryteriow obiektywnych, a nie subiektywnych.
Jest to niezwykle istotne, gdyz zakwalifikowanie dziatania jako te ze szczegdlnym okru-
cienstwem znaczaco zwieksza wymiar kary i musi byé stosowane ostroznie, po zbadaniu
wszelkich okoliczno$ci. Subiektywna ocena pokrzywdzonego nie pozostaje jednak bez
uwzglednienia, moze mie¢ wplyw na ocene czynu ze wzgledu na wtasciwosci ofiary, a tym
samym na stopien jej cierpienia, natomiast zastosowanie obiektywnych kryteriéw chroni
przed naduzyciami w zastosowaniu tej instytucji’®. Wedtug Sadu Najwyzszego szczegdlne
okrucienstwo oznacza zadanie wiecej cierpienia ofierze, niz potrzebne jest do wypelnienia
znamion przestepstwa, udreczenia ofiary i pozbawienia jej godnosci®.

Wedtug Moniki Catkiewicz orzecznictwo i literatura wypracowaty okoliczno-
$ci, na podstawie ktorych okresla sie, czy przestepstwo dokonano ze szczegdlnym

BWyrok SA w Szczecinie z 8 sierpnia 2019 r., sygn. akt II AKa 94/19, Lex nr 3561555.

16T Gawliczek, Problem interpretacji znamienia ,szczegdlnego okrucieristwa” w orzecznictwie karnym
Sqdu Najwyzszczego i sqdow apelacyjnych, ,Studia Erasmiana Wratislaviensia. Acta Studentium” 2010,
nr 5, s. 15-22.

M. Mozgawa, Znecanie sie ze szczegolnym okrucieristwem, [w:] M. Mozgawa (red.), Znecanie sie,
Warszawa 2020.

¥ Thidem.

YWyrok SN z 5 czerwca 2024 r., sygn. akt I KK 166/23, Lex nr 3721399.
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okrucienstwem. Zalicza sie do nich cechy szczegdlne ofiary, powazne, dlugofalowe
skutki przestepstwa zgwalcenia, natezenie oporu ofiary w stosunku do zastosowanej
wobec niej przemocy, szczegdlny zamiar sprawcy, a takze sposdb i rodzaj dziatania.
Wedtug autorki najbardziej wtasciwym kryterium wyktadni szczegdlnego okrucieristwa
jest sposob i1 rodzaj dzialania sprawcy, ze wzgledu na zastosowane w kodeksie potaczenie
wyrazenia ,,szczegélne okrucienistwo” ze znamieniem czynnosciowym?.

Brak jasnej ustawowej definicji szczegdlnego okrucienstwa stwarza rozbieznosci
w ocenie, czy mamy z nim do czynienia w danej sprawie. M. Catkiewicz wskazuje na ist-
nienie definicji szczegdlnego okrucienstwa na gruncie ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r.
o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r., poz. 15680), natomiast nie mozna jej zastosowaé
do szczegdlnego okrucienistwa z k.k. ze wzgledu na inny przedmiot ochrony?.

Szczegolne okrucienstwo jako przedmiot rozwazan orzecznictwa

Ustawodawca pozostawil do uznania sadom, czy w danej sytuacji doszto do popet-
nienia przestepstwa ze szczegélnym okrucienstwem. Orzecznictwo wypracowalo juz
pewna praktyke interpretacyjna, o czym wczesniej wspomniano, ktéra kieruje sie, oce-
niajac, czy zaszta kwalifikacja przestepstwa ze wzgledu na wspomniany aspekt. Nalezy
jednak pamietaé, ze to do sadu nalezy ostateczna ocena, czy w danej sprawie zaszla
przestanka szczegdlnie okrutnego zachowania sie sprawcy, a kierunki interpretacyjne
maja charakter doradczy, gdyz sprawy nie sa ze soba tozsame, sprawcy moga uzyé
réznych narzedzi, sposobdéw, spowodowaé rézne skutki u ofiary, a takze przejawiac
rézna wole. Te czes$é artykutu nalezy wiec poswieci¢ wyrokom sadow, ktére w sposéb
szczegotowy rozwazaja, czy dane zachowania sprawcy przestepstw zabdjstwa, zgwalce-
nia lub znecania sie mozna uznacé za dzialanie ze szczegdélnym okrucienstwem.

W orzecznictwie mozna spotkaé sie ze stanowiskiem, wedtug ktérego doznanie
przez ofiare przestepstwa zabdjstwa wielu ztaman kosci i zwigzane z tym cierpienie
nie zostanie uznane jako szczegdlnie okrutne, gdyz wspomniane urazy nie naleza do
rzadkosci podczas dokonywania zabdjstwa?. Oprdcz obiektywnego uznania, ze sposéb
dziatania sprawcy byl szczegdlnie okrutny, nalezy mu udowodnié, ze jego zamiarem
byto przysporzenie ofierze dodatkowych cierpien®.

Zabojstwo ze szczegdlnym okrucienstwem nie polega tylko na nagannym sposo-
bie odebraniu komus zycia; musi ono charakteryzowaé sie nadzwyczajng okrutnoscia,
brutalnoscig, torturowaniem, meczeniem, wydtuzaé¢ dokonywanie zabdjstwa w czasie
lub stosowaé dodatkowe cierpienia wobec ofiary. Mimo uznania, ze sposéb dziatania
sprawcy zabdjstwa byl szczegdlnie okrutny, aby przypisaé sprawcy odpowiedzialnosé
na zasadzie art. 148 § 2 pkt 1 k.k., nalezy wykazaé jego wole zadania zbytecznego
szczegollnego cierpienia ofierze?’. Sposobem kwalifikujacym zabdjstwo ze wzgledu na

20M. Calkiewicz, ,, Szczegdlne okrucieristwo” — czy potrzebne?, ,Paristwo i Prawo” 2020, nr 9, s. 71-87.
ZTbidem.

2ZWyrok SA we Wroclawiu z 27 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II AKa 278/21, Lex nr 3485550.
BWyrok SA w Gdansku z 9 czerwca 2021 r., sygn. akt IT AKa 16/21, Lex nr 3273846.

2 Wyrok SA we Wroclawiu z 14 czerwca 2023 r., sygn. akt II AKa 134/23, Lex nr 3626180.
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szczegollne okrucienstwo uznano m.in. zabicie czlowieka poprzez spalenie®. Spalenie
zywcem charakteryzuje sie ciezkim do wyobrazenia rozmiarem doznawanych cierpien
przez ofiare, ze wzgledu na natezenie nieprzerwanego, wydluzonego w czasie bélu,
a jego makabryczny charakter jest faktem powszechnie znanym, wiec wola sprawcy
bedzie domniemywana.

Gdy styszymy o zabdjstwie w wyniku zadania wielokrotnych cioséw, nasuwa sie
nam okreslenie dzialania ze szczegdlnym okrucienstwem, natomiast jezeli sprawcy
nie mozna bylto przypisaé¢ woli zadania dodatkowych, niepotrzebnych cierpien ofie-
rze, nie mozemy kwalifikowaé przestepstwa zabdjstwa ze wzgledu na te przestanke.
Orzecznictwo wskazuje, ze sprawca mogt zadaé tyle cioséw, kierujac sie zapewnieniem
skutecznosci swojego dzialania, szybkim dokonaniem przestepstwa, a nie checia przy-
sporzenia zbednych cierpien czy pastwieniem sie nad ofiarg?. Co istotne, zamiar ewen-
tualny zamiast bezposredniego nie jest przestanka wykluczajaca uznanie dziatania ze
szczeglélnym okrucienstwem?.

Jako przyklad przejawu woli zadawania ofierze dodatkowych cierpien, maltretowa-
nia, w przestepstwie zabdjstwa, orzecznictwo wyréznia bicie przedmiotem, a nastepnie
krepowanie, przecigganie przez schody i spuszczanie ciezkich przedmiotéw na ofiare.
Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z 30 czerwca 2016 r. uznal polanie krocza ofiary
goraca stearyna jako czyn dokonany w warunkach szczegdlnego okrucienstwa®. Tak
wyjatkowo brutalny sposéb dziatania nie budzi watpliwosci co do woli zadania ogrom-
nego cierpienia pokrzywdzonemu. Zadawanie przez sprawce cioséw przez wiele godzin
w szczegodlnie wrazliwe miejsca wskazuje na wole sprawcy pozbawienia zycia pokrzyw-
dzonego ze szczegélnym okrucienstwem, ze wzgledu na rozciagniecie w czasie $mierci
ofiary i stosowanie dziatan wykraczajacych poza niezbedne do pozbawienia zycia®.

Wyzywanie sie na ofierze skutkujace niepohamowang agresja traktuje sie jako
element strony podmiotowej i przedmiotowej szczegdlnego okrucienstwa®. Zabdjstwo
moze byé uznane jako szczegdlnie okrutne ze wzgledu na sposéb dziatania sprawcy,
charakteryzujacy sie drastycznoscia, makabrycznoscia czy przejawem wynaturzenia®.

Co istotne, zachowanie sprawcy moze zosta¢ uznane jako szczegélnie okrutne
wobec osoby, ktora nie jest zdolna do odczuwania cierpienia, zaréwno psychicznego,
jak i fizycznego, z uwagi na np. stan nieprzytomnosci®.

Interpretacje orzecznictwa szczegdlnego okrucieristwa wystepujacego w przestep-
stwie zabdjstwa stosuje sie odpowiednio do przestepstwa zgwalcenia. Sad Najwyzszy
wyrokiem z 19 listopada 1973 r. uznal za przejaw szczegdlnego okrucienstwa przy

BWyrok SA w Katowicach z 20 wrzesnia 2019 r., sygn. akt II AKa 361/19, Lex nr 2907137.
%Wyrok SA w Szczecinie z 22 lutego 2018 r., sygn. akt II AKa 70/17, Lex nr 2532186.
TWyrok SA w Warszawie z 28 grudnia 2017 r., sygn. akt IT AKa 403/17, Lex nr 2451337.
BWyrok SA w Katowicach z 10 maja 2017 r., sygn. akt II AKa 547/17, KZS 2018, Nr 5, poz. 52.
PWyrok SA w Lodzi z 30 czerwca 2016 r., sygn. akt II AKa 118/16, Lex nr 2300263.

30Wyrok SA w Warszawie z 1 grudnia 2014 r., sygn. akt II AKa 397/14, Lex nr 2053867.

3 Wyrok SA w Szczecinie z 20 maja 2008 r., sygn. akt II AKa 55/08, Lex nr 470138.

32Wyrok SA w Warszawie z 12 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IT AKa 265/12, Lex nr 1238286.
3Wyrok SA w Katowicach z 25 wrzesnia 2014 r., sygn. akt IT AKa 281/14, Lex nr 1647486.
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przestepstwie zgwalcenia kopniecie w twarz ofiary, gdyz jest to dodatkowa dolegliwosé
zbedna do dokonania owego przestepstwa. Jednoczesnie zaznaczono, ze nie bylo ono
w tym przypadku szczegdlnie okrutne, gdyz kopniecie nie spowodowato u ofiary dra-
stycznych sladow psychicznych i fizycznych®.

Orzecznictwo uznalo za szczegdlnie okrutne zgwalcenie osoby niedojrzalej, w przy-
padku gdy sprawca, dokonujac czynu, zdawat sobie sprawe, ze przestepstwo wywota
drastyczne slady na psychice w postaci traumy lub spowoduje uszkodzenie organéw
plciowych®. Wedtug praktyki sadowej ze szczegélnie okrutnym zgwalceniem mamy do
czynienia réwniez, gdy sposéb dziatania sprawcy jest zbyt intensywny w stosunku do
stawianego oporu przez pokrzywdzonego, gdy zmierza do ponizenia ofiary. Na uznanie
zgwalcenia za szczegdlnie okrutne moze mie¢ wpltyw charakterystyka samej ofiary,
a mianowicie jej wiek, nieporadnosé zyciowa, zaawansowana cigza, stan zdrowia®.

Jezeli chodzi o przestepstwo znecania sie, stanowisko orzecznictwa jest podzielone
pod wzgledem wptywu wieku ofiary na uznanie, ze zaszla kwalifikacja przestepstwa ze
wzgledu stosowanie szczegblnego okrucienstwa. Sad Apelacyjny w Katowicach wyro-
kiem z 23 grudnia 2009 r. uznal, zZe znecanie sie nad ofiara bedaca bezbronnym, matym
dzieckiem nie moze by¢ okolicznosciag sama w sobie decydujaca o odpowiedzialnosci
sprawcy z art. 207 § 2 k.k., natomiast nalezy kierowac sie analizg rodzaju i sposobu
dziatania przestepcy®. Z drugiej strony, biorac pod uwage sytuacje znecania sie nad
ofiara bedaca noworodkiem czy niemowlakiem, wiek ma duze znaczenie, gdyz w tym
stadium rozwoju cztowiek nie ma wyksztalconych wszystkich struktur ostaniajacych
narzady i stosowanie przemocy fizycznej wobec niego bedzie daleko idace w skutkach
i wyrzadzi duzo wieksze szkody niz czlowiekowi dojrzalemu, co poteguje spoteczne
potepienie i wyraza wyjatkowo makabryczny charakter czynu®.

Zakonczenie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, zakwalifikowanie przestepstwa jako
szczegodlnie okrutne moze sprawiaé trudnosci. Brak ustawowej definicji powoduje pewna
uznaniowos$¢ w dokonywaniu subsumpcji, co ma swoje zaréwno zalety, jak i wady.
In plus mozna przypisa¢ mozliwosé przypisania szczegdlnie okrutnego charakteru
zachowaniu sprawcy z uwagi na wiele czynnikéw, ktére bylyby obiektywnie zasadne,
a wykraczalyby poza definicje, gdyby takowa istniata. Swiat ewoluuje, sposoby dziatania
sprawcow réowniez, nowelizacje k.k. czesto motywowane sa odpowiedzia na okoliczno-
$ci, ktore nie zostaly dotychczas przewidziane i chronig na przyszilosé, przed powtor-
nym niepozadanym skutkiem. Stad tez szersza jest mozliwosé kwalifikacji do danego
wyrazenia, gdy nie jest ono ograniczone waska definicja. Wada braku zdefiniowania

#*Wyrok SN z 19 listopada 1973 r., sygn. akt IIT KR 276/73, OSNKW 1974, Nr 3, poz. 46.
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3TWyrok SA w Katowicach z 23 grudnia 2009 r., sygn. akt II AKa 369/09, Lex nr 574480.
BWyrok SA w Warszawie z 8 lipca 2021 r., sygn. akt IT AKa 313/20, Lex nr 3214908.
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wyrazenia jest rozbieznosé w zdaniach, czy dany czyn charakteryzowat sie szczegdlnym
okrucienstwem, co moze prowadzi¢ do réznych wyrokéw w sprawach o zblizonych
okolicznosciach czynu. Brak definicji moze takze prowadzi¢ do naduzy¢ w przypisaniu
szczegollnego okrucienstwa. Nalezy pamietaé, ze okolicznosci obcigzajace, do ktérych
nalezy dzialanie ze szczegdlnym okrucienstwem, powinny byé stosowane ostroznie,
gdyz istotnie zwiekszaja wymiar kary sprawcy. Doktryna i orzecznictwo wypracowaty
pewna Sciezke interpretacyjna, ktora powinno kierowaé sie przy ocenie, czy doszlo do
wypelnienia znamion szczegdlnego okrucienstwa. Nalezy miec¢ na wzgledzie, ze sprawy
nie sa sobie rowne i przy kazdej z nich nalezy doglebnie badac¢ wszelkie okolicznosci,
aby bez watpliwosci stwierdzié, czy dany czyn kwalifikuje sie jako szczegdlnie okrutny,
czy tez nie.
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The concept of special cruelty as an aggravating circumstance
in the light of case law

Summary

Special cruelty is associated with one of the aggravating circumstances when
imposing a sentence, proposed in the Code in the open catalogue. Aggravating cir-
cumstances remain a matter of the court’s discretion in sentencing, but the legislator
decided to create a catalog, perhaps to make sure that the most important issues, sup-
ported by social condemnation, were not omitted by the court, and thus the perpetra-
tor will receive a just punishment. The legislator did not define the concept of special
cruelty, which is why it was and still is the subject of considerations in literature and
case law. The courts have developed a certain interpretative path that allows for the
analysis of whether a particular case involved special cruelty or not. However, there are
discrepancies in jurisprudence or doubts and cases are considered in terms of many
factors in order to make the correct subsumption. Particular cruelty is used in crimes
of murder, rape and abuse. The most common factor determining the occurrence of
particular cruelty is the manner of action of the perpetrator. However, it is important
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to remember to take into account the will of the perpetrator. For each crime, various
circumstances affecting the classification of the act will be examined, and the factor
confirming the occurrence of particular cruelty in cases is the infliction of suffering
beyond that necessary to fulfill the features of a given crime.

Keywords: special cruelty, aggravating circumstance, murder, rape, abuse
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Wstep

W 1918 r. po 123 latach niewoli Polska odrodzita sie jako republika parlamentarna.
Juz 20 lutego 1919 r. uchwalono tzw. Malg Konstytucje, ktora traktowano jako rozwia-
zanie prowizoryczne, do czasu uchwalenia nowej ustawy zasadniczej. 17 marca 1921 r.
przyjeto ustawe zasadnicza, ktéra przeszia do historii jako Konstytucja marcowa,
ostatecznie bedaca raczej efektem kompromisu niz okreslonej koncepcji teoretycznej,
poniewaz ani prawica (cho¢ miala przewage w negocjacjach), ani lewica nie mialy szans
na przeforsowanie swoich koncepcji ustrojowych. Konstytucja nie gwarantowata jednak
stabilnej wtadzy, kraj pograzal sie w politycznym chaosie. Zmienial sie Sejm, a Senat
nie byl gwarantem pozycji ustrojowej parlamentu. Staba byla pozycja Prezydenta,
ktéry nie powolywatl rzadu, ani go nie kontrolowal. Sam rzad, bedacy konglomeratem
réznych partii politycznych, réwniez dziatal mato efektywnie. Pogarszala sie sytuacja
miedzynarodowa Polski, rowniez napieta byla sytuacja wewnetrzna. Fatalna sytuacja
gospodarcza kraju powodowala liczne demonstracje i strajki, takze antyrzadowe, ktére
ukazywaly powszechny brak zaufania do aparatu panstwowego.

Po zamachu majowym, dokonanym przez pilsudczykéw w 1926 r., zostaty zapoczat-
kowane rzady sanacyjne. U podstaw mysli politycznej sanacji lezala idea nadrzednosci
panstwa jako najwyzszej formy organizacji spoleczenstwa, wiec to panstwu powinny
podporzadkowac sie wszystkie grupy spoleczne, narodowosci oraz wszelkie formy orga-
nizacji tworzace panstwo. Pitsudski wysunat ponadto hasto ,sanacji moralnej”, czyli
uzdrowienia administracji i gospodarki. Sejm II kadencji juz od poczatku swojego funk-
cjonowania rozpoczal prace nad zmiana ustawy zasadniczej. Tekst Konstytucji opierat
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sie na tezach, ktére opracowat Stanistaw Car - posel Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy
z Rzadem. Na posiedzeniu Sejmu dnia 26 stycznia 1934 r., pod nieobecnosé¢ opozycji,
wiekszos¢ rzadowa uchwalila je jako projekt Konstytucji. Pomimo sprzeciwu opozycji,
wskazujacej na uchybienia w procedurze sejmowej, tekst Konstytucji zostat podpisany
23 kwietnia 1935 r. przez Prezydenta RP Ignacego Moscickiego. W swietle Konstytucji
kwietniowej pozycja ustrojowa glowy panstwa byla najsilniejsza sposréd wszystkich
organdéw wladzy publiczne;j.

Sytuacja w Polsce przed zamachem majowym

Sejm Ustawodawczy wybrany w styczniu 1919 r., ktérego gléwnym zadaniem
bylo przygotowanie i uchwalenie Konstytucji, juz w lutym tego samego roku przyjat
uchwate w sprawie powierzenia Jézefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu
Naczelnika Panstwa, powszechnie zwang Mala Konstytucja. Ostatecznie uchwalona
zostata przez Sejm Ustawodawczy w dniu 17 marca 1921 r. i przeszta do historii
jako Konstytucja Marcowa. Wprowadzala ona system parlamentarno-gabinetowy.
Dwuizbowy parlament mial byé wybierany przez ogét obywateli w okreslonym wieku
bez réznicy plci. Sejmowi przyznano szerokie uprawnienia kosztem innych organéw
panstwa. Prezydent mial bardzo ograniczone kompetencje, byt wybierany na siedmio-
letnig kadencje przez Zgromadzenie Narodowe, tworzone przez wspdlnie obradujacy
Sejm i Senat. Zasadniczym organem witadzy wykonawczej byta Rada Ministréw odpo-
wiedzialna przed Sejmem?.

Stabosé polskiego parlamentaryzmu stwarzala niekorzystng sytuacje polityczna.
Brak mozliwosci wytonienia skutecznej koalicji w parlamencie i rozdrobnione ugrupo-
wania polityczne powodowaty kolejne konfliktach oraz czeste zmiany rzadéw co prowa-
dzilo do destabilizacji panistwa zaréwno wewnetrznej, jak i na arenie miedzynarodowe;j.
Pogarszala sie sytuacja miedzynarodowa Polski. W 1922 r. Rosja i Niemcy podpisaty
w Rapallo umowe miedzynarodowa o nawiazaniu stosunkéw dyplomatycznych oraz
wspolpracy ekonomicznej i wojskowej. W 1925 r. Niemcy, Wielka Brytania, Francja,
Belgia i Wlochy zawarly pakiet porozumien w Locarno, w wyniku ktérych ulegta naru-
szeniu réwnowaga sit w Europie zwigzana z systemem wersalskim. Sytuacje Polski
pogorszyta wojna celna z Niemcami w 1925 r., ograniczajaca mozliwosci zbytu pol-
skich towaréw i dotkneta przemyst zwlaszcza na Gérnym Slasku. W tym samym roku
wystapit w Polsce kryzys walutowy i bankowy - zalamanie sie polskiej waluty i gwal-
towny odplyw depozytéw bankowych. Fatalna sytuacja gospodarcza kraju powodowata
liczne demonstracje i strajki, takze antyrzadowe, ktére ukazywaly powszechny brak
zaufania do aparatu panstwowego. 10 maja 1926 r., po ustgpieniu rzadu Aleksandra
Skrzyrniskiego, powotany zostat koalicyjny rzad Wincentego Witosa. Narastajace

M. Korkué, Konstytucje polskie w ujeciu historycznym, https://www.prezydent.pl/prezydent/piec-lat-
-prezydentury-andrzeja-dudy/referendum-konsultacyjne/konstytucje-polskie-w-ujeciu-historycznym (data
dostepu: 5.05.2025).
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niezadowolenie powodowalo, ze wokdl Jézefa Pilsudzkiego jednoczyli sie coraz licz-
niejsi zwolennicy rzadéw silnej rekiZ

12 maja 1926 r., po zbrojnym zamachu stanu dokonanym przez pilsudczykdw,
zostaly zapoczatkowane rzady sanacyjne, ktore miaty zaprowadzié¢ nowy porzadek
i zaradzié rozbiciu parlamentarnemu. U podstaw mysli politycznej sanacji lezala idea
nadrzednosci panstwa jako najwyzszej formy organizacji spoleczenstwa, wiec interes
panstwa byl wartoscia najwyzsza i to panstwu powinny podporzadkowaé sie wszyst-
kie grupy spoteczne, narodowosci i wszelkie formy organizacji tworzace panstwo.
Pitsudski wysungl ponadto hasto ,sanacji moralnej”, czyli uzdrowienia administracji
i gospodarki, prezydent i rzad zostali zmuszeni do ustapienia. Na poczatku czerwca
Zgromadzenie Narodowe wybrato Jozefa Pilsudskiego na Prezydenta RP, a gdy ten
nie przyjat wyboru, na ten urzad mianowano Ignacego Moscickiego. Utworzony zostat
nowy rzad z Premierem Kazimierzem Bartlem, a J6zefowi Pilsudskiemu powierzono
teke Ministra do Spraw Wojskowych. 2 sierpnia 1926 r. uchwalono nowele sierpniowa,
ustawe o zmianie Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., ktéra wzmacniata wtadze wyko-
nawcza prezydenta RP, przyznajac mu prawo do rozwiazania parlamentu oraz prawo
do wydawania rozporzadzen z moca ustawy®.

Uchwalenie Konstytucji kwietniowej

Sejm II kadencji rozpoczal swoja dzialalnosé w marcu 1928 r. Miesigc pdzniej,
25 kwietnia odbyto sie pierwsze posiedzenie Komisji Konstytucyjnej*. W drugiej potowie
1928 r. prace nad nowa ustawa zasadnicza rozpoczeto takze w sejmie. 31 pazdziernika
klub Bezpartyjny Blok Wspétpracy z Rzadem (BBWR) zlozyt na rece marszatka wniosek
o przystapienie do prac nad rewizja Konstytucji®. Juz w kampanii wyborczej BBWR
hasto zmiany Konstytucji byto jednym z gléwnych jej elementéw. Koniecznosé tejze
zmiany publicznie zostala réwniez podniesiona przez BBWR w odezwie do narodu pol-
skiego z 22 lutego 1929 r. W krytyce Konstytucji zwracano uwage, ze nie poswiecono
w niej nalezytej uwagi kwestiom ustrojowym, poniewaz powstajace panstwo polskie,
bedace wtedy w stanie wojny o ksztalt granic, skierowalo wysitek na dzialania zbrojne.
Przywédcy BBWR podkreslali, ze Konstytucja stuzyla raczej zapewnieniu réwnowagi
gléwnych sit politycznych, a nie wypracowaniu ustroju, ktéry umozliwial sprawne
funkcjonowanie powstajacego panstwa. ,Krytyke skierowano réwniez w strone sit poli-
tycznych, zarzucajac im zaslepienie partyjnymi interesami i kierowanie sie wytacznie
interesem politycznym, a nie troska o panstwo. Endecje oskarzano o celowe opracowa-
nie Konstytucji marcowej pod katem paralizu wtadzy wykonawczej tylko z powodu jej
nienawisci do Pitsudskiego, ktéry mial zostaé¢ naczelnikiem wladzy wykonawczej, lewicy

2W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2005, Warszawa 2006, s. 47-51.
3 Uchwalenie tzw. noweli sierpniowej do Konstytucji, https://muzhp.pl/kalendarium/uchwalenie-tzw-
-noweli-sierpniowej-do-konstytucji (data dostepu: 5.05.2025).

4M. Marcinkiewicz, O konstytucji kwietniowej raz jeszcze, ,Pamieé i Sprawiedliwos¢” 2018, nr 1(31), s. 313.
Ibidem, s. 314.
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za$ zarzucano, ze myslac jedynie o wolnosci obywateli, zapomniata o wolnosci Narodu,
ktoéry nie moze istnieé bez silnej wladzy wykonawczej™. Zdaniem przywédcéw BBWR
stabos$¢ ustawy zasadniczej z 1921 r. byla przyczyna stabosci ustroju i powtarzajacych
sie kryzysow politycznych’. Obozowi rzadzacemu nie udato sie jednak w wyborach
zdoby¢ wiekszosci wymaganej do uchwalenia zmiany Konstytucji. Uktad sit politycz-
nych wykluczyl mozliwosé wypracowania wspolnego stanowiska, co stalo sie przyczyna
rozwigzania przez prezydenta w sierpniu 1930 r. Sejmu II kadencji®.

Wybory do Sejmu i Senatu III kadencji odbyly sie w listopadzie 1930 r. BBWR
uzyskal wiekszo$é mandatéw w obu izbach, ale tylko w Senacie byla to wiekszosé
umozliwiajaca dokonanie zmiany Konstytucji. Jeszcze przed inauguracyjnymi posiedze-
niami izb Joézef Pilsudski zdecydowal, by do Sejmu ponownie wniesé projekt zmiany
Konstytucji, zgtoszony przez BBWR w poprzedniej kadencji i odrzucony przez opozy-
cje w Komisji Konstytucyjnej. 6 lutego 1931 r. projekt zostal oficjalnie zgloszony do
laski marszatkowskiej. Faktycznie nie byl to projekt ,zmian”, aczkolwiek tak wtasnie
zatytulowano wniosek, a jednolity tekst nowej Konstytucji jako ustawa konstytucyjna
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Wniosek BBWR w sprawie zmiany byl w III kadencji jedynym, wniesionym
do Sejmu, poniewaz zadne z pozostalych ugrupowan politycznych nie dysponowalo
potrzebna liczba mandatéw, a przedlozenie projektu wspdlnego catej opozycji byto nie-
mozliwe z powodu daleko idacych réznic w koncepcjach ustrojowych ugrupowan pra-
wicy, centrum i lewicy”. Na posiedzeniu Sejmu 3 marca 1931 r. odbylo sie pierwsze
czytania projektu. Kluby opozycyjne odméwity udziatu w pracach nad reforma ustroju
panstwa, a Marszalek Sejmu odesltal projekt do Komisji Konstytucyjnej. Na generalnego
sprawozdawce projektu Komisja wybrata Stanistawa Cara. Na przelomie czerwca i lipca
1932 r., z inicjatywy Walerego Stawka, odbyla sie poufna narada w wezszym gronie.
Na podstawie jej ustalenn powotano tzw. sejmowo-senacka grupe konstytucyjna BBWR,
ktorej celem byta przebudowa projektu Konstytucji. Zespo6t mial dziataé niezaleznie
od Komisji Konstytucyjnej w Sejmie. W pracach konstytucyjnych obozu rzadzacego
pojawita sie dwutorowosc - prace odbywaly sie w Komisji Konstytucyjnej oraz w gronie
powotanego zespotu''. W kwietniu 1933 r. powotano drugi zespé6t do zredagowania
nowej Konstytucji w sktadzie: Walery Stawek, Stanistaw Car, Wactaw Makowski, Ignacy
Matuszewski i Bohdan Podoski.

Na poczatku czerwca gotowy byt projekt I rozdzialu nowej Konstytucji (tzw. deka-
log), od potowy czerwca do potowy lipca roku 1933 Stanistaw Car, z pomoca Bohdana

5%.. Bojko, Kwestie prawno-ustrojowe w pracach nad konstytucjq kwietniowq z 1935 roku, ,Acta Uni-
versit?tis Wratislaviensis. Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2018, nr 40(2), s. 127.

Ibidem.

8A. Szmyt, Tryb zmiany konstytucji polskich z 1921 i 1935 roku - geneza, interpretacja, praktyka,
LSTorunskie Studia Polsko-Wtoskie” 2021, nr 17, s. 27-28.

9P.A. Tusiniski, Postepowanie ustawodawcze w Sejmie i w Senacie II Rzeczypospolitej 1919-1939.
Prawo - zwyczaje - praktyka parlamentarna, Radom 2008, s. 362.

A, Szmyt, op. cit., s. 30.

UTbidem, s. 31.
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Podoskiego, zredagowal pozostale 52 artykuly projektu. Gotowy projekt 1 sierpnia
1933 r. uzyskal akceptacje prezydium Klubu Parlamentarnego BBWR. Na poczatku
wrzesnia zostala odrzucona koncepcja korekty ustroju przez zmiane poszczegélnych
artykutéw Konstytucji marcowej. Wypracowano catosciowy, spdjny projekt, oparty
o inne zalozenia niz obowigzujaca Konstytucja, ktére odzwierciedlaty idee nowego
panstwa'?. Przed otwarciem posiedzenia Sejmu na poczatku listopada 1933 r. Walery
Stawek polecil Stanistawowi Carowi opracowanie tzw. tez konstytucyjnych na podstawie
istniejacego tekstu projektu. Przygotowany przez Cara dokument obejmowal 62 tezy
i zostal przedstawiony na posiedzeniu Klubu Parlamentarnego BBWR 14 grudnia
1933 r., a nastepnego dnia opublikowany w ,Gazecie Polskiej”. Na posiedzeniu Komisji
Konstytucyjnej 20 grudnia 1933 r. Stanistaw Car przedlozyl sprawozdanie z jej dziatal-
nosci w latach 1931-1933, prezentujac tezy jako wynik dokonanych prac, bedacy nowa
koncepcja ustroju panstwa. Nie bylo to zgodne ze stanem faktycznym, poniewaz tezy
powstaly poza Komisja. Stanistaw Car stwierdzil, ze jest juz gotowy projekt konstytucji,
ale uchylil sie od jego prezentacji na forum Komisji®.

18 stycznia 1934 r. Komisja podjeta dwie uchwaly - o przyjeciu tez ,za podstawe
dalszych prac nad redakcjg ustawy zasadnicze]” oraz by ,przedstawié¢ Sejmowi sprawoz-
danie ze swoich dotychczasowych prac nad rewizja konstytucji”, do ktorego zalaczono
przyjete przez Komisje tezy wraz z ich uzasadnieniem, opracowanym juz po posiedzeniu
przez Wactawa Makowskiego - przewodniczacego Komisji*. Na posiedzeniu 26 stycz-
nia 1934 r. Sejm rozpatrywal wiec sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej z toku prac
nad wnioskiem Klubu Parlamentarnego BBWR w sprawie zmiany konstytucji (druk
nr 111) i ,nikt nie zauwazyl, ze pod postacig tez ukryty jest w rzeczywistosci projekt
ustawy, zwlaszcza ze nie posiadal on tytulu i zewnetrznych cech ustawy w postaci
podziatu na artykuly, rozdzialy art. I odpowiedniej numeracji”**. Sprawozdawca Komisji
Konstytucyjnej byl Stanistaw Car. Przedstawiciele opozycji w oswiadczeniach podtrzy-
mali sprzeciw swoich klubéw wobec udziatu w pracach nad Konstytucja i opuscili sale
obrad, jedynie endecki poset Stanistaw Stronski pozostal w roli obserwatora dalszego
przebiegu obrad. Po przerwie w obradach Stanistaw Car zglosil wniosek, ,azeby tezy,
ktore dzis przedlozyliSmy, a ktére byly przez te trzy lata dyskutowane w naszej komisji,
uznaé za projekt konstytucji (...). Wnosze (...), azeby w druku 820 zamiast tytutu »tezy
konstytucyjne« umiesci¢ tytul »ustawa konstytucyjna«, a numery tez oznaczyé jako
numeracje poszczegdlnych artykuléw”'®. Stanistaw Car zglosil nastepnie dwa wnioski
formalne: o uzupelnienie porzadku dziennego obrad oraz o skrdcenie postepowania.
Obydwa wnioski w jednym glosowaniu zostaly przyjete. Marszalek Sejmu Kazimierz
Switalski stwierdzil, ze ,zgodnie z powzieta uchwala przystepujemy do glosowania nad
Ustawa konstytucyjna. Kto jest za tem, zechce wstaé. Stwierdzam niewatpliwa wiekszos¢é

2Tbidem, s. 31-32.

3P A. Tusinski, op. cit., s. 408.

“A. Szmyt, op. cit., s. 33-34.

1A, Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001, s. 207.
A, Szmyt, op. cit., s. 34.



132 Anna Opar

%s wymagana przez art. 125 Konstytucji. Przystepujemy do trzeciego czytania. Kto jest
za ustawa w trzecim czytaniu? Stwierdzam te sama wiekszos$é %s. Stwierdzam, ze Ustawa
konstytucyjna zostala przez Sejm w drugim i trzecim czytaniu uchwalona”".

Uchwalony tekst nowej Konstytucji opublikowany zostat niezwltocznie jako druk sej-
mowy nr 820 bis zatytutowany Projekt ustawy uchwalony przez Sejm na 108 posiedzeniu
w dniu 26 stycznia 1934 r. Ustawa konstytucyjna. Pod koniec marca 1934 r. uchwalony
projekt Konstytucji przestano do Senatu. Kilku zasadniczych modyfikacji i drobnych
korektor w projekcie dokonal w trybie poufnym zespdét w sktadzie: Walery Stawek,
Stanistaw Car, Bohdan Podoski i Wojciech Rostworowski. Komisja Konstytucyjna
Senatu przyjeta wszystkie poprawki i 16 stycznia 1935 r. Senat przeglosowal projekt.
Uchwalony przez Senat projekt konstytucji skierowany zostal pod obrady sejmowej
Komisji Konstytucyjnej, ktora zaakceptowala bez zmian poprawki Senatu. Na posie-
dzeniu Sejmu 23 marca 1935 r. w glosowaniu imiennym przyjeto en bloc wiekszoscia
gltoséw poprawki Senatu. Marszatek Sejmu stwierdzil, ze za odrzuceniem poprawek
nie glosowala kwalifikowana wiekszos$é 11/20, wiec Sejm je przyjal, co jego zdanie
oznaczalo przyjecie nowej Konstytucji. Prezydent Rzeczypospolitej podpisal uchwalony
akt 23 kwietnia 1935 r., stad okreslenie Konstytucja kwietniowa, nastepnego dnia
ogloszono tekst w Dzienniku Ustaw (Nr 30, poz. 227) i w tymze dniu ustawa konsty-
tucyjna weszla w zycie®.

Kompetencje Prezydenta RP w swietle Konstytucji kwietniowej

Ustréj Rzeczpospolitej opieral sie na czterech zasadach naczelnych: solidaryzmu,
prymatu panstwa nad spoteczenstwem (jednostka), elitaryzmu oraz jednolitej i niepodziel-
nej wladzy prezydenta. Pozycja ustrojowa glowy panstwa zostala istotnie wzmocniona,
gléwnie kosztem parlamentu. Nastapito odejscie od zasady tréjpodziatu wladzy oraz prze-
formutowanie zasady suwerennosci narodu®. Przepisy dotyczace pozycji Prezydenta RP
zostaly umieszczone w rozdziale I Rzeczpospolita Polska art. 2 ust. 2 Konstytucji, zgodnie
z ktorym ,na Nim spoczywa odpowiedzialno$é wobec Boga 1 historii za losy Panstwa”.
7 kolei w art. 2 ust. 4 mozna przeczytaé, ze ,jego osobie skupia sie jednolita i niepo-
dzielna wiladza panstwowa”?®. Prezydent stawal sie ,nosicielem suwerennosci parnstwo-
wej”, zajmowal w stosunku do aparatu parstwowego pozycje zwierzchnia, stal ponad
wszystkimi organami. Zgodnie z art. 12 ust. 2 Konstytucji kwietniowej Prezydent RP
posiadal 10 nastepujacych uprawnien o charakterze osobistym, ktére nie wymagaty
kontrasygnaty ze strony premiera i wtasciwego ministra:

a) wskazywanie jednego z kandydatéw na Prezydenta RP i zarzadzanie gltosowa-

nia powszechnego;

TP.A. Tusinski, op. cit., s. 409.

BA. Szmyt, op. cit., s. 35-36.

YW. Skrzydlo, Ewolucja polskiego prawa konstytucyjnego w latach 1918-1945, [w:] W. Skrzydlo (red.),
Prawo konstytucyjne, Lublin 1994, s. 61-62.

N Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r., Nr 30, poz. 227).
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b) wyznaczanie na czas wojny swojego nastepcy;

¢) mianowanie i odwolywanie Prezesa Rady Ministréw, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego 1 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli;

d) mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza i Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych;

e) powotywanie sedziéw Trybunalu Stanu;

f) powolywanie senatoréw piastujacych mandat z wyboru Prezydenta RP (1/3 sktadu

izby);

g) mianowanie i zwalnianie szefa i urzednikéw Kancelarii Cywilnej;

h) rozwiazywanie Sejmu i Senatu przed uptywem kadencji;

i) oddawanie cztonkéw Rzadu pod sad Trybunatu Stanu;

j) stosowanie prawa taski?.

Wybér glowy panstwa zrywal z jego dotychczasowa, oparta na Konstytucji marcowe;j
z 1921 r., elekcja przez polaczone izby parlamentu, co bylo rozwigzaniem typowym dla
systemu parlamentarno-gabinetowego Na podstawie Konstytucji kwietniowej kandydata
na Prezydenta RP wybierato Zgromadzenie Elektoréw, ktére sktadato sie z: Marszatka
Senatu, jako przewodniczacego, Marszaltka Sejmu, jako jego zastepcy, z Prezesa Rady
Ministréow, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
oraz z 75 elektoréw, wybranych sposréd obywateli najgodniejszych w 2/3 przez Sejm
iw 1/3 przez Senat (art. 16 ust. 2, art. 17). Drugiego kandydata wskazywat sam uste-
pujacy Prezydent RP (art. 16 ust. 3). Jezeli ustepujacy Prezydent RP oswiadczyl, ze nie
zamierza skorzystaé z prawa wskazania kandydata albo w ciggu 7 dni od dokonanego
przez Zgromadzenie Elektoréw wyboru nie wskaze innego kandydata i nie zarzadzi
glosowania powszechnego, kandydat Zgromadzenia Elektoréw uznany byt za obranego
na Prezydenta RP (art. 16 ust. 5). Jezeli zas zaréwno Zgromadzenie Elektoréw, jak
i Prezydent RP wskazali swoich kandydatéw, to odbywaly sie wybory powszechne (art. 16
ust. 3). Kadencja Prezydenta RP trwala siedem lat, a okres ten mégt byé przedtuzony
o czas niezbedny do ukoriczenia postepowania wyborczego, gdyby zarzadzono wybory
powszechne (art. 20). Konstytucja kwietniowa okreslala wprawdzie czas trwania kadencji
glowy panstwa, jednak nie ograniczata ich liczby?.

Zgodnie z art. 15 ust. 11 2 Konstytucji kwietniowej Prezydent nie ponosit odpo-
wiedzialnosci politycznej i konstytucyjnej, co korespondowato z art. 2 ust. 2 o odpo-
wiedzialnos$ci wobec Boga i historii, stanowiac wyraz przekonania, ze jakikolwiek inny
rodzaj odpowiedzialnosci glowy paristwa negowalby jego nadrzedna pozycje w panstwie.

Podstawowa kategorie uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta RP stanowily kompe-
tencje wymienione w art. 79 Konstytucji. Do samodzielnych uprawnien gtowy panstwa
nalezal akt wprowadzenia stanu wojennego, na calym lub czesci terytorium pan-
stwa. Konstytucja nie wymagata dzialania na wniosek innego organu, ale z przepiséw

21J. Sobiech, Pozycja ustrojowa Prezydenta Rzeczypospolitej oraz Prezydenta Republiki Portugalii na
gruncie konstytucji z 1935 i 1933 r. - studium historyczno-komparatystyczne, ,Studia Prawnoustrojowe”

2023, nr 62, s. 477.
2Tbidem, s. 479-480.
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ustawowych wynikalo, ze stan wojenny moze by¢é wprowadzany na wniosek Rady
Ministréw uchwalony z inicjatywy Ministra Spraw Wojskowych. Zarzadzenie Prezydenta
wymagalo kontrasygnaty premiera i wlasciwego ministra (art. 14 ust. 1 Konstytucji).
W przypadku wprowadzenia stanu wojennego Prezydent modgt wydawaé dekrety
z moca ustawy w zakresie calego ustawodawstwa panstwowego z wyjatkiem zmiany
Konstytucji. Przedmiotem dekretu mogta byé kazda materia ustawowa, w tym row-
niez okreslenie budzetu. Dekrety z moca ustawy wydawane przez Prezydenta w czasie
stanu wojennego nie wymagaly wniosku Rady Ministréw, ani zatwierdzenia dekretéw
Prezydenta przez parlament®. Prezydent mégl w czasie stanu wojennego przedtuzyé
kadencje Izb Ustawodawczych do czasu zawarcia pokoju, otwieraé, odraczaé i zamykac
sesje Sejmu i Senatu w terminach dostosowanych do potrzeb obrony parstwa, co zwal-
nialo Prezydenta z obowigzku przestrzegania przepiséw okreslajacych czas trwania
sesji. Na mocy art. 79 ust. 3 Prezydent mégl powoltywaé Sejm i Senat w zmniejszonym
sktadzie, wylonionym przez same izby, do rozstrzygania spraw wchodzacych w zakres
dziatania Izb Ustawodawczych. Prezydent dysponowat jednak kompetencja rozwigzania
izb, nawet jezeli dzialaly w zmniejszonym skladzie, co zreszta w praktyce mialo miejsce,
bowiem 2 listopada 1939 r. zostal rozwiazany ,szkieletowy” Sejm i Senat utworzony
dwa miesigce wczesniej na czas wojny.

Prezydent, zgodnie z art. 12 lit. f Konstytucji, stanowil o wojnie i pokoju, a jedy-
nym ograniczeniem kompetencji Prezydenta w tym aspekcie byto uzyskanie kontrasy-
gnaty Ministra Spraw Zagranicznych dla zarzgdzenia stanowigcego akt wypowiedzenia
wojny lub zawarcia pokoju. Prezydent decydowal réwniez o sposobie prowadzenia dzia-
tan wojennych, bowiem powolywal Naczelnego Wodza, ktéry ponosit odpowiedzialnosé
przed gltowa panstwa za akty zwigzane z dowodzeniem, przy czym Konstytucja kwiet-
niowa nie zawierala zakazu pelnienia tej funkcji przez Prezydenta.

Podobnie jak mianowanie Naczelnego Wodza, kompetencja zwigzana z okresem
wojny byta mozliwosé powotania przez Prezydenta swojego nastepcy, bez sprecyzowania
w jakim terminie po wybuchu wojny Prezydent powinien go wyznaczy¢, oraz przediuze-
nie kadencji Prezydenta do trzech miesiecy po zawarciu pokoju (art. 24). Kompetencja
Prezydenta do wyznaczenia swojego nastepcy na czas wojny bylo oryginalnym roz-
wiazaniem przyjetym przez tworcow Konstytucji kwietniowej, ktore nie znajdowato
odpowiednika w konstytucjach innych panstw. Postanowienia art. 24 ,staly sie swoista
normg fundamentalng dla dzialalnosci polskich wiadz na WychodzZstwie oraz gwaran-
cja ciaglosci i trwania Rzeczypospolitej, zaréwno podczas II wojny swiatowej, jak i na
dtugie lata po jej zakonczeniu”.?

Stany nadzwyczajne (stan wyjatkowy i stan wojenny) zostaly uregulowane
w XII rozdziale Konstytucji Stan zagrozenia paristwa. ,Rola Prezydenta w pro-
cedurze wprowadzenia stanu wyjatkowego nie sprowadzalta sie tylko do funkcji

%K. Prokop, Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta Rzeczypospolitej w swietle przepisow konstytucji
kwietniowej z 1935 r., ,Miscellanea Historico-ITuridica” 2019, nr 18(2), s. 209-210.

% Tbidem, s. 211.
BW.T. Kulesza, Ustawa konstytucyina z 23 kwietnia 1935 roku, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 2, s. 37-38.
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opiniodawczo-doradczej lub inspirujacej, ale faktycznego decydowania o wprowadze-
niu stanu wyjatkowego, cho¢ inicjatywa spoczywata w reku Rady Ministréw. (...) Fakt,
ze Prezydent nie uzyskiwal wladzy dyktatorskiej w czasie stanu wyjatkowego (jak
mialo to miejsce w razie wprowadzenia stanu wojennego), nie moze przekresla¢ moz-
liwosci korzystania z kompetencji okreslonych przez Konstytucje, a ktére z racji na
fakt, iz byly realizowane w czasie stanu wyjatkowego w celu odsuniecia szczegdlnego
zagrozenia panstwa, powinny zostaé zaliczone do grona uprawnien nadzwyczajnych
Prezydenta”. Stan wyjatkowy modgt byé wprowadzony nie tylko w czasie zagrozenia
wewnetrznego, ale réwniez w sytuacji zagrozenia zewnetrznego (art. 78 ust. 1). Wedltug
Krzysztofa Prokopa ,art. 61 ust. 1 Konstytucji byl jedyna podstawa uzycia sil zbroj-
nych w ramach rezimu stanu wyjatkowego, niezaleznie od przyczyny, dla ktorej zostat
wprowadzony. Niedopuszczalne bytoby (...) odwotywanie sie do art. 63 ust. 3 w razie
koniecznosci uzycia sit zbrojnych w celu ochrony przed zagrozeniem zewnetrznym
panstwa, poniewaz przepis ten traktuje o uzyciu sit zbrojnych do obrony panstwa,
a na taka okolicznos¢ Konstytucja przewidywala inna kategorie stanu nadzwyczaj-
nego: stan wojenny. Reasumujac zatem ten watek rozwazan, wskazac nalezy, iz decyzja
o uzyciu Sit Zbrojnych (zaréwno przed zagrozeniem zewnetrznym, jak i wewnetrznym)
nalezala do grona uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta realizowanych w ramach
rezimu stanu wyjatkowego, a konstytucyjna podstawe owej kompetencji stanowit
art. 61 ust. 1 Konstytucji™.

Do uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta nalezaly kompetencje stanowiace prze-
jaw jego konstytucyjnych funkcji realizowanych w razie wystapienia ,defektu konstytu-
cyjnego”, czyli sytuacji, w ktérej konstytucyjny organ wtadzy panstwowej niewlasciwie
wykonywat przypisane mu zadania, bez mozliwosci prawidlowego funkcjonowania przy
zastosowaniu normalnych srodkéw konstytucyjnych. Art. 11 Konstytucji przyznawat
Prezydentowi funkcje harmonizowania dziatan naczelnych organéw panstwowych,
z ktorej wynikaja kompetencje ustalania zasadniczej linii polityki panstwa, kontrolo-
wania zgodnos$ci dzialania organéw z ta linia i jej ewentualnego korygowania w razie
stwierdzenia rozbieznosci. Funkcje zwierzchnicza Prezydenta ograniczata Konstytucji
i ustawy, nie mogl wiec arbitralnie naruszac granic wtasciwosci kompetencyjnej podle-
gltych mu organéw?. Jednak jezeli jeden z naczelnych organéw panstwa nie wykonywat
swojego podstawowego zadania - stuzenia Rzeczypospolitej (art. 3 ust. 2 Konstytucji),
wtedy Prezydent, jako organ zwierzchni, mégl przystapié do realizacji swojej funkcji
harmonizujacej dzialania owego organu. Harmonizowanie dziatan naczelnych organéw
panstwowych nie oznaczalo tylko pelnienia funkeji neutralnego arbitra rozstrzygajacego
konflikty miedzy nimi, lecz dokonywanie oceny ich dziatan z punktu widzenia zasady
dobra panstwa?. W zakresie ,defektu konstytucyjnego” najwazniejsze znaczenie miatby
ewentualny imposybilizm parlamentu i wkroczenie przez Prezydenta w sfere wtadzy

% Ibidem, s. 216-217.

?Tbhidem, s. 218.

28Tbidem, s. 219.
Y Tbidem, s. 220.
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ustawodawczej. ,(...) W razie stwierdzenia przez Prezydenta, iz Izby Ustawodawcze nie
sg w stanie skutecznie wypelnia¢ powierzonych im zadan, byl on wtadny przejaé¢ owe
zadania do realizacji, tacznie ze sfera ustawodawcza. Poniewaz Konstytucja expressis
verbis przewidywala mozliwosé wykonywania ustawodawstwa panstwowego w czasie,
gdy nie bylo parlamentu, tj. w okresie przerwy miedzykadencyjnej, Prezydent mdgt
wydawaé dekrety z moca ustawy tak, jak gdyby trwala przerwa miedzykadencyjna,
a jedynym warunkiem bylo stwierdzenie, ze Izby Ustawodawcze nie wypeltniaja swojego
naczelnego zadania - stuzenia Rzeczypospolitej™.

Zakres kompetencji prezydenckich oraz brak odpowiedzialnosci politycznej i kon-
stytucyjnej Prezydenta powodowaly, ze w $wietle Konstytucji kwietniowej pozycja
ustrojowa gltowy panstwa byla najsilniejsza sposrod wszystkich organéw wladzy publicz-
nej. Prezydent posiadal ponadto prawo wydawania dekretéw z moca ustawy, a takze
w dodatkowe kompetencje przynalezne mu w stanach nadzwyczajnych.

Podsumowanie

Konstytucja RP z dnia 23 kwietnia 1935 r. opierata sie na innych zalozeniach ideolo-
gicznych niz Konstytucja marcowa z 1921 r. Nowy porzadek konstytucyjny odchodzit od
systemu parlamentarno-gabinetowego na rzecz systemu prezydenckiego z autorytarng
forma rzadow. Pierwsze miejsce w panstwie Konstytucja RP przyznawala Prezydentowi,
ktory nie ponosit odpowiedzialnosci parlamentarnej ani konstytucyjnej, jedynie ,odpo-
wiedzialno$¢ wobec Boga i historii za losy Panstwa”. Prezydent mégt rozwiazaé Sejm
i Senat, przyznane mu tez zostaly dosé szerokie kompetencje w zakresie stanowienia
prawa, uprawnienia o charakterze osobistym niewymagajace kontrasygnaty premiera
i wlasciwego ministra oraz uprawnienia nadzwyczajne na okoliczno$¢ stanu wojennego,
wojny oraz stanu wyjatkowego. Ideg Konstytucji kwietniowej byta silna prezydentura,
co wigzano z osoba Joézefa Pitsudskiego. Przyjeto ja w kwietniu, marszalek Pilsudski
zmart w maju 1935 r., a Konstytucja obowiazywata w niepodleglej Polsce cztery lata.
Konstytucja kwietniowa dawata Prezydentowi prawo wyznaczenia swojego nastepcy
w wypadku wojny, co odegralo ogromna role po wybuchu II wojny §wiatowej. Na tej pod-
stawie prezydent Ignacy Moscicki przekazal swoj urzad Wiadystawowi Raczkiewiczowi,
zachowujac tym samym ciaglo$é prawng panstwa polskiego.

Konstytucja z 1935 r. stanowila podstawe prawna funkcjonowania polskich wtadz
panstwowych na emigracji po 1945 r. W oparciu o nig powotano na funkcjg Prezydenta
Ryszarda Kaczorowskiego, ostatniego Prezydenta RP na Uchodzstwie.

3Tbidem.
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The presidential system in the Second Polish Republic
in the light of the April Constitution of 1935

Summary

The April Constitution of 23 April 1935 was the culmination of the process of
evolution of the political system of the Second Polish Republic, initiated by the events
of May 1926. Many circles and political groups saw the need for reforms and the
necessity of strengthening the executive power due to the constantly deteriorating
international situation and political instability within the country. The constitution
introduced a presidential system. The formula of the president’s responsibility: to God
and history defined his primary position in relation to other state bodies. The Sejm
lost its real influence on the shape and policy of the government, the role of the par-
liament was limited solely to the legislative and control function over the government.
Four years after the adoption of the April Constitution, World War II broke out. The
Republic ceased to exist, the Constitution survived, was the basis for the functioning
of the President and the Government of the Republic of Poland in Exile until 1990,
a symbol of the independence and continuity of the state.

Keywords: May Coup of 1926, April Constitution, presidential system
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Okna zycia w polskim porzadku prawnym

Wstep

Polska od wiekow stawata w obronie dzieci. Kluczowym aktem bylo wstapienie
24 pazdziernika 1945 r. do Zgromadzenia Ogdélnego ONZ. W ramach tej organizacji
1959 r. Polska zaproponowata przyjecie Deklaracji praw dziecka, a nastepnie 20 listo-
pada 1989 r. utworzenie Konwencji o prawach dziecka. Powstala instytucja - Komitet
Praw Dziecka (dalej jako KPD) stala sie osiggnieciem naszego kraju w dziedzinie
ochrony dzieci i ich praw®.

Konwencja o prawach dziecka jest najpowszechniej ratyfikowanym traktatem
o prawach czlowieka w historii2. Pomimo tak znaczacego dorobku w dziedzinie spo-
lecznej miedzy Polska a instytucja KPD powstalta kolizja intereséw spolecznych
i stusznych intereséw obywatela. Problemem staly sie okna zycia - dla polskiego
spoteczenstwa bardzo wazne w ratowaniu zycia istoty ludzkiej, a w oczach Komitetu
budzace kontrowersje.

Opinia KPD dotyczaca okien Zzycia

KPD w dniu 2 pazdziernika 2015 r. wydal uwagi koncowe do potaczonych trze-
ciego i czwartego sprawozdania okresowego Polski (CRC/C/POL/C0O/3-4). W gléwnych
obszarach wymagajacych szczegdlnej uwagi oraz zaleceniach w prawach i wolnosciach

! Polska w ONZ, https://eszkola.pl/wos/polska-w-onz-8135.html (data dostepu: 5.02.2025).
%M. Szpyrka, Jak Polska walczyta o prawach dzieci, https://www.euractiv.pl/section/praca-i-polityka-
-spoleczna/news/jak-polska-walczyla-o-prawa-dzieci/ (data dostepu: 30.01.2025).
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obywatelskich w pkt 20 i 21 zawarl prawo do tozsamosci, w ktérym odnidst sie do
funkcjonowania w Polsce okien zycia®.

W pkt 20 KPD zwraca uwage panstwu polskiemu na duza liczbe nowo powstatych
okien zycia, ktore sg przyczyna pozostawienia anonimowo dziecka. KPD twierdzi, ze
stanowi to naruszenie art. 6 Konwencji o prawach dziecka, ktére zapewnia kazdemu
dziecku prawo do zycia a takze w jak najlepsze warunki bytowe!. Wedtug KPD okna
zycia naruszaja art. 7 Konwencji o prawach dziecka, ktéry wskazuje, ze dziecko po
urodzeniu otrzyma akt urodzenia, imie, obywatelstwo, oraz ,jesli to mozliwe” prawo
do poznania rodzicéw a takze pozostania z nimi®. Ponadto KPD zarzucit panstwu pol-
skiemu, ze dziecko pozostawione w oknie zycia nie zachowuje prawa do tozsamosci,
obywatelstwa, nazwiska, stosunkéw rodzinnych®.

Wedtug KPD dziatanie okien zycia powoduje naruszenie art. 9 Konwencji o pra-
wach dziecka, ktory zawiera zapewnienie panstw, by dziecko nie zostato oddzielone od
swoich rodzicéw i ,wbrew ich woli”". Pozostawienie okien zycia zdaniem KPD spowoduje
ztamanie art. 19 wspomnianej konwencji, w ktérym panstwo-strona powinno chronié
dziecko przed przemoca fizyczna lub psychiczna®. Pkt 21 uwag KPD do sprawozdania
zawiera wezwanie panstwa polskiego do likwidacji okien zycia, a w zamian utworzenie
instytucji ,anonimowego porodu w szpitalu”.

Podstawy prawne funkcjonowania okien zycia w polskim
porzadku prawnym oraz nadzoru administracyjnego nad nig

W Polsce brak jest regulacji prawnych, ktére dotycza funkcjonowania okien
zycia. Przede wszystkim zauwaza sie brak jakichkolwiek wytycznych dotyczacych pod-
miotéw zaktadajacych te miejsca dla ratowania dzieci oraz brak wytycznych odno$nie
do warunkoéw technicznych, jakie powinny spelniaé okna zycia.

Majac na uwadze podmioty, ktore zatozyty w Polsce okna zycia, mozna je zakwali-
fikowac¢ do nastepujacych instytucji: zgromadzenia zakonne, klasztory, szpitale, para-
fie, stowarzyszenia, hospicja, domy dziecka, domy samotnej matki, osrodki pomocy
rodzinie. W nich znajduja sie stowarzyszenia, ktorych zatozycielami sa osoby fizyczne.
Wynika z tego, ze osoba fizyczna, zakladajac instytucje stowarzyszenia, moze otwo-
rzy¢ takie okno zycia. Jednym z przykladéw jest okno zycia przy Stowarzyszeniu
im. $§w. Jozefa w Lubawie®.

3Komitet Praw Dziecka, Uwagi koricowe do polqczonych trzeciego i czwartego sprawozdania okreso-
wego Polski, CRC/C/POL/CO/3-4, pkt 20-21, https://unicef.pl/content/download/1048/file/Zalecenia%20
Komitetu%20Praw%20Dziecka%20d1a%20Polski%202015.pdf (data dostepu: 29.03.2024).

*Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526).

®Ibidem.

5Tbidem.

"Ibidem.

BIbidem.

9M. Zuchowski, Otwarcie okna 2ycia w Lubawie, https://e-lubawa.pl/akutalnosc/11023/otwarcie-okna-
-zycia-w-lubawie.html (data dostepu: 22.12.2023).
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Autorka poddata analizie powstanie okna zycia w Lubawie. W 2013 r. mal-
zenstwo zakupito budynek w poblizu centrum miasta. Podczas rozbudowy tego
budynku zostalo zaprojektowane okno zZycia. Projekt ten, ze wzgledu na warunki
zabudowy, musiatl zostac¢ zatwierdzony przez Ministerstwo Budownictwa, Powiatowa
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna w Itawie, a takze Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Olsztynie. Zadna z tych instytucji nie zakwestionowala istniejacego
w projekcie budynku okna zycia. Wobec powyzszego nie ma zadnych przeciwskazan
zalozenia przez osobe fizyczng miejsca, w ktérym mozna oddaé dziecko. Cata budowa
trwata 6 lat. W trakcie budowy malzenstwo starato sie o blogostawienstwo tego okna
przez biskupa miejsca. Tradycja jest, Zze okna zycia w Polsce btogostawia biskupi
miejsca. 22 maja 2018 r. biskup diecezji toruriskiej Wiestaw Smigiel poblogostawit
okno zycia w Lubawie.

Poddajac analizie okna zycia pod wzgledem technicznym, autorka stwierdza, ze
nie posiadaja one zadnych wytycznych. W sredniowieczu takie miejsca tworzono przy
szpitalach, klasztorach i nazywano je kotami obrotowymi - byl to beben wmonto-
wany w mury instytucji’®. Obecnie nie stosuje sie bebnow, lecz okna. W Polsce okno
zycia powstaje jedno na wzor drugiego. Przyktadem powstania okna w Lubawie byto
okno zycia w Kartuzach, natomiast w Kartuzach powstalo na przykladzie innego
polskiego okna. Kazda z tych instytucji posiada swoje zabezpieczenia, niektére z nich
maja wmontowany sygnal alarmowy w postaci dzwonkéw, ktére daja sygnal osobie
czuwajacej w momencie otworzenia okna zycia. Najnowoczesniejszym rozwigzaniem
w oknie zycia w Lubawie jest czujnik ruchu, ktory podczas otwarcia okna zycia wysyta
SMS do kilku oséb. Pozostale elementy okna zycia, tj. dwa skrzydia po dwéch stro-
nach $ciany, gniazdko w oknie, a takze list do matki nie ulegly zmianie i sa wzorem
okna zycia z Krakowa. Instytucje, ktore zatozyly okna zycia maja jeden cel - ocalié
zycie dziecka.

W 2019 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokuratura Generalna wydatly
zalecenia dotyczace okien zycia. Owczesny minister Zbigniew Ziobro stwierdzil:
,Zdecydowalem sie wydac zalecenia zwigzane z nieuregulowanym prawnie zagadnie-
niem dotyczacym tzw. okien zycia™'.

Odpowiedzialnosé karna matki czy innej osoby odpowiedzialnej
za pozostawienie dziecka w oknie zycia

Kobiety, wybierajac okno zycia, zamiast dzieciobdjstwa czy porzucenia naro-
dzonego dziecka decyduja o zyciu dziecka poprzez pozostawienie go w bezpiecznym

1OM. Surdacki, Opiekuricza funkcja Szpitala Swietego Ducha w Rzymie w XVII-XVII w.,
Lublin 2003, s. 6.

" Bjuro Komunikacji i Promocji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Zalecenia Ministra Sprawiedliwosci
Prokuratora Generalnego w sprawie ,okien zycia”, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zalecenia-mini-
stra-sprawiedliwosci-prokuratora-generalnego-w-sprawie-okien-zycia (data dostepu: 16.12.2023).
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miejscu. Dzieciobdjstwo budzi w spoteczenstwie odraze, niecheé, zgorszenie opinii
publicznej. W konsekwencji matka odpowiada prawnie za czyn dzieciobdjstwa’.

Badajac kwestie dotyczaca pozostawienia badz porzucenia dziecka w oknie zycia,
autorka najpierw zanalizuje definicje dziecka w polskim systemie prawnym.

Dziecko, zgodnie z art. 1. Konwencji o prawach dziecka, oznacza kazda istote
ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka
uzyska ono wczeséniej pelnoletnosé®®. W ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka art. 2 ust. 1
za dziecko uznaje sie kazda istote ludzka od poczecia do osiagniecia petnoletnosci®,
czyli w przypadku prawa polskiego - do 18 roku zycia. Zgodnie z art. 10 ust. 1 Kodeksu
cywilnego pelnoletnim jest ten, kto ukonczyl lat 18%.

Dziecko, z uwagi na swa niedojrzalosé fizyczng, emocjonalng i umystowg, wymaga
opieki i troski a takze ochrony prawnej przed i po urodzeniu. Dziecko nie posiada pelni
praw obywatelskich, wobec tego ma ono prawnego opiekuna do momentu uzyskania
przez niego pelnoletnosci’®. W Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym sa doprecyzowane
prawa i obowigzki rodzica wobec dziecka. I tak w art. 95 § 3 czytamy: ,Wtadza
rodzicielska powinna byé wykonywana tak, jak wymaga tego dobro dziecka i interes
spoleczny””. Rodzice, opiekunowie majg obowigzek troszczenia sie o rozwdj dziecka,
tak aby w przysztosci bylo przygotowane do dorostego i samodzielnego zycia.

W art. 34 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zapisano, ze obywatelstwo polskie
nabywa sie przez urodzenie z rodzicow bedacych obywatelami polskimi'.

Obowigzek sprawowania opieki nad dzieckiem maja biologiczni rodzice dziecka.
W przypadku gdy rodzice biologiczni nie moga sprawowac opieki nad dzieckiem, sad
rodzinny ma prawo przydzieli¢ opieke prawna'. Jesli dziecko nie ma rodzicéw lub

2Wyrok SA w Szczecinie z 21 marca 2013 r., sygn. akt IT AKa 29/13, Lex nr 1312172: ,Dzialajac
w zamiarze bezposrednim pozbawienia zycia urodzonej w dniu (...) zywej corki, umiescila ja po urodzeniu
w plastikowym worku, ktéry szczelnie zamkneta i wlozyta do torby podréznej, ktéra nastepnie schowata
w szafie, co doprowadzilo do zatrzymania wymiany gazowej w plucach i zgonu noworodka w mechanizmie
niewydolnosci oddechowo-krazeniowej, tj. popelnienia czyny z art. 148 § 1 k.k. i za to na podstawie art. 148
§ 1 k.k. i wymierzyl jej kare 14 lat pozbawienia wolnosci”’; wyrok SA w Szczecinie z 10 maja 2019 r., sygn.
akt IT AKa 67/19, Lex nr 2719367: ,Dziatajac z zamiarem bezposrednim, znajdujac sie pod wptywem srodkéw
odurzajacych i substancji psychotropowych, bezposrednio po odbytym w tazience ww. mieszkania porodzie,
pozbawita zycia nowo narodzone dziecko plci meskiej (matoletniego T.S.), w ten sposdb, ze po zerwaniu pepo-
winy wyrzucila nagiego chlopca przez okno lazienki na I pietrze na podworze, ktéry w wyniku upadku na
twarde podloze doznal obrazen w postaci urazu wielonarzadowego gltowy, klatki piersiowej i jamy brzusznej,
przy czyn obrazenia te staly sie bezposrednia przyczyna zgonu maloletniego T. S., do ktérego doszlo w dniu
15 pazdziernika 2017 r., tj. o czyn z art. 148 § 1 k.k.”; wyrok SA we Wroctawiu z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt
IT AKa 348/14, Lex nr 1621269: ,Po uprzednim zaplanowaniu zabdjstwa, dzialajac w zamiarze bezposrednim
pozbawienia zycia jej nowonarodzonego dziecka plci zenskiej, bezposrednio po jego urodzeniu zadzierzgneta
na jego szyi petle zrobiona z damskiej bielizny, a nastepnie zaciskajac ja gwaltownie, pozbawita dziecko zycia,
tj. o przestepstwo z art. 148 § 1 k.k.”.

BKonwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526).

Y“Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2000 r., Nr 6, poz. 69).

5Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93).

6J. Winiarz, Ochrona praw matki, dziecka i rodziny, Warszawa 1965, s. 70.

"Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59).

8 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

YA. Maltowicz, NIK o rodzinach zastepczych - zbyt malo i ze zbyt malym wsparciem, https://www.
prawo.pl/samorzad/piecza-zastepcza-raport-nik-2023,520768.html (data dostepu: 2.04.2024).
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rodzice zrzekli sie praw rodzicielskich albo gdy nie zostanie adoptowane, jego prawnym
opiekunem zostaje panstwo®. Takim wtasnie przypadkiem jest pozostawienie dziecka
w oknie zycia.

Analizujac Kodeks karny, a takze inne akty prawne dotyczace opieki rodzicéw nad
dzieémi, brak jest aspektéw prawnych obejmujacych instytucje, jakimi sa okna zycia.

Porzucenie dziecka jest czynem. W Kodeksie karnym czyn stanowi zachowanie
cztowieka - w pierwszym przypadku jako dzialanie, a w drugim przypadku brak dzia-
tania sprawcy, czyli zaniechanie, niepodjecie dzialan przez osobe, ktéra byta do tego
zobowigzana®. Art. 6 Kodeksu karnego wskazuje, ze czyn zabroniony uwaza sie za
popelniony w czasie, w ktérym sprawca dzialal lub zaniechat dziatania, do ktérego
byt obowigzany?.

W art. 210 ust. 1 Kodeksu karnego stanowi: kto whrew obowigzkowi troszczenia
sie o maloletniego ponizej lat 15 albo o osobe nieporadna ze wzgledu na jej stan psy-
chiczny lub fizyczny osobe te porzuca, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
W dodatku w ust. 2 jest: jezeli nastepstwem czynu jest Smierc¢ osoby okreslonej w ust. 1,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8%.

Ryszard A. Stefanski okreslil, ze przedmiotem ochrony w przestepstwie porzucenia
okreslonym w art. 210 k.k. jest opieka, ktora moze wystepowacé w formie prawnej i fak-
tycznej. Opieka faktyczna wynika z troski o osobe podopieczng polega na zajmowaniu
sie jej sprawami doczesnymi?. Opieke prawna okresla art. 145 Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego. Jerzy Sliwowski wskazuje, ze przedmiotem ochrony jest bezpieczen-
stwo 1 zycie dziecka, ktore moze by¢ zagrozone w przypadku braku opieki oséb odpo-
wiedzialnych za jej sprawowanie®. Podnosi sie, ze art. 210 k.k. wystepuje w doktrynie
jako przestepstwo formalne skierowane przeciwko opiece. Sprawca, uchylajac sie od
cigzacych na mim obowigzkdéw, narusza prawa porzuconego oparte na stanie cywil-
nym?, Aleksander Ratajczak potwierdza te doktryne, bowiem ujmuje on porzucenie
jako przestepstwo formalne, skierowane nie przeciwko zyciu i zdrowiu, ale przeciwko
opiece. Stwierdza, ze osoba sprawcy zrzuca z siebie zadane mu obowiazki wynikajace
z opieki*. Wedlug Wojciecha Radeckiego troska o osobe podopieczna jest okoliczno-
$cig konstytutywna przestepstwa porzucenia z art. 210 k.k. oraz ze zagadnienie to
nie wymaga stwierdzenia niebezpieczenstwa. W przypadku zaistnienia porzucenia
przez sprawce osoby podopiecznej w warunkach zagrazajacych zdrowiu i zyciu sprawca
odpowiada z art. 160 k.k.»® Natomiast Maria Szewczyk stwierdza, ze przestepstwo

X Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59).

M. Krélikowski, R. Zawlocki, Prawo karne, Warszawa 2018, s. 153.

:z}{’slgaevg z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553), dalej jako k.k.

*R.A. St.efaﬁski, Przestepstwo porzucenia, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 5, s. 41.

% J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 425.

26 J. Kubicki, System prawa karnego, t. 4: O przestepstwach w szczegolnosci, cz. 2, Wroctaw-Warszawa-
Krakéw-Gdansk-L6dz 1989, s. 326.

YT A. Ratajczak, Przestepstwa przeciwko rodzinie opiece i mlodziezy w systemie polskiego prawa kar-
nego, Warszawa 1980, s. 210.

BW. Radecki, Przestepstwa narazenia zycia i zdrowia czlowieka na niebezpieczeristwo w kodeksie
karnym PRL z 1969 r., Wroctaw 1977, s. 156-157.
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porzucenia jest przestepstwem wlasciwym, gdyz moze popelnié je tylko jedna osoba.
Okresla gtéwny i uboczny przedmiot ochrony. Gtéwny to rodzina i instytucja opieki,
natomiast uboczny - zdrowie i bezpieczenistwo maloletniego. Czynnoscig sprawcza
jest porzucenie. Autorka uwaza, ze przez porzucenie rozumie sie zaréwno zaniechanie
opieki, jak i uniemozliwienie jej wsparcia przez fizyczne oddalenie sie od osoby, nad
ktéra miata byé sprawowana opieka®.

Sad Najwyzszy w wyroku z 4 czerwca 2001 r. stwierdzil, ze przestepstwo porzucenia
,oznacza dzialanie polegajace na opuszczeniu dziecka, polaczone z zaprzestaniem
troszczenia sie o nie, bez zapewnienia mu opieki ze strony oséb innych. Do istoty
»porzucenia« nalezy wiec pozostawienie osoby, nad ktéra miata by¢ roztoczona opieka,
wlasnemu losowi, przy czym chodzi tu nie tylko o zaniechanie sprawowania opieki nad
osoba matoletnig lub nieporadna, lecz takze o uniemozliwienie takiej osobie udzielenia
natychmiastowego wsparcia”. Wedlug M. Szewczyk przestepstwo porzucenia dziecka
a uchylenie sie od odpowiedzialnosci sprawowania opieki to pojecia rozbiezne, gdyz
w oknie zycia dziecko natychmiast zostaje otoczone opieka®'. Natomiast wedlug Marka
Bojarskiego porzucenie dziecka to pozostawienie go bez mozliwosci przezycia®?. Owo
stwierdzenie stanowi sprzecznos$é¢ z zasadami istnienia okien zycia, gdyz fundamental-
nym zatozeniem okien zycia jest przejecie opieki nad dzieckiem, a zatem zycie dziecka.

Nalezy stwierdzié, ze pozostawienie dziecka w oknie zycia nie jest porzuceniem,
gdyz dziecko nie jest pozbawione opieki. W sytuacji gdy matka zostawia dziecko
w oknie zycia, nie jest ono zdane wylacznie na siebie, co nie stanowi zagrozenia jego
zycia, a dziecko niezwlocznie zostaje otoczone opieka. Wobec tego okno zZycia jest
miejscem strzezonym przez osoby, ktore je zalozyly. Pozostawienie zatem dziecka
w takim miejscu powoduje natychmiastowe zaopiekowanie sie nim i otoczenie go
specjalistyczna opieka. Zatem nie mozna moéwié o przestepstwie porzucenia w przy-
padku pozostawienia dziecka w oknie zycia. Z powyzszego rozwazania wynika, ze za
pozostawienie dziecka w oknie zycia matka nie ponosi odpowiedzialnosci. Faktem
potwierdzajacym powyzsze rozwazania jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku.
,Aby uznaé dany czyn za porzucenie, konieczne jest jednoczesne wystapienie dwéch
elementéw, a mianowicie: opuszczenia osoby wymagajacej opieki oraz - co bardzo
istotne - uniemozliwienia innym jej wsparcia (pomocy). Opuszczenie danej osoby
w warunkach przejecia opieki nad nig przez inne osoby nie stanowi przestepstwa
porzucenia”®. Przeciwko matkom pozostawiajacym dziecko w oknie zycia nie wszczyna
sie postepowan karnych. Wyjatkiem sa sytuacje, gdy zaistnieje podejrzenie, ze doszlo
do przestepstwad.

M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czesc szczegolna, Krakéw 1999, s. 631-632.

OWyrok SN z 4 czerwca 2001 r., sygn. akt V KKn 94/99, KZS 2002, Nr 2, poz. 9.

31M. Szewczyk, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesc szcze-
golna, t. 2: Komentarz do art. 117-227 k.k., Warszawa 2008, s. 754.

32M. Bojarski, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, [w:] M. Bojarski (red.), Prawo karne i mate-
rialne. Czesé ogolna i szczegolna, Warszawa 2006, s. 468.

33Wyrok SA w Bialymstoku z 11 lipca 2014 r., sygn. akt I ACa 206/14, Lex nr 1506654.

34 Biuro Komunikacji i Promocji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Zalecenia Ministra Sprawiedliwosci...
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Dziecko porzucone, pozbawione opieki osoby dorostej, nie ma szans na przezycie.
Smier¢ dziecka to przestepstwo karalne z art. 149 k.k. ,Matka, ktéra zabija dziecko
w okresie porodu pod wplywem jego przebiegu, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5™5. Aby kwalifikacja byla zastosowana zgodnie z art. 149 k.k.,
musza byé¢ spelnione warunki: popelnienie czynu przez matke w okresie porodu i pod
wplywem jego przebiegu. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 5 listopada 2021 r., sygn. akt IT AKa 292/21 okres porodu przedtuza sie do 102 dni,
zgodnie z przyjetymi kryteriami psychologicznymi. Czas ten doliczany jest w zwigzku
ze zmianami, ktére powstaja w psychice kobiety po porodzie®. Okna zycia dajg szanse
matce i dziecku na przetrwanie tego czasu, gdyz matka ma czas do 6 tygodni na odbiér
dziecka pozostawionego w oknie zycia. Porzucenie dziecka jest przestepstwem indy-
widualnym, charakterystycznym dla grupy pewnych oséb, poniewaz czyn ten moga
popelni¢ osoby, ktére byly zobowiazane do opieki nad dzieckiem, czyli w wiekszosci
przypadkow osoby najblizsze. Czyn porzucenia dziecka moga popelnié dwie grupy oséb:
rodzice dziecka i inne osoby®.

M. Szewczyk porusza takze aspekt odpowiedzialnosci innych oséb. Twierdzi, ze
przestepstwo porzucenia nie wyklucza mozliwosci dziatania lub zaniechania innych
osdb. Skutek $miertelny moze byé¢ spowodowany bezposrednio poprzez dzialanie innej
osoby, moze by¢ takze przyczyna dzialania wielu innych przyczyn a nawet zjawisk
przyrody®. Tego samego zdania jest R.A. Stefanski, ktéry twierdzi, ze przestepstwo
porzucenia nie wyklucza mozliwosci powigzan przyczynowych dzialania innych oséb®.
T. Bojarski potwierdza powyzsze spostrzezenia oraz podaje, ze art. 210 k.k. wilacza te
przyczyny w przestepstwo porzucenia®. W przypadku okien zycia art. 210 k.k. nie ma
zastosowania, gdyz dziecko zostalo przekazane pod opieke instytucji do tego stworzone;j.

Dzialania Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawach okien zycia

W 2019 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokuratura Generalna wydaly zale-
cenia dotyczace nieuregulowanych prawnie instytucji, jakim sa okna zycia w Polsce.
Zwracajac uwage na dobro dziecka, zostaly wydane zalecenia dotyczace postepowania
w przypadku odnalezienia noworodka w takich miejscach. Prokuratura Generalna
twierdzi, ze pozostawienie dziecka w oknie zycia nie jest przestepstwem porzucenia®.
Poddajac analizie powyzsze zalecenia, mozna stwierdzié¢, ze przedstawiciele nauki
prawa podzielaja ten poglad - pozostawienie dziecka przez matke w oknie zycia to
przekazanie niemowlecia pod opieke instytucji, ktéra zapewnia kobiecie lub innej

%Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553.).

3 Wyrok SA w Katowicach z 5 listopada 2021 r., sygn. akt II AKa 292/21.

3TK. Osiak-Krynicka, Porzucenie jako forma zaniedbania - wybrane zagadnienia karnomaterialne
i karnoprocesowe, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2019, nr 18(1), s. 131-152.

38 M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, op. cit., s. 633.

3R.A. Stefanski, op. cit., s. 55.

40T, Bojarski, Odmiany podstawowych typow przestepstwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1982, s. 107.
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osobie anonimowos$¢é*. Dziecko pozostawione w oknie zycia nie stanowi porzucenia.
Ministerstwo Sprawiedliwosci, wydajac zalecenia prokuratorom, potwierdzilo tym
samym brak odpowiedzialnosci karnej matki z tytutu pozostawienia dziecka w oknie
zycia. Wobec powyzszego jest to szczegélnie wazne w podjeciu decyzji o oddaniu dziecka
pod opieke instytucji oraz rezygnacji z bycia rodzicem przy jednoczesnym daniu szansy
dziecku na dalsze zycie.

Violetta Konarska-Wrzosek twierdzi, ze porzucenia dzieci w przypadkowych miej-
scach to klasyczne sytuacje penalizowanego porzucenia®. Powolujac sie na Konwencje
o prawach dziecka, w ktérej Polska musi podejmowac dzialania zapobiegawcze majace
na celu ochrone dziecka przed przemoca, Katarzyna Osiak-Krynicka twierdzi, iz organy
$cigania zobowiazane sg wszczaé postepowanie przygotowawcze, gdy domniema sie, ze
doszto do przestepstwa porzucenia*. Wedtug Prokuratury Generalnej w przypadku gdy
prokurator uzyska informacje, ktére wskazuja na popelnienie na szkode pozostawio-
nego w oknie zycia dziecka przestepstwa, w szczegélnosci z uzyciem przemocy, nalezy
podjaé postepowanie sprawdzajace. W momencie potwierdzenia sie przestepstwa nalezy
wszczal postepowanie przygotowawcze, natomiast w przypadku niezbednej potrzeby,
nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do ustalenia tozsamosci dziecka i jego rodzicow*.

Praktyka dzialania okien zycia

Kazda instytucja posiadajaca okna zycia dziala wedlug okreslonej procedury.
Pojawienie sie dziecka w takim miejscu sygnalizuje alarm, po ktérym osoba nadzoru-
jaca okno wyjmuje dziecko z gniazda okna, a nastepnie dzwoni na numer tel. 112. Na
miejsce przyjezdzaja karetka pogotowia oraz policja. Caty proces trwa bardzo krétko
- karetka pogotowia zabiera dziecko do szpitala, gdzie przechodzi ono kompleksowe
badania. Dziecko spedza w szpitalu kilka dni - w przypadku kiedy dziecko jest zdrowe,
a gdy dziecko potrzebuje leczenia, przebywa tam tak dtugo, jak wymagana jest rekonwa-
lescencja. Po kontroli szpitalnej dziecko trafia do osrodka adopcyjnego. W tym czasie
dziecko oczekuje na nowa tozsamosc.

Zgodnie z art. 89 ust. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego dziecku nieznanych
rodzicow nazwisko nadaje sad opiekunczy®. W przypadku kiedy pojawia sie dziecko
w oknie zycia, ustalenie jego pochodzenia czesto jest niemozliwe. Wobec zaistniatej
sytuacji nalezy przydzieli¢ dziecku fikcyjne pochodzenie. W zwigzku z art. 62 akt
urodzenia dziecka nieznanych rodzicéw sporzadza sie zgodnie z orzeczeniem sadu
opiekuniczego?. Sad w orzeczeniu nadaje dziecku imie oraz fikcyjne imiona i nazwiska
rodzicow, ktére wpisuje sie do aktu urodzenia. Imie dziecka nadaje sie po zasiegnieciu

42B. Krajewska, Okna zycia w systemie opieki nad dziecmi, Warszawa 2015, s. 188.

13V, Konarska-Wrzosek, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, [w:] J. Warylewski (red.), Przestep-
stwa przeciwko dobrom indywidualnym, seria: System Prawa Karnego, t. 10, Warszawa 2012, s. 980-981.

4“K. Osiak-Krynicka, op. cit., s. 131-152.

% Biuro Komunikacji i Promocji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Zalecenia Ministra Sprawiedliwosci...

46Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59).

#"Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1741).
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opinii osoby, ktéra sie dzieckiem opiekuje. Data i miejsce urodzenia dziecka to czas
i miejsce znalezienia niemowlaka®.

W trakcie tych wszystkich podjetych dzialan zwigzanych z bytem dziecka policja
dokonuje czynnosci zwigzane z identyfikacja niemowlaka oraz ustala, czy porzucone
dziecko nie padlo ofiarg przestepstwa. Sprawdza, czy osoba porzucajaca dziecko nie
dziatata pod przymusem lub czy dziecko nie zostalo porwane®. W zwigzku z tym, ze
okna zycia gwarantuja anonimowos¢, policja nie poszukuje matki dziecka. Po prze-
prowadzeniu tych czynnosci osrodek adopcyjny wystepuje do sadu o ustanowienie
opieki prawnej nad dzieckiem. Sad wydaje orzeczenie o adopcji dziecka, ktére trafia
do nowych rodzicéw.

Zgodnie z procedura postepowania w razie znalezienia dziecka w oknie zycia oraz
zgodnie z trescia listu skierowanego do matki dziecka umieszczonego w gniazdku okna
zycia matka ma czas na odebranie dziecka do 6 tygodni.

Analiza przypadkow pozostawionych dzieci w oknach zycia

W tej czesci artykutu autorka poddaje analizie przypadek, w ktérym matka zgtasza
sie po dziecko w okresie 6 tygodni.

W oknie zycia Domu Generalnego Zgromadzenia Siéstr Wspdlnej Pracy we
Wtloctawku pojawito sie dziecko. Okreslono wiek dziecka na kilka miesiecy. Siostry
zakonne poinformowaly o tym zdarzeniu policje, pogotowie ratunkowe oraz sad
rodzinny. Zgodnie z procedurami dziecko trafilo do szpitala, tam przeszto komplek-
sowe badania. Stwierdzono, ze dziecko nie bylo ofiarom przemocy. Nastepnie malca
przewieziono do pogotowia rodzinnego, gdzie rodzina zastepcza tymczasowo zajmo-
wata sie maluchem?®. Z ustalen wynika, ze dzieci, ktére przeszty kompleksowe badania
w szpitalu, sa przekazywane do tymczasowej rodziny zastepczej pelnigcej role pogoto-
wia rodzinnego. Rodzina zastepcza opiekuje sie dzieckiem do momentu przydzielenia
przez sad rodziny rodzicéw adopcyjnych®. W ciagu szesciotygodniowego oczekiwania
na podjecie decyzji matki, zgtosila sie ona po dziecko, wyjasniajac, ze oddala syna
z powodu ,chwilowego zalamania”. W tym przypadku matka udowodnita, ze to ona
urodzila dziecko (w innych przypadkach zostaja przeprowadzone badania DNA). Zostata
przeshuchana przez policje, a nastepnie sad, ustalajac wszystkie okolicznosci zdarzenia,
podjat decyzje o powrocie dziecka do rodziny®.

“B. Kotowicz, A. Kurzawa, B. Opaliniski, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, 2022, Lex.

4B, Krajewska, op. cit., s. 188.

0J. Fiedoruk, Oddala synka do okna Zycia. Teraz zaluje swojej decyzji, https://www.edziecko.pl/
rodzice/7,79361,29843945,0ddala-synka-do-okna-zycia-teraz-zaluje-swojej-decyzji-to.html (data dostepu:
7.03.2024).

51 Do korica nie przemyslana decyzja matki”. Dwumiesieczna dziewczynka w oknie zycia. Po decyzji
sqdu dziecko wraca do rodzinnego domu, https://tvn24.pl/trojmiasto/koszalin-dwumiesieczna-dziewczyn-
ka-w-oknie-zycia-po-decyzji-sadu-dziecko-wraca-do-rodzinnego-domu-st5120892 (data dostepu: 7.03.2024).

52J. Fiedoruk, op. cit.
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W 1946 r. w periodyku ,American Journal of Roentgenology” ukazala sie publi-
kacja Johna Caffey, ktory poddat analizie urazy wielokrotnych zlaman kosci oraz
wspolwystepujace wylewy podczaszkowe u niemowlat®. Po tym artykule ukazalto sie
jeszcze kilka doniesien, ktére dotyczylty wielokrotnych urazéw u dzieci, spowodowa-
nych w niewyjasnionych okolicznosciach. Stwierdzono, ze jest to wynik wyrzadzonej
krzywdy dzieciom przez opiekunéw?. Przypadki te spotykane sa zazwyczaj u dzieci
ponizej 3 roku zycia. Zmiany powstale w organizmie (fizyczne i psychiczne) sg skutkiem
ciagtej przemocy wobec dziecka®.

W Polsce Ludowej w latach 1963-1977 liczba oséb skazanych za przestepstwo
porzucenia stanowita przecietnie od 40 do 60 oséb rocznie. W 80% przestepstwo to
popelnialy kobiety. Kary orzekane za ww. przestepstwo nie przekraczaty 2 lat pozba-
wienia wolnosci i z reguly byly zawieszane. Z badan wynika, ze porzucane dzieci byty
w wieku do 3 lat, lecz wiekszo$¢ tych dzieci nie przekroczyta 3 miesigca. Wszystkie
dzieci pochodzity ze zwigzkéw pozamatzeriskich. W latach 1970-1977 wéréd sprawcéw
tych przestepstw byly 264 kobiety oraz 58 mezczyzn®.

W latach 80. ubiegtego wieku zostaty przeprowadzone metaanalizy badan dotycza-
cych krzywdzenia dzieci na calym S$wiecie. Badania te pokazaly, ze publikacje z roéz-
nych czesci §wiata charakteryzowaly rézny profil tresciowy. W USA uwage poswiecono
kwestiom identyfikacji zjawiska, w Europie analizowano kwestie medyczne i psycho-
logiczne, w Afryce zwrdécono uwage na konsekwencje upadku tradycyjnego porzadku,
jakim jest zycie klanowe, oraz problem ubdstwa®.

Polskie stanowiska wobec zalecen KPD w sprawie okien zycia

18 wrzesnia 2015 r. polski rzad przedstawil swoje stanowisko dotyczace funkcjono-
wania okien zycia w Polsce. W odniesieniu do uwag koncowych KPD podtrzymat swoje
zdanie dotyczace istnienia okien zycia. Zapewnil, ze Polska realizuje prawa zawarte
w Konwencji o prawach dziecka, a zwlaszcza w art. 6-8.

Przedstawiono KPD rozwigzania dotyczace wspierania matek spodziewajacych sie
dziecka i potrzebujacych pomocy. Matka moze pozostawié dziecko w szpitalu lub anoni-
mowo, jesli nie chce ujawnié swoich danych osobowych (w oknie zycia). Ponadto rzad
polski wskazal, ze do 2015 r. w oknach zycia odnaleziono 85 dzieci, co wskazuje na
bardzo matg liczbe pozostawionych dzieci. Dodano réwniez, ze gdy przestang istniec
okna zycia, matka moze pozostawi¢ dziecko w miejscu, w ktérym nie bedzie miato ono
szansy na przezycie®.

3R, Jarosz, Ochrona dzieci przed krzywdzeniem — perspektywa globalna i lokalna, Katowice 2008, s. 115.

%M. Lynch przeanalizowala doniesienia na temat maltretowanych dzieci sprzed 1962 r., podajac
artykul J. Marie, P. Apostolides, S. Salet, E.R. Eliacher i G. Lyon, w ktérym opisane sa przypadki mal-
tretowanych dzieci.

%E. Jarosz, op. cit., s. 116-117.

6 A. Ratajczak, op. cit., s. 214.

5E. Jarosz, op. cit., s. 118-119.

%8 Stanowisko do uwag koricowych Komitetu praw dziecka, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfi-
les/_public/k10/petycje/2020/127/zal._2_odp._mrpips-1.pdf (data dostepu: 7.03.2024).
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28 pazdziernika 2015 r. Rzecznik Praw Dziecka w pi$émie do Ministra Pracy
i Polityki stwierdzil, ze jest zaniepokojony wezwaniem KPD do likwidacji okien Zycia.
Rzecznik wyrazil opinie, Ze okna zycia nie sa idealnym rozwiazaniem, ktére gwarantuje
prawa dziecka, lecz naleza do alternatywy, ktéra uzupetnia ochrone praw dziecka, jakim
jest prawo do zycia. Stwierdzil, ze pozostawienie dziecka w oknie zycia nie stanowi
porzucenia, gdyz wladze poszukuja matki, a w tym czasie dziecko przebywa w placéwce
opiekunczej®. Rzecznik Praw Dziecka ustosunkowatl sie réwniez krytycznie w wystapie-
niu generalnym skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej w 31 grudnia 2012 r.
Odniést sie réwniez do pkt 21 KPD i stwierdzil, ze w prawie polskim rodzinnym ist-
nieje instytucja ,zgody blankietowej” zawarta w art. 119" ust. 1 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego®, ktéry brzmi: ,Rodzice moga przed sadem opiekuriczym wyrazic¢ zgode
na przysposobienie swego dziecka w przyszlosci bez wskazania osoby przysposabiaja-
cego. Rodzicom, ktérzy wyrazili taka zgode, wladza rodzicielska i prawo do kontaktow
z dzieckiem nie przystuguja. Zgode te moga odwotaé przez oswiadczenie zlozone przed
sadem opiekuniczym, nie pdzniej jednak niz przed wszczeciem sprawy o przysposobie-
nie™'. Kolejng alternatywa, ktéra wskazal rzecznik Praw Dziecka, jest pozostawienie
dziecka po porodzie w szpitalu. Nadmienil, ze nalezy uswiadomic spoteczeristwo o tych
mozliwosciach®.

Wobec wydanych przez KPD uwag w Polsce organy samorzaddow terytorialnych pod-

jety uchwaly w obronie okien zycia®. Oto przykltady sprzeciwu organéw panstwowych:

- rezolucja nr 50/LXIV/13 Rada Miasta Krakowa z dnia 9 stycznia 2013 r.
skierowana do Premiera Rzadu w sprawie okna zycia, w ktorej Rada Miasta
Krakowa zwraca sie do Premiera RP w sprawie podjecia dzialan majacych
na celu utrzymanie okien zycia. W rezolucji zawarto m.in.: ,Okno zycia daje
porzuconym dzieciom szanse na godne zycie a niejednokrotnie na przezycie.
Znane sg wszak liczne przypadki dzieciobdjstwa, o ktérych donosza media
wstrzgsajac opinig publiczng”;

- rezolucja nr 6.2013 Rady Powiatu Tarnowskiego z dnia 26 marca 2013 r.
w sprawie funkcjonowania ,okna zycia”;

- uchwata nr VI/XXXI1/379/2013 Rady Miasta Wejherowa z dnia 9 kwietnia
2013 r. w sprawie wyrazenia zdecydowanego sprzeciwu Rady Miasta Wejherowa
wobec stanowiska Komitetu Praw Dziecka przy ONZ, ktory dazy do likwidacji
,okien zycia” w Unii Europejskiej. Rada Miasta w ust. 1 wskazala, ze ,,0kno
zycia daje porzuconym dzieciom szanse na przezycie i nadzieje na poznanie

®Pismo Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, nr ZSS.422.35.2025.AT,

https:6/O/bip.brpd.gov.pl/sites/default/files/wyst_2015_10_2S_mpips.pdf (data dostepu: 6.04.2024).
Ibidem.

6lUstawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59).

52Pismo Rzecznika Praw Dziecka...

8 G. Maron, Uchwaly problemowe organow stanowiqcych jednostek samorzqdow terytorialnych na
przykladzie uchwat dotyczqcych zagadnien bioetycznych, ,Samorzad Terytorialny” 2016, nr 1-2, s. 111-126.

64Rezolucja nr 50/LXIV/13 Rady Miasta Krakowa skierowana do Premiera Rzadu RP w sprawie okna
zycia, https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D19536%26ty-
p%3Dr (data dostepu: 30.03.2024).
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w przysztosci swoich rodzicow. Dzieki »oknom zycia« mieszkanki Wejherowa
i okolicznych miejscowosci maja mozliwo$¢ wyboru ochrony zycia swojego
dziecka. Kobiety podejmujace te trudna i drastyczna decyzje o pozostawieniu
swego dziecka w »oknie zycia” maja pewnosé, ze ich dzieci otrzymaja pomoc
medyczna i - co najwazniejsze - przezyja. JesteSmy za zachowaniem wiekszego
prawa wyboru i przeciwstawiamy sie jakimkolwiek pomystom, ktére moga
narazi¢ zycie najmlodszych”®;
- apel nr 14/13 Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 25 marca 2013 r.
w sprawie sprzeciwu wobec likwidacji ,,okien zycia”;

- uchwaly, rezolucje i apele zostaly wydane na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym®, art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym®
oraz art. 18 pkt 20 ustawy o samorzadzie wojewddztwa®.

W wielu artykutach ukazaly sie odniesienia do konkluzji KPD dotyczacej okien
zycia. We Wroctawiu jedna z sidstr boromeuszek stwierdzita: ,Gdy zlikwidujemy okna
zycia, to tak jakby$smy moéwili wprost: idZz i wyrzué dziecko do $mietnika”. W serwisie
publicystycznym przytoczono stowa Rzecznika Praw Dziecka, ktéry twierdzi, ze nie
mozna likwidowaé alternatywy, ktéra moze ocali¢ zycie dziecka™.

Rzecznik prasowy ,Caritas” Pawel Keska powiedzial: ,Rozumiemy argumenty
komitetu ONZ, ale tu nie chodzi o to, czy my jestesmy za, czy przeciw oknom zycia, my
jesteSmy po prostu za zyciem. Zamiast zastanawiac sie, czy likwidowac takie miejsca,
czy nie, zastandwmy sie, co mozemy zrobié, aby zdesperowana kobieta decydujaca sie
na oddanie dziecka mogta to zrobi¢ w mozliwie prosty, bezpieczny sposéb””.

Spoteczenstwo polskie odniosto sie krytycznie w stosunku do wydanych uwag kon-
cowych do sprawozdan okresowych Polski w zakresie pkt 20 KPD. W niektérych arty-
kutach ukazaly sie tylko wzmianki dotyczace analizy poddawanego dyskusji problemu.

Pawet Czaplinski i Zina Kroczek-Sawicka przedstawiaja argumenty przemawiajace
za pozostawieniem i przeciw dzialaniom okien zycia. Jednym z elementéw wzbudza-
jacym kontrowersje dzialalnosci okien zycia jest brak regulacji prawnych dotyczacych
podmiotéw dopuszczonych do prowadzenia okien zycia. Mimo niedookreslonej precy-
zyjnie podmiotu nie stwierdzono zadnych zastrzezen dotyczacych dziatan tych insty-
tucji. Kolejnym aspektem przemawiajacym przeciw tej instytucji jest prawo dziecka do

% Uchwala nr VI/XXX1/379/2013 Rady Miasta Wejherowa z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie wyra-
zenia zdecydowanego sprzeciwu Rady Miasta Wejherowa wobec stanowiska Komitetu Praw Dziecka przy
ONZ, https://bip.wejherowo.pl/strony/zmiany/2640.dhtml (data dostepu: 30.03.2024).

G?GA Maron, op. cit.

5"Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372).

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1999 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 920).

ngstawa z dnia 5 czerwca 1999 r. o samorzadzie wojewdédztwa (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1668).

"OW. Skupin, Likwidacja okien zycia? To jak powiedziec: Idz i wyrzuc dziecko do smietnika, https://
gazetawroclawska.pl/likwidacja-okien-zycia-to-jak-powiedziec-idz-i-wyrzuc-dziecko-do-smietnika/ar/9012251
(data dostepu: 30.03.2024).

T, Krzyzak, Ludzkie 2ycie wasniejsze niz przepisy, https://www.rp.pl/publicystyka/art4224111-ludz-
kie-zycie-wazniejsze-niz-przepisy (data dostepu: 30.03.2024).

" A. Piechocki, Jestesmy za zyciem, https://www.termedia.pl/Jestesmy-za-zyciem,38,26800,0,0.htmlpdf
(data dostepu: 30.03.2024).
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tozsamosci - poznania swojego drzewa genealogicznego. Wedlug autoréw argument ten
traci swa wartosé, gdy wezmiemy w przeciwienistwie do tej konkluzji zycie dziecka™.
Mimo rozbieznych interpretacji Polska podjela kategoryczna decyzje dotyczaca
pozostawienia instytucji okien zycia. Dla Polski prawa, na ktére powotuje sie KPD, sa
drugorzedne, poniewaz zycie ludzkie jest postawione do rangi najwyzszej.
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Window of life in the Polish legal system
Summary

The article discusses the subject of the institution of the window of life in the
Polish legal system. The following issues were analyzed in the work: the opinion of the
Committee on the Rights of the Child on the windows of life, the legal basis for the
functioning of these institutions in the Polish legal system and administrative super-
vision over them. The criminal liability of the mother or another person responsible
for leaving a child in the window of life was analyzed, along with court judgments.
The guidelines of the Minister of Justice on windows of life were included. Cases of
children left in these institutions were described. The positions of Polish institutions
and the Committee on the Rights of the Child on windows of life were cited.

Keywords: article, child, mother, care, police, ambulance, court, identity, life
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Ramy prawne dywersyfikacji paliw gazowych
w prawodawstwie krajowym oraz unijnym

Wstep

Dywersyfikacja zZrodet dostaw paliw gazowych odgrywa fundamentalng role
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa energetycznego zaréwno na poziomie Unii Europejskiej,
jak i panstw czlonkowskich, a jej znaczenie wzrosto w ostatnich latach'. Nie jest juz ona
jedynie postulatem politycznym, lecz stanowi konkretne zobowiazanie prawne, ktdre
znajduje swoje odzwierciedlenie w licznych aktach prawa unijnego oraz w legislacjach
krajowych. Stanowi kluczowy element polityki energetycznej, ktéry pozwala na zmniej-
szenie uzaleznienia od jednego dominujacego dostawcy oraz zapewnia stabilnosé i nie-
zalezno$¢ energetyczng panstwa. Nalezy pamietaé, ze wymaga, by jednoczesnie (z uwagi
na zasady dzialania rynku gazu, na ktérym sprzedawcami sg podmioty nalezace do
panstwa wydobycia gazu lub kontrolowane przez takie panstwa) dbaé¢ o zapewnienie
réoznorodnych Zrédel pochodzenia gazu ziemnego sensu stricto (jako krajow wydobycia
gazu), jak i kierunkéw sprowadzania gazu (zrédet dostaw, czyli miejsc zaopatrywania
sie w gaz ziemny)Z.

Zapewnienie dywersyfikacji przeklada sie na wzmocnienie suwerennosci i nieza-
leznosci energetycznej, czego nastepstwem jest ograniczenie mozliwosci politycznego
wykorzystywania dostaw gazu ziemnego przez kraje trzecie, zaréwno wrogie, jak 1 sojusz-
nicze®. Stabilnos$é dostaw jest kluczowym elementem, gdyz zmniejszenie ryzyka przerw

W kontekscie kryzysu energetycznego wywolanego agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz wezesniej-
szych incydentéw zwiazanych z uzywaniem surowcéw energetycznych jako instrumentu nacisku politycznego.

2Zgodnie z wyrokiem SN z 9 lutego 2017 r., sygn. akt III SK 65/15.

3Zob. A. Dziewulska, E. Krogulec (red.), Bezpieczeristwo energetyczne Polski - uwarunkowania, zasoby,
perspektywy, Warszawa 2024.
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w zaopatrywaniu jest fundamentalne dla sektora przemystowego oraz gospodarstw domo-
wych*. Dywersyfikacja wspiera réwniez rozwoj gospodarczy poprzez umozliwienie powsta-
nia konkurencyjnych cen gazu na rynku oraz wspomaga realizacje celéow klimatycznych,
stanowigc element przejscia w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j.

Podjety temat ma istotne znaczenie z perspektywy geostrategicznej i gospodarczej,
a co wiecej problematyka ta nie ograniczaja sie wylacznie do Europy. Globalna polityka,
a takze instytucje, jak np. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, coraz bardziej skupiaja
sie na dywersyfikacji oraz promocji niekopalnych zrdédet energii, co jest odpowiedzia
na zmiany klimatyczne®.

Celem artykulu jest wiec analiza i ocena skutecznosci wprowadzonych w ostat-
nich latach rozwigzan prawnych dotyczacych dywersyfikacji dostaw paliw gazowych
na gruncie krajowych i unijnych rozwigzan prawnych. Szczegdélna uwag poswiecona
zostanie ewolucji przepiséw w obecnym kontekscie geopolitycznym.

Dywersyfikacja paliw gazowych w prawodawstwie unijnym

Dywersyfikacja zrodet dostaw paliw gazowych ugruntowana jest nie tylko w strate-
gicznych dokumentach, ale przede wszystkim w konkretnych aktach prawnych. W kon-
tekscie zagrozen miedzynarodowych oraz zaktécen w tancuchach dostaw dywersyfikacja
zostala w koncu zinstytucjonalizowana jako narzedzie stuzace zapewnieniu bezpie-
czenstwa energetycznego oraz stabilnosci systemu. Jej podstawy prawne wywodza sie
juz z traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry w art. 194 wskazuje jako cel
polityki energetycznej m.in. zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w UE.

Wymég ten naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczenia ryzyka zwiazanego z nadmierng koncentracja zrddet
energii. Cho¢ pojecie ,dywersyfikacji” nie pojawia sie w samym traktacie wprost, to
wskazany cel jednoznacznie obejmuje dziatania majace na celu ograniczenie zaleznosci
od jednego dostawcy lub kierunku dostaw®. Dodatkowo w ust. 2 artykutu podkreslono,
ze ,Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodaw-
czg, ustanawiaja Srodki niezbedne do osiggniecia celéw, o ktérych mowa w ust. 1.
Srodki te sa przyjmowane po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym
i Komitetem Regionéw”. Oznacza to, ze dywersyfikacja musi byé realizowana nie tylko
poprzez strategiczne decyzje polityczne, ale réwniez poprzez przyjmowanie konkret-
nych aktéw prawnych, ktére wprowadzaja srodki zabezpieczajace rynek energii. Idea
ta znajduje swoje odzwierciedlenie w szerszej strategii Unii dotyczacej bezpieczenstwa
energetycznego, ktora zyskala na intensywnosci w kontekscie kryzyséw geopolitycznych
oraz fluktuacji na rynkach energii’. Oprécz bezposrednich postanowien traktatowych

4International Energy Agency, Energy security report, 2023.

5United Nations, The Sustainable Development Goals Report, 2022.

W tym ujeciu dywersyfikacja traktowana jest jako srodek stuzacy wzmocnieniu odpornosci rynku
energii oraz jako element integracji i spojnosci rynku wewnetrznego.

"European Commission, EU energy security strategy, COM (2014) 330 final.
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obowiagzek dywersyfikacji jest rozwijany w szeregu aktéw prawnych i strategii unij-
nych, m.in. Strategii bezpieczenstwa energetycznego UE® czy tez Energy Union (Unia
Energetyczna)®.

Zrédlo oraz znaczenie dywersyfikacji szczegdlnie widoczne byto juz w dyrektywie
2009/73/WE™. Stworzyla ona ramy funkcjonowania zliberalizowanego rynku gazu,
przewidujac miedzy innymi obowigzek zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu do
infrastruktury przesylowej, a takze rozdzielenie dzialalnosci przesylowej i dostawczej
(unbundling). Dodatkowo dyrektywa naktadala na panstwa cztonkowskie obowigzek
zapewnienia réwnego 1 przejrzystego dostepu stron trzecich do infrastruktury gazo-
wej. Wzmocnieniu ulegla réwniez rola niezaleznych, krajowych organéw regulacyjnych,
ktére powinny wspoélpracowaé ze sobg za posrednictwem unijnej Agencji ds. Wspélpracy
Organéw Regulacji Energetyki. Wprowadzenie tych przepiséw ukierunkowane byto na
zwiekszenie konkurencyjnosci sektora gazowego, umozliwiajac wejscie na rynek kolej-
nych dostawcéw, co polozylo podwaliny pod rozwdj dywersyfikacji.

W kolejnych latach elementem prawnym wspierajacym fizyczne realizacje dywer-
syfikacji dostaw bylo rozporzadzenie TEN-E (UE) nr 347/2013", ktére okreslalo ramy
dla rozwoju transgranicznej infrastruktury energetycznej. Rozporzadzenie to umoz-
liwialo identyfikacje projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
(PCI®), w tym terminali LNG, gazociggéw i interkonektoréw®. Inwestycje wspierane
w tym trybie pozwalaly na rzeczywista realizacje dywersyfikacji nie tylko na papierze,
ale réwniez w strukturze technicznej rynku gazu. W 2022 r. dostosowano ww. zasady
wspierania infrastruktury energetycznej do zalozen Europejskiego zielonego tadu oraz
pakietu Fit for 55 za pomoca nowego rozporzadzenia TEN-E (UE) 2022/869%.

Szczegélowe wymogi ustanawiajace standard w zakresie bezpieczenstwa i dywer-
syfikacji Zzrédet dostaw gazu zostaly zawarte w kilku rozporzadzeniach unijnych, ktére
mialy na celu zapewnienie odpornosci systeméw gazowych panstw czlonkowskich na
zagrozenia zwigzane z przerwami w dostawach. Istotnym aktem w tym zakresie byto

8Ibidem.

9Pelna nazwa: European Commission, Energy Union package: a framework strategy for a resilient
energy Union with a forward-looking climate change policy, COM (2015) 80 final - inicjatywa majaca na
celu stworzenie zintegrowanego, stabilnego i bezpiecznego rynku energii, gdzie dywersyfikacja zrédet,
w tym gazu, odgrywa kluczowa role.

Ypyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/We z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspél-
nych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego. Byla elementem tzw. trzeciego pakietu energetycznego
(Dz.U. z 2009 r., L 211).

"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decy-
zje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009 (Dz.U. z 2013 r., L. 115.39).

12 Ang. projects of common interest.

3Ich rozwéj miat na celu poprawe interoperacyjnosci systeméw gazowych, eliminacje tzw. waskich
gardel w przesyle oraz stworzenie fizycznych mozliwosci importu surowca z réznych kierunkéw geograficznych.

“Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w spra-
wie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE)
nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 (Dz.U. z 2022 r., L. 152.45).
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rozporzadzenie (UE) 2017/1938%, ktére wprowadzato mechanizmy reagowania na sytu-
acje kryzysowe w dostawach gazu, w tym tréjstopniowy system reagowania kryzyso-
wego: wczesne ostrzezenie, alarm i stan nadzwyczajny. Nakladalo ono na panstwa
cztonkowskie obowigzki przeprowadzania regularnych ocen ryzyka, opracowywania
planéw zapobiegawczych oraz takich na wypadek sytuacji awaryjnych, a takze wpro-
wadzalo zasade solidarnosci w obszarze dostaw gazu ziemnego'. Taka wspétpraca
umozliwila integracje rynkéw gazowych, wymuszajac jednoczesnie budowe infrastruk-
tury transgranicznej, ktéra umozliwia skuteczna pomoc w sytuacjach kryzysowych.
Ponadto rozporzadzenie to wprost wskazywalo na koniecznos¢ dywersyfikacji zZrodet
i tras dostaw gazu jako kluczowego elementu w ograniczaniu ryzyka i poprawie nieza-
leznosci energetycznej panstw czlonkowskich.

W odpowiedzi na kryzys gazowy wywotany dziataniami Rosji oraz wynikajacymi

z tego perturbacjami na rynku energii UE podjela szereg dzialan prawnych, ktérych
celem bylo ograniczenie skutkow destabilizacji oraz zabezpieczenie dostaw surowca.
Kluczowa role w tej interwencji odegraly rozporzadzenia przyjete w 2022 r., ktore
nie tylko regulowaly kwestie bezpieczeristwa energetycznego, ale réwniez w istotnym
stopniu wplywaly na proces dywersyfikacji zrédet gazu na teren wspdlnoty. Oto naj-
wazniejsze z nich:

- rozporzadzenie (UE) 2022/1032" rozszerzalo obowiazki wprowadzone w 2017 r.,
gdyz zobligowano panstwa czlonkowskie do zapelnienia magazynéw gazu do
poziomu 90% przed sezonem grzewczym, co miato zabezpieczyc¢ zapasy na
wypadek ograniczenia lub calkowitego wstrzymania dostaw z Rosji. Istotny
byl takze wymog certyfikacji operatoréw systemoéw magazynowania, w szcze-
go6lnosci tych kontrolowanych przez podmioty z panstw trzecich. Dziatanie
to mialo na celu ograniczenie wplywu rosyjskich struktur kapitalowych na
europejska infrastrukture krytyczna. Dzieki temu w przysztosci wiecej miejsca
w europejskich magazynach mogto by¢ przeznaczone na gaz z innych zrdédet
(m.in. z USA, Kataru czy z Norwegii);

- rozporzadzenie (UE) 2022/1369%* koncentrowalo sie na ograniczeniu popytu
na gaz w sezonie zimowym 2022/2023, ustalajac cel redukeji zuzycia o 15%.
Whpisywatlo sie to w szersza strategie uniezalezniania sie od rosyjskiego gazu.
Dodatkowo redukcja nie byta tylko srodkiem kryzysowym, ale i okazja do

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
dotyczace srodkéw zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 994/2010 (Dz.U. z 2017 r., L. 280.1).

67Zgodnie z przedmiotows zasada, paristwa czlonkowskie, ktére posiadaja odpowiednie rezerwy gazu,
sq zobowiazane do udzielenia wsparcia innym panistwom cztonkowskim w przypadku kryzysu, zapewniajac
dostawy gazu do odbiorcéw chronionych, takich jak gospodarstwa domowe czy szpitale.

"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania
gazu (Dz.U. z 2022 r., L. 173.17).

8Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych srod-
kow zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. UE z 2022 r., L 206).
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zwiekszenia udziatu alternatywnych zZrddel energii w strukturze zuzycia, w tym
gazu LNG oraz biometanu;

- rozporzadzenie (UE) 2022/1854% mialo na celu opodatkowanie nadzwyczaj-
nych zyskéw firm dzialajacych w sektorze energetycznym, ktore skorzystaty
finansowo na gwaltownych wzrostach cen gazu. Srodki uzyskane z tej sktadki
solidarnosciowej miaty zostaé przeznaczone na ochrone odbiorcéw oraz na
inwestycje w infrastrukture sprzyjajaca dywersyfikacji dostaw®;

- rozporzadzenie 2022/2576% usprawnito koordynacje zakupow gazu oraz ustano-
wito mechanizm agregacji zapotrzebowania i mozliwo$¢ wspdlnych zakupéw na
zasadzie dobrowolnosci. Rozbudowano takze mechanizm solidarnosci energe-
tycznej?, dodajac nowa kategorie - krytyczne ilosci gazu wymagane do zapew-
nienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Jednoczesnie dookreslono
warunki brzegowe w umowach solidarnosciowych miedzy panstwami czlonkow-
skimi. W perspektywie dywersyfikacji miato to ogromne znaczenie, poniewaz
umozliwiato bardziej efektywne kontraktowanie dostaw od alternatywnych
dostawcow spoza Rosji. Jednym z kluczowych rozwigzan byto wprowadzenie
obowiagzku zglaszania Komisji Europejskiej wiekszych kontraktéw gazowych
z krajami trzecimi, co mialo poprawié¢ przejrzystosé i umozliwié¢ strategiczne
koordynowanie dziatan panstw czlonkowskich na rynku miedzynarodowym;

- rozporzadzenie 2022/2578% natomiast ustanowito mechanizm korekty rynku
w celu ochrony odbiorcéw przed nadmiernie wysokimi cenami gazu ziemnego?.
Cho¢ nie odnosit sie on bezposrednio do kwestii dywersyfikacji zrodet, jego
zadaniem bylo zabezpieczenie stabilnosci rynku, co posrednio wspieralo moz-
liwos$¢ zawierania kontraktéw na dostawy z nowych kierunkéw. W praktyce
zapobiegato to sytuacji, w ktorej wysokie ceny gazu zniechecalyby importeréw
do zakupéw LNG lub surowca z innych, drozszych zrédet niz Rosja.

W sferze planowania dlugookresowe] polityki energetycznej nie sposéb réw-

niez pomina¢ przyjecia przez Komisje Europejska planu REPowerEU w maju 2022 r.
Inicjatywa ta stanowita odpowiedz na rosyjska agresje na Ukraine oraz destabilizacje

YRozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwiazania problemu wysokich cen energii (Dz.U. UE z 2022 r., L 261).

N Inwestowano przede wszystkim w terminale LNG oraz nowe polaczenia miedzysystemowe umozli-
wiajace import gazu z innych kierunkéw niz Rosja.

L Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwiekszenia solidar-
nosci dzieki lepszej koordynacji zakupéw gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen i transgranicznej
wymianie gazu (Dz.U. UE z 2022 r., L. 335).

2ZWprowadzony w art. 13 tzw. rozporzadzenia SoS, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczacego srodkéw zapewniajacych bezpieczen-
stwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz.U. UE z 2017 r., L. 280.1).

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2578 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia mecha-
nizmu korekty rynku w celu ochrony obywateli Unii i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami
(Dz.U. UE z 2022 r., L 334.45).

% Mechanizm uruchamiany jest w sytuacji, gdy cena miesiecznego kontraktu na gietdzie TTF prze-
kracza poziom 180 EUR/MWh przez trzy dni robocze, a jednoczesnie cena tego kontraktu przewyzsza o 35
EUR cene referencyjna LNG na rynkach swiatowych przez te same trzy dni.
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rynku energetycznego. Plan ten zaklada znaczne przyspieszenie dzialan w zakresie
dywersyfikacji dostaw gazu®. Wsrdéd przewidywanych dzialan wskazano na rozwdj
infrastruktury LNG, zwiekszenie mozliwosci magazynowych, przyspieszenie projek-
téw interkonektoréw oraz nawiazanie nowych relacji handlowych z partnerami spoza
Europy Wschodniej, takimi jak np. Algieria.

Dywersyfikacja nie moze by¢ jednak postrzegana jedynie legislacyjnie w oderwaniu
od kontekstu celéw klimatycznych. W ramach Europejskiego zielonego tadu oraz pakietu
Fit for 55 zaplanowano redukcje emisji gazéw cieplarnianych w sektorze energetycznym
o 55% do 2030 r. oraz osiggniecie neutralnosci klimatycznej do roku 2050. Zgodnie
z zalozeniami gaz ziemny pelni funkcje paliwa przejsciowego, ktére powinno stopniowo
by¢ zastepowane przez niskoemisyjne zrdédta energii, w tym biometan, woddr czy paliwa
syntetyczne. Unia wspiera rozwdj tych technologii oraz zapewnia im ramy ochrony
prawnej i inwestycyjnej, co wpisuje sie w szersze rozumienie dywersyfikacji - nie tylko
w ujeciu geograficznym, ale takze technologicznym i s§rodowiskowym. Dywersyfikacja
wiec, poprzez umozliwienie elastycznego zarzadzania Zrédlami suroweéw, utatwia pltynne
przechodzenie do czystszych form energii bez ryzyka destabilizacji rynku.

W nastepstwie powziecia powyzszych celéow juz w czerwcu 2024 r. UE przyjela
dwa kluczowe akty prawne w ramach tzw. nowego pakietu gazowo-wodorowego, sta-
nowiacego istotny element transformacji energetycznej oraz procesu dywersyfikacji
paliw gazowych w Europie. Nowe regulacje dostosowuja prawo unijne do dynamicznych
zmian na rynkach energetycznych oraz potrzeb zwiazanych z dekarbonizacja sektora
gazowego 1 rozwojem rynku wodoru. Pakiet ten obejmuje dyrektywe (UE) 2024/1788%
oraz rozporzadzenie (UE) 2024/1789%.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 uchyla dyrektywe
2009/73/WE, a takze wprowadza nowe zasady dotyczace rynkéw wewnetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego oraz wodoru. Stanowi to przelomowy akt prawny dla
sektora gazowego, integruje bowiem wodor oraz gazy zdekarbonizowane w jednolitych
ramach prawnych rynku energii?®. Nowa dyrektywa precyzuje warunki przylaczania
instalacji produkujacych gaz odnawialny oraz woddr do sieci przesytowych i dystrybu-
cyjnych. Wprowadzony zostal takze obowiazek rozdzialu dziatalnosci operatoréw syste-
mow przesytowych wodoru od operatoréw systemow gazowych i elektroenergetycznych,
a takze wzmocnieniu ulegly prawa odbiorcéw konicowych. Wyznaczono takze ramy dla

% 7e szczegolnym uwzglednieniem zmniejszenia udzialu rosyjskiego gazu w miksie energetycznym
panstw czlonkowskich do poziomu ponizej 10% do 2030 r.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniajaca dyrek-
tywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE (Dz.U. UE z 2024 r. L. 1788).

?TRozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmiany rozporzadzen (UE)
nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a takze uchy-
lenia rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 (Dz.U. UE z 2024 r., L. 1789).

2 Celem przedmiotowej regulacji jest stworzenie uczciwego, konkurencyjnego i w pelni zintegrowa-
nego rynku gazéw zdekarbonizowanych, ktéry zapewni wieksze bezpieczeristwo energetyczne i przyczyni
sie do realizacji celéw klimatycznych.
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rozwoju infrastruktury niezbednej do transportu i magazynowania gazéw zdekarboni-
zowanych. Umozliwia to wieksze wykorzystanie alternatywnych zrédet dostaw, rozwdj
odnawialnych zZrdédet energii i zmniejsza zaleznos$é od importowanego gazu ziemnego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 stanowi uzu-
pelnienie ww. dyrektywy i wprowadza przepisy regulujace funkcjonowanie potaczonych
rynkéw wewnetrznych. Rozszerza obowiazki w zakresie monitorowania, raportowania
i certyfikacji pochodzenia gazéw zdekarbonizowanych, co ma zapewnié przejrzystosé,
bezpieczenstwo i wiarygodnosé rynku. Wzmacnia przez to ramy prawne dla rozwoju
dywersyfikacji zrédet paliw gazowych. Uwzglednia ponadto dynamiczny rozwdj sektora
gazow odnawialnych i wodoru jako kluczowych sktadnikéw przyszilego europejskiego
miksu energetycznego.

Reasumujac te cze$é opracowania, dywersyfikacja zZréodel dostaw gazu ziemnego
w prawodawstwie unijnym nie jest wylacznie postulatem politycznym. Zostata ona
ugruntowana w konkretnych aktach prawnych i wsparta wielopoziomowymi strate-
giami. Obejmuje zaréwno aspekt infrastrukturalny, regulacyjny, jak i klimatyczny.
Dywersyfikacja stanowi wspdlny mianownik dla polityki bezpieczenstwa energetycz-
nego, suwerennosci paristw czlonkowskich, sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego i zréwnowazonego rozwoju. Jej skuteczna realizacja wymaga stalej wspoétpracy
miedzy instytucjami unijnymi, panstwami czlonkowskimi oraz sektorem prywatnym
i pozostaje jednym z kluczowych filaréw europejskiej transformacji energetyczne;j.

Konstytucja jako normatywne Zrodlo bezpieczenstwa dostaw
paliw gazowych

Wspélezesne panstwo, aby mogto funkcjonowaé w sposéb stabilny, musi zagwaran-
towaé swoim obywatelom dostep do energii, zaréwno w wymiarze indywidualnym (gospo-
darstwa domowe), jak i gospodarczym (przemyst, infrastruktura krytyczna). A contrario
brak dostaw paliw gazowych lub ich podatnosé na ataki i spekulacje moze prowadzi¢ bez-
posrednio do kryzyséw energetycznych, ktore negatywnie wpltywaja na zycie obywateli,
m.in. poprzez wzrost cen surowcow, przerwy w dostawach ciepta i energii elektrycznej
czy nawet destabilizacje funkcjonowania strategicznych sektorow gospodarki®. W skraj-
nych przypadkach moze to prowadzi¢ do naruszenia podstawowych praw obywateli,
takich jak prawo do zycia w bezpiecznych warunkach czy dostep do podstawowych ustug
publicznych. Z tego wzgledu dywersyfikacja zrdodel dostaw paliw gazowych nie powinna
by¢ rozpatrywana w kategorii dzialania ekonomicznego, lecz jako skladowa obowigzku
paristwa wynikajgcego z art. 5 Konstytucji RP. Stanowi on, ze ,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czltowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”.

Y Patrz przypadek Ukrainy i sporej czesci Europy w pierwszym roku dzialan Rosji na rynku paliw
gazowych po agresji na Ukraine.
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7 powyzszego przepisu wynika bezposrednio, ze jednym z fundamentalnych obo-
wigzkow panstwa jest wlasnie zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Pojecie to nalezy
rozumie¢ szeroko, obejmujac zaréwno aspekty zwigzane z ochrona granic, stabilnoscia
spoleczng i polityczna, jak i szeroko pojetym bezpieczenstwem gospodarczym, ktorego
integralna czescia, ciagle zyskujaca na znaczeniu, jest wtasnie bezpieczenstwo ener-
getyczne. Bezpieczeristwo to polega na zagwarantowaniu stabilnych i nieprzerwanych
dostaw energii po akceptowalnych kosztach oraz na utrzymaniu zdolnosci do reagowa-
nia na potencjalne zagrozenia, takie jak kryzysy surowcowe, presja ze strony dostawcéw
zewnetrznych czy wahania rynkowe. W kontekscie bezpieczenstwa dostaw szczegdlng
role odgrywaé wiec bedzie dywersyfikacja zZrddel, poniewaz ogranicza ryzyko monopo-
lizacji oraz uzaleznienia sie od jednego dostawcy. To podejscie jest zgodne z konstytu-
cyjnym imperatywem, by panstwo nie tylko chronito swoje terytorium i dziedzictwo
narodowe, ale rowniez gwarantowato stabilne warunki zycia dla swoich mieszkancow®.
Wspétczesne uwarunkowania geopolityczne sprawiaja, ze zapewnienie niezaleznosci
dostaw paliw gazowych nabiera jeszcze bardziej szczegdlnego znaczenia. Tak rozumiana
dywersyfikacja, jako srodek zapobiegawczy, stanowi zatem kluczowy element strategii
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, a tym samym bezpieczenstwa obywateli®.

Drugim istotnym aspektem wynikajacym z ww. artykulu jest odniesienie do
ochrony srodowiska oraz zasady zréwnowazonego rozwoju. Dywersyfikacja zrédet
dostaw gazu nie ogranicza sie jedynie do pozyskiwania surowca od réznych dostawcow,
ale obejmuje réwniez poszukiwanie alternatywnych form energii, ktére moga zasta-
pi¢ paliwa kopalne lub zdywersyfikowaé zrédta ich pozyskiwania. Rozwdj infrastruk-
tury LNG, rozbudowa krajowych magazynéw gazu, czy inwestowanie w odnawialne
zrédla energii i technologie wodorowe stanowia elementy, ktére wpisuja sie zaréwno
w koncepcje bezpieczenstwa energetycznego, jak i ochrony srodowiska. W ten sposéb
dywersyfikacja nie tylko zwieksza odpornos¢ panstwa na kryzysy energetyczne, ale
réowniez wspiera realizacje zasady zréownowazonego rozwoju, ktora jest kolejnym, kon-
stytucyjnym obowigzkiem Rzeczypospolitej - a ona, jako podmiot zobowigzany do
realizacji postanowien konstytucyjnych, powinna podejmowaé dzialania na rzecz zwiek-
szenia niezaleznosci energetycznej, co obejmuje zaréwno inwestycje w infrastrukture
gazowq (wspierajacg i czesto w ogdle umozliwiajaca dywersyfikacje zrodet dostaw), jak
i rozwdj alternatywnych zrédet energii. W tym kontekscie nalezy takze pamietad, ze
art. 74 ust. 1 naktada na wladze publiczne obowiazek prowadzenia polityki zapewniaja-
cej bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesnemu i przysztym pokoleniom, co w kontekscie
polityki energetycznej oraz unijnych celéw klimatycznych obejmuje dziatania na rzecz
dywersyfikacji Zrédet energii w celu minimalizacji negatywnego wplywu na srodowisko.

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na art. 20, ktéry okresla ustréj) gospodarczy RP.
Zgodnie z jego trescia spoleczna gospodarka rynkowa oparta jest m.in. na solidarnosci,
dialogu oraz wspélpracy partneréw spolecznych. Dywersyfikacja dostaw gazu moze byé

30Zob. L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016,

s. 148-153.
3 Zob. wyrok SN z 25 maja 2022 r., sygn. akt I NSKP 6/22, Lex nr 3448134.
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zatem postrzegana jako element realizacji tej zasady poprzez zapewnienie stabilnosci
gospodarczej oraz ochrone intereséw konsumentow, zwtaszcza przed wysokimi cenami
szeroko rozumianej energii.

Nie ma zatem watpliwosci, ze Konstytucji RP ktadzie nacisk na ochrone wolnosci,
praw i bezpieczenstwa obywateli. W praktyce oznacza to, ze kazde dzialanie panstwa,
w tym polityka energetyczna, musi gwarantowac, ze obywatele nie beda narazeni na
zagrozenia wynikajace z niedostatecznego lub niestabilnego zaopatrzenia w energie.
Stabilno$¢ dostaw energii jest bowiem kluczowa dla funkcjonowania gospodarki, a co
za tym idzie - dla zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego i ekonomicznego obywateli.
W efekcie dywersyfikacja nie moze by¢ traktowana jako zagadnienie jedynie techniczne
czy ekonomiczne, a jako jeden z elementéw konstytucyjnego porzadku prawnego, ktéry ma
na celu ochrone obywateli, stabilnos¢ panstwa i dlugoterminowy rozwdj zgodny z zasa-
dami zréwnowazonego gospodarowania zasobami w perspektywie przysztych pokolen.

Dywersyfikacja dostaw paliw gazowych na gruncie ustawy Prawo
energetyczne oraz przepisow towarzyszacych

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
266 z péin. zm.), choé nie postuguje sie pojeciem dywersyfikacji jako wyodrebniona
kategoria normatywna, ustanawia szereg mechanizmoéw stuzacych jej rozwojowi oraz
realizacji. Zaréwno w wymiarze strategicznym, poprzez polityke energetyczna pan-
stwa, jak 1 operacyjnym - w postaci obowigzkéw koncesyjnych, monitorujacych czy
magazynowych - prawo krajowe odzwierciedla nadrzedny cel bezpieczeristwa energe-
tycznego, w ktorego ramach dywersyfikacja pozostaje jednym z wazniejszych filaréw.
7 perspektywy zgodnosci z prawem unijnym, warto zaznaczy¢, ze przepisy ustawy
zostaly wielokrotnie nowelizowane w celu transpozycji dyrektyw UE. Oznacza to, ze
regulacje krajowe w zakresie dywersyfikacji nie funkcjonuja w oderwaniu od unijnej
architektury prawnej, lecz stanowia jej integralng czesé.

Dywersyfikacja zostala jednoznacznie wpisana w sam, nadrzedny cel ustawy. Juz
w art. 1 wskazano, ze regulacje maja sluzy¢ m.in. ,tworzeniu warunkéw do zréwnowa-
zonego rozwoju Kraju, zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego, racjonalnemu wyko-
rzystaniu paliw i energii oraz rozwojowi konkurencji”. Polski system prawny oparty na
tejze ustawie charakteryzuje pojecie bezpieczeristwa energetycznego w art. 3 pkt 16.
Ustawodawca rozumie je jako ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”. Pojecie
dywersyfikacji nie zostato w definicji ujete bezposrednio, lecz przeprowadzajac szersza
interpretacje tego przepisu, mozemy znalez¢ ja w jedynym z przymiotéw uzytych w kon-
tekscie charakterystyki zapotrzebowania odbiorcéw. Okreslenie ,perspektywiczne”
nie zostato przyjete w tym miejscu bez powodu - ustawodawca modgl przeciez uzyé
przymiotnika ,przysztego” [zapotrzebowania]. Przy potraktowaniu ustawodawcy, jako
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racjonalnego i dobrze gospodarujgcego, mozemy jednak stwierdzi¢, ze mial on ma
wzgledzie zmienny charakter miedzynarodowych relacji geopolitycznych, tak wiec
myslenie perspektywiczne i takowe przygotowywanie gospodarki powinno zakltadaé
dywersyfikacje jako gwarancje nieprzerwalnosci dostaw oraz zwiekszonej odpornosci
systemu na miedzynarodowe zawirowania®.

Warto odnotowaé, ze dywersyfikacja zostata ujeta jako wymog prawny w art. 24
ww. ustawy, ktory naklada obowiazek uzyskiwania koncesji na import gazu z zagranicy
oraz dostosowania struktury tego importu do okreslonych przez ministra wtasciwego
ds. energii wskaznikéw dywersyfikacyjnych?®.

Dodatkowo praktyka legislacyjna oraz wykonawcza ustawy Prawo energetyczne
zostala rozbudowana o szereg przepisow, ktore wspieraja instytucjonalizacje dywer-
syfikacji. Kluczowg role w tym zakresie pelni art. 23, ktéry okresla zadania Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako URE). Wsréd nich znajduje sie obowiazek
monitorowania bezpieczenistwa dostaw paliw gazowych, w tym pochodzenia, struk-
tury geograficznej dostaw oraz poziomu dywersyfikacji Zzrédet. Prezes URE sporzadza
coroczne raporty zawierajace dane o rynku gazu, ktére pozwalaja na ocene stopnia
zaleznosci Polski od konkretnych kierunkéw importu i umozliwiaja korygowanie poli-
tyki energetycznej w razie potrzeby.

Co takze warte odnotowania, art. 32 ust. 1 pkt 4 stanowi, ze przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace sie obrotem gazem ziemnym z zagranica jest obowigzane do
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Obowigzek ten ma na celu zmniej-
szenie zaleznosci od jednego dostawcy oraz zapewnienie stabilnosci dostaw. Ponadto,
na mocy przepiséw wykonawczych do ustawy Prawo energetyczne, wprowadzono obo-
wigzek utrzymywania przez przedsiebiorstwa energetyczne zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego. Wspiera on odpornosc¢ systemu gazowego na zaklécenia w dostawach
oraz wpisuje sie w szersza logike polityki dywersyfikacyjne;j.

Dywersyfikacja jest takze bezposrednio powigzana z ksztaltowaniem polityki
energetycznej panstwa. Zgodnie z art. 15 ustawy Rada Ministréw uchwala polityke
energetyczna Polski, ktorej celem, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1, ,jest zapewnienie bez-
pieczenistwa dostaw paliw energetycznych, przy jednoczesnym poszanowaniu ochrony
srodowiska oraz zasad zréwnowazonego rozwoju. Wyznacza wiec ona strategiczne kie-
runki rozwoju sektora energii, w tym takze wskazuje konkretne cele dywersyfikacyjne
w odniesieniu do importu gazu, inwestycji w infrastrukture oraz rozwdj magazynéw
gazowych. Dokument ten, choé¢ nie jest aktem prawa powszechnie obowiazujacego,
stanowi kluczowy punkt odniesienia dla interpretacji przepiséw pr. en. i decyzji wyda-
wanych przez organy regulacyjne.

3270b. M. Ruszel, S. Podmiotko (red.), Bezpieczeristwo energetyczne Polski i Europy. Uwarunkowania
- wyzwania - innowacje, Rzeszow 2019.

3 Celem tych wskaznikéw jest ograniczenie udziatu jednego dostawcy w calosci dostaw gazu do kraju.
Takie rozwiazanie ma ukierunkowane jest na ograniczenie ryzyka przerwania dostaw gazu, jak i przeciw-
dzialanie ewentualnym formom nacisku polityczno-ekonomicznego, ktére mogltyby wynikac z nadmiernego
uzaleznienia od jednego zrédla.
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Obowigzek dywersyfikacji zZzrédel dostaw paliw gazowych wynika jednak nie tylko
z ww. ustawy, ale réwniez z innych aktéw prawnych i dokumentéw strategicznych.
Do najwazniejszych z nich nalezg: Strategia bezpieczeristwa energetycznego, Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) i rozporzadzenia Rady Ministréow, o czym
szerzej w dalszej czesci niniejszych rozwazan.

Strategia bezpieczenstwa energetycznego®

Strategia, choé¢ nie posiada charakteru aktu normatywnego, stanowi kluczowy
dokument kierunkowy, okreslajacy cele i priorytety polityki energetycznej panstwa.
W dokumencie tym wyraznie podkreslono, ze jednym z najwazniejszych zadan panstwa
w obszarze energetyki jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, m.in. poprzez
dywersyfikacje zrédet dostaw surowcow energetycznych, w tym paliw gazowych. W stra-
tegii wskazano, ze dywersyfikacja ,jest niezbedna do minimalizowania ryzyka przerw
w dostawach energii oraz zwiekszenia odpornosci systemu energetycznego na czynniki
zewnetrzne”.

To sformulowanie wskazuje na priorytetowe jej potraktowanie jako narzedzia nie
tylko ekonomicznego, ale réwniez strategicznego, majacego kluczowe znaczenie dla
stabilnoscii niezaleznosci energetycznej kraju. Strategia pelni wiec role uzupelnia-
jaca wzgledem obowiazujacych przepiséw prawnych, stanowiac wytyczne dla organéw
administracji publicznej, operatoréw systeméw przesylowych oraz innych uczestnikéw
rynku energetycznego. Jej zadaniem jest koordynowanie dziatan na poziomie krajowym
i regionalnym w taki sposéb, aby budowa i rozwdj infrastruktury gazowej (terminali
LNG, gazociagéw transgranicznych czy magazynéw gazu) przebiegaly zgodnie z przy-
jetymi priorytetami strategicznymi.

Wskazanie dywersyfikacji jako fundamentu odpornosci systemu energetycznego
jest szczegdlnie znamienne w kontekscie dynamicznych zmian geopolitycznych oraz
rosngcej niepewnosci na globalnych rynkach energii. Strategia wiec, mimo ze nie ma
mocy prawnej, petni istotng funkecje w wyznaczaniu kierunku dziatan panstwa i w two-
rzeniu spojnej, dtugoterminowej wizji bezpieczenistwa energetycznego Polski.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040)%*

PEP2040 stanowi kluczowy element krajowych ram prawnych i strategicznych
w zakresie transformacji energetycznej, a jego postanowienia maja bezposrednie prze-
lozenie na realizacje zasady dywersyfikacji zZzrédel dostaw paliw gazowych. Przyjety
przez Rade Ministréow dokument strategiczny okresla cele i kierunki rozwoju sektora
energetycznego w Polsce do 2040 r., w tym dzialania stuzace zwiekszeniu bezpie-
czenstwa energetycznego. Jednym z ich fundamentéw jest wlasnie dywersyfikacja

34Rada Ministréw, Strategia bezpieczeristwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2021.
3 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040), Warszawa 2021.
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zrodet dostaw surowcow energetycznych, w tym gazu ziemnego, co zostalo uznane za
niezbedne dla zwiekszenia odpornosci systemu energetycznego na szoki zewnetrzne,
takie jak przerwy w dostawach, kryzysy polityczne czy wahania cen na globalnym
rynku surowcowym. Dokument ten zaklada dalsze uniezaleznianie sie Polski od dostaw
z jednego kierunku geograficznego - ze szczegdélnym uwzglednieniem ograniczenia
importu z Rosji - poprzez rozwdj infrastruktury przesylowej oraz kontraktowanie
dostaw z réznych zrédet.

Dokument zaktada réwniez rozwdj infrastruktury umozliwiajacej odbiér LNG,
co przejawia sie w rozbudowie terminalu w Swinouj$ciu oraz budowie nowych punk-
téw regazyfikacji i magazynowania, a takze realizacje projektéw takich jak Baltic
Pipe, ktéry umozliwia dostawy norweskiego gazu na rynek polski. PEP2040 podkre-
§la réwniez role interkonektorow, ktore maja zapewnié fizyczng mozliwo$é importu
surowca z kierunkéw zachodniego i poludniowego, jak réwniez wzmocnié¢ integracje
z rynkiem gazu UE.

W zakresie legislacyjnym PEP2040 stanowi komplementarne odniesienie do obo-
wigzujacych aktow prawnych®. Postanowienia dokumentu strategicznego wzmacniaja
wage tych przepisow, wpisujac je w szerszy kontekst polityki klimatyczno-energetycznej
i zobowigzan miedzynarodowych Polski.

7 perspektywy prawnej PEP2040 nie posiada jednak charakteru aktu normatyw-
nego. Jest natomiast aktem wewnetrznym, ktéry wiaze jednostki podlegte wydajacemu,
np. Prezesowi URE sensu stricto, wyznacza kierunki i priorytety, na ktérych opiera sie
legislacja oraz dziatania regulacyjne i inwestycyjne panistwa w sektorze energetycznym.
Stanowi tym samym strategiczne uzasadnienie dla konkretnych dzialan normatyw-
nych, majacych na celu zapewnienie efektywnego i zréznicowanego systemu zaopatrze-
nia w paliwa gazowe. Dokument ten jest takze spdjny z unijnymi ramami prawnymi
i strategicznymi, w szczegdlnosci z programem REPowerEU i celami pakietu Fit for 55,
stanowigc tym samym wazny punkt styku miedzy polityka krajowa a wspdlnotowa
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.

Rozporzadzenia Rady Ministrow

Podstawowymi aktami, ktére doprecyzowuja obowiazki opisany w prawie europe;j-
skim oraz rodzimym ustawodawstwie, sa rozporzadzenia Rady Ministréw, dotyczace
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Maja one
wspolny cel, jakim jest ograniczenie uzaleznienia Polski od importu gazu z jednego
kierunku, jednak réznia sie szczegétami dotyczacymi stopniowego obnizania tego
udziatu oraz mozliwosciami ich wdrozenia. Rozporzadzenie z dnia 24 pazZdziernika
2000 r. wprowadzalo okreslone limity na maksymalny udzial gazu pochodzacego od
jednego dostawcy. W ramach obowiazku dywersyfikacji objete zostaly wszystkie przed-
siebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranica.

36Takich jak ustawa Prawo energetyczne czy tez rozporzadzenia Rady Ministréw, okreslajace mini-
malny poziom dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy.
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Powyzsze, zgodnie z przepisami ustawy Prawo energetyczne, uwzgledniane jest przez
Prezesa URE w trakcie procedowania wniosku o udzielenie koncesji na obrét gazem
ziemnym z zagranicg. Obostrzenia brzmialy nastepujaco: ,§ 1 1. Maksymalny udziat
gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej wielkosci
gazu importowanego w danym roku, nie moze by¢ wyzszy niz: 1) 88% - w latach 2001-
2002; 2) 78% - w latach 2003-2004; 3) 72% - w latach 2005-2009; 4) 70% - w latach
2010-2014; 5) 59% - w latach 2015-2018; 6) 49% - w latach 2019-2020".

Realizacja tych zalozen w praktyce byta jednak utrudniona, poniewaz w tamtym
czasie Polska nie posiadata odpowiedniej infrastruktury do sprowadzania gazu z innych
Zzrédet. Brak terminala LNG, niewystarczajace potaczenia miedzysystemowe oraz diugo-
terminowe kontrakty na dostawy gazu z Rosji sprawiaty, ze rzeczywista dywersyfikacja
byla trudna do osiagniecia.

Sytuacja zmienila sie dzieki nowym inwestycjom infrastrukturalnym, takim jak
terminal LNG w Swinoujsciu, ktére umozliwilty import gazu skroplonego z réznych
krajow, oraz planowana realizacja gazociagu Baltic Pipe, ktéry mial potaczyé Polske
z norweskimi ztozami gazu. Zaowocowalo to nowym rozporzadzeniem z dnia 24 kwiet-
nia 2017 r., ktore zostalo wprowadzone w celu podjecia realnych dziatan skutkujacych
uniezaleznieniem od rosyjskiego gazu. Nowe regulacje przewidywaly bardziej rygory-
styczne ograniczenia dotyczace udzialu importu z jednego kierunku, tj. 70% - w latach
2017-2022 oraz 33% - w latach 2023-2026.

Podsumowujac, oba rozporzadzenia miaty ten sam cel, jednak réznity sie mozliwo-
$ciami realizacji. Regulacje z 2000 r. mialy charakter bardziej teoretyczny, poniewaz
w tamtym czasie brakowato narzedzi do faktycznej dywersyfikacji. Z kolei rozporzadze-
nie z 2017 r. wprowadzalo bardziej realistyczny harmonogram ograniczania importu
z jednego kierunku, poniewaz Polska posiadla niezbedna infrastrukture do realizacji
tego celu. Dzieki tym zmianom mozliwe stalo sie stopniowe uniezaleznianie kraju
od dostaw ze wschodu i zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego witasnie poprzez
dywersyfikacje zrodet paliw gazowych.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza i ocena skutecznosci rozwigzan prawnych dotyczacych
dywersyfikacji dostaw paliw gazowych w prawodawstwie krajowym i1 unijnym wykazata,
ze system prawny w tym zakresie przeszedl dynamiczng ewolucje - od deklaratywnych
zapisOw po precyzyjne i wymierne mechanizmy regulacyjne, ktore z biegiem lat stawaty
sie coraz bardziej restrykcyjne.

Na poziomie unijnym, skutecznosé przyjetych aktéw prawnych byta widoczna
przede wszystkim w uporzadkowaniu i ujednoliceniu zasad funkcjonowania rynku
gazu oraz w wymuszeniu budowy infrastruktury umozliwiajacej fizyczna dywersyfika-
cje dostaw. Najnowsze akty: pakiet gazowo-wodorowy 2024 oraz dziatlania w ramach
REPowerEU w spos6b wyrazny przyczynily sie do zmniejszenia zaleznosci od dominuja-
cego dostawcy i promowania alternatywnych zrdodet dostaw. Skutecznosé tych regulacji
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widoczna jest w wymiernych efektach: wzroscie udziatu LNG, rozbudowie infrastruk-
tury gazowej i wodorowej oraz nowych kierunkach dostaw do UE.

Na gruncie krajowym kluczowe znaczenie mialy ustawa Prawo energetyczne, roz-
porzadzenia dywersyfikacyjne z 2000 r. i z 2017 r. oraz PEP2040. Ich skutecznos$é¢
poczatkowo byla ograniczona, gléwnie z uwagi na brak odpowiedniego zaplecza infra-
strukturalnego i dominujace kontrakty dtugoterminowe. Dopiero wdrozenie terminalu
LNG w Swinoujsciu, uruchomienie gazociagu Baltic Pipe oraz rozbudowa polaczen
transgranicznych pozwolily na realna realizacje zalozen prawnych.

Ocena obowigzujgcych regulacji prawnych pozwala stwierdzié, ze ich zalozenia
i mechanizmy, zaréwno w wymiarze strategicznym, jak i operacyjnym, zostaly w wiek-
szosci zrealizowane. Szczegdlnie widoczny jest efekt synergii miedzy prawodawstwem
unijnym a krajowym, gdzie dostosowywanie przepiséw do dynamicznych uwarunkowan
geopolitycznych i rynkowych zwiekszylo bezpieczenstwo energetyczne Polski. Nalezy
jednak podkresli¢, ze pelna efektywnosé¢ dywersyfikacji wymaga dalszego rozwoju
infrastruktury oraz sukcesywnego zwiekszania udzialu gazéw zdekarbonizowanych
i wodoru w miksie energetycznym.

Podsumowujac, obecne przepisy i strategie tworzg solidne fundamenty dla dal-
szej dywersyfikacji i uniezalezniania sie od waskich kierunkéw dostaw paliw gazo-
wych, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie aktualnych wyzwan geopolitycznych
i klimatycznych.
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Akty prawne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/We z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego. Byta elementem
tzw. trzeciego pakietu energetycznego (Dz.U. z 2009 r., L 211).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziem-
nego i wodoru, zmieniajaca dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca dyrektywe
2009/73/WE (Dz.U. UE z 2024 r. L. 1788).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia
2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energe-
tycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz.U. z 2013 r., L 115.39).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 paz-
dziernika 2017 r. dotyczace srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz.U. z 2017 r., L. 280.1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca
2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009
w odniesieniu do magazynowania gazu (Dz.U. z 2022 r., L. 173.17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r.
w sprawie wytycznych dotyczgcych transeuropejskiej infrastruktury energetycz-
nej, zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943
oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 347/2013 (Dz.U. z 2022 r., L. 152.45).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowa-
nych srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. UE z 2022 r., L 206).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie inter-
wencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiazania problemu wysokich cen energii
(Dz.U. UE z 2022 r., L. 261).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwiekszenia
solidarnosci dzieki lepszej koordynacji zakupdéw gazu, wiarygodnym poziomom
odniesienia cen i transgranicznej wymianie gazu (Dz.U. UE z 2022 r., L. 335).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2578 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowie-
nia mechanizmu korekty rynku w celu ochrony obywateli Unii i gospodarki przed
nadmiernie wysokimi cenami (Dz.U. UE z 2022 r., L. 334.45).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942
i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a takze uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 715/2009 (Dz.U. UE z 2024 r., L. 1789).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 266
z pozn. zm.).
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Legal framework for the diversification of gas fuels
in polish and EU legislation

Summary

The diversification of gas fuels is a key element of the energy security of the
European Union and Poland, particularly important in the context of geopolitical
threats. The aim of the article is to assess the effectiveness of legal solutions concern-
ing the diversification of gas supply in EU and national legislation. The analysis shows
that both EU and Polish regulations have significantly developed the legal framework
in this area. Through the expansion of infrastructure (including the LNG terminal and
Baltic Pipe), the introduction of new regulations (the 2024 gas and hydrogen package),
and the integration of national and EU strategies, energy independence and market
resilience to crises have been considerably strengthened.

Keywords: diversification, energy security, natural gas, energy law, European
Union





