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Wspolczesna przestepczosé odpadowa w ujeciu
kryminologicznym

Wstep

Przestepczosé srodowiskowa stanowi obecnie jedno z gléwnych zagrozen dla
bezpieczenstwa globalnego oraz jedna z najbardziej dochodowych form dziatalnosci
przestepczej - zaréwno w skali Unii Europejskiej, jak i na $wiecie. Zgodnie z rapor-
tami Programu Srodowiskowego ONZ (ang. United Nations Environment Programme -
UNEP) i Interpolu jest ona czwarta co do wielkosci sferg nielegalnych zyskéw na
$wiecie!, przyczyniajac sie do degradacji ekosystemoéw, zagrozer dla zdrowia publicz-
nego oraz znaczacych strat ekonomicznych, ktérych skala wcigz rosnie?.

Zgodnie z raportem Europolu pojecie przestepczosci srodowiskowej obejmuje
wszelkie dzialania naruszajace przepisy dotyczace ochrony srodowiska, ktére powoduja
znaczng szkode lub ryzyko dla ekosysteméw i zdrowia ludzi. Dotyczy to w szczegdlnosci

! United Nations Environment Programme (UNEP), Interpol, The rise of environmental crime: a grow-
ing threat to natural resources, peace, development and security, s. 4, https://www.interpol.int/en/content/
download/5099/file/UNEP-INTERPOL%20Report%20The%20Rise%200f%20Environmental%20Crime.pdf
(data dostepu: 18.10.2025).

2Europol, Environmental crime in the age of climate change threat assessment, s. 4, https://www.
europol.europa.eu/publications-events/publications/environmental-crime-in-age-of-climate-change-2022-
threat-assessment (data dostepu: 18.10.2025).
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nielegalnego zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw oraz pro-
wadzenia dzialalnosci z uzyciem substancji niebezpiecznych®. Coraz czesciej dziatal-
nosé ta powiazana jest z legalnym sektorem gospodarczym - wiele grup przestepczych
wywodzi sie z legalnych przedsiebiorstw, ktore wykorzystuja stabosci systemu regu-
lacyjnego i branzowe luki prawne do prowadzenia dziatalnosci przestepczej. Legalne
podmioty czesto stanowia fasade, pozwalajac ukryc nielegalne operacje, pranie pie-
niedzy i falszowanie dokumentacji‘.

Charakterystyka przestepczosci odpadowej

Wsréd réznych form przestepczosci srodowiskowej szczegdlne znaczenie ma
przestepczosé odpadowa. Wysokie koszty legalnego przetwarzania odpaddéw oraz zto-
zonosé przepisOw sprzyjaja powstawaniu alternatywnego, nielegalnego rynku ustug
oferujacych tansze, lecz nielegalne rozwigzania. Zjawisko to jest objete szczegélnymi
regulacjami Unii Europejskiej, w tym rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006 w spra-
wie przemieszczania odpadéw oraz postanowieniami Konwencji bazylejskiej z 1989 r.

Nielegalny obroét odpadami stanowi obecnie jedno z kluczowych wyzwan bezpie-
czenstwa srodowiskowego panstwa i jednoczes$nie segment przestepczosci gospodar-
czej o cechach wysokiej profesjonalizacji operacyjnej. Zjawisko to obejmuje zaréwno
nielegalne wprowadzanie odpadéw do obrotu, ich transport, magazynowanie, skia-
dowanie, przetwarzanie oraz pozorne unieszkodliwianie, przy czym nielegalnosé
odnosi sie tu nie tylko do braku wymaganego zezwolenia administracyjnego, lecz
takze do obchodzenia rezimu bezpieczenstwa srodowiskowego poprzez fikcyjne dekla-
racje, falszywa dokumentacje i instrumentalne wykorzystywanie tzw. spétek-stupow.
Praktyka organdéw scigania w Polsce wskazuje na to, ze nielegalny rynek odpadowy
przestal mieé¢ charakter incydentalny i lokalny, a przybrat forme stalego modelu
dziatalnosci przestepczej, ktorego logika ekonomiczna polega na drastycznym obni-
zeniu kosztow legalnej utylizacji poprzez przerzucenie faktycznych kosztéw i ryzyk
zdrowotno-§rodowiskowych na panstwo i spotecznosci lokalne. W ostatnich latach
ujawniono setki miejsc porzucenia lub sktadowania odpadéw, w tym odpaddéw niebez-
piecznych, a skala pojedynczych spraw siegata tysiecy ton substancji chemicznych
zdeponowanych w wynajetych halach magazynowych, wyrobiskach pozwirowych czy
na terenach rolnych, co generowalto koniecznos¢ interwencyjnego usuwania skazenia
przez samorzady i Inspekcje Ochrony Srodowiska. Taka dziatalnosé nie jest sponta-
nicznym ,wyrzuceniem beczki do lasu”, lecz przypomina wyspecjalizowany taricuch
logistyczny: pozyskanie zleceniodawcy, przejecie odpadu, wystawienie dokumentu
rzekomego przekazania do legalnego zagospodarowania, przewiezienie i zdepono-
wanie w miejscu nieprzystosowanym oraz czesto kontrolowane podpalenie majace
zniszezyé dowody 1 zmniejszyé objetosé substancji. Organy $cigania wprost uzywaja

3Ibidem, s. 5.
*Ibidem.
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pojecia ,mafia $mieciowa”, poniewaz proceder ma cechy dziatalnosci zorganizowane;j,
z wyraznym podzialem rdl i zorientowaniem na maksymalizacje zysku przy minima-
lizacji wykrywalnosci®.

Ekonomiczno-kryminologiczna analiza przestepczosci odpadowej

Nielegalny obrét odpadami mozna analizowaé jako rynek przestepczy o struktu-
rze zblizonej do innych rynkéw nieformalnych, takich jak nielegalny rynek zywnosci,
paliw czy wyrobéw akcyzowych. W literaturze kryminologicznej opisuje sie powta-
rzalny schemat: po pierwsze, powstaje luka regulacyjna lub ekonomiczna - w przy-
padku odpadéw jest to wysoki koszt legalnej utylizacji, szczegdélnie w odniesieniu do
odpadéw niebezpiecznych i chemicznych; po drugie, pojawia sie podmiot gotowy te luke
wypelnicé, oferujac ustuge ,tansza”, ale nielegalna; po trzecie, zostaje wytworzona doku-
mentacja majaca stworzy¢ pozory legalnosci przeptywu towaru/ustugi; po czwarte,
rzeczywisty przedmiot obrotu zostaje ukryty, porzucony lub zniszczony w sposéb
utrudniajacy identyfikacje sprawcy. W przypadku odpadéw oznacza to, ze ,produk-
tem” jest nie tyle sam odpad, ile obietnica jego zgodnego z prawem zutylizowania,
a wiec usuniecia go z pola odpowiedzialnosci wytworcy. Mechanizm ten jest niemal
identyczny jak w przypadku patologii rynku zywnosci opisywanych przez badaczy
przestepczosci gospodarczej; tam réwniez mamy do czynienia z obej$ciem systemu
kontroli paristwowe] (sanitarnej i weterynaryjne;j), falszowaniem pochodzenia towaru
i wttaczaniem go do réwnolegtego kanatu dystrybucji poza oficjalnym, nadzorowanym
rynkiem detalicznym. W obu przypadkach chodzi wiec o powstanie alternatywnego
kanatu obrotu - w zywnosci jest to kanat dystrybucji produktu niecertyfikowanego,
a w odpadach - kanatl ,utylizacji” pozornej, w ktérej dokumenty maja potwierdzaé
czynnosé, ktora realnie nie nastapila. Takie ujecie pozwala uznaé nielegalny obroét
odpadami nie za margines gospodarki odpadami, ale za odrebny, zorganizowany
segment gospodarki przestepczej, dzialajacy w oparciu o rachunek zysku i ryzyka®.

Nielegalny obrét odpadami charakteryzuje sie wysokim stopniem zorganizowania
i wykorzystywaniem pozornie legalnych struktur gospodarczych, co znacznie utrud-
nia jego wykrycie. Zjawisko to laczy sie réwniez z praniem pieniedzy, oszustwami
podatkowymi i korupcja, co czyni je jednym z najbardziej kompleksowych rodzajow
przestepczosci gospodarczej w Europie. Wedlug danych Europolu z 2020 r. przychody
z nielegalnego handlu odpadami niebezpiecznymi w Unii Europejskiej szacowano
na 1,5 do 1,8 mld euro, natomiast z odpaddéw nieklasyfikowanych jako niebezpieczne -
od 1,3 do nawet 10,3 mld euro rocznie’.

Przestepstwa przeciwko srodowisku sa traktowane jako kluczowe zagrozenia dla
bezpieczenstwa, poniewaz przynosza wysokie zyski przy stosunkowo niskim ryzyku

5P. Chorbot, Nielegalny obrdt odpadami. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Warszawa 2019,
s. 11-15, 185-200.

5Ibidem, s. 142-160, 200-215.

"Europol, Environmental crime..., s. 13.
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wykrycia. Ponadto zmiany klimatyczne stanowia czynnik napedzajacy, jak i utatwiajacy
rozwoj tej formy przestepczosci, wpltywajac na wzrost popytu na nielegalne surowce,
zwiekszong presje na zasoby naturalne oraz pojawienie sie nowych okazji do naduzy¢é
w sektorach zwigzanych z ochrona $rodowiska. Z perspektywy kryminologicznej
przestepczosé odpadowa ma charakter zaréwno ekonomiczny, jak i spoteczny - prowadzi
nie tylko do powaznych strat finansowych i degradacji srodowiska, lecz takze podwaza
zaufanie do instytucji publicznych i mechanizméw ochrony srodowiska. W konsekwencji
utrwala poczucie bezkarnosci sprawcow i ostabia spoteczne przekonanie o skutecznosci
panstwa w egzekwowaniu prawa. W odrdznieniu od klasycznych przestepstw przeciwko
zZyciu czy mieniu przestepczosé srodowiskowa ma charakter ukryty i dlugofalowy -
skutki takich dzialan ujawniaja sie po latach, a odpowiedzialno$é sprawcéw czesto
rozmywa sie w strukturach organizacyjnych przedsiebiorstw.

Ramy prawne i odpowiedzialnosé karna

Zjawisko przestepczosci odpadowej nie moze byé analizowane w oderwaniu
od rozwoju systemu prawnego. Jak wskazuje Elzbieta Zebek, wspélczesny model
gospodarki odpadami stanowi efekt dtugotrwatego procesu implementacji przepiséw
prawa miedzynarodowego 1 unijnego do porzadku krajowego®. Z biegiem lat
doprowadzito to do wyksztatcenia kompleksowego systemu regulacji obejmujacego
nie tylko aspekty administracyjne, ale rowniez sankcje karne i finansowe, majace na
celu przeciwdziatanie nielegalnym praktykom w obszarze gospodarowania odpadami®.

Wzrost masy wytwarzanych odpadéw i ich réznorodnosé¢ doprowadzily do
poglebiania probleméw srodowiskowych, w tym zagrozen dla zdrowia ludzi i zwierzat'™.
Odpady niebezpieczne, zawierajace metale ciezkie, dioksyny, pestycydy czy PCB,
moga przez dziesieciolecia pozostawaé w srodowisku, powodujac dlugofalowe skutki
toksykologiczne i ekologiczne. Nielegalne sktadowanie lub spalanie tego typu substancji
prowadzi do skazenia gleb i wéd oraz do emisji toksyn do atmosfery, co uzasadnia
konieczno$¢ tworzenia skutecznych mechanizméw nadzoru i egzekwowania prawa
w zakresie gospodarki odpadami.

Rozwdj przepiséw dotyczacych gospodarki odpadami stanowi zatem odpowiedz
na narastajace opisane wczesniej problemy $rodowiskowe i ekonomiczne. Ewolucja
regulacji prawnych - od pierwszych norm dotyczacych ochrony przyrody po wspétczesne
zintegrowanie systemu zarzadzania odpadami - odzwierciedla rosnaca $wiadomosé,
ze skuteczna ochrona srodowiska wymaga nie tylko dziatan administracyjnych, lecz
takze odpowiedzialnosci karnej i miedzynarodowej wspotpracy instytucjonalne;j.

Wiodacym aktem krajowym regulujacym gospodarowanie odpadami jest ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r., poz. 699 z pézn. zm.). Ten akt prawny
wdraza szereg przepiséw unijnych, tworzac podstawe krajowego systemu gospodarki

8E. Zebek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i srodowiskowym, Olsztyn 2018, s. 11-12.

9Tbidem, s. 288-312.
OTbidem, s. 11.
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odpadami. Zgodnie z jej zalozeniami przedsiebiorcy sa zobowiazani do prowadzenia
dziatalnosci zgodnie z zasadami hierarchii postepowania z odpadami, obejmujac kolejno:
zapobieganie powstawaniu odpaddéw, przygotowanie do ponownego uzycia, recykling,
odzysk i ostateczne unieszkodliwianie. W praktyce jednak przestrzeganie tych zasad
czesto ma charakter deklaratywny, a brak odpowiedniego nadzoru oraz zbyt niskie
sankcje administracyjne prowadza do sytuacji, w ktorej przedsiebiorcy kalkuluja ryzyko
ekonomiczne i $wiadomie decyduja sie na dzialania niezgodne z prawem, zakltadajac,
ze potencjalne kary beda nizsze niz osiagniete korzysci finansowe. Zjawisko to jest
szczegolnie widoczne w sektorze transportu i przetwarzania odpadéw, gdzie kontrola
jest trudna ze wzgledu na wielo$¢ posrednikéw i duza mobilnosé tadunkéw.

Punktem centralnym dla oceny nielegalnego obrotu odpadami w perspektywie
prawa karnego jest art. 183 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U.
z 2025 r., poz. 383; dalej jako k.k.), zaliczony do przestepstw przeciwko srodowisku.
Przepis ten penalizuje m.in. usuwanie, gromadzenie, transportowanie, przetwarzanie,
odzysk, unieszkodliwianie oraz skladowanie odpadéw wbrew przepisom, w sposdb
mogacy zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu czlowieka lub spowodowaé pogorszenie stanu
Srodowiska. Jest to konstrukeja typizujaca przestepstwo narazenia dobra prawnego
o charakterze zbiorowym, jakim jest bezpieczenstwo ekologiczne, a nie wylgcznie
naruszenia indywidualnego dobra konkretnej jednostki. Ustawodawca swiadomie
przyjal tu model penalizacji zagrozenia, a nie wylacznie skutku - odpowiedzialnosé
karna pojawia sie, gdy dzialanie moze doprowadzié¢ do pogorszenia stanu srodowiska,
nawet jesli ten skutek jeszcze nie nastapil, co czyni norme karnag instrumentem
prewencyjnym. Istotna jest takze wysokos$é sankcji - zasadniczo od roku do lat
10 pozbawienia wolno$ci - ktéra lokuje te zachowania wyzej niz zwyklte wykroczenia
Srodowiskowe i sygnalizuje, ze panstwo traktuje je jako przestepczosé o istotnym ciezarze
spolecznym. Ponadto art. 183 k.k. przewiduje zaostrzone konsekwencje w przypadkach
obrotu odpadami niebezpiecznymi, w tym zwlaszcza w sytuacji transgranicznego
przemieszczania odpaddéw, gdzie mozliwe jest orzeczenie kary siegajacej nawet
12 lat pozbawienia wolnos$ci. Ta surowosé nie jest wytacznie deklaracja legislacyjna;
w praktyce organy $cigania lacza zarzuty z art. 183 k.k. z kwalifikacja udziatu
W zorganizowanej grupie przestepczej, prania pieniedzy i falszowania dokumentéw, co
winduje sprawe z poziomu ,dzikiego wysypiska” na poziom przestepczosci gospodarczej
wysokiego ryzykal'l.

W praktyce scigania przestepczosci odpadowej kluczowym wyzwaniem jest
identyfikacja sprawcy rzeczywistego, a nie wylgcznie formalnego. Sp6tki zajmujace sie
,zagospodarowaniem odpadow” sa czesto utrzymywane w gotowosci krétkoterminowej —
otwiera sie podmiot gospodarczy, uzyskuje (albo prébuje uzyskaé) zezwolenia,
podpisuje umowy przejecia odpadéw od podmiotéw przemystowych, przyjmuje odpady,
deponuje je w taniej wynajetej hali, po czym natychmiast znika z rynku, zostawiajac
problem wlascicielowi nieruchomosci lub gminie. Formalnie prezesem bywa osoba

WArt. 183 k.k.
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podstawiona, bez majatku i bez realnej kontroli decyzyjnej, co utrudnia dochodzenie
roszczen odszkodowawczych i egzekucje kosztéw utylizacji. Konstrukcja art. 183 k.k.
jest w tym kontekscie istotna. Obejmuje ona takze odpowiedzialno$é oséb, ktore
przez swoje zaniechanie lub §wiadome tolerowanie bezprawnych praktyk dopuscity
do nielegalnego gospodarowania odpadami. Oznacza to, ze zarzut moze zostaé
postawiony takze osobom zobowigzanym do nadzoru nad procesem gospodarowania
odpadami, a nie tylko tym, ktérzy fizycznie uczestniczyli w sktadowaniu, usuwaniu,
przetwarzaniu, zbieraniu, unieszkodliwianiu czy transporcie. Taka konstrukcja
jest zblizona do rozwiazan analizowanych w literaturze poswieconej przestepczosci
na rynku zywnos$ci, gdzie réwniez akcentuje sie konieczno$¢ ,przebicia” fasady
formalnych struktur wlasnosci i dotarcia do rzeczywistego organizatora procederu,
a nie zatrzymywania sie na osobach wykonujacych wytacznie czynnosci techniczne.
Z punktu widzenia polityki kryminalnej to przesuniecie ciezaru odpowiedzialnosci
jest logiczne - bez odpowiedzialnosci organizatora przestepczy model gospodarki
odpadowej pozostaje ekonomicznie optacalny, poniewaz ryzyko ponosi wylacznie osoba,
na ktéra zarejestrowana jest nielegalna dziatalnosé'®.

Wymiar transgraniczny i instytucjonalny

Istotnym elementem nielegalnego obrotu odpadami jest jego komponent tran-
sgraniczny. Polska, ze wzgledu na polozenie geograficzne oraz relatywnie nizsze
koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w sektorze gospodarki odpadami, stata
sie jednym z gléwnych kierunkéw nielegalnego przywozu odpadéw (w tym odpadéw
niebezpiecznych) z innych panstw Unii Europejskiej. Mechanizm tego procederu jest
stosunkowo prosty - odpad niebezpieczny, ktérego zgodne z prawem zagospodarowa-
nie w kraju pochodzenia byloby kosztowne, zostaje formalnie oznaczony jako odpad
przeznaczony do dalszego przetworzenia lub odzysku materialowego, a nastepnie kiero-
wany do Polski. W praktyce trafia jednak nie do instalacji spetniajacych odpowiednie
standardy srodowiskowe, lecz do nielegalnych magazynéw lub wyrobisk.

Zjawisko to doprowadzito do umiedzynarodowienia problemu i sprawilo, ze nie-
legalny obrét odpadami przestal bycé traktowany wylacznie jako kwestia krajowe;j
polityki odpadowej. W konsekwencji zostat przeniesiony na poziom regulacji unijne;j.
Przez wiele lat podstawowym aktem prawnym w tym zakresie bylo rozporzadzenie
(WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace transgranicznego
przemieszczania odpadéw, implementujace postanowienia Konwencji bazylejskiej oraz
ustanawiajace mechanizmy zgloszen, zgody i monitorowania przewozu okreslonych
kategorii odpadéw'®. W 2024 r. przyjeto jednak nowa regulacje - rozporzadzenie (UE)

2P Chorbot, op. cit., s. 101-120, 185-200.
BRozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1-98), EUR-Lex.
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2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r."4, ktore zastapilo dotychczasowe ramy prawne
i wprowadzilo dalej idace wymogi w zakresie kontroli, cyfryzacji zgloszen, przejrzy-
stosci tancuchdéw transportu oraz ograniczen wywozu odpadéw poza Unie Europejska.
Celem tej reformy jest ograniczenie zjawiska ,eksportowania problemu odpadowego”
do panstw o stabszym nadzorze srodowiskowym oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci
podmiotéw uczestniczacych w transporcie odpadéw na kazdym etapie. W praktyce
nowe przepisy wzmacniaja podstawy prawne do $cigania podmiotéw zaangazowanych
w transgraniczny obrét odpadami niebezpiecznymi, a takze ulatwiajg organom $ci-
gania wykazywanie nielegalnosci przywozu zaréwno w $wietle prawa krajowego, jak
1 bezposrednio obowigzujacego prawa unijnego's.

System kontroli i nadzoru nad gospodarka odpadami w Polsce opiera sie na
wspéldzialaniu wielu instytucji, w tym Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
wojewddzkich inspektoratéw ochrony §rodowiska, Paristwowej Strazy Pozarnej oraz
Inspekeji Transportu Drogowego. Organy te odpowiadaja za monitorowanie procesow
transportu, magazynowania, przetwarzania i unieszkodliwiania odpaddw, a takze za
kontrole legalnosci dziatalnosci podmiotéw funkcjonujacych w tym sektorze. Mimo
rozbudowanego systemu instytucjonalnego nadal istnieja luki umozliwiajace rozwdj
nielegalnych praktyk w obszarze gospodarki odpadami, co potwierdza potrzebe dal-
szego wzmacniania nadzoru, wspolpracy miedzynarodowej oraz skuteczniejszego egze-
kwowania prawa.

Nielegalny obrét odpadami nie stanowi jedynie naruszenia przepiséw administra-
cyjnych, lecz realne zagrozenie dla zdrowia ludzi oraz jakosci srodowiska naturalnego,
poniewaz nielegalny transport i sktadowanie odpadéw prowadza czesto do kolejnego,
niezwykle niebezpiecznego zjawiska - pozaréw sktadowisk odpadéw, ktore w ostatnich
latach staly sie jednym z najbardziej widocznych symptoméw przestepczosci odpado-
wej w Polsce. Zjawisko to jest szczegdlnie grozne, poniewaz oprécz strat materialnych
powoduje powazne skazenie $rodowiska. Z danych Komendy Gléwnej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej wynika, ze w latach 2017-2022 w Polsce odnotowano ponad 750
pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw, z czego najwiecej (243 zdarzenia) w roku 2018.
W kolejnych latach liczba pozaréw stopniowo malata, co moze $wiadczyé o czescio-
wej poprawie skutecznosci kontroli i nadzoru nad gospodarka odpadami. Najwiece]
incydentéw odnotowano w wojewddztwach 16dzkim, §laskim i dolnoslaskim, czyli
w regionach o duzej koncentracji zaktadéw przemystowych 1 magazynéw odpadow'®.

Porzucanie odpadéw niebezpiecznych niesie ze soba powazne konsekwencje Sro-
dowiskowe, zdrowotne i ekonomiczne. Skutkuje ryzykiem przenikania substancji

“Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w spra-
wie przemieszczania odpadéw, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 2024/1157 z 30.4.2024),
EUR-Lex.

15 Zmiany w przepisach dotyczqcych transgranicznego przemieszczania odpadow, https://www.gov.
pl/web/gios/zmiany-e-przepisach-dotyczacych-transgranicznego-przemieszczania-odpadow (data dostepu:
18.10.2025).

16 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Zapobieganie pozarom miejsc gromadzenia odpadow, Warszawa 2023.
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toksycznych do gleby i wod gruntowych, emisja lotnych zwigzkéw organicznych do
powietrza oraz stwarza zagrozenie pozarowe i wybuchowe. Pozary nielegalnych sktado-
wisk maja znaczenie nie tylko dowodowe - czesto stuza zacieraniu sladéw przestepczej
dzialalnosci - lecz réwniez toksykologiczne, poniewaz spalanie odpadéw chemicznych
prowadzi do emisji zwigzkéw mogacych powodowaé ostre zatrucia oraz dlugofalowe
skutki kancerogenne.

Koszty sérodowiskowe i zdrowotne ponosza w pierwszej kolejnosci spoteczno-
$ci lokalne, w tym gminy i mieszkancy, ktorzy maja ograniczony wplyw na to, zZe
w sgsiedztwie ich doméw ktos wynajal hale ,na przechowanie towaru”, faktycznie orga-
nizujac w niej nielegalne sktadowisko. Obciazenia finansowe zwiazane z usuwaniem
takich odpadéw spadaja najczesciej na jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz
podmioty odpowiedzialne za ich porzucenie znikajg lub okazuja sie niewyplacalne.

Sytuacja ta jest poréwnywalna do patologii wystepujacych na rynku zywnosci,
wskazywanych w literaturze kryminologicznej - w obu przypadkach spoleczenstwo
ponosi ryzyko zdrowotne i ekonomiczne wynikajace z dzialan grup przestepczych,
ktére uzyskaty nieuprawniong przewage konkurencyjna poprzez obchodzenie standar-
déw bezpieczeristwa. Z punktu widzenia polityki kryminalnej oznacza to, ze przestep-
czo$¢ odpadowa ma wymiar nie tylko ekologiczny, lecz réwniez zdrowia publicznego
i bezpieczeristwa ekonomicznego wspdlnot lokalnych. Uzasadnia to traktowanie jej jako
powaznej formy przestepczosci gospodarczej, a nie elementu drobnej szarej strefy'’.

W wielu przypadkach ogniska pozaréw w nielegalnych sktadowiskach maja
charakter celowy i sluza zacieraniu sladéw nielegalnego magazynowania lub porzu-
cania odpadéw. Takie dziatania stanowia klasyczny przyklad tzw. ciemnej liczby
przestepstw - zjawiska opisywanego w kryminologii jako obszar nieujawnionych
naruszen prawa, ktére wymykajg sie oficjalnym statystykom. Istnienie tej szarej strefy
w gospodarce odpadami znaczaco utrudnia skuteczny nadzdr, egzekwowanie prawa
i sprzyja dalszemu rozwojowi przestepczosci srodowiskowej. Mimo ogdlnego spadku
liczby pozaréw w ostatnich latach problem ten wcigz wymaga konsekwentnych dziatan
kontrolnych i wzmocnienia wspdlpracy miedzy instytucjami krajowymi i unijnymi.
Kazdy incydent tego rodzaju stanowi bowiem nie tylko naruszenie przepiséw o ochro-
nie $rodowiska, ale takze przejaw zorganizowanej dziatalnosci przestepczej, ktorej
skutki moga utrzymywac sie w §rodowisku przez dziesieciolecia.

Efektywnosé systemu gospodarki odpadami mozna mierzy¢ relacja miedzy iloscig
odpadéw poddawanych odzyskowi a masg kierowana do unieszkodliwiania®., Wysoki
odsetek sktadowych lub porzucanych odpadéw §wiadezy o nieskutecznosci mechanizméw
kontrolnych i egzekucyjnych. Z perspektywy kryminologicznej takie luki w systemie
sprzyjaja rozwojowi szarej strefy odpadowej, w ktorej nielegalne podmioty, kierujac sie
zyskiem, omijaja obowigzujace normy, generujac tym samym wysokie ryzyko ekologiczne
i spoteczne.

TP, Chorbot, op. cit., s. 155-160, 250-260.
R, Zebek, op. cit., s. 12.
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Niewtasciwa gospodarka odpadami oddzialuje nie tylko na srodowisko, ale réwniez
na strukture spoteczng i strukture gospodarcza. Moze prowadzi¢ do napieé spotecznych,
konfliktow lokalnych oraz strat ekonomicznych wynikajacych z degradacji srodowiska®®.
Zgodnie z zasadami prawa ochrony srodowiska, w tym zasada przezornosci, prewencji,
naprawy szkéd u zrédla oraz zasada ,placi zanieczyszczajacy”?, przeciwdzialanie
przestepczosci odpadowej wymaga kompleksowego podejscia, obejmujacego nie tylko
doskonalenie przepiséw prawnych, ale takze rozwdj systeméw nadzoru, monitoringu
i wezesnego reagowania. Tylko w ten sposob mozliwe jest skuteczne ograniczanie ryzyka
nielegalnego sktadowania, spalania i porzucania odpadéw.

Panistwo wprowadzilo w ostatnich latach kilka kierunkowych mechanizmow uszczel-
niajacych rynek odpadowy. Po pierwsze, zaostrzono sankcje karne w obszarze gospo-
darki odpadami, w tym w zakresie przywozu odpadéw niebezpiecznych spoza kraju,
aby zblizy¢é zagrozenie kara do poziomu znanego z klasycznych przestepstw gospodar-
czych. Po drugie, wzmocniono kontrole administracyjng poprzez wymaganie zabezpie-
czen finansowych (np. gwarancji bankowych, polis ubezpieczeniowych) przy wydawaniu
zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw, tak aby w razie ,ucieczki” podmiotu
odpowiedzialnego istnialy érodki na usuniecie odpadéw z nielegalnego magazynu bez
natychmiastowego obcigzania gminy. Po trzecie, wzmocniono wyspecjalizowane struk-
tury dochodzeniowo-§ledcze policji i prokuratury, ktére zajmuja sie wylacznie prze-
stepczoscia odpadowa i traktuja ja jako dziatalno$é o charakterze zorganizowanym.
Po czwarte, na poziomie unijnym zaostrzono rezim transgranicznego przemieszczania
odpadéw (rozporzadzenie 2024/1157)*, ktadac nacisk na pelng identyfikowalnosé stru-
mienia odpadu oraz cyfrowy nadzér nad jego przemieszczaniem. Te narzedzia sg spdjne
z logikg polityki kryminalnej, ktora zaktada, ze samo zaostrzenie sankcji nie wystarczy,
jesli organy nadzoru srodowiskowego i samorzady nie maja srodkéw prawnych i finan-
sowych, by szybko zareagowac na ujawnione skladowisko. W literaturze podkresla sie
koniecznosé dalszego wzmacniania Inspekeji Ochrony Srodowiska, rozwijania wspét-
pracy miedzy stuzbami skarbowymi, celnymi i srodowiskowymi oraz pelnej cyfryzacji
monitorowania przewozu odpadéw w skali krajowej i transgranicznej. W przeciwnym
razie rynek nielegalnej ,utylizacji” pozostanie ekonomicznie oplacalny, a koszt ekolo-
giczny 1 finansowy nadal bedzie przerzucany na spolecznosci lokalne?.

Podsumowanie

Konkludujac rozwazania przedstawione w niniejszym artykule, nalezy stwierdzié,
ze nielegalny obrét odpadami powinien by¢ kwalifikowany w nauce prawa karnego
i kryminologii nie jako dzialalno$é incydentalna, lecz jako wyksztalcony podsystem

“Tbidem, s. 11-12.

XTbidem, s. 11-15, 70.

ZRozporzadzenie (UE) 2024/1157 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz.U. L 2024/1157 z 30.4.2024).

2P, Chorbot, op. cit., s. 270, 300-320.
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przestepczosci zorganizowanej o skutkach wielowymiarowych: srodowiskowych, zdro-
wotnych, finansowych oraz systemowych. Analiza normatywna prowadzi do wniosku,
ze aktualny model reakcji paristwa - oparty na penalizacji zachowan stwarzajacych
zagrozenie dla srodowiska i zdrowia czltowieka, zaostrzeniu sankcji oraz mozliwosci
przypisania odpowiedzialnosci osobom faktycznie kierujacym procesem zagospoda-
rowania odpadéw - jest kierunkowo prawidlowy, lecz niewystarczajacy w perspekty-
wie prewencji ogdlnej. Utrwalone mechanizmy dziatania podmiotéw zaangazowanych
w obrét odpadami, w tym wykorzystywanie podmiotéw krotkotrwatych o charakterze
,stupéw”, wskazuja na konieczno$é dalszego przesuniecia ciezaru odpowiedzialnosci
z poziomu wykonawczego na poziom decyzyjny i kapitalowy. Oznacza to, ze skuteczna
polityka kryminalna w tym obszarze powinna i$¢ w strone powigzania zezwolen
§rodowiskowych, uprawnien do prowadzenia dzialalnosci odpadowej oraz mozliwosci
przyjmowania odpadéw wysokiego ryzyka z osobista odpowiedzialnoscia majatkowa
i karna oséb rzeczywiscie zarzadzajacych podmiotami odpowiedzialnymi, a nie jedy-
nie formalnie w nich figurujacych. Z punktu widzenia dogmatyki prawa karnego jest
to istotne dlatego, ze tylko taka konstrukcja moze realnie przeltamaé ekonomiczng
oplacalnos$é procederu i przeksztalcié¢ go z dziatalnosci niskiego ryzyka i wysokiego
zysku w dziatalnos$é wysokiego ryzyka o ograniczonej stopie zwrotu.

Whnioskiem o charakterze systemowym jest takze to, ze nielegalny obrét odpa-
dami nalezy ujmowaé w kategoriach bezpieczeristwa publicznego i bezpieczenstwa
srodowiskowego panstwa, a nie wylacznie w kategoriach naruszenia obowigzkéw
administracyjnych w zakresie gospodarowania odpadami. Skala zagrozen wynika-
jacych z niekontrolowanego przemieszczania i porzucania odpadéw, w tym odpadéw
niebezpiecznych, uzasadnia traktowanie tego zjawiska na réwni z innymi formami
przestepczosci gospodarczej o charakterze transgranicznym. Taki sposéb kwalifika-
cji ma konsekwencje praktyczne: po pierwsze, wymaga statej wspétpracy struktur
odpowiedzialnych za kontrole srodowiskowa, wyspecjalizowanych komoérek organéw
$cigania oraz administracji skarbowej i celnej; po drugie, wymaga trwatego monitoro-
wania przeplywu odpadéw w ujeciu transgranicznym przy uzyciu narzedzi teleinforma-
tycznych pozwalajacych na identyfikacje Zzrédta pochodzenia odpadu oraz faktycznego
miejsca jego zdeponowania; po trzecie, wymaga zagwarantowania, ze srodki finansowe
stuzace usunieciu skutkéw bezprawnego gospodarowania odpadami beda zabezpie-
czone przed powstaniem szkody, a nie dopiero dochodzone po jej ujawnieniu. Innymi
stowy, dalszy rozwdj regulacji i praktyki stosowania prawa powinien zmierzaé do
tego, aby odpowiedzialno$¢ karna, odpowiedzialno$é organizacyjna i odpowiedzialnosé
ekonomiczna byly ze sobg sprzezone, poniewaz tylko wtedy mozna méwié o realnej
prewencji ogdlnej i indywidualnej w obszarze przestepczosci odpadowej.
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Contemporary waste crime in a criminological perspective
Summary

Waste crime has become one of the most serious contemporary threats to envi-
ronmental and public security. It combines elements of economic, environmental,
and organized crime, generating significant financial, social, and ecological losses.
In recent years, Poland has faced an increase in illegal waste transport, storage, and
landfill fires releasing toxic substances into the environment. The purpose of this
article is to present waste crime from a criminological perspective by analysing its
origins, economic mechanisms, legal and institutional frameworks, and environmen-
tal, social, and economic impacts. The authors highlight systemic deficiencies in envi-
ronmental supervision and criminal enforcement that contribute to the persistence
of illegal waste management. Combating waste crime requires an interdisciplinary
approach integrating criminal, administrative, and environmental law. Strengthening
institutional control, developing specialized investigative units, and implementing ear-
ly-warning systems are essential. In the long term, enhancing environmental aware-
ness and redefining social and legal responsibility for the environment as a common
good remain key priorities.

Keywords: waste crime, environmental crime, waste management, criminal
liability, environmental supersivion, ecological impact
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Dowod z opinii bieglego w sprawach medycznych
w postepowaniu cywilnym

Wstep

Celem niniejszego artykulu jest analiza znaczenia dowodu z opinii bieglego
w sprawach medycznych prowadzonych w postepowaniu cywilnym. Zagadnienie to
nabiera coraz wiekszej doniostosci w praktyce, poniewaz liczba proceséw dotyczacych
odpowiedzialnosci cywilnej lekarzy i podmiotéw leczniczych systematycznie wzrasta,
a ich prawidlowe rozstrzygniecie wymaga wiadomosci specjalnych, wykraczajacych
poza zakres wiedzy sadu. Postawiona w pracy teza zaklada, ze opinia biegltego stanowi
istotny dowéd w procesach cywilnych, dotyczacych bledéw medycznych i naruszen
praw pacjenta. Jednoczes$nie przyjeto hipoteze, ze opinie bieglych nie tylko umoz-
liwiaja rekonstrukcje faktow, lecz takze istotnie podnosza poziom merytorycznej
poprawnosci i adekwatnosci orzeczen do realiéw medycznych.

W artykule zastosowano metode dogmatyczno-prawng, obejmujaca analize
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu cywilnego oraz innych ustaw
i aktéw wykonawczych. Wykorzystano takze metode analizy orzecznictwa, ze szczegol-
nym uwzglednieniem judykatury Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych, ktére
wielokrotnie wskazywaly na centralne znaczenie opinii bieglych w rozstrzyganiu
sporéw medycznych. Przyjeta perspektywa badawcza pozwala na ukazanie zaréwno
normatywnego, jak i praktycznego wymiaru funkcjonowania instytucji opinii biegtego
w procesie cywilnym.
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Podstawy prawne dowodu z opinii bieglego w sprawach
medycznych

Dowdd z opinii bieglego nalezy do kluczowych srodkéw dowodowych przewidzia-
nych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego!. Zgodnie
z art. 278 § 1 k.p.c. sad siega po ten instrument w sytuacjach, gdy rozstrzygniecie
sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, tj. takich, ktére wykraczaja poza zakres
wiedzy powszechnej i doswiadczenia zyciowego sedzidéw. Funkcja tego dowodu jest
zatem dostarczenie sagdowi narzedzia umozliwiajacego prawidtowa rekonstrukcje stanu
faktycznego w sprawach, ktorych ocena wymaga wiedzy eksperckie;j.

W sprawach z zakresu odpowiedzialnosci medycznej opinia bieglego posiada cha-
rakter zasadniczy. To wlasnie na jej podstawie mozliwe staje sie ustalenie, czy lekarz
dochowal wymaganej nalezytej starannosci zawodowej, czy przyjete procedury odpowia-
daty aktualnemu stanowi wiedzy medycznej oraz czy miedzy zachowaniem podmiotu
leczniczego a szkoda pacjenta zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy. Bez odwotania
sie do wiedzy specjalistycznej sad bylby pozbawiony mozliwosci rzetelnej weryfikacji,
czy doszlo do bledu medycznego oraz jakie konsekwencje zdrowotne i prawne nalezy
z nim powigzaé.

Jak stanowi art. 278 § 1 k.p.c., w sprawach wymagajacych wiadomosci specjalnych
sad - po wysluchaniu stanowisk stron w zakresie liczby i wyboru bieglych - moze
dopuscié dowdd z opinii jednego lub kilku ekspertéw?. Cho¢ przepis postuguje sie sfor-
mulowaniem wskazujacym na fakultatywnos$é tej decyzji, w praktyce, w sytuacjach
w ktorych ocena faktéw bez wiedzy specjalistycznej jest niemozliwa, uprawnienie sadu
przeradza sie w jego obowiazek®. Mozliwo$é powotania bieglego aktualizuje sie zatem
wylacznie wéwcezas, gdy sprawa rzeczywiscie wymaga wiadomosci wykraczajacych poza
zakres wiedzy powszechnej’. Zgodnie z § 2 tego przepisu sad moze powierzy¢ wybor
biegtego sedziemu wyznaczonemu lub innemu sgdowi, a w mys$l § 3 ma obowigzek
wskaza¢ w postanowieniu dowodowym, czy opinia zostanie zlozona w formie ustnej,
czy pisemnej®.

Przepis art. 278 § 1 k.p.c. precyzuje, ze to sad decyduje, czy opinia ma byé spo-
rzadzona na pismie, czy ustnie. W orzecznictwie sadowym przyjeto, ze zasadnicza
forma sporzadzenia opinii jest forma pisemna, gdyz umozliwia ona sadowi i stronom
szczegolowe zapoznanie sie z jej trescig oraz zgloszenie ewentualnych zastrzezen®.
Zwykle po przedlozeniu opinii na pismie biegly i tak jest wzywany na rozprawe w celu

!Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568
z p6zn. zm.), dalej jako k.p.c.

2Ibidem.

3A. Turczyn, [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany,
t. 1: Art. 1-505(39), 2025, Lex, komentarz do art. 278.

4Ibidem.

®Ibidem.

6J. Dzierzanowska, J. Studziniska, Biegli w postepowaniu sqdowym cywilnym i karnym. Praktyczne
omowienie regulacji z orzecznictwem, Warszawa 2019, komentarz do art. 285-286.
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przedstawienia opinii ustnej lub jej uzupelnienia. Nie mozna jednak wykluczyé sytu-
acji, w ktorych ze wzgledu na charakter sprawy dopuszczalne bedzie ograniczenie sie
wylacznie do opinii ustnej’.

Koniecznosé postuzenia sie opinia biegtego w postepowaniu cywilnym wynika z faktu,
ze rozstrzygniecie sprawy wymaga niejednokrotnie nie tylko znajomosci przepiséw prawa,
lecz réwniez wiedzy fachowej z zakresu nauki, techniki, sztuki, rzemiosta czy obrotu gospo-
darczego®. Jak wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z 27 kwietnia 2017 r., o potrzebie
siegniecia po wiadomosci specjalne kazdorazowo decyduje sad orzekajacy®. Posiadanie
przez sedziego wiedzy w danej dziedzinie nie zwalnia jednak z obowiazku przeprowadze-
nia dowodu z opinii biegtego, gdyz sad nie moze wyreczac eksperta w jego funkcjach. Co
wiecej, pominiecie opinii pozbawiloby strony mozliwosci zadawania pytan i krytycznej
oceny wnioskéw specjalisty'’. Wiedza wlasna sedziego moze jedynie stanowié¢ pomoc przy
ocenie wartosci dowodowej opinii, ale nie moze jej zastepowad!™.

Zgodnie z art. 278! k.p.c. sad moze dopusci¢ dowdd z opinii sporzadzonej na zle-
cenie organu wladzy publicznej w innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe.
Przepis ten dopuszcza wykorzystanie w procesie cywilnym opinii sporzadzonej w innej
sprawie, pod warunkiem ze zostala ona wydana na zlecenie organu wtadzy publicznej
i w ramach postepowania przewidzianego ustawa'?>. Opinie przygotowane wylacznie
na wewnetrzne potrzeby organu, jak réwniez tzw. opinie prywatne, nie spelniaja tych
kryteriow i nie mogg stanowié¢ dowodu w rozumieniu tego przepisu®®. Co istotne, poste-
powanie, w ktérym zlecono opinie, nie musi mieé¢ charakteru sadowego -wystarczy,
aby jego tryb i zasady byly okreslone ustawowo'.

Co do zasady dowdd z opinii biegltego dopuszcza sie dopiero woéwczas, gdy sad
dysponuje juz wystarczajagcym materialem faktycznym stanowiacym podstawe jej spo-
rzadzenia'®. Chodzi tu o ustalone i1 opisane elementy rzeczywistosci, ktore wymagaja
oceny przy wykorzystaniu wiadomosci specjalnych'®. To sad wskazuje na te okolicznosci
faktyczne, ktére maja zosta¢ poddane analizie eksperta. Praktyka pokazuje jednak,
ze przygotowanie rzetelnej opinii czesto wymaga zaréwno uzupelnienia istniejacych
danych, jak i dokonania przez bieglego wlasnych spostrzezen faktycznych!’.

Przepis art. 285 k.p.c. stanowi, Ze opinia biegtego powinna zawieraé uzasad-
nienie, a biegli moga zlozy¢ opinie lgczng. W doktrynie podkresla sie, ze kazda

"Tbidem.

8T. Ereciniski, [w:] M. Dziurda (red.), Postepowanie dowodowe. Komentarz do art. 227-315 k.p.c.,
Warszawa 2024, komentarz do art. 278.

9Postanowienie SN z 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt IIT CSK 341/16, Lex nr 2311191.

0T, Erecinski, [w:] M. Dziurda (red.), op. cit., komentarz do art. 278.

"Tbidem.

2M. Sienko, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany,
t. 1: Art. 1-477(16), 2022, Lex, komentarz do art. 278(1).

BTbidem.

“Tbidem.

BT, Zyznowski, [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Art. 1-366,
Warszawa 2021, komentarz do art. 284.

%Tbidem.

Tbidem.
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prawidlowo sporzadzona opinia powinna zawieraé¢ kilka niezbednych elementéw:
sprawozdanie z przeprowadzonych czynnosci i poczynionych obserwacji, jednoznaczne
odpowiedzi na pytania postawione przez sad, a takze wnioski wraz z uzasadnieniem,
ktére umozliwia weryfikacje poprawnosci toku rozumowania bieglego'®. Réwniez
orzecznictwo sadowe konsekwentnie wskazuje na to, ze brak tych elementéw pozba-
wia opinie waloru pelnowartosciowego dowodu i rodzi konieczno$¢ jej uzupetnienia
badz powolania innego eksperta’®.

W polskim postepowaniu cywilnym role bieglego moze petni¢ zaréwno osoba
fizyczna, jak i jednostka organizacyjna wyznaczona przez sad do sporzadzenia opinii.
Zasadne jest powierzenie sporzadzenia opinii instytutowi w sytuacjach, gdy sprawa
ma charakter ztozony i wielowatkowy, a jej prawidlowe rozstrzygniecie wymaga wspol-
pracy specjalistow z réznych dziedzin®. Wéwcezas samo zlecenie opinii kilku bieglym
moze okazaé sie niewystarczajace, zwlaszcza gdy konieczna jest diugofalowa koope-
racja interdyscyplinarna oraz wykorzystanie odpowiedniego zaplecza laboratoryjnego
1 administracyjnego?. Wymogi te spelniajg wyspecjalizowane jednostki naukowe, ktore
ustawodawca okresla mianem instytutéw naukowych lub naukowo-badawczych?.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 28 listopada 2000 r.2 podkreslil, ze potrzeba
zasiegniecia opinii instytutu naukowego lub naukowo-badawczego zachodzi wowczas,
gdy podlegajacy ocenie sadu problem - ze wzgledu na jego zlozonos¢ - wymaga wyja-
$nienia przez specjalistow o szczegdlnie wysokim stopniu przygotowania praktycznego
i teoretycznego i gdy konieczne jest wykorzystanie najnowszych badan naukowych. Sad
nie ma natomiast obowigzku przeprowadzania dowodu z opinii dalszych bieglych czy
z opinii instytutu naukowego lub naukowo-badawczego tylko dlatego, ze zlozona przez
bieglego opinia jest dla strony niekorzystna. Sad Najwyzszy zaznaczyl, Ze opinia takiego
instytutu musi byé podjeta kolektywnie i wyrazaé stanowisko catego instytutu. Tym
samym jezeli opinie sporzadzi samodzielnie jeden z pracownikéw tego instytutu, nie
bedzie to opinia z art. 290 k.p.c., lecz opinia bieglego jako osoby fizycznej?*.

W praktyce zdarza sie, ze sporzadzona opinia nie jest wystarczajaco jasna, kom-
pletna lub budzi watpliwosci stron badz sadu®. Wéwczas mozliwe jest zlecenie biegtemu
sporzadzenia opinii uzupetniajacej, ktorej celem jest doprecyzowanie dotychczasowych
wnioskéw lub udzielenie dodatkowych wyjasnien?. Jezeli jednak opinia pozostaje nie-

8T, Demendecki, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany,
t. 1. Art. 1-729, 2019, Lex, komentarz do art. 285.

YWyrok SN z 15 czerwca 1970 r., sygn. akt I CR 224/70, Lex nr 6750; postanowienie SN z 20 listo-
pada 1973 r., sygn. akt I CR 646/73, Lex nr 7340; wyrok SN z 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt IT CSK 369/11,
Lex nr 1170225.

2 Zob. K. Knoppek, Rodzaje i podzialy opinii biegtego, [w:] S. Cieslak (red.), Postepowanie procesowe
przed sqdem pierwszej instancji, seria: System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 2, cz. 2, Warszawa 2016.

ZTbidem.

“2Tbidem.

ZPostanowienie SN z 28 listopada 2000 r., sygn. akt I CKN 962/98, Lex nr 50823.

%K. Knoppek, op. cit.

% A. Marciniak, [w:] A. Marcianiak (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 2: Komentarz do
art. 205(1)-424(12), Warszawa 2019, komentarz do art. 286.

% E. Rudkowska-Zabczyk, P. Rodziewicz, [w:] E. Marszatkowska-Krzes, I. Gil (red.), Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, 2025, Lex, komentarz do art. 286.
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przekonujaca, a jej braki nie moga zostaé usuniete poprzez uzupelnienie, sad - dzialajac
na podstawie art. 286 k.p.c. - ma obowigzek powotaé kolejnego biegtego®. W szczegdl-
nosci w sprawach medycznych, charakteryzujacych sie wysokim stopniem skomplikowa-
nia, powotywanie dodatkowych ekspertéw lub zespotéw biegtych jest czesto niezbedne,
aby zapewni¢ pelna i rzetelng ocene zagadnien wymagajacych wiadomosci specjalnych?,

W niniejszym artykule nie skoncentrowano sie na szczegétowych wymogach formal-
nych dotyczacych osoby bieglego. Kwestie formalne, takie jak warunki wpisu na liste
bieglych, ich prawa i obowigzki czy zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, pozostaja
zatem poza zakresem opracowania. Warto jednak podkreslié¢, ze zagadnienia te reguluje
przepis art. 157 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych?
oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bie-
glych sgdowych® oraz przepis art. 157 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad powoluje bieglych
przede wszystkim z listy biegtych sadowych prowadzonej przy sadach okregowych, choé
w wyjatkowych wypadkach moze réwniez skorzystaé¢ z oséb spoza listy, jezeli dysponuja
one odpowiednimi kwalifikacjami.

Warto zaznaczy¢, ze réwnolegle do obowigzujacych przepiséw trwaja prace legi-
slacyjne nad projektem ustawy o bieglych sadowych oraz instytucjach opiniujacych
(numer z wykazu prac Rady Ministréw: UD265), przygotowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci®. Zgodnie z zapowiedziami projekt ma zostaé przyjety przez Rade
Ministréw w czwartym kwartale 2025 r. i zaktada m.in. utworzenie Krajowego Rejestru
Bieglych Sgdowych i Instytucji Opiniujgcych, wprowadzenie mechanizméw certyfikacji
bieglych, powolanie specjalnych organéw nadzorczych (Komisji Certyfikacyjnej oraz
Rady Bieglych), a takze zmiane zasad wynagradzania ekspertéw. Celem proponowane;j
regulacji jest zwiekszenie transparentnosci, jakosci i wiarygodnosci opinii sporzadza-
nych na potrzeby postepowan sadowych.

Rola i znaczenie opinii bieglego w sprawach medycznych
w ustalaniu odpowiedzialnosci cywilnej

Opinia bieglego stanowi kluczowy instrument umozliwiajgcy sadowi ocene przeslta-
nek odpowiedzialnos$ci cywilnej lekarza lub podmiotu leczniczego. Dzieki wiadomo$ciom
specjalnym mozliwe jest zweryfikowanie, czy zachowanie personelu medycznego spelnia

Y'K. Flaga-Gieruszynska, [w:] K. Flaga-Gieruszynska, A. Zieliriski, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 286.

B A. Klich, [w:] P. Rylski, A. Olas (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2024,
komentarz do art. 286.

P Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 334
z p6Zn. zm.).

30Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych sadowych
(Dz.U. Nr 15, poz. 133).

31 Projekt ustawy o biegtych sadowych oraz instytucjach opiniujacych, numer z wykazu prac legislacyj-
nych i programowych Rady Ministrow: UD265, opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci, planowany
termin przyjecia przez Rade Ministréw: IV kwartat 2025 r., https://www.gov.pl/web/premier/projekt-usta-
wy-o-bieglych-sadowych-oraz-instytucjach-opiniujacych (data dostepu: 20.10.2025).
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kryteria zawinienia w rozumieniu art. 415 Kodeksu cywilnego®?, a takze czy zostalty
dochowane standardy nalezytej starannosci zawodowej wynikajace z art. 355 k.c.
W praktyce to wtasnie biegly opiniuje, czy postepowanie lekarza odpowiadato aktual-
nemu stanowi wiedzy medycznej i czy naruszenie procedur mogto skutkowaé powsta-
niem szkody.

Znaczenie opinii bieglego jest szczegdlnie widoczne réwniez przy ustalaniu ade-
kwatnego zwigzku przyczynowego w rozumieniu art. 361 k.c., ktéry w sprawach
medycznych ma charakter wysoce zlozony i czesto wymaga analizy wieloczynnikowe;j.
W sprawach medycznych ustalenie tzw. normalnego (adekwatnego) zwigzku przyczyno-
wego w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. ma charakter szczegdlnie zlozony i co do zasady
wymaga odwolania sie do wiadomosci specjalnych.

Opinia biegtego w sprawach medycznych petni tu funkcje zasadnicza, gdyz pozwala
na rekonstrukcje mechanizméw patofizjologicznych prowadzacych do powstania szkody,
wskazanie na alternatywne scenariusze rozwoju zdarzen w przypadku prawidlowego
przebiegu procesu diagnostyczno-terapeutycznego oraz okreslenie stopnia prawdopo-
dobieristwa powstania danego skutku.

Sad Najwyzszy w wyroku z 24 maja 2005 r. podkreslil réwniez, ze sad moze oce-
niaé opinie bieglego (w tym z zakresu spraw medycznych) pod wzgledem fachowosci,
rzetelnosci czy logicznosci. Ocena ta winna nastgpié przez pryzmat calego zebranego
w sprawie materialu dowodowego, a zatem na tle tego materiatu konieczne jest stwier-
dzenie, czy opinia ustosunkowala sie do wynikajacych z innych dowodéw, faktéow
mogacych stanowié¢ podstawe ocen w opinii zawartych oraz czy, opierajac sie na tym
materiale w sposéb logiczny i jasny, przedstawia tok rozumowania prowadzacy do
sformulowanych w niej wniosk6w®,

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie znaczenie opinii bieglych
z zakresu spraw medycznych i fakt, ze w sprawach medycznych zwiazek przyczynowy
nie musi by¢ wykazany w sposob absolutnie pewny - wystarczajace jest ustalenie
jego istnienia z odpowiednio wysokim stopniem prawdopodobienstwa. Jak wskazano
w wyroku Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2009 r.34, wymog catkowitej pewnosci co do
zwigzku przyczynowego prowadzitby w praktyce do iluzorycznosci ochrony praw pacjen-
téw, poniewaz specyfika proceséw biologicznych i ograniczenia wspolczesnej medycyny
nie pozwala czesto na kategoryczne przesadzenie (m.in. w opinii biegtego), ze okreslony
skutek nastapit wylagcznie w nastepstwie dziatania lub zaniechania lekarza. Podobnie
w wyroku z 2 grudnia 2009 r., sygn. akt I CSK 149/09 Sad Najwyzszy zaakcentowal,
ze przy ocenie odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw leczniczych nalezy braé¢ pod
uwage ,wysokie prawdopodobienstwo” zwigzku miedzy uchybieniem a szkoda, a nie
absolutng pewnosé tego powigzania. Z kolei w wyroku z 17 czerwca 1969 r.* podkreslit,

32Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1071), dalej jako k.c.
3Wyrok SN z 24 maja 2005 r., sygn. akt V CK 659/04, Lex nr 180821.

34Wyrok SN z 17 czerwca 2009 r., sygn. akt IV CSK 37/09, OSP 2010, Nr 9, poz. 93.

B Wyrok SN z 17 czerwca 1969 r., sygn. akt IT CR 165/69, OSPiKA 1970, Nr 7-8.
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ze do przyjecia zwigzku przyczynowego miedzy zaniechaniem lekarza a szkoda wystar-
czy, gdy jest on ustalony z dostatecznie duza doza prawdopodobieristwa.

Na szczegdlng uwage zasluguje takze koncepcja tzw. utraconej szansy (ang. loss
of chance). W wyroku Sadu Najwyzszego z 24 pazdziernika 2013 r. podkreslono,
ze odpowiedzialno$é cywilna podmiotu leczniczego moze powstaé réwniez wowczas, gdy
zaniechanie diagnostyczne lub terapeutyczne nie spowodowalo bezposrednio szkody
w postaci pogorszenia stanu zdrowia, lecz pozbawito pacjenta realnej szansy na poprawe
rokowan lub unikniecie negatywnych skutkéw zdrowotnych. W takich przypadkach
opinia biegtego ma kluczowe znaczenie dla ustalenia, czy przy prawidtowym postepowa-
niu medycznym istniata istotna mozliwos$¢ osiggniecia lepszego wyniku leczenia badz
przezycia. Koncepcja ta uwzglednia specyfike proceséw biologicznych i probabilistyczny
charakter wiedzy medycznej, pozwalajac na zapewnienie pacjentom efektywniejszej
ochrony prawnej®,

Podobne podejscie znajduje odzwierciedlenie w judykaturze sadéw powszechnych.
W sprawie o sygn. akt I C 228/18 Sad Okregowy w Stupsku wskazal, ze o adekwatnym
zwigzku przyczynowym mozna méwié tylko wowcezas, gdy z punktu widzenia wiedzy
medycznej dany skutek stanowi ,normalne nastepstwo” okreslonego dzialania lub zanie-
chania, a ustalenia te mozliwe sg wylgcznie na podstawie opinii biegltego®. Przestanki
odpowiedzialnosci placéwki medycznej na podstawie art. 430 k.c. w zw. z art. 415 k.c.,
ktére musi wykazaé powdd, to wyrzadzenie szkody przez personel medyczny, zawinione
dziatanie lub zaniechanie tego personelu, normalny zwiazek przyczynowy pomiedzy
tym dziataniem lub zaniechaniem a wyrzadzona szkoda oraz wyrzadzenie szkody przy
wykonywaniu powierzonej czynnosci. Przyjecie odpowiedzialnosci podmiotu leczniczego
na podstawie powyzszego przepisu wymaga wiec uprzedniego stwierdzenia, ze pra-
cownik wyrzadzil szkode w sposéb zawiniony i odpowiada z tego tytulu na zasadach
ogodlnych (do czego jest konieczna opinia bieglego z zakresu spraw medycznych)®®. Sad
Rejonowy dla Lodzi-Widzewa w wyroku z 28 stycznia 2016 r. podkreslil, ze art. 361
§ 1 k.c. wprowadza dodatkowa przestanke odpowiedzialnosci, ktérej wykazanie jest
niemozliwe bez specjalistycznej opinii lekarskiej. Wiedza specjalistyczna jest szczegol-
nie istotna w sprawach, w ktérych normalnosé¢ skutku w rozumieniu art. 361 § 1 k.c.
nie jest dla laika ewidentna®. Natomiast Sad Okregowy Warszawa-Praga w wyroku
z 10 marca 2022 r. uznal opinie bieglego za przesadzajaca dla stwierdzenia braku
zwigzku przyczynowego z art. 361 k.c. Opinia sporzadzona w sprawie - zdaniem sgdu
- byla jednoznaczna w zakresie uznania podjetych przez lekarza dziatan (tj. rozpo-
znania, zastosowanego leczenia i decyzji o zaniechaniu hospitalizacji) za prawidlowe,
zgodne z wiedza medyczna oraz adekwatne do stanu zdrowia powoda. Biegly nie

36 Wyrok SN z 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV CSK 64/13, Lex nr 1413156.

Wyrok SO w Stupsku z 7 stycznia 2020 r., sygn. akt I C 228/18, https://orzeczenia.ms.gov.pl/.

3Ibidem.

3¥Wyrok SR dla Lodzi-Widzewa w Lodzi IT Wydzial z 28 stycznia 2016 r., sygn. akt II C 545/13,
https://orzeczenia.ms.gov.pl/. Zob. takze T. Wisniewski, [w:] G. Bieniak (red.), Komentarz do Kodeksu
cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 1, Warszawa 2002.
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znalazl zadnych podstaw do zarzucenia personelowi medycznemu braku nalezytej sta-
rannos$ci, nieostroznosci, btednej diagnozy. Zdaniem sadu wykluczalo to mozliwosé
przypisania stronie pozwanej bezprawnosci dzialania i tym samym jej odpowiedzial-
nosci deliktowej*.

Inne sady réwniez konsekwentnie akcentuja, ze ustalenie zwigzku przyczynowego
w sprawach medycznych nie jest mozliwe bez wiadomosci specjalnych. W wyroku
z 19 marca 2020 r. Sad Okregowy w Lodzi zwrdécil uwage, ze opinie bieglych trzech
specjalnosci wydanych w sprawie pozwolily na dokonanie ustalenn odnos$nie do okresu
niezdolnosci powoda do pracy jako pozostajacego w zwiagzku przyczynowym ze zda-
rzeniem szkodzacym?*'. Natomiast Sad Okregowy w Szczecinie w wyroku z 4 stycznia
2023 r. podkreslil, ze opinia biegtego z zakresu spraw medycznych ma kluczowe znacze-
nia dla ustalenia i okolicznosci sprawy, gdyz sad nie posiada wiadomosci specjalnych
w tym zakresie*?.

Powyzsze przyktady pokazuja, ze opinia biegtego w sprawach medycznych stanowi
nie tylko narzedzie wyjasniania zagadnien specjalistycznych, lecz w istocie przesadza
o mozliwosci wykazania zwiazku przyczynowego. Bez niej sad nie bytby w stanie ustalic,
czy okreslony skutek miesci sie w granicach ,normalnych nastepstw” w rozumieniu
art. 361 § 1 k.c.

Ponadto biegly ma istotny udziat w okreslaniu rozmiaru szkody, co znajduje
odzwierciedlenie w art. 444 k.c., przewidujacym odszkodowanie obejmujace m.in. koszty
leczenia, rehabilitacji i opieki*®, oraz w art. 445 k.c., dotyczacym zados$céuczynienia za
doznang krzywde**. W takich sytuacjach opinia bieglego umozliwia precyzyjne ustalenie
stopnia i trwatosci uszczerbku na zdrowiu, co jest warunkiem prawidlowego okreslenia
wysokosci §wiadezen naleznych poszkodowanemu pacjentowi.

Opinia bieglych z zakresu nauk medycznych odgrywa kluczowa role przy stosowa-
niu art. 444 i 445 k.c., poniewaz to wlasnie dzieki wiedzy specjalistycznej mozliwe jest
precyzyjne ustalenie rozmiaru uszczerbku na zdrowiu, zakresu koniecznych kosztow
leczenia i rehabilitacji oraz natezenia i trwalosci cierpien fizycznych i psychicznych,
ktore determinuja wysokos$é naleznego odszkodowania i zadoséuczynienia.

Sad Najwyzszy w wyroku z 3 pazdziernika 2019 r. podkreslil, ze funkcja kompen-
sacyjna determinuje ogélna miare obiektywna, odnoszaca sie do ustalania wysokosci
zado$éuczynienia i cho¢ wysoko$é zadoséuczynienia pozostawiona jest sedziowskiemu
uznaniu, nie ma ono charakteru dowolnego; nalezy uwzgledni¢ wszystkie relewantne
okolicznosci i aktualne warunki zycia (m.in. natezenie cierpien, trwatosé nastepstw,
rokowania), co w praktyce wymaga oparcia sie na opiniach biegtych?.

OWyrok SO Warszawa-Praga z 10 marca 2022 r., sygn. akt III C 1440/17, https://orzeczenia.ms.gov.pl/.

“Wyrok SO w Lodzi z 19 marca 2020 r., sygn. akt IIT Ca 1588/19, https://orzeczenia.ms.gov.pl/.

“2Wyrok SO w Szczecinie z 4 stycznia 2023 r., sygn. akt II Ca 1471/22, https://orzeczenia.ms.gov.pl/.

43 A. Olejniczak, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3: Zobowigzania - czesé¢ ogdlna,
Warszawa 2014, komentarz do art. 444.

41, Jantowski, [w:] M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz aktuali-
zowany, 2025, Lex, komentarz do art. 445.

®Wyrok SN z 3 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I CSK 296/18, Lex nr 3026046.
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Na uwage zasluguja réwniez liczne stanowiska sagdéw powszechnych, w ktérych
podkreslono, ze ustalona procentowa wysokos$é uszczerbku nie determinuje wysoko-
$ci $wiadczenia. Poza wszelka bowiem watpliwoscia to rozmiar krzywdy i cierpienia,
jakiego doznal poszkodowany, a nie procentowy trwaly uszczerbek na jego zdrowiu, ma
kluczowe znaczenia dla wymiaru przyznanego zadoséuczynienia. Procentowy uszczer-
bek na zdrowiu nie przesadza automatycznie o wysokosci zado$éuczynienia; jest tylko
jedna z przestanek, a sad powinien oprzec¢ sie na calosciowej ocenie krzywdy przy
wsparciu opinii specjalistycznych?®.

Réwniez w sprawach dotyczacych naruszenia débr osobistych pacjenta, w szcze-
go6lnosci prawa do zdrowia, prawa do prywatnosci czy prawa do informacji, opinia
bieglego bywa nieodzowna. Zgodnie z art. 448 k.c. sad moze przyznaé¢ zadoscuczynie-
nie za naruszenie débr osobistych, a zadaniem bieglego jest wéwczas ocena, czy dane
zachowanie moglo wywotaé negatywne skutki zdrowotne lub psychiczne. Tym samym
opinia eksperta nie tylko wspiera sad przy rekonstrukcji stanu faktycznego, lecz row-
niez pelni funkcje pomocniczg przy miarkowaniu wysokosci swiadczen pienieznych.

Rola biegtego w sprawach medycznych sprowadza sie przede wszystkim do oceny
zgromadzonego materialu dowodowego w Swietle posiadanej wiedzy specjalistycznej
oraz do sformulowania wnioskéw, ktére pomoga sadowi w prawidlowym ustaleniu
faktéw i1 dokonaniu wlasciwej samodzielnej oceny prawnej wskazanych okolicznosci*’.

Warto réwniez podkreslié, ze celem dowodu z opinii biegtego m.in. w sprawach
medycznych jest wyjasnienie zagadnien wymagajacych wiadomosci specjalnych, ale
nie zastepowanie stron w dostarczaniu materialu dowodowego potrzebnego do roz-
strzygniecia sprawy*®.

Jednoczesnie, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 3 grudnia 1999 r., ustalanie
stanu faktycznego sprawy nie nalezy do biegltych sadowych. Opinia bieglych jest jedynie
dowodem umozliwiajacym sadowi, rozstrzygajacemu sprawe merytorycznie, dokonanie
ustalen w zakresie wymagajacym wiadomosci specjalnych; opinia podlega ocenie sadu
tak, jak kazdy inny dow6d*. Zatem ustalenie stanu faktycznego sprawy nalezy wytacz-
nie do sadu, a opinia bieglego moze petni¢ w tym zakresie role pomocnicza.

W tym zakresie nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, zawar-
tym w wyroku z 6 lipca 1999 r.%°, ze rolg bieglego nie jest samodzielne ustalanie
stanu faktycznego, lecz wyjasnianie okreslonych okolicznosci, przy wykorzystaniu
posiadanych wiadomosci specjalnych i w oparciu o zgromadzony material dowodowy.
Zadaniem bieglego jest udzielenie odpowiedzi na pytania sformulowane przez sad

“Wyrok SA w Szczecinie z 26 czerwca 2014 r., sygn. akt I ACa 225/14, Lex nr 1499045; wyrok
SA w Lodzi z 23 kwietnia 2014 r., sygn. akt I ACa 1395/13, Lex nr 1477176; wyrok SA we Wroclawiu
z 24 lipca 2013 r., sygn. akt I ACa 715/13, Lex nr 1363003.

“TWyrok SN z 14 lipca 2017 r., sygn. akt IT CSK 655/16, Lex nr 2342151; wyrok SN z 21 marca 2017 r.,
sygn. akt I CSK 447/15, Lex nr 2294412.

“®Wyrok SN z 18 maja 2017 r., sygn. akt I CSK 532/16, Lex nr 2333040, postanowienie SN z 30 czerwca
2022 r., sygn. akt I CSK 1409/22.

“OWyrok SN z 3 grudnia 1999 r., sygn. akt II UKN 239/99, Lex nr 528252.

0Wyrok SN z 6 lipca 1999 r., sygn. akt II CKN 428/98, Lex nr 1213008.
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w kontekscie ustalonego stanu faktycznego, a w przypadku jego niejednoznacznosci —
odniesienie sie do mozliwych wariantéw zdarzen.

Specyfika oceny dowodu z opinii biegtego wyraza sie w tym, ze sfera merytoryczna
opinii kontrolowana jest przez sad, ktory nie posiada wiadomosci specjalnych, w istocie
tylko w zakresie zgodnosci z zasadami logicznego myslenia, doswiadczenia zyciowego
i wiedzy powszechnej®.

Réwniez w postepowaniu o ubezwlasnowolnienie dowdd z opinii biegltych w sprawach
medycznych - lekarza psychiatry lub neurologa oraz psychologa - ma zasadnicze znacze-
nie i stanowi podstawe oceny stanu zdrowia uczestnika®?. Nie moze on jednak stanowié
jedynego kryterium rozstrzygniecia, gdyz ocena przestanek przewidzianych w art. 13
i 16 k.c. wymaga takze uwzglednienia szeregu innych okolicznosci, odnoszacych sie do
funkcjonowania danej osoby®®. Istotne znaczenie maja m.in. stopien jej zaradnosci zycio-
wej, relacje z otoczeniem, sposéb prowadzenia zycia codziennego, zrédla utrzymania czy
zdolno$é podejmowania samodzielnych decyzji (por. art. 554! k.p.c.)*.

Zgodnie z art. 233 k.p.c. sad dokonuje swobodnej oceny dowoddw, jednak nie
moze w spos6b arbitralny odrzucié opinii biegtego, skoro to ona dostarcza wiadomosci
koniecznych dla rozstrzygniecia. Jednoczesnie, jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku
z 7 kwietnia 2005 r.%, sad nie powinien bezkrytycznie przyjmowaé opinii bieglego,
gdyz podlega ona ocenie pod katem spdjnosci, logiki i zgodnosci z innym materialem
dowodowym, ale bez opinii rozstrzygniecie sprawy nie jest mozliwe.

W praktyce dostrzegane sa istotne trudnosci zwigzane ze stosowaniem tego srodka
dowodowego, takie jak przewleklosé¢ postepowan wynikajaca z dtugiego czasu oczekiwa-
nia na sporzadzenie opinii, rozbieznosci miedzy opiniami réznych ekspertéw czy brak
wyspecjalizowanych skladéw orzekajacych w sprawach medycznych.

De lege ferenda warto wskazaé¢ na potrzebe wprowadzenia rozwigzan systemo-
wych, ktore zwiekszylyby rzetelnosé i efektywnos$é dowodu z opinii bieglego w spra-
wach medycznych. Po pierwsze, nalezy postulowaé wprowadzenie systemu certyfikacji
biegtych, co zapowiedziano juz w projekcie ustawy o biegtych sadowych i instytucjach
opiniujacych (nr UD265). Certyfikacja pozwolitaby na bardziej przejrzysta weryfikacje
kompetencji i doswiadczenia oséb powolywanych do pelnienia tej funkcji. Po drugie,
korzystne bytoby utworzenie specjalistycznych sadéw lub wyspecjalizowanych wydzialow
ds. medycznych, co pozwolitloby sedziom na zdobycie do§wiadczenia w rozpoznawaniu
tego rodzaju spraw oraz ograniczyloby ryzyko rozbieznosci orzeczniczych. Rozwigzania
te moglyby przyczynié¢ sie do zwiekszenia jakosci i wiarygodnosci opinii, a w konse-
kwencji do podniesienia poziomu rzetelnosci orzeczenn w sprawach medycznych.

*'Wyrok SN z 7 kwietnia 2005 r., sygn. akt IT CK 572/04, Lex nr 151656.

270b. J. Gudowski, Opinia bieglych, [w:] P. Rylski, M. Walasik (red.), Postepowanie nieprocesowe.
Postepowania z zakresu prawa osobowego, rodzinnego i rzeczowego, seria: System Prawa Procesowego
Cywilnego, t. 4, cz. 2, Warszawa 2023.

3Tbidem.

%4 Ibidem.

% Wyrok SN z 7 kwietnia 2005 r., sygn. akt I CK 572/04, Lex nr 151656.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzié, ze opinia bieglego odgrywa istotnag
role w sprawach medycznych prowadzonych w postepowaniu cywilnym. To wilasnie
dzieki wykorzystaniu wiadomosci specjalnych czesto mozliwe jest ustalenie, czy doszto
do naruszenia standardéw nalezytej starannosci, jaki byl rzeczywisty przebieg zdarzen
medycznych oraz czy istnieje adekwatny zwiazek przyczynowy pomiedzy zachowaniem
lekarza a szkodg pacjenta. Opinie bieglych w sprawach medycznych majg kluczowe
znaczenie dla spraw medycznych w postepowaniu cywilnym ze wzgledu na fakt, ze nie
tylko pomagaja sadom przy prawidtowej rekonstrukeji stanu faktycznego, ale stanowia
istotny czynnik wplywajacy na merytoryczng zgodnosé rozstrzygnieé z obiektywnymi
realiami spraw medycznych. Dlatego tez kierunek dalszych zmian w prawie i w prak-
tyce powinien zmierzaé nie do ograniczania znaczenia opinii bieglych, lecz do zapew-
nienia wyzszej jakosci ich pracy poprzez odpowiednie mechanizmy weryfikacji, szersze
wykorzystanie instytutéw naukowych oraz specjalizacje sadéw w sprawach medycznych.
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The role of expert opinions in medical cases within
civil proceedings

Summary

The purpose of the article is to analyze the significance of expert opinions in med-
ical cases within civil proceedings and to assess the limits of the court’s discretion
in evaluating evidence when specialist knowledge is required. The thesis put forward is
that an expert opinion constitutes a crucial type of evidence in medical cases in civil
proceedings. The study applies the dogmatic-legal method, based on the analysis of
the provisions of the Code of Civil Procedure, the Civil Code, as well as the case law
of common courts and the Supreme Court. he conclusions lead to the statement that
expert opinions are of significant importance in medical cases in civil proceedings -
they not only assist courts in the proper reconstruction of the facts but also consti-
tute an important factor influencing the substantive consistency of judgments with
the objective realities of medical cases.

Keywords: civil procedure, expert opinion, medical cases, physician’s civil liabil-
ity, judicial evaluation of evidence
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Graniczne przypadki samoobrony w prawie
miedzynarodowym w ujeciu historycznym

Wstep

Koncepcja samoobrony w prawie miedzynarodowym stanowi wciaz aktualny pro-
blem badawczy i wynika wprost z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Jednakze
praktyka wykorzystania prawa panstw do samoobrony wydaje sie by¢ daleka od ocze-
kiwanego ideatu. Polityka panstw niejednokrotnie zmierza do podejmowania dziatan
celem prawnego uzasadnienia swoich akcji zbrojnych. Z prawnego punktu widzenia
szczegdlng wage nalezy zwrdécié na problematyke granicznych przypadkéw samoobrony.

Prawna analize prawa do samoobrony nalezy zaczaé od tego, ze kazde panstwo
ma prawo obrony swoich intereséw. Historyczne uwarunkowania jego istnienia i wyko-
rzystania przez panstwa w ciagu wiekow sa niepodwazalne'. To kwestia zupelnie
naturalna i nie powinna nikogo dziwié. Problem pojawia sie w sytuacji wykorzystania
gwarantowanego prawa, w przypadkach nie do korica zgodnych z prawem, bedacych na
granicy prawa. Warto zaznaczyc, ze obecne prawo miedzynarodowe zakazuje wykorzy-
stania sity w stosunkach miedzy panstwami, cho¢ préby ograniczenia wykorzystania
wojen byly podejmowane takze w przeszlosci, czego dowodem moze by¢ m.in. pakt
Brianda-Kelloga, ktéry przewidywatl rozstrzyganie wszelkich sporéw miedzypanstwo-
wych srodkami pokojowymi?.

W prawie miedzynarodowym przejawia sie tendencja dazaca do wyeliminowa-
nia uzycia silty w relacjach miedzypanstwowych. Koronne miejsce zajmuje tu Karta

LP. Piasecka, Prawnomiedzynarodowe aspekty uzycia sily we wspdltczesnych stosunkach miedzynarodo-

wych, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2011, nr 19(3), s. 81-82.
2Ibidem, s. 83.
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Narodéw Zjednoczonych z 1945 r. Juz w preambule tego dokumentu zawarto podsta-
wowe zalozenie funkcjonowania powojennych stosunkéw miedzynarodowych. Wsréd
nich na pierwsze miejsce wysuwa sie zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa na §wiecie
oraz uchronienie przysztych pokolen od ,kleski wojny”®. Regula ta znajduje potwier-
dzenie w art. 2 pkt 4 Karty Narodéw Zjednoczonych?. Istnieje jednak takze wyjatek
od tej zasady - art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéry stanowi o mozliwosci
podejmowania akeji samoobrony przez kazde panstwo, niezaleznie od decyzji organéw
ONZ. Takie rozwiazanie nalezy ocenié¢ pozytywnie, gdyz umozliwia ono legalna obrone
panistwa w sytuacji wrogiego ataku®.

dJesli chodzi o pojecie samoobrony, to nie jest ono rozumiane jednolicie. Wyrdznié
mozna kilka rodzajéw samoobrony. Na pierwszym miejscu nalezy wspomniec o ,,samo-
obronie wyprzedzajacej”. W odniesieniu do tego rodzaju samoobrony w literaturze przed-
miotu podkresla sie swoisty konflikt miedzy prawem zwyczajowym a Kartg Narodow
Zjednoczonych. Moze bowiem zaistnie¢ sytuacja bedaca w sprzecznosci z norma art. 51
Karty Narodéw Zjednoczonych, jednoczesnie bedaca zgodna ze zwyczajem miedzyna-
rodowym®. Samoobrona wyprzedzajaca polega na tym, ze przyszla ofiara agresji nie
musi czekaé na spodziewany atak zbrojny, ktérego prawdopodobienistwo jest wysokie,
lecz podjac akcje zbrojna wymierzona w przysztego agresora. We wspdtczesnym orzecz-
nictwie podkresla sie konieczny element proporcjonalnosci podjetych dzialan samo-
obronnych’. Kolejnym rodzajem samoobrony jest ,samoobrona przechwytujgca”, inaczej
okreslana jako ,samoobrona powstrzymujaca”. Ma ona miejsce w sytuacji, gdy atak
przyszlego agresora jest nieuchronny, a mozliwosé ataku zostala obiektywnie potwier-
dzona. Co ciekawe, wsrdod ekspertéw podkresla sie, ze taki rodzaj samoobrony jest
legalny, w przeciwienstwie do kolejnego, ostatniego juz rodzaju samoobrony - ,samo-

obrony prewencyjnej”®

. Ten rodzaj samoobrony polega na tym, ze istnieje zagrozenie
atakiem zbrojnym i przewiduje sie wystapienie takiego ataku. Wywolywal on liczne
kontrowersje, dlatego tez dokonal sie jego swoisty podzial na wspomniana wczesniej
,samoobrone przechwytujaca” oraz ,samoobrone uprzedzajaca’, bedaca samoobrong
niedopuszczalna®.

Biorac pod uwage wstepne rozwazania na temat pojmowania samoobrony w prawie
miedzynarodowym, warto przyblizy¢ sytuacje graniczne. W ich trakcie panstwa decy-
dowaly sie na podjecie dzialann samoobronnych, jednoczesnie nie spetniajac warunkéw
do podjecia takich dzialan przewidzianych przez prawo.

3Karta Narodéw Zjednoczonych, s. 1, https://www.ptpa.org.pl/site/assets/files/1153/karta_naro-
dow_zjednoczonych.pdf (data dostepu: 28.04.2025).

4Ibidem, s. 2.

5Ibidem, s. 10-11.

SM. Marcinko, Wyprzedzajace a prewencyjne uzycie sily, ,Miedzynarodowe Prawo Humanitarne”
2010, t. 1, s. 45.

"Ibidem, s. 46-47.

8A. Szpak, Legalnosé amerykariskich atakow lotniczych na ISIS w Iraku i Syrii jako reakcja na zagro-
Zenia glla bezpieczeristwa miedzynarodowego, ,Studia Prawnicze” 2015, nr 201, z. 1, s. 42.

Ibidem.
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Kryzys kubanski z 1962 r. i samoobrona USA

W celu zrozumienia granicznych przypadkéw samoobrony nalezy podaé konkretne
przyktady. Szczegdlne znaczenie ma tutaj kryzys kubanski z korica 1962 r. Byt on spo-
wodowany agresywng polityka ZSRR wobec USA po wyborze Johna F. Kennedy’ego na
prezydenta w 1961 r. Kierownictwo sowieckiego panstwa uznalo, zZe nowy i niedoswiad-
czony prezydent nie bedzie zagrazal interesom ZSRR, a takze jego niedoswiadczenie
daje mozliwos$¢ wzrostu sowieckiego imperium. Kryzys rozpoczal sie on od doniesien
wywiadu amerykanskiego 15 pazdziernika 1962 r. o rozmieszczaniu na Kubie glowic
nuklearnych przez ZSRR. Wywolalo to powszechne przerazenie w gabinecie prezy-
denta USA. Juz nastepnego dnia John F. Kennedy rozpoczal spotkania ze swoimi
doradcami dotyczace sytuacji na Kubie. Sformowano wéwczas specjalny komitet nazy-
wany EXCOMM (ang. Executive Committee of the National Security Council)’. Pojawito
sie wowezas znaczace zagrozenie dla amerykarskich intereséw w regionie. Stany
Zjednoczone musialy jako$ odpowiedzie¢ na ten wrogi akt, dlatego rzad USA zadecydo-
wal sie podjaé stosowne dzialania z wykorzystaniem sil zbrojnych. Podjeto decyzje, aby
na morzu zastosowacé blokade Kuby, jednakze nie okreslono jej jako ,blokady morskiej”,
a ,kwarantanne”. Takie podejscie podyktowane bylo wyrazem dokladnej analizy prawa
miedzynarodowego przez Amerykandw i ich zdaniem nie bylo wyrazem stanu wojny,
a jedynie zabezpieczato amerykanskie interesy. Dlatego tez postanowiono takze oprzeé
sie na innym akcie prawnym niz Karta Narodow Zjednoczonych''.

Po II wojnie $§wiatowej wiele aktéw prawnych regulowalo wspomniana kwestie,
np. Karta Narodéw Zjednoczonych (1945), Konwencja wiederiska (1961), Prawo morza
(1948). Na pierwszy plan wysuwa sie oczywiscie regulacja Narodéw Zjednoczonych,
ktora zaklada, ze to Rada Bezpieczeristwa ONZ podejmuje decyzje o uzyciu m.in. blo-
kady morskiej'2. W rzeczonym czasie blokada morska nie byta mozliwa ze wzgledu na
brak stanu wojny miedzy USA a Kubg, dlatego tez USA postanowily niestosowac blo-
kady morskiej w rozumieniu Karty Narodéw Zjednoczonych, lecz odwotaé sie do innej
podstawy prawnej - uktadu regionalnego'®. Chodzilo dokladnie o Organizacje Panstw
Amerykarnskich i oparcie sie na jej zalozeniach, poniewaz nie istniata mozliwo$é opar-
cia sie na Karcie Narodéw Zjednoczonych™. Organizacja ta powstata w 1948 r., kiedy
w Bogocie podpisano Karte Organizacji Panstw Amerykanskich!®. Dodatkowo posta-
nowiono odwotaé sie do traktatu z Rio de Janeiro z 1947 r., ktory regulowal kwestie
wspolpracy, a takze sytuacje uzycia sily przez panstwa amerykanskie w kwestiach

B, Johnson, The Cuban missle crisis and effect on the course of détente, ,Continuum” 2015, t. 3, s. 5.

17, Colman, Towards ‘world support’ and ‘the ultimate judgment of history’: the American legal case
for the blockade of Cuba during the missile crisis, October—-November 1962, ,The Journal of Cold War Stud-
ies University of Central Lancashire” 2018, s. 1-2.

2Tbidem, s. 3.

3Thidem, s. 4.

1,. Chang, P. Kornbluha (red.), The Cuban missile crisis, s. 359-366, https://nsarchive2.gwu.edu/
nsa/cuba_mis_cri/621118_Abbreviations%20Chronology%201.pdf (data dostepu: 28.04.2025).

5 Organization of American States, https://unterm.un.org/unterm2/en/view/84ffc46f-55da-4197-9¢9d-
-30662acb379b (data dostepu: 17.02.2025).
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obronnych. Warto tutaj odnie$é¢ sie do relacji miedzy Kartg Organizacji Panstw
Amerykanskich a traktatem z 1948 r., bowiem zgodnie z art. 29. Karty Organizacji
Panstw Amerykanskich traktat okreslono mianem ,specjalnego”®.

Tymczasem sytuacja na Kubie ciagle sie zaostrzala. Amerykanie zaczeli oce-
niaé, ze rakiety moga byé gotowe w ciggu dwdch tygodni”. Rozwazano rézne opcje
ultimatum wobec Nikity Chruszczowa, a nawet uderzenia powietrznego na Kube'®.
Ostatecznie problemy zwigzane z obecnoscig sowieckich wyrzutni na Kubie zmusily
USA do dzialania. Dlatego tez 23 pazdziernika 1962 r. Stany Zjednoczone zwrdcilty
sie do Organizacji Paiistw Amerykanskich z prosba o autoryzacje podjecia akeji zablo-
kowania Kuby'. Tego dnia na spotkaniu EXCOMM prezydent Kennedy zaakceptowat
plan podjecia kwarantanny wobec Kuby?’. Warto zaznaczyé, ze bylo to dzialanie po
fakcie - blokada zostata bowiem zaakceptowana juz dwa dni wczesniej przez prezy-
denta Kennedy’ego?!.

Administracja amerykanska wzbraniata sie przed uzyciem stowa ,blokada”.
Zamiast niego uzyto slowa ,kwarantanna”. Jak stwierdzili przedstawiciele amerykan-
skiego Departamentu Stanu, bylo to podyktowane zapobiegnieciem rozlokowania na
Kubie broni ofensywnej w celu obronnym?2. Takie dzialania doprowadzily do zaostrze-
nia trwajacego kryzysu. Kuba oglosita postawienie wojsk w stan najwyzszej gotowosci
bojowej. Konfrontacja mocarstw atomowych wydawala sie nieunikniona. Na szczecie
do konfrontacji nie doszlto dzieki trwajacym negocjacjom miedzy USA a ZSRR*. Warto
jednak zaznaczyé motywacje USA do podjecia takich §rodkéw - chodzilo o uzycie sit
zbrojnych de facto do blokady morskiej Kuby, ktéra Amerykanie eufemistycznie nazy-
wali kwarantanng. Niewatpliwie byla to samoobrona. Mozna ja zakwalifikowaé¢ do
samoobrony prewencyjnej, bedacej odpowiedzia na hipotetyczny atak na USA w nieokre-
Slonej przysztosci. Rownoczesnie byl to wrogi akt przeciwko legalnej polityce sasiada,
na co juz wéwczas zwracano uwage. Eksperci amerykanscy podkreslali, ze Kuba miata
prawo zezwoli¢ na rozmieszczenie na swoim terytorium sowieckich rakiet, a takze
argument, ze sowieckie rakiety sa bronig $cisle ofensywna i podejscie, iz amerykan-
skie rakiety w Turcji sa defensywne, nie znajduje uzasadnienia®. Dodatkowo warto
podkresli¢ watpliwosé dziatan amerykanskich w §wietle Karty Organizacji Panstw
Amerykarnskich, ktéra wprost zaklada, ze jedng z zasad, jakg ma kierowac sie orga-
nizacja, jest powstrzymywanie sie od ingerencji w sprawy drugiego panstwa?. Widaé

18 Inter-American Treaty of Reciprocal Assistance, https://unterm.un.org/unterm2/en/view/2e72117a-
-f842-42de-ad12-da7caba99d4b (data dostepu: 20.02.2025).

L. Chang, P. Kornbluha (red.), op. cit., s. 359-366.

8B. Johnson, op. cit., s. 7.

¥J, Colman, op. cit., s. 9.

2L, Chang, P. Kornbluha (red.), op. cit., s. 367.

2bidem, s. 364.

22J. Colman, op. cit., s. 6.

L. Chang, P. Kornbluha (red.), op. cit., s. 368-373.

24J. Colman, op. cit., s. 11.

% Karta Organizacji Paristw Amerykanskich, zbiér dokumentéw, s. 538, https://digit.pism.pl/dlibra/
publication/474/edition/296/content (data dostepu 28.04.2025).
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wyraznie, ze Amerykanie starali sie zatem uzasadnié¢ swoje dzialania w swietle prawa
miedzynarodowego, ale nie opierajac sie o Karte Narodow Zjednoczonych, a zatem ich
dzialania pozostajg watpliwe w Swietle prawa miedzynarodowego.

Izraelska koncepcja samoobrony

Wojna z 1967 r.

Kolejnym waznym aspektem w S$wietle prawa miedzynarodowego, jesli chodzi
o graniczne przypadki samoobrony, jest polityka Izraela wobec panstw sasiednich,
poczynajac od lat 40. XX w. Szczegdlne jednak znaczenie dla analizowanego tematu ma
wojna szesciodniowa z lata 1967 r. Poprzedzity ja burzliwe wydarzenia polityczne. Nowa
administracja amerykanska poczatkowo zmierzata do deeskalacji konfliktu miedzy
Izraelem a jego sasiadami. Jednak kiedy okazalto sie, ze ZSRR intensywnie wspiera
panstwa arabskie, takze Amerykanie na przelomie lat 1965 i 1966 zaczeli zwiekszaé
swoje wsparcie militarnie Izrael (chodzilo przede wszystkim o sprzedaz broni)?®. Nie
spos6b takze nie wspomnieé o idei zaproponowanej przez prezydenta Iraku w 1963 r.,
polegajacej na ,zniszczeniu Izraela przez Arabow”?’. W 1967 r. zaczelo dochodzi¢ do
napieé¢ miedzy painstwami w tym regionie §wiata. Rozstrzygniecie nadeszlo na przelo-
mie maja i czerwca 1967 r. Najpierw Egipt zazadat wycofania wojsk ONZ z pétwyspu
Synaj, a w ich miejsce wprowadzono wojska egipskie. Aby wzmdc presje na Izraelu,
prezydent Egiptu Nasser zamknal zatoke Akaba oraz Ciesnine Tiranska, jednoczenie
grozac zniszczeniem Izraela®. Warto zaznaczy¢, ze mimo przewagi jakosciowej armii
izraelskiej wéréd przywodcow tego paristwa panowala obawa co do ewentualnej wojny
ze wzgledu na przewage liczebng armii arabskich?®. Przewaga paristw arabskich byla
szczegdlnie widoczna w stosunku samolotéw bombowych, w ktérych panstwa arabskie
mialy przewage 7,5 do 1. Przewaga byla takze widoczna w innych rodzajach samolotéw®.
W takiej sytuacji geopolitycznej doszlo do wojny, gdy 5 czerwca wojska Izrael zaata-
kowaly sasiadéw. Doszlo do anihilacji lotnictwa przeciwnika. Po pokonaniu lotnictwa
egipskiego do akeji wkroczyly wojska ladowe. Izrael zajal potwysep Synaj oraz Gaze®l.
Jednoczesnie ostrzegt Jordanie i Syrie, aby nie braly udzialu w walce, co jednak nie
przyniosto rezultatow®. Niedlugo pézniej do walki wlgczyly sie wojska jordanskie celem

% The 1967 Arab-Israeli war, https://history.state.gov/milestones/1961-1968/arab-israeli-war-1967
(data dostepu: 17.02.2025).

YT Wojna szesciodniowa 1967, https://zbiam.pl/artykuly/zabojczy-blitzkrieg-wojna-szesciodniowa-1967/
(data dostepu: 8.03.2025).

ZM.S. Lynk, A. Musarrat Susan, The Arab-Izrael conflict and international law, ,Boston University
School of Law Working Paper” 2013, nr 13(11), s. 19.

8. Gabi, M. Kobi, K. Anat, Six days, fifty years: the June 1967 war and its aftermath, ,Memoran-
dum” 2018, nr 184, s. 7.

30M. Gietkowski, L. Nadolski (red.), Wojny i konflikty zbrojne po 1945 roku, t. 2, Bydgoszcz 2016, s. 173.

3M.S. Lynk, A. Musarrat Susan, op. cit., s. 19.

32T, Ruys, Armed attack’ and article 51 of the UN Charter: evolutions in customary law and practice,
Cambridge 2010, s. 273.
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wsparcia krwawigcych jednostek egipskich. Dla Izraela nie mialo to jednak wiekszego
znaczenia. Jordanczycy zostali szybko pokonani i wyparci z kontrolowanych przez
siebie terytoriow, ktére szybko zajely oddzialy Izraela. Cztery dni po rozpoczeciu wojny
Izraelezycy zajeli Wzgdrza Golan, blisko granicy z Syrig. Ostatecznie zawieszenie broni
podpisano 10 czerwca. Zgodzily sie na nie wszystkie strony konfliktu. W wyniku krot-
kiej wojny Izrael doniést catkowite zwyciestwo, pokonujac przewazajace wojska sgsia-
déw. Straty arabskie byly ponad cztery razy wieksze niz izraelskie. Niestety, konflikt
przyczynil sie do masowych migracji ludnosci cywilnej w regionie®®. Warto podkreslic,
ze do dzisiaj w Izraelu panuje narracja, ze byly to dziatania obronne w oparciu o art. 51
Karty Narodéw Zjednoczonych. Zgodnie z ta interpretacja Izrael dokonal wojny pre-
wencyjnej wobec zagrozenia ze strony sasiadéw, co byto podyktowane rosnacym niebez-
pieczenstwem dla istnienia Izraela®. Jednakze kwestia pokoju w regionie nie zostala
rozstrzygnieta. Dochodzilo do dalszych napieé i strac, ktére doprowadzilty do nowego
konfliktu w 1973 r. (tzw. wojny Jom Kippur)®. Warto podkresli¢, ze takie rozumienie
Karty Narodéw Zjednoczonych wydaje sie byé nazbyt szerokie. Izrael zaatakowal pan-
stwa sgsiednie bez wypowiedzenia wojny, a jedynie opierajac sie na koncentracji woj-
skowej wzdluz swojej granicy i buniczucznych wypowiedziach politycznych. Nie wydaje
sie to byé stosowna argumentacja.

Zaréwno w czasie wojny, jak 1 zaraz po niej doszlo do burzliwej dyskusji na forum
ONZ. Szczegdlnie Izrael chcial uzasadni¢ swoje dzialania w oczach opinii §wiatowe;j.
Niedlugo po rozpoczeciu dzialan zbrojnych przedstawiciel Izraela podjal prébe uza-
sadnienia dzialan swojego kraju. Stwierdzil wyraznie, ze to Egipt pierwszy napadl na
Izrael, bombardujac z powietrza i ziemi terytorium panstwa izraelskiego. Wéwczas
nie bylo mowy o samoobronie wyprzedzajacej*®. Jednak juz na kolejnym posiedzeniu
Izraelczycy zmienili front. Stwierdzili, ze zamkniecie Ciesniny Tiranskiej przez Egipt
24 maja 1967 r. stanowilo akt wojny i Izrael mial wobec tego prawo sie bronic¢®.
Jednakze po obszernej analizie nie mozna bylo mie¢ watpliwosci, ze to Izrael pierwszy
rozpoczal dzialania wojenne®, choé¢ bez watpienia Egipt dopuscil sie ztamania szeregu
norm prawa miedzynarodowego (m.in blokada Cie$niny Tiranskiej, koncentracja wojsk
wokol izraelskiej granicy)®. Taka sytuacja spowodowala szczegélng debate nad legalno-
$cig dzialan zbrojnych Izraela. Koniecznosé oceny dziatan izraelskich uwidocznita brak
jednosci panstw w podejsciu do samoobrony wyprzedzajacej. Znaczna grupa panstw
w ONZ nie chciata wypowiedzie¢ sie jasno co do winy zaréwno Izraela, jak i jego sasia-
déw. Co ciekawe, czesé sposrod stalych czlonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ - Wielka
Brytania oraz USA takze podzielaly taki poglad. Jesli chodzi o takowe podejscie tych
panstw, warto zaznaczyé, ze bylo to podyktowane tym, iz nie chcialy one ujawniaé

3M.S. Lynk, A. Musarrat Susan, op. cit., s. 19.

34J. Blau, International right to self-defense: the six day war, https://israelforever.org/interact/blog/
international_right_self_defense_six_day war/ (data dostepu: 17.02.2025).

%M.S. Lynk, A. Musarrat Susan, op. cit., s. 19-20.

36T, Ruys, op. cit., s. 275.

%" Ibidem.

3Ibidem.

%Y. Dinstein, War, aggression and self-defence, Cambridge 2001, s. 173.
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wlasnego wspéldziatania z Izraelem. Spowodowalo to swoisty konsensus w Radzie
Bezpieczenstwa, przynajmniej wsrdod statych czlonkéw Rady. Kiedy procedowano rezo-
lucje zaproponowana przez ZSRR, ktéra zawierala zapis méwiacy o potepieniu agresji,
jakiej dopuscit sie Izrael, nikt nie glosowal przeciwko. Nawet cztonkowie niestali Rady
Bezpieczenstwa nie zdecydowali sie sprzeciwié¢ rezolucji, a jedynie wstrzymali sie od
glosu. Jednoczesnie na forum ONZ byla aktywna grupa panstw, ktére w zdecydowanie
ostrzejszym tonie krytykowali dzialalnos$é Izraela. Chodzito o potepienie samoobrony
prewencyjnej jako niezgodnej z Karta Narodéw Zjednoczonych. Do grupy tej nalezaty
przede wszystkim panstwa arabskie, ale takze panistwa nalezace do panstw ogdlnie poje-
tego Zachodu, a takze bloku wschodniego, jak réwniez przedstawiciele Ruchu Panstw
Niezaangazowanych. Szczegdlnie ostro wypowiadaly sie Indie, ktére wprost stwierdzity,
ze dzialania Izraela leza w sprzecznosci z zapisami Kart Narodéw Zjednoczonych,
podobne stanowisko przedstawil delegat Jugostawii.

Biorac pod uwage caly przebieg wojny izraelsko-arabskiej z 1967 r., nalezy zwrdcié
uwage, ze spowodowala ona kryzys, jesli chodzi o proporcjonalnosé i koniecznos$é dzia-
tann w ramach samoobrony wyprzedzajacej. Nalezy bowiem uznaé, ze koncentracja wojsk
egipskich oraz jego sojusznikéw mogla zostaé odebrana jako bezposrednie zagrozenie
dla Izraela. Jezeli chodzi o wiarygodnosé tej grozby, to podaje sie ja w watpliwosc.
Nawet wtadze izraelskie juz po wojnie przyznawaly, ze Egipt nie dazyt do wojny. Jeden
z generaléw armii Izraela wspominal, ze skoncentrowane na Synaju sily egipskie nie
wystarczyly do podjecia dziatan przeciwko Izraelowi, o czym doskonale widzialy oby-
dwie strony*'. Brak agresywnych zamiaréw ze strony Egiptu potwierdzaja takze dane
z dowédztwa egipskiego. O ile generalicja tego paristwa rzeczywiscie chciala rozbicia
wojsk Izraela w operacji na pétwyspie Synaj, o tyle prezydent Naser nakazat broni¢ sie
na umocnionych pozycjach przygotowanych juz wezesniej*?. Nie mozna takze zapomnied,
ze na forum ONZ wskazywano, iz dzialania podjete przez sgsiadéw Izraela byty odpowie-
dzia na hipotetyczny atak izraelski na Syrie. Biorgce to pod uwage koncentracja wojsk
wokot Izraela, zwlaszcza ze strony Egiptu, nie byla zatem aktem agresywnym a obron-
nym*. Jak widaé, dziatania Izraela byly dokonane niejako z naruszeniem obowigzuja-
cego prawa miedzynarodowego w odniesieniu do samoobrony oraz jej proporcjonalnosci.

Nalot na reaktor atomowy Osirak pod Bagdadem w 1981 r.

Podobna sytuacja miala miejsce 14 lat pézniej, w 1981 r. Wéwcezas doszlo jednak
do powazniejszego naruszenia prawa miedzynarodowego przez Izrael. Panistwo to zaata-
kowato jedno z panstw arabskich - Irak za prébe cywilnego wykorzystania energii
jadrowej. Dnia 7 czerwca 1981 r. lotnictwo izraelskie dokonalo nalotu na znajdujacy
sie nieopodal Bagdadu reaktor atomowy Osirak. Spowodowalo to straty w wysokosci
niemal 300 mln dolaréw. Juz nastepnego dnia premier Izraela wziat odpowiedzialnosé

0T, Ruys, op. cit., s. 278-279.

“Tbidem, s. 280.

42M. Gietkowski, k.. Nadolski (red.), op. cit., s. 176.
“T. Ruys, op. cit., s. 280.
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za atak. Stwierdzil, ze reaktor mégt postuzyé do budowy bomb atomowych, ktére Irak
moégltby wykorzystaé przeciw Izraelowi. Reaktor miat byé gotowy w ciggu najblizszych
tygodni. To mialo spowodowac stanowcza reakcje Izraela. Takie postepowanie spowo-
dowato ostra reakcje na forum ONZ. Doszlo do burzliwej debaty. Przedstawiciel Iraku
stwierdzil, ze jego kraj podpisatl traktat o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, a takze
dziatat zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Dyplomata
stwierdzil ponadto, ze atak izraelski byl aktem barbarzynstwa, a reaktor powstat
nie w celu militarnym, a pokojowym*. Odpowiedz Izraela byta jednak jednoznaczna.
Przedstawiciel tego panstwa nie zamierzal ustepowaé - stwierdzit, ze panstwo ma obo-
wigzek ochrony swojej ludnosci. Powotat sie przy tym na wspomniany wczesniej art. 51
UN Charter. Stwierdzit ponadto, ze reaktor mégt postuzyé do budowy bomb, ktére
moglyby zagrozi¢ Izraelowi. Podkreslit takze, iz atak zaplanowano bardzo starannie -
nalotu dokonano bowiem péznym popotudniem w niedziele, tak aby straty w personelu
byly jak najmniejsze*®. Takie rozumienie prawa, a takze postepowanie Izraela spotkato
sie ze stanowczg reakcjg na forum ONZ, zwlaszcza ze strony Rady Bezpieczenstwa.
Rada oparla sie na informacji Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, ktora
nie dopatrzyla sie ze strony Iraku naruszenia prawa, a takze nazwala atak izra-
elski powaznym naruszeniem Karty Narodéw Zjednoczonych?®. Mimo to niektorzy
prawnicy izraelscy ciagle wspierajg teze o ataku jako usprawiedliwionej samoobronie.
Podkreslaja, ze nie bylo to naruszenie prawa miedzynarodowego. Stawiana jest nawet
teza, ze nalot samolotéw izraelskich sil powietrznych na reaktor pod Bagdadem niejako
mial zapobiec tragedii podczas wojny w Zatoce Perskiej. Izraelski atak w tej koncep-
cji jawi sie jako ochrona nie tylko izraelskich, ale takze ogdlnoswiatowych intereséw.
Jednoczesnie zwraca sie uwage, ze atak Izraela nie opieral sie o art. 51 Karty Narodéw
Zjednoczonych, podobnie jak blokada Kuby przez Amerykanéw w 1962 r. ze wzgledu
na brak stanu wojny miedzy paristwami?’. Ponadto Irak byt wéwczas (od 1980 r.) uwi-
klany w wojne z sasiednim Iranem?®, a zatem rzad w Bagdadzie nie mdgt wystawicé
odpowiednio licznej obstawy przeciwlotniczej dla reaktora.

Dodatkowo warto przytoczyé stanowiska réznych panstw na forum ONZ w kon-
tekscie ataku na reaktor. Nawet bliscy sojusznicy Izraela uznali, ze dziatania tego
panstwa naruszyly Karte Narodéw Zjednoczonych. Stanowczo wypowiedziala sie w tej
kwestii m.in. Wielka Brytania. Stany Zjednoczone takze skrytykowaty Izrael, jednak
sprzeciwialy sie takze rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ, natomiast Tunezja jasno
stwierdzita, ze nalot Izraela stanowil akt agresji’®. Warto przypomnieé¢ takze stano-

4“N.J. Kapla, The attack on Osirak: delimitation of self-defense, ,Journal of International and Com-
parative Law” 1982, nr 1, s. 131-133.

4 Israeli attack on Iraq’s Osiraq nuclear reactor, https://ideasforpeace.org/content/challenging-inter-
national-law-israeli-attack-on-irags-osirag-nuclear-reactor/ (data dostepu: 18.02.2025).

“N.J. Kapla, op. cit., s. 134.

YTA. D’Amato, Israel’s air strike against the Osiraq reactor: a retrospective, s. 1-2, https://scholar-
lycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1082&context=facultyworkingpapers (data
dostepu: 18.02.2025).

B Wojna iracka 1980-88, https://www.bbc.co.uk/polish/special_021205_saddam/israeli_bombing.
shtml (data dostepu: 8.03.2025).
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wisko, a raczej zachowanie sie kréla Jordanii, lecz nie na forum ONZ. W chwili gdy
izraelskie maszyny wystartowaly ze swych baz, krél przebywal na swoim jachcie na
Morzu Czerwonym, w rejonie zatoki Akaba. Okazalo sie, ze izraelscy piloci lecieli taka
trasa, ze krol dostrzegt izraelska formacje. Trafie uznat, ze misja ma bojowy charakter
i nakazal bezzwlocznie poinformowaé Bagdad o mozliwym nalocie izraelskim. Okazato
sie jednak, ze jego informacja dotarta za p6zno®.

Dochodzac do tego momentu, mozna dokonaé¢ oceny argumentacji Izraela o legal-
nosci nalotu z czerwca 1981 r. Atak izraelski na reaktor Osirak mozna uznaé za
graniczny przypadek samoobrony, stojacy w jawnej sprzecznosci z Karta Narodow
Zjednoczonych. Nie bylo wéwczas podstaw, aby uwazaé, ze reaktor stanowi zagro-
zenie dla pokoju i dla Izraela. Interpretacja art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych
zaproponowana przez lzrael nie wydaje sie do zaakceptowania ani w wypadku wojny
szesciodniowej, ani w wypadku ataku w 1981 r. na reaktor pod Bagdadem. Jednakze
w pi$miennictwie spotyka¢ mozna rézne rozwazania nad interpretacja art. 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych (czy nalezy go interpretowacé scisle, czy rozszerzajgco). Jednak,
jak podkreslaja prawnicy, artykut ten nie upowaznia do samoobrony wyprzedzajacej®.
Gdyby bowiem przyjaé takie rozumienie ochrony swoich intereséw, jakie zaproponowat
Izrael, na $wiecie ciagle dochodzitoby do réznego rodzaju napiec.

Nalot na reaktor Al.-Kibar w Syrii w 2007 r.

Warto wspomnied, ze Izrael nie wyzbyt sie przedstawionego stanowiska nawet wspot-
czes$nie. Znajduje to potwierdzenie w dzialaniach tego panstwa wobec Syrii w 2007 r.
We wrzesniu tego roku izraelskie samoloty dokonaty nalotu na obiekt w miescie Al.-Kibar.
Jak pokazaly pézniejsze dochodzenie przeprowadzone przez Miedzynarodowsa Agencje
Energii Atomowej, odnaleziono tam §lady uranu. Woéwczas USA stwierdzily, ze jest to
potwierdzenie, iz w tym obiekcie prowadzono tajng budowe reaktora atomowego przez
syryjskich naukowcéw przy wsparciu Korei Péinocnej. Agencja Energii Atomowej sama
stwierdzila, ze przypomina to sytuacje sprzed 26 lat i reaktora Osirak®. Jednakze
w przeciwienstwie do nalotu na Irak, zbombardowanie reaktora w Al.-Kibar nie spo-
tkalo sie ze stanowcza reakcja spolecznos$ci miedzynarodowej. Nawet Syria, ktéra
wydawaé by sie moglo, ze miala najwieksze prawo do skargi na Izrael, ograniczyla
sie do protestu wobec naruszenia przez samoloty wlasnej przestrzeni powietrzne;j.
Ponadto stwierdzita, ze samoloty Izraela zrzucily amunicje na pustynie i nie spo-
wodowaly zadnych szkdd. Takie stanowisko Syria wyrazila na forum ONZ. Stany
Zjednoczone i Izrael poczatkowo odméwity komentarza. Wsréd panstw, ktére zabraty
stanowczy glos, znalezli sie sojusznicy Syrii: Rosja, Iran oraz Korea Pélnocna. Nawet
Liga Panstw Arabskich i poszczegélne panstwa arabskie (poza Iranem) nie wyrazity

0K. Gebert, Izraelski atak na iracki reaktor, https://ciekawostkihistoryczne.pl/2023/05/17/izraelski-
-atak-na-iracki-reaktor/ (data dostepu: 27.02.2025).
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stanowczego glosu sprzeciwu®. Dopiero po kilku tygodniach Syryjczycy przyznali sie,
ze atak Izraela doprowadzit do zniszczen, a Izraelczycy potwierdzili nalot, bez podania
zadnych szczegdlow akeji®t. Warto zaznaczy¢é, ze wowcezas na kontrowersyjna koncepcje
samoobrony wyprzedzajacej miala wplyw takze tzw. doktryna Busha, ktéra doprowa-
dzita do jej poszerzenia. Dawala ona mozliwo$é wezesniejszego zaatakowania pan-
stwa zagrazajacego USA%. Widaé zatem wyraznie, ze sprowadzala ona samoobrone
nie tylko do dziatan defensywnych, ale takze do dzialann ofensywnych. Ponadto, jak
zwracano uwage, takie dziatania przyczynity sie do powaznego zachwiania prawa mie-
dzynarodowego, a takze kryzysu dyplomatycznego. Podkreslono, ze takie pojmowanie
(rozszerzajaco) prawa do samoobrony moze doprowadzié¢ do zachwiania systemu prawa
miedzynarodowego, gdyz samoobrona, zgodnie z rozumieniem tzw. doktryny Busha
z 2002 r., zostala rozszerzona poza terytorium USA - do zamorskich baz, a nawet
sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych®. Mozna ja wiec poréwnac do rozszerzajace]j inter-
pretacji art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych zaproponowanej przez Izrael. Jak pod-
kreslono juz wczesniej, nie jest jednak mozliwe takie pojmowanie prawa do samoobrony

Warto przytoczyé tez regulacje prawnomiedzynarodowe dotyczace atakéw na nie-
bezpieczne obiekty, do ktérych obecnie zalicza sie takze elektrownie atomowe. Choé
obiekty niebezpieczne byly bombardowane juz w czasie II wojny $§wiatowej, to jednak
powojenne regulacje zabraniaty takich akcji. Przede wszystkim warto zwrdci¢ uwage
na regulacje czterech Konwencji genewskich z 1949 r., a takze Protokoléw z drugiej
polowy lat 70. XX w. Zwlaszcza art. 56 Protokolu I z 1977 r. ma tutaj duze znacze-
nie®’. Stwierdza on wyraznie, ze ,budowle i urzadzenia zawierajace niebezpieczne sity,
a zwlaszcza zapory, groble i elektrownie jadrowe, nie moga by¢ przedmiotem atakoéw,
choéby stanowity cele wojskowe, jezeli takie ataki moga spowodowaé wyzwolenie tych sit
i w nastepstwie wywotaé¢ powazne straty wsrod ludnosci cywilnej. Inne cele wojskowe
znajdujace sie na takich budowlach lub urzadzeniach albo w ich poblizu nie powinny
by¢ przedmiotem atakoéw, jezeli takie ataki moga spowodowaé wyzwolenie niebezpiecz-
nych sit i wskutek tego wywolaé powazne straty wsrod ludnosci cywilnej”. Jego tresé
w znacznym stopniu pokrywa sie z art. 15 Protokotu II z 1977 r.%®

Warto podkreslié, ze stosunek do atakéw na obiekty atomowe ewoluowal znaczaco,
co wida¢ na przykladzie dzialan Izraela. Pierwszy atak z lat 80. XX w. spotkal sie ze
znaczgca krytyka, natomiast atak z 2007 r. przeszedl niemal bez echa. Jak podkresla

%3 Ibidem, s. 1-5.

54Ibidem, s. 5.

%Ibidem, s. 14-15.
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sie w literaturze przedmiotu, w opinii §wiatowej zmienito sie nastawienie do tego typu
akcji. Sg one de facto zakazane prawnie, lecz staja sie zrozumiale faktycznie ze wzgledu
na powstrzymanie rozprzestrzeniania sie broni atomowej%.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym artykule, warto zauwazyd, ze
graniczne przypadki samoobrony w prawie miedzynarodowym byly niestety uzywane
powszechnie w przeszlosci, a takze maja miejsce wspolczesnie. Ich wykorzystanie jest
zwigzane nie tylko z tym, ze poszczegdlne parnstwa odmiennie interpretujg pojecie
samoobrony, ale z jej swoista ewolucja w prawie miedzynarodowym. Jej unormowanie
dawato bowiem mozliwo$é odparcia wrogiego ataku na wilasne terytorium, jednak
z czasem zaczeto pojmowac te instytucje jako podstawe do obrony wlasnych intereséw
z wykorzystaniem sit zbrojnych, niekoniecznie w sytuacji konfliktu zbrojnego. Dobrym
tego przyktadem sa dzialania amerykanskie wobec Kuby z 1962 r. Wéwczas ani Kuba,
ani USA nie wypowiedzialy wojny drugiemu panstwu. Amerykanie uciekli sie jednak
do uzycia sily wobec zagrozenia swojego bezpieczenstwa. Préba uzasadnienia prawnego
dokonana przez Amerykanéw, z pominieciem ONZ, a powolaniem sie na traktaty i orga-
nizacje regionalna, byla niewatpliwie bardzo kreatywna. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage
na jej watpliwe uzasadnienie i podjecie post factum podjetych dziatan z uzyciem armii.

Swoiste novum w pojmowaniu samoobrony, zwlaszcza wyprzedzajacej, zapropono-
waly wtadze izraelskie. Izrael réwniez uciekl sie do uzycia sity z watpliwym uzasad-
nieniem. Zwlaszcza bylo to widoczne w czasie wojny 1967 r., gdy Izrael zaatakowat
panstwa sasiednie, ktére skoncentrowaly sit wokot granicy. Warto podkreslic, ze taka
koncentracja réwniez stanowila naruszenie prawa miedzynarodowego i Karty Narodéw
Zjednoczonych. Dokument ten zaktada nie tylko zakaz uzycia sity, przewiduje takze
zakaz grozby uzycia sity. W art. 2 pkt 4 stwierdza sie wprost: ,Wszyscy cztonkowie
powstrzymaja sie w swych stosunkach miedzynarodowych od stosowania grozby lub
uzycia sity przeciwko caltosci terytorialnej lub niepodleglosci ktoregokolwiek panistwa”s..
Widaé zatem, ze panstwa arabskie naruszyly ten zapis, dokonujac koncentracji sit wokot
Izraela. Nie usprawiedliwia to jednak dzialan tego panstwa, tj. ataku prewencyjnego
i bardzo rozszerzonej samoobrony.

Podobna sytuacja miata miejsce w kontekscie atakéw Izraela na obiekty atomowe
w 1981 r. i w 2007 r. Zwlaszcza atak z poczatku lat 80. XX w. nalezy uznaé za niedo-
puszczalny. Kazde panstwo ma bowiem prawo i mozliwo$é pokojowego rozwoju. Nie
kazdy obiekt atomowy jest budowany w celu militarnym. Obiekty takie, zwlaszcza elek-
trownie, stuza na co dzien celom pokojowym - umozliwiajg rozwdj panstwa i daja mu
poczucie bezpieczenistwa energetycznego. Irak dokonal wowczas wszystkich formalnosci
zwigzanych z budowg takiego obiektu. Pozytywna opinia Miedzynarodowej Agencji

0Tbidem.

f1Karta Narodéw Zjednoczonych, s. 4, https://www.ptpa.org.pl/site/assets/files/1153/karta_naro-
dow_zjednoczonych.pdf (data dostepu: 28.04.2025).
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Energii Atomowej nie pozostawiala ztudzen co do celu budowanej elektrowni. Mimo to
Izrael zadecydowal sie na atak i zniszczenie irackiej inwestycji, bazujac nie na danych
wywiadu, lecz na obawach o mozliwo$¢ wykorzystania obiektu do celéw wojskowych.
Takie postepowanie trzeba jednoznacznie uznaé¢ za niedopuszczalne w $wietle prawa
miedzynarodowego. Wykorzystanie wowczas prawa do samoobrony w uzasadnieniu
wobec zbrojnego nalotu - naruszenia terytorium i zniszczenia obiektu w innym pan-
stwie bylo bezsprzecznie naruszaniem Karty Narodéw Zjednoczonych. Izrael zaczat
zbyt szeroko pojmowacé samoobrone, co doprowadzilo do jego stanowczej krytyki na
forum ONZ.

Nieco odmienne wygladala sytuacja w kontekscie ataku na Syrie z 2007 r. Wéwczas
Izrael takze naruszyl przestrzen powietrzna i dokonat zniszczen w innym panstwie.
Jednakze budowa syryjskiego obiektu atomowego, w przeciwienstwie do irackiego
z 1981 r., nie byla zgloszona do Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, ktora
dopiero po nalocie dokonala dochodzenia w miejscu nalotu. Uczestniczaca w jej budo-
wie Korea Pélnocna byla objeta wowcezas znacznymi sankcjami®2. Niezgloszenie budowy
przez Syryjczykow i jej swoista tajno$é mogly budzi¢ niewatpliwa obawe o wykorzysta-
nie obiektu. Jednakze takie podejrzenia nie moga stanowié¢ podstawy do dokonania de
facto napasci na sasiedni kraj czy jakiekolwiek inne panstwo.

Jak widaé, uzycie prawa do samoobrony ma dilugag tradycje w stosunkach
miedzynarodowych. Powstaja jednak watpliwosci co do legalnosci podejmowanych
dziatan, jesli nie odpowiadajg one definicji prawa do samoobrony i zmierzaja do jego
obejscia. Nie mozna bowiem dopusci¢ we wspélczesnym §wiecie do wykorzystywania
armii do narzucania innym swojej woli czy tez podporzadkowania innych swoim
interesom. Wspélczesny §wiat, tak doSwiadczony wojnami i niepokojami, potrzebuje
tadu i spokoju. Nie mozna zatem dopusci¢ do powrotu metod z przeszlosci.
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Border cases of self-defense in international law in historical
perspective

Summary

This article is devoted to the concept of the right to self-defense of UN member
states, taking into account specific border cases. This issue is extremely topical due to
the ongoing armed conflicts, especially in the context of the ongoing war in Ukraine.
From this perspective, a fundamental question arises, namely the issue of justification
of the actions taken by the parties to the conflict in the light of applicable interna-
tional law. Historically, after the end of World War II, countries often tried to justify
their military actions, treating such actions as self-defense. Hence, the author draws
attention to the behavior of the United States towards Cuba during the crisis in 1962,
Israel’s actions towards neighboring countries - especially Egypt, Syria, Jordan during
the Six-Day War in 1967, and Iraq in 1981. In addition, it also includes the raid on
the reactor in Al.-Kibar in Syria in 2007.

Keywords: self-defense, UN, UN Charter, use of force in international law
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Przeslanka nieskazitelnosci charakteru na przykladzie
zawodow adwokata, radcy prawnego i sedziego — analiza
konstytucyjnoprawna

Wstep

Przestanka nieskazitelnosci charakteru pojawia sie w polskich aktach prawnych
najczesciej w ustawach regulujacych wykonywanie zawodéw zaufania publicznego,
takich jak prokurator, sedzia, adwokat czy radca prawny, a takze w odniesieniu do apli-
kantéw tych profesji. Stanowi ona szczegdélny wymadg wobec os6b petniacych lub aspi-
rujacych do pelnienia funkcji o podwyzszonym standardzie etycznym. Nieskazitelno§é
nalezy rozumieé jako ceche osobistg kandydata, swiadczaca o jego wlasciwej postawie
moralnej’. Choé w przypadku zawodéw prawniczych zrédlem tego wymogu sa wyrazne
przepisy ustawowe, w praktyce pojawiaja sie spory dotyczace interpretacji samego
pojecia nieskazitelnosci charakteru. Zrozumienie owej przestanki jest istotne z tego
wzgledu, ze jej spelnienie u danej osoby warunkuje przyjecie do grona sedzidéw czy
adwokatow, a w sytuacji gdy przestanie byé spelniana, moze byé podstawa do wyda-
lenia z zawodu. W przypadku zawodu sedziego stanowi jedyna z przestanek, ktora
jest ocenna®. Pozostale, takie jak posiadanie pelni praw publicznych, niekaralnos$é czy
ukoniczenie studiéw prawniczych, sa przestankami zobiektywizowanymi - dowodem
na ich spelnienie moze byé¢ zaswiadczenie z krajowego rejestru karnego lub dyplom
ukoniczenia studiéw prawniczych.

1P, Kaczmarek, O rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu adwokata oraz radcy prawnego, ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2015, nr 1, s. 20.

2Por. M. Gawryluk, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 65, nb 3;
T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie

Sqdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, komentarz do art. 61, nb 4. W przypadku zawodu adwokata
i radcy prawnego nie nalezy zapominaé o ocennej przestance rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu.
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Celem szerszego ukazania uniwersalnosci zagadnienia warto wskazadé, ze prze-
stanka nieskazitelnosci charakteru nie jest specyficzna wylacznie dla Polski. W kon-
tekscie zawodu adwokata mozna przywolaé¢ podobng instytucje prawng w Stanach
Zjednoczonych. Przykladowo w stanie Kalifornia, zeby zosta¢ adwokatem, oprécz zdania
egzaminu (bar exam), nalezy legitymowaé sie takze ,nienaganng postawg moralng”
(good moral character). Zgodnie z zasadami rekrutacji do Izby Adwokackiej w Kalifornii
(ang. The State Bar of California), aplikujacy musi wykazywaé sie nienaganng postawa
moralna, co oceniane jest przez Izbe Adwokacka w sformalizowanym postepowaniu.
Ciezar udowodnienia posiadania nienagannej postawy moralnej spoczywa na wniosko-
dawcy. Nienaganna postawa moralna obejmuje, lecz nie ogranicza sie do takich cech,
jak: uczciwos$é, sprawiedliwosé, szczerosé, godnosé zaufania, przestrzeganie obowiaz-
kéw powierniczych, poszanowanie i przestrzeganie prawa, a takze poszanowanie praw
innych oséb oraz procesu sadowego®. W przypadku kalifornijskiej izby adwokackiej
posiadanie przedmiotowej cechy podlega stwierdzeniu w specjalnej skomplikowane;j
procedurze obejmujacej m.in. weryfikacje danych osobistych, zawodowych i prawnych
kandydata, ktéra konczy sie decyzja w zakresie tego czy kandydat posiada nienaganna
postawe moralng*. W kontekscie sedziéw w USA warto wskazaé, ze cho¢ nie wystepuje
tam odwolanie do instytucji nienagannej postawy moralnej w powyzszym rozumie-
niu, to niewatpliwie odnajdziemy regulacje odnoszace sie do kanonu zasad etycznych
sedziow - tak w prawie federalnym, jak i w prawie stanowym?®. Odwotanie powyzsze
ma na celu ukazanie, ze idea weryfikowania kwalifikacji etycznych oséb wykonujacych
zawody prawnicze ma charakter uniwersalny, choé jej podstawy i sposdéb realizacji
réznia sie w zaleznosci od systemu prawnego. W dalszej czesci artykulu analizie pod-
dano polskie rozwigzania w tym zakresie, ze szczegélnym uwzglednieniem aspektéw
konstytucyjnych.

Celem pracy jest zbadanie tresci oraz konstytucyjnych podstaw obowigzywania
przestanki nieskazitelnosci charakteru w systemie prawnym na przyktadzie zawodow
adwokata, radcy prawnego i sedziego. Zostanie to dokonane poprzez przenalizowanie
regulacji prawnych statuujacych obowiazek cechowania sie nieskazitelnoscia charakteru
w przypadku wymienionych zawodéw prawniczych oraz skonfrontowanie tych regulacji

3Art. 4.40 oraz 4.42 regulaminu Izby Adwokackiej w Kalifornii [ttum. wt.], https://www.calbar.ca.gov/
Attorneys/Conduct-Discipline/Rules/Rules-of-the-State-Bar (data dostepu: 26.10.2025).

*Postepowanie to przewiduje m.in. przedstawienie wszelkich dokumentéw potwierdzajacych upraw-
nienia kierowcy z okresu ostatnich 10 lat, informacje o wszelkich faktycznych miejscach zamieszkania
z okresu 10 lat, informacje o stosunku do stuzby wojskowej, informacje o wszelkich przejawach prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, historie zatrudnienia, poreczen od co najmniej 5 oséb wraz ze wskazaniem ich
danych kontaktowych, wskazania sygnatur spraw sadowych, w ktorych bylo sie strona (w tym np. sprawy
rozwodowe, karne, administracyjne, cywilne), a takze wiele innych - zob. Instructions for application for
determination of moral character, https://www.calbar.ca.gov/Admissions/Moral-Character/Submitting-an-
-Application (data dostepu: 9.07.2025).

> Przykladowo zbiorem takim w kontekscie sedziéw federalnych jest Kodeks etyki sedziéw USA (Code
of Conduct for United States Judges), natomiast w kontekscie sedziow stanowych warto przytoczyé obowia-
zujace w wielu stanach Kodeksy etyki sedziéw (Codes of Judicial Conduct). Gtosno komentowany byt takze
opublikowany w 2023 r. po raz pierwszy w historii Kodeks etyki sedziego Sadu Najwyzszego (The Code
of Conduct for Justices of the Supreme Court of the United States), stanowiacy akt prawny o charakterze
wewnetrznym.
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ze standardem konstytucyjnym, w szczegdélnosci w kontekscie konstytucyjnego statusu
sedziego oraz prawa do sadu. Zweryfikowana zostanie nastepujaca hipoteza badawcza:
nieskazitelno$é charakteru, cho¢ niewymieniona wprost w Konstytucji RP z 1997 r.,
stanowi naturalna konsekwencje konstytucyjnej regulacji dotyczacej statusu sedziego
oraz prawa do sadu. Weryfikacja hipotezy badawczej zostanie przeprowadzona giéwnie
za pomocg metody dogmatycznej, obejmujacej szczegélowa analize przepiséw prawnych
oraz orzecznictwa sgdowego, pomocniczo wykorzystujac metode komparatystyczna.
Analiza aktéw prawnych obejmie akty prawa powszechnie obowigzujacego, a zatem
wybrane przepisy Konstytucji RP z 1997 r., przepisy ustaw, w ktérych przestanka
nieskazitelnosci charakteru jest unormowana, a takze wybrane akty prawa wewnetrz-
nego takie jak kodeksy etyki. W zakresie analizy orzecznictwa przytoczone zostana
orzeczenia sadow, zaré6wno powszechnych, administracyjnych, jak réwniez orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego.

Standard konstytucyjny

Przechodzac do analizy konstytucyjnoprawnej, nalezy odniesé¢ sie do regulacji
konstytucyjnej, ktéra stanowi zasadnicze ramy dla funkcjonowania przedmiotowej
przestanki. Jesli bowiem zastanowimy sie, jaka role pelni nieskazitelnosé charakteru,
jako wymoég stawiany zawodom prawniczym w systemie prawa, uwaga nasza skupia sie
zasadniczo wokol wymiaru sprawiedliwosci oraz standardu jego sprawowania. Z tego
tez wzgledu nalezy przytoczy¢ co najmniej trzy przepisy Konstytucji RP z 1997 r., ktére
dotycza sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Pierwszy z nich to art. 45, statuujacy prawo do sadu, ktéry stanowi, ze kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Dwa kolejne to art. 178
ust. 11 2, zgodnie z ktérymi sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli
i podlegaja tylko Konstytucji, a sedziom zapewnia sie warunki pracy i wynagrodzenie
odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw.

Pierwszy z cytowanych przepiséw odnosi sie do jednej z podstawowych gwaran-
¢ji konstytucyjnych, nazywanej ogélnie prawem do sgdu. Sklada sie ono co najmniej
z kilku elementdw, tj. mozliwosci inicjacji procedury sadowej, gwarancji, by procedura
ta spelniala wymogi sprawiedliwosci i jawnosci oraz mozliwosci uzyskania wigzacego
rozstrzygniecia sprawy. Aby gwarancje te mogly by¢ realizowane w praktyce, niezbedne
jest zapewnienie przez ustawodawce stabilnego i przejrzystego systemu dotyczacego
takich kwestii, jak tryb powotywania sedziéw, ksztaltowania sktadu sadu, zagwaran-
towanie trwalosci kadencji sedziéw, odpowiednich regul ich wylaczania lub odwoty-
wania, co ma szczegdlne znaczenie wokél tzw. kryzysu konstytucyjnego®. Odwotanie
przez ustrojodawce do cech sadu, takich jak wlasciwosé, niezaleznosé, niezawistosé
oraz bezstronnosé, choé pozornie wydaje sie by¢ postulatem pozbawionym sankcji,

6Na powyzsze wymogi wskazuje m.in. P. Tuleja, [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Naleziriski,
P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023, komentarz do art. 45.
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przyjmuje sie, ze pozbawienie skladu orzekajacego w danej sprawie jednej lub kilku
sposréd wyzej wymienionych cech sprawia, iz przestaje on byé¢ sadem w rozumieniu
art. 45 Konstytucji RP. Przyktad ten wskazuje na to, zZe niespetnienie standardu prawa
do sadu moze mie¢ daleko idace konsekwencje praktyczne, jak chociazby uchylenie
prawomocnego orzeczenia przez Sad Najwyzszy’.

Drugi z cytowanych przepiséw, odnoszacy sie do niezawistosci, ma charakter per-
sonalny, bowiem zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego niezawistosé
odnosi sie najczesciej wlasnie do sedziego. Trybunal wskazywal na liste elementéw,
ktére skladajg sie na pojecie niezawislosci: 1) bezstronno$é w stosunku do uczest-
nikéw postepowania, 2) niezaleznos¢ wobec organéw (instytucji) pozasadowych, 3)
samodzielno$é sedziego wobec wladz i innych organéw sagdowych, 4) niezaleznosé od
wplywu czynnikéw politycznych, zwlaszcza partii politycznych, 5) wewnetrzna nieza-
leznosé sedziego®. W innym wyroku Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze ,sedzia
kieruje sie obiektywizmem, nie stwarzajac korzystniejszej sytuacji dla zadnej ze stron
czy uczestnikéw postepowania, zaréwno w trakcie toczacej sie przed sadem sprawy,
jak 1 orzekania”. Wszystkie te elementy stanowia personalny aspekt gwarancji prawa
do sadu, bowiem tylko niezalezny i bezstronny sedzia, ktéry jest samodzielny, a takze
odporny na wplywy zewnetrzne, jest w stanie zapewnié jednostce realng ochrone jej
praw i wolnosci.

Trzeci z cytowanych przepiséw, tj. art. 178 ust. 2, odnosi sie natomiast w szerokim
aspekcie do zasad wynagradzania sedziéw, co jest zagadnieniem odrebnym, natomiast
w celu regulacji tej kwestii ustrojodawca wprowadzil dodatkowe kryterium, jakim jest
godnosé urzedu sedziego. Michal Laskowski w swojej monografii dotyczgcej m.in. tego
kryterium podal, ze godno$é sedziego, ktora choé celowo niezdefiniowana, jest pojeciem
normatywnym, przez ktéra nalezy rozumieé pewien standard zachowania w réznych
stuzbowych i pozastuzbowych okolicznosciach formutujacy wobec sedziéw podwyzszone
wymagania, powodujgce, ze powinni oni stanowié rodzaj wzorca dla innych oséb. Autor
podkreslil, ze godnosé stanowi pewien abstrakcyjny wzorzec majacy na celu wzbudze-
nie szacunku spotecznego dla sedziéw'. Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze ,,godnosé
urzedu to $wiadomosé jego wartosci i szacunek dlan, zywiony zaréwno przez osoby go
pelniace, jak i przez osoby postronne, a szerzej - cale spoleczeristwo; w pojeciu tym
zawiera sie takze poczucie dumy z przynaleznosci do grupy os6b urzad ten sprawuja-
cych”. Powyzsze oznacza, ze godnos¢ urzedu sedziego to nie tylko szacunek nalezny
osobie, ktéra go sprawuje, ale rowniez postawa osoby sedziego wzgledem urzedu.
Godno$é w tym drugim znaczeniu to zatem standard, jakiemu powinna odpowiadaé

"Przyktadem moze by¢ chociazby wyrok SN z 21 maja 2025 r., sygn. akt IT KK 483/24, Lex nr 3867021,
w ktérym SN uchylit prawomocny wyrok SA w Warszawie z powodu zasiadania w sktadzie sadu odwotawczego
sedziego, ktéry nie przeszed! ,testu bezstronnosci”, a w konsekwencji stwierdzil, iz doszto do wystapienia
jednej z bezwzglednych przyczyn odwolawczych z art. 439 Kodeksu postepowania karnego.

8Wyrok TK z 24 czerwca 1998 r., sygn. akt K 3/98.

"Wyrok TK z 27 stycznia 1999 r., sygn. akt K 1/98.

M. Laskowski, Uchybienie godnosci urzedu sedziego jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
Warszawa 2019, s. 59.

" Postanowienie TK z 22 marca 2000 r., sygn. akt P 12/98, OTK 2000, Nr 2, poz. 67.
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kazda osoba pelnigca urzad sedziego, w celu ochrony autorytetu wladzy sadowniczej,
jak réwniez w celu wzmacniania zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci.

Pojawia sie pytanie, jak w kontekscie powyzszych konstytucyjnoprawnych pod-
staw umiejscowi¢ zatem przeslanke nieskazitelnosci charakteru sedziego, adwokata
i radcy prawnego. W przypadku pierwszego zawodu nalezy stwierdzié, ze cho¢ nieska-
zitelno$é nie jest wymieniana w Konstytucji RP, to mozna jednoznacznie stwierdzic,
iz koreluje ona zaréwno z pojeciem godnosci sedziego, jak tez wpisuje sie w wymogi
stawiane sedziom w mysl cech, ktérym powinien odpowiadaé¢ sad, jak réwniez sta-
nowi nierozlaczny element sedziowskiej niezawistosci. Nieskazitelnosé charakteru jest
zatem personalnym, bo odnoszacym sie do osoby piastujacej urzad sedziego wymo-
giem, ktory stanowi gwarancje sprawiedliwego postepowania sadowego, a jednoczesnie
daje podstawe do dyscyplinowania oséb odpowiedzialnych za sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Nieskazitelnosé charakteru w przypadku sedziego, w nawiazaniu do
wczesniejszych rozwazan, stanowi bowiem nie tylko luzny postulat, ale jest takze kry-
terium wykorzystywanym w przypadku procedury dyscyplinarnej sedziéw. Nie nalezy
przy tym zapominaé, ze standard ten bedzie mial zastosowanie nie tylko do zawo-
déw prawniczych w waskim rozumieniu, a wiec sedziego, adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego czy dalej komornika oraz notariusza, ale réwniez tych zawodéw,
ktore obowiazane sa posiadaé innego rodzaju ceche, jak np. nieposzlakowana opinie,
jak doradca restrukturyzacyjny. Opisany standard konstytucyjny w przypadku zawodu
adwokata i radcy prawnego koreluje z nieskazitelnoscig charakteru szczegélnie w aspek-
cie gwarancji sprawiedliwego procesu, bowiem szczegdlnie pelnomocnicy procesowi oraz
ich postawa i czynnosci moga w sposoéb istotny przyczynié sie do przebiegu procedury
sadowej w spos6b zgodny z normami konstytucyjnymi badz sprawié, ze postepowanie
to bedzie od tych norm odbiegalto. Nieskazitelnos¢ charakteru adwokata lub radcy
prawnego bedzie miata wplyw na zapewnienie sprawiedliwego procesu szczegélnie
wtedy, gdy udzial pelnomocnika lub obroncy jest obligatoryjny (nierzadko w tego typu
przypadkach zapewniany przez panstwo).

Sedzia

W przypadku zawodu sedziego przestanka nieskazitelnosci charakteru okreslona
jest w art. 61 § 1 pkt 2 Prawie o ustroju sadéw powszechnych®. Ustawodawca podaje,
ze ,na stanowisko sedziego sadu rejonowego moze by¢ powotany ten, kto jest nieskazi-
telnego charakteru”. Naturalnie przepis ten znajduje zastosowanie odpowiednio takze
wobec sedziéw piastujacych swéj urzad w sadach wyzszych instancji. Sprawdzenie,

2Bedzie tak chociazby w przypadku sytuacji obrony obligatoryjnej w postepowaniu karnym,
np. w sytuacji oskarzenia o zbrodnie (art. 80 k.p.k.), albo w sytuacji reprezentacji tzw. oséb wrazliwych
(vulnerable persons) np. w kontekscie przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, czego przykla-
dem moze by¢ procedura zatwierdzenia przyjecia osoby do szpitala psychiatrycznego bez jej zgody (art. 23
i nast. u.0.z.p.).

BUstawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 334;
zm.: Dz.U. z 2023 r., poz. 1860; z 2024 r., poz. 1907; z 2025 r., poz. 526, poz. 820 i 1178), dalej jako u.s.p.
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czy kandydat na sedziego spelnia przestanke nieskazitelnosci, odbywa sie poprzez
podniesienie zarzutu przez Krajowa Rade Sadownictwa w postepowaniu nominacyj-
nym, a nastepnie uargumentowanie twierdzenia o nieposiadaniu przez kandydata
cechy nieskazitelnego charakteru. Gdyby natomiast sedzia piastujacy juz stanowisko
okazal sie mieé jakas powazng skaze z przeszlosci, ktora nie zostala wykryta na etapie
postepowania nominacyjnego, mozna pozbawi¢ go urzedu w drodze postepowania
dyscyplinarnego®.

Wedtug komentarza do u.s.p. pod redakcjg Jacka Gudowskiego nieskazitelnosé
charakteru obejmuje m.in. wysokie kwalifikacje moralne, mocng osobowos$é, duze poczu-
cie odpowiedzialnosci, a takze szerokie horyzonty intelektualne. Podkresla sie przy
tym wyjatkowos¢ misji sedziego, ktorego stuzba ma niebagatelny wplyw na rozwdj
moralny spoteczeristwa. Ponadto autorzy komentarza postuluja dynamiczne podejscie
do tlumaczenia wyrazenia ,nieskazitelny charakter”, tzn. poprzez prébe utworzenia
katalogu cech, ktére sktadajg sie na wzorzec sedziego - takie cechy to np. uczciwosé,
pracowito$é, nieposzlakowanie, zréwnowazenie, sumienno$é, odwaga, cierpliwosé,
wysoka kultura osobista, bystrosé, uprzejmosé, niezaleznosé, jasne wyrazanie mysli,
rozumowanie dyskursywne, bieglo$é¢ w pisaniu, wrazliwos¢, rygoryzm w stosowaniu
przepisow procesowych i konicowo, dziatanie w mysl zasad sprawiedliwosci oraz stusz-
nosci'®. Inni przedstawiciele doktryny zwracaja uwage na dodatkowe jeszcze cechy, takie
jak godno$é, honor, poczucie obowiazku, przestrzeganie dobrych obyczajéw, unikanie
zachowan mogacych podwazy¢ zaufanie do niezawistosci i bezstronnosci sedziego czy
powstrzymywanie sie od wyrazania opinii o toczacym sie procesie. Oprécz konieczno-
$ci powstrzymania sie od utrzymywania rzutujacych negatywnie na prestiz zawodu
zwigzkow ekonomicznych z innymi osobami, wskazuje sie na fakt, ze sedzia powinien
- w miare mozliwosci - dbaé, by najblizsze mu osoby nie uwiklaly sie w tego typu
zachowania'’. Katalog tworzony w ten sposéb jest naturalnie katalogiem otwartym
1 pozaustawowym, aczkolwiek mozna sprowadzi¢ go do dwdéch grup cech - pozytywnych,
a wiec takich, ktére sedzia powinien w sobie wypracowaé, oraz negatywnych, czyli
takich, ktére nie przystoja sedziemu, ktérych powinien unikaé lub tez ktére powinien
wyrugowac ze swego postepowania.

Orzecznictwo polskich sgdéw korzysta z podobnej metodologii definiowania poje-
cia nieskazitelnosci charakteru, czego przyktadem moze byé wyrok Sadu Najwyzszego
z 5 maja 2016 r., w ktérym podkreslono, ze pojecie nieskazitelnosci charakteru ,nalezy
wiazac z pewnym zespolem cech moralnych i etycznych kandydata oraz z jego szczegdl-
nymi przymiotami osobistymi”!®. Warto doda¢, ze zdaniem Sadu Najwyzszego nie kazde

“]1. Hayduk-Hawrylak, [w:] I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo o ustroju sqdow
powszechnych. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do art. 61, nb 5.

K. Wojtaszek, Czy warto pisac o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow, ,Krajowa Rada Sadow-
nictwa” 2016, nr 2, s. 5.

16T Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, op. cit., komentarz do art. 61, nb 4.

7S, Dabrowski, A. Lazarska, [w:] A. Gorski (red.), Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Komentarz,
Warszawa 2013, komentarz do art. 61, nb 3.

BWyrok SN - Izba Pracy, Ubezpieczeri Spolecznych i Spraw Publicznych z 5 maja 2016 r., sygn.
akt IIT KRS 13/16, Legalis nr 1488822.
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naganne zachowanie sedziego musi wigzaé sie z utrata przymiotu nieskazitelnosci
charakteru. ,Wazy¢ nalezy, w jakiej ptaszczyznie dochodzi do naruszenia godnosci
urzedu, to jest czy chodzi o strefe wewnetrzna (nieskazitelno$é przy orzekaniu), czy
strefe zewnetrzna (uchybienie w ogélnych normach postepowania). Rygorystyczne kryte-
ria winny by¢ stosowane w przypadku naruszenia strefy wewnetrznej (czyny przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci), zas w wypadku uchybien w sferze zewnetrznej konieczne
jest przeprowadzenie catosciowej i wszechstronnej oceny wagi i stopnia naruszenia tym
postepowaniem kardynalnych obowigzkéw sedziego”. Okazuje sie zatem, ze badanie,
czy danej osobie mozna przypisaé¢ przymiot nieskazitelnosci charakteru, jest skompli-
kowane nie tylko ze wzgledu na otwarty i bardzo szeroko skomentowany w literaturze
katalog cech, jak réwniez ze wzgledéw praktycznych, tj. ze wzgledu na koniecznosé
poddania konkretnego zachowania ocenie pod katem jego charakteru oraz intensywno-
$ci. Sa bowiem sytuacje, ktére zawsze powinny pozbawiaé przymiotu nieskazitelnosci
charakteru, jak np. prawomocne skazanie za przestepstwo popetnione umyslnie, a sa
takie, w ktérych utrata tegoz przymiotu zalezna jest od wielu czynnikéw, ktére trzeba
szczegotowo zbadadé, jak np. pozostawanie sedziego pod wplywem alkoholu - inaczej
ocenimy ten fakt, gdy bedzie mial miejsce na sali sadowej podczas orzekania, a inaczej
gdy zdarzy sie to w warunkach prywatnych, jeszcze inaczej w przypadku kierowania
pojazdem w ruchu drogowym pod wplywem alkoholu. Istotny w kazdym z tych przypad-
kéw bedzie réwniez niewatpliwie stopien upojenia, ktéry niezaleznie wptywaé bedzie
na kwalifikacje prawng - w przypadku kierowania pojazdem pod wplywem - a nieza-
leznie na ocene w kwestii nieskazitelnego charakteru. Nietrudno bowiem wyobrazié
sobie sytuacje, w ktorej sedzia decyduje sie przyja¢ mandat karny w postepowaniu
wykroczeniowym, a zatem w obrocie prawnym prawomocnie stwierdzona jest jego wina,
a nie dojdzie do nadszarpniecia cechy nieskazitelnosci charakteru. Podkresla sie przy
tym, Ze nieskazitelno$é charakteru w przypadku sedziéw ma o tyle szeroki zakres,
ze zasadniczo kazde popelnienie przestepstwa umyslnego powoduje utrate przymiotu
nieskazitelnego charakteru, czesto niezaleznie od faktu zatarcia skazania®. Powyzsza
teza wynika niewatpliwie z obowigzywania wysokiego standardu etycznego, ktéry ma
zastosowanie do zawodu sedziego.

Dodatkowym zrédlem poznania pojecia nieskazitelnosci charakteru moze byé
przede wszystkim zbior zasad etyki zawodowe] sedziow?. Mozna w nim odnalezé
zaréwno normy wskazujace pozadane przez sedziego zachowania (np. powinno$é dbania
o autorytet urzedu, powinnos¢ kierowania sie zasadami uczciwosci, godnosci, honoru,
poczuciem obowiazku oraz przestrzegania dobrych obyczajéw itp.), jak i te wskazujace
na zachowania niedozwolone (sedziemu nie wolno np. wykorzystywacé swego statusu

YWyrok SN - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 15 marca 2018 r., sygn.
akt IIT KRS 3/18, Legalis nr 1799193.

20M. Laskowski, op. cit., s. 122-123.

“Uchwata nr 25/2017 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie ogloszenia
ujednoliconego tekstu Zbioru zasad etyki zawodowe]j sedziéw i asesoréw sadowych, https://krs.pl/pl/o-ra-
dzie/zbior-zasad-etyki-zawodowej-sedziow/591-uchwala-nr-25-2017-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-13-stycz-
nia-2017-r.html (data dostepu: 26.10.2025).
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i prestizu sprawowanego urzedu w celu wspierania interesu wtasnego lub innych oséb
czy tez przyjmowac jakichkolwiek korzysci mogacych wywolaé odczucie, ze stanowia
prébe wpltywu na jego osobe itp.). Innymi przykladami tekstéow prawnych, ktére moga
by¢ pomocne w dekodowaniu tresci analizowanej przestanki, sg m.in.: Podstawowe
zasady niezaleznosci sadéw i niezawislosci sedziéw przyjete przez ONZ w 1985 r.,
zalecenie nr R (94) 12 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie niezawistosci,
sprawnosci i roli sedziéw, Europejska karta statusu sedziego z 1998 r. czy tez Kodeks
zachowania sedziéw z Bangalore (Bangalore Principles of Judicial Conduct)?.

Adwokat, radca prawny

W przypadku zawodu adwokata przestanka nieskazitelnosci charakteru swoje
Zzrédlo ma w ustawie Prawo o adwokaturze®® w art. 65 pkt 1. Ustawodawca przewi-
duje, ze ,na liste adwokatéw moze byé wpisany ten, kto jest nieskazitelnego charak-
teru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie prawidtowego wykonywania
zawodu adwokata”. Bardzo podobnie sformulowano przepis art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy
o radcach prawnych?, z ktérego wynika, ze ,na liste radcéw prawnych moze byé¢ wpi-
sany ten, kto jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem
daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego”. Ze wzgledu na
podobng regulacje komentarze odnoszace sie do przedmiotowej przestanki w kontek-
$cie zawodu adwokata moga by¢ w drodze analogii stosowane w stosunku do radcy
prawnego i odwrotnie. Analogia ta jest tym bardziej uzasadniona, ze choé wystepuja
istotne réznice w genezie tych zawoddéw oraz pewne rozbieznosci w zakresie zasad
wykonywania zawodu, to nie ulega watpliwosci, ze rola tych dwéch zawodéw prawni-
czych wspoélczesnie jest do siebie bardzo zblizona.

W przypadku adwokata w komentowanym przepisie oprécz tozsamego jak w przy-
padku sedziéw pojecia nieskazitelnosci charakteru pojawia sie réwniez pojecie rekojmi
nalezytego wykonywania zawodu. Rozumienie tego pojecia przez cze$é judykatury
sprowadzane jest do utozsamienia tych dwéch poje¢ - rekojmia dotyczy, podobnie
jak nieskazitelno$é charakteru, w tym sensie tylko i wytacznie oceny etycznej. Coraz
czesciej jednak spotykany jest poglad, z ktérym nalezy sie zgodzi¢, jakoby rekojmia
nalezytego wykonywania zawodu dotyczyta umiejetnosci postugiwania sie regutami
instytucjonalnymi - jako swego rodzaju ocena umiejetnosci wykonywania misji adwo-
kackiej, a wiec udzielania pomocy prawnej®.

Innym charakterystycznym fragmentem przywolanego przepisu jest wyrazenie
»dotychczasowe zachowanie”. Oznacza ono, ze badanie przeprowadzane przed wpisaniem

2 Przyklady tekstéw prawnych za: Opinia nr 3 Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) do
wiadomosci Komitetu Ministréow Rady Europy w sprawie zasad i przepiséw regulujacych zachowanie zawo-
dowe sedziéw, w szczegdlnosci w zakresie etyki, niewlasciwego zachowania i bezstronnosci, https://rm.coe.int/
opinia-nr-3-rady-konsultacyjnej-sedziow-europejskich-ccje-do-wiadomosc/168078bbe5 (data dostepu: 26.10.2025).

%3Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1564).

% Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 499).

%P, Kaczmarek, op. cit., s. 21-22.
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osoby na liste adwokatéw majgcemu okreslié, czy dana osoba spelnia przestanke nieska-
zitelnosci charakteru, co do zasady powinno dotyczy¢ tylko tych faktéw, ktore miaty
miejsce przed zlozeniem wniosku o wpis. Ma to poparcie w orzecznictwie, bowiem, jak
stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, negatywne opinie uzyskane
w toku wezesniejszej pracy musza mieé¢ znaczenie dla koncowej oceny kandydata na
wykonywanie zawodu adwokata®. Jak wskazuje sie jednak w literaturze, wydaje sie, ze
istotny wptyw na wynik badania, czy mamy do czynienia z przymiotem nieskazitelno-
$ci charakteru, ma réwniez zachowanie wnioskujacego o wpis w toku postepowania,
mimo ze nie wynika to wprost z przepisu?’.

Zgodnie z komentarzem Dariusza Michty uzaleznienie wpisania na liste adwoka-
téw od nieskazitelnosci charakteru stanowi element ochrony samorzadéw adwokac-
kich przed strukturami panstwowymi - moze bowiem doj$¢ do sytuacji, gdy samorzad
przyjmie do swojego grona osobe skazang prawomocnym wyrokiem karnym, ktdra
mimo to uzna za wcigz posiadajgca wspomniany przymiot?®. W tym kontekscie warto
jednak zwrécié¢ uwage, ze panstwo - w tym zakresie reprezentowane szczegdlnie
przez Ministra Sprawiedliwosci - réwniez posiada szereg narzedzi pozwalajacych na
wplywanie na decyzje samorzadu adwokackiego, co objawia sie chociazby w instytucji
sprzeciwu Ministra Sprawiedliwosci wynikajacej z art. 69a ust. 1 Prawa o adwokaturze.

Przechodzac jednak do samego pojecia nieskazitelnosci charakteru, warto zazna-
czyé, ze - podobnie jak w przypadku zawodu sedziego - tak i tutaj mamy do czynienia
z pewnym zbiorem szczegdlnych zasad moralno-etycznych, ktérymi adwokat lub radca
prawny musi kierowacé sie zaréwno w swoim zyciu prywatnym, jak tez zawodowym.
Zasady te nie sa wymienione nigdzie enumeratywnie i stanowig ogdlny i abstrakcyjny
zbiér. Przyklady cech charakteru odnalezé zatem mozna m.in. w literaturze przedmiotu,
a takze w orzecznictwie. Podnosi sie, ze nieskazitelno$¢ charakteru moze mieé rézne
przejawy - moze by¢ nieskazitelnoscia wewnetrzng (obiektywna oceng postepowania
danej osoby, nieujawniong zewnetrznie), jak tez zewnetrzng (ujawniong na zewnatrz,
wobec czego w razie niegodnego postepowania mozna z tego tytulu postawié adwo-
katowi zarzut). Z drugiej strony nieskazitelno$é mozna rozpatrywaé¢ w kategoriach
kontroli uprzedniej (przed uzyskaniem tytutu adwokata, a wiec sprawdzanej podczas
procedury uzyskiwania wpisu na liste adwokatéw), jak tez nastepczej (w trakcie wyko-
nywania zawodu adwokata - sprawdzanej w drodze postepowania dyscyplinarnego)®.

Co do zasady ogodlne cechy $wiadczace o posiadaniu przymiotu nieskazitel-
nego charakteru sa podobne jak w przypadku zawodu sedziego - do zawodu adwo-
kata w wiekszosci bedzie mozna zastosowaé zatem cechy charakteru wymienione
np. w komentarzu J. Gudowskiego do u.s.p - i odwrotnie. Poglad taki odnajduje

ZWyrok WSA w Warszawie z 4 lipca 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 819/06, Legalis nr 82956.

21J. Trela, [w:] P. Kruszynski (red.), Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz
do art. 65, nb 2.

2D. Michta, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Poznan 2012, komentarz do art. 65, nb 5.

2 G. Lawnikowicz, S. Pilipiec, Nieskazitelnosé charakteru i nieposzlakowana opinia w prawie prawniczych
samorzqdow zawodowych, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin. Sectio G - Ius” 2016,
vol. LXIII, nr 2, s. 253-255.
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odzwierciedlenie w judykaturze. Przykladowo zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczacym ustawy Prawo o adwokaturze o nieskazitelnosci cha-
rakteru $wiadcza takie przymioty osobiste, jak: uczciwos$é w zyciu prywatnym i zawo-
dowym, uczynnosé, pracowitosé, poczucie odpowiedzialnosci za wtasne stowa i czyny,
stanowczo$é, odwaga cywilna, samokrytycyzm umiejetnosé¢ zgodnego wspélzycia
z otoczeniem®. Sady administracyjne nizszych instancji réwniez podzielaja podobne
zdanie, czego przykladem moze byé wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie dotyczacy réwniez ustawy Prawo o adwokaturze, w ktérym czytamy:
,O nieskazitelnosci charakteru $wiadcza réznego rodzaju przymioty osobiste, wsrod
ktérych wymienia sie, miedzy innymi, uczciwo$é w zyciu prywatnym i zawodowym,
poczucie odpowiedzialnosci za wtasne stowa i czyny, odwage cywilng i samokryty-
cyzm”®, W kontekscie zawodu radcy prawnego warto przytoczyé takze wyrok tego
samego sadu, zgodnie z ktéorym o nieskazitelnosci charakteru swiadcza takie osobi-
ste przymioty, jak: uczciwo$¢ w zyciu prywatnym i zawodowym, odpowiedzialnosé za
wlasne slowa i czyny, odwaga cywilna, pracowitos$é¢, umiejetnosé zgodnego wspoétzycia
z otoczeniem?®,

Dodatkowo, w celu dalszego wyjasnienia na temat tego, jakie zachowania cechujg
adwokata o nieskazitelnym charakterze, warto siegna¢ do Kodeksu etyki adwokac-
kiej*® - to tam znajdziemy m.in. specyficzne dla zawodu adwokata powinnosci i zakazy,
ktore réwniez rzutuja na zakres pojecia nieskazitelnosci charakteru. Przyktadowo
adwokatowi nie wolno $§wiadomie podawaé sadowi nieprawdziwych informacji albo
okazywaé zazylosci z osobami zatrudnionymi w sadach, urzedach czy w organach
$cigania. Z drugiej strony adwokat powinien stluzy¢ innym adwokatom rada i udzielaé
wzajemnej pomocy w pracy zawodowej, jesli nie koliduje to z interesem klienta, a takze
przestrzegac¢ wobec kolegéw zasad uprzejmosci, lojalnosci i kolezenstwa. Przyktady te,
podobnie jak w przypadku zawodu sedziego, dziela sie wiec na te pozytywne (co adwokat
powinien) oraz negatywne (czego mu nie wolno). Normy choé sa prawem wewnetrznym
samorzadu adwokackiego, moga okazaé¢ sie wskazowka przy dekodowaniu znaczenia
pojecia nieskazitelnosci charakteru w danej sprawie; moga tez by¢ podstawa do wydania
orzeczenia w postepowaniu dyscyplinarnym. Innym zZrédlem wskazéwek przydatnych
w dekodowaniu pojecia nieskazitelnosci charakteru w przypadku zawodu adwokata
moze by¢ m.in. tekst roty slubowania adwokackiego®.

30Wyrok NSA z 20 stycznia 2010 r., sygn. akt II GSK 324/09, Lex nr 596756 - wyrok ten odwoluje
sie do innego orzeczenia NSA, w ktorym to przedmiotem sprawy byly przepisy o nieskazitelnosci charak-
teru w zawodzie adwokata.

S Wyrok WSA w Warszawie z 5 kwietnia 2017 r., sygn. akt VI SA/Wa 2133/16, Legalis nr 1723652.

2Wyrok WSA w Warszawie z 18 sierpnia 2005 r., sygn. akt VI SA/Wa 9/05, Lex nr 190774.

3Uchwata nr 403/2023 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 7 grudnia 2023 r., obwieszcze-
nie w sprawie w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu
(Kodeks etyki adwokackiej), https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-1zal-do-uchwaly-prezy-
dium-nra-nr-4032023kodeksetykiadwokackiejtekst-jednolity-39478.pdf (data dostepu: 26.10.2025).

34Tekst roty slubowania zawarty jest w art. 5 ustawy Prawo o adwokaturze. Zawiera ono odniesie-
nie do obowiazku zachowania tajemnicy adwokackiej, jak tez szeregu cech, ktérymi winien kierowaé sie
adwokat w swoim zyciu. Podobne §lubowanie sktadaja przed rozpoczeciem nauki aplikanci adwokaccy.
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Warto przytoczyé poglad obecny w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ze
w zakresie przestanki nieskazitelnosci charakteru badaniu powinny byé poddane
wszystkie rzeczywiste zachowania, stowa i czyny, jakie byly i sa udzialem radcy praw-
nego, nawet wtedy, gdy czyny te zwiazane sa ze skazaniem, ktére uleglo zatarciu
z mocy prawa. Wynika to z faktu, ze zatarcie prowadzi jedynie do uznania przestepstw
za niebyle, ale jako czyny niewatpliwie mialy one miejsce®. Oznacza to, ze przestanka
nieskazitelnosci charakteru wykracza dalece poza stwierdzenie, ze ktos nie popelnit
przestepstwa i odnosi sie do glebszej analizy sumienia i sposobu funkcjonowania praw-
nika. Moze sie zatem zdarzy¢, ze popelnienie w przeszlosci przestepstwa zniestawienia
bedzie ocenianie w tym procesie inaczej niz w przypadku, gdyby doszlo do kradziezy,
gwaltu czy morderstwa. Zaproponowany zostal w tym zakresie poglad, ze istniejg prze-
stepstwa ,,mniejszej wagi” (np. drobne oszustwo), ktére nie pozbawiaja nieskazitelno-
$ci charakteru w sposéb trwaty, oraz takie, ktore co do zasady zawsze dyskwalifikuja
z zawodow prawniczych (np. zabojstwo)?®.

Podsumowanie

W znacznej czesci pojecie nieskazitelnosci charakteru bedzie pokrywato sie swoim
zakresem znaczeniowym w przypadku zawodu sedziego oraz przypadku zawodu adwo-
kata oraz radcy prawnego. Samo pojecie analizowaé¢ mozna na rézne sposoby, tak
w odniesieniu do jego praktycznego zastosowania, jak i dla samego pogtebienia intencji
ustawodawcy, ktory tak czesto 6w wyrazenie stosuje®. Podejscie do tej analizy réwniez
moze byé réznorodne, bowiem oprécz analizy jezykowej®® podejmuje sie w doktrynie
proby rozszerzania i tak juz szeroko skomentowanego katalogu cech i zachowan sta-
tuujacych lub wykluczajacych u danej osoby przymiot nieskazitelnosci charakteru.
Rozszerzanie katalogu dokonuje sie poprzez rozwdj literatury przedmiotu, ale tez w kon-
sekwencji wydawania nowych orzeczen dotyczacych omawianej przestanki, wskazujac
na coraz to nowsze przyktady zachowan, ktére sad uznal za stojace w sprzecznosci

%Tak np.: wyrok NSA z 1 sierpnia 2023 r., sygn. akt IT GSK 2690/21, Lex nr 3605986. Poglad ten
nie jest odosobniony i powoduje, ze jesli kandydat na adwokata lub radce prawnego popelnil w przesztosci
przestepstwo, ktére uleglo zatarciu, to moze dojsé - na podstawie analizy okolicznosci popelnienia prze-
stepstwa - do negatywnej oceny spelnienia przestanki nieskazitelnosci charakteru. Nie stoi to tym samym,
zgodnie z tym pogladem, w sprzecznosci z instytucja zatarcia skazania, bowiem ta eliminuje jedynie fakt
karalnosci, nie za$ spoleczne skutki popelnionego czynu. Radca prawny nie jest jednoczesnie obowigzany
do informowania o przesztych zatartych skazaniach w trakcie procedury uzyskiwania wpisu - tak np.:
wyrok NSA z 17 listopada 2017 r., sygn. akt IT GSK 447/16, Lex nr 2430732.

36Szersze rozwazania na temat uprzedniego skazania i ubiegania sie o wpis na liste radcéw praw-
nych: M. Korcyl, Uprzednie skazanie za przestepstwo a mozliwosé wpisu na liste radcow prawnych z uwagi
na nieskazitelnosé charakteru. Glosa do wyroku NSA z dnia 17 listopada 2017 r., II GSK 447/16, ,Glosa”
2019, nr 2, s. 120-129.

37Jak wczesniej wspomniano, termin ten wystepuje w licznych ustawach statuujacych zawody zaufa-
nia publicznego. Beda to m.in. sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, radcowie prawni, notariusze, radcowie
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, komornicy, kuratorzy sadowi, rzecznicy patentowi.

38Zob. M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,nieskazitelnosé charakteru”, ,Prokuratura i Prawo” 2008,
nr 6, s. 50 i nast. lub w zakresie poréwnania przestanki ,nieskazitelnego charakteru do przestanki ,nie-
poszlakowanej opinii” - G. Lawnikowicz, S. Pilipiec, op. cit.
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z przymiotem nieskazitelnosci charakteru. Sprawy dotyczace przestanki nieskazitel-
nosci charakteru zaréwno na wokandy sadéw powszechnych, np. jako konsekwencja
zakonczenia postepowania dyscyplinarnego, ale réwniez sadéw administracyjnych,
po wyczerpaniu zwyklej drogi odwotawczej, np. po wydaniu decyzji odmownej w spra-
wie przyjecia do pracy urzednika panstwowego.

Co warto zaznaczyd, istnieje w doktrynie spor dotyczacy tego, czy utrata analizo-
wanego przymiotu, np. w wyniku prawomocnego skazania za przestepstwo, nastepuje
bezterminowo, tzn. czy raz utracony nie moze byé juz nigdy odzyskany. Czesé judyka-
tury, odwotujac sie, zdaniem autora stusznie, do instytucji zatarcia skazania, wskazuje,
ze przedstawiciele zawodow prawniczych maja mozliwo$é odzyskania tego przymiotu
po 10 latach od przyktadowego wyroku skazujacego czy wydania zakazu sprawowania
zawodu®. Inny poglad - w kontekscie drugiej wspominanej wczesniej i podobnej w natu-
rze przestanki - wyrazil np. Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w sprawie sedziego,
ktéremu odméwiono wpisania na liste adwokatéw, wskazal, ze ,badajac, czy kandydat
daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu zaufania publicznego, organ zobo-
wigzany jest braé¢ pod uwage wszystkie okolicznosci sktadajace sie na wizerunek kandy-
data, w tym réwniez znane mu zdarzenia, ktére stanowily podstawe wydania wyroku
skazujacego, mimo ze skazanie uleglo zatarciu™’. Spér ten jest o tyle istotny, ze dotyka
konkretnych oséb, ktore dopuscity sie jakich$ przewinien w przesztosci, a staraja sie
po latach zaczaé swoje zycie zawodowe na nowo. Ich droga powrotu do kariery bywa
niekiedy skutecznie zablokowana.

O ile natomiast sama przestanka nieskazitelnosci charakteru, tak w zawodzie
adwokata i sedziego, jak w przypadku innych prawniczych zawodéw zaufania publicz-
nego, byta juz wielokrotnie poddawana dyskusji, celowe wydaje sie zbadanie jej kon-
stytucyjnych podstaw. W wyniku dokonanej analizy nalezy potwierdzi¢ postawiong
we wstepie hipoteze badawcza, zgodnie z ktora nieskazitelno$é charakteru, choé nie-
wymieniona wprost w Konstytucji RP z 1997 r., stanowi naturalna konsekwencje kon-
stytucyjnej regulacji dotyczacej statusu sedziego oraz prawa do sadu. Nieskazitelnosé
charakteru, choé niewyrazona explicite w Konstytucji RP, wynika w sposéb dorozu-
miany z przepiséw dotyczacych statusu sedziego (art. 178) oraz prawa do sadu (art.
45), ktore statuujg gwarancje dotyczgce instytucji sadu, ale réwniez osoby sedziego
i innych o0s6b uczestniczacych procesie orzekania. W tym ujeciu nieskazitelnosé cha-
rakteru jest spdjna z pojeciem godnosci urzedu sedziego, ktore zostalo wprowadzone
w art. 178 ust. 2 Konstytucji RP, zwlaszcza w jego personalnym wymiarze odnoszacym
sie do postawy sedziego, a w ktéry wpisuje sie obowigzek nienagannego postepowa-
nia zaréwno w zyciu zawodowym, jak i prywatnym. W analogiczny sposéb standardy
te powinny dotyczyé adwokata czy radcy prawnego, ktérzy - uczestniczac w procesie
sadowym - wplywaja na jego prawidtowy przebieg poprzez obrone oskarzonego czy tez

39Wyrok SN - Izba Karna z 16 marca 2018 r., sygn. akt SNO 9/18, Legalis nr 1747328. Warto zazna-
czyé, ze sad w uzasadnieniu do przytoczonego wyroku nie przewiduje mozliwosci odzyskania przymiotu

nieskazitelno$ci charakteru w przypadku sedziéw.
“OWyrok NSA z 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II GSK 3404/16, Legalis nr 1830522.
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reprezentacje oskarzycieli positkowych lub stron w postepowaniu cywilnym czy sado-
woadministracyjnym. W wielu przypadkach udzial adwokata jest tym bardziej Scisle
powiazany z gwarancjami prawa do sadu, gdy to parstwo przyjmuje na siebie obowigzek
wyznaczenia i finansowana udzialu pelnomocnika lub obroicy w sytuacjach przewi-
dzianych przepisami odrebnymi. Rozwazania w zakresie tresci przestanki nieskazitel-
nosci charakteru, ale réwniez poszukiwanie jej konstytucyjnych podstaw stuza z jednej
strony dokonaniu swoistego podsumowania i dotychczasowego dorobku naukowego,
a takze jego uzupelnieniu. Z drugiej strony nie sposéb pominaé fakt, ze publikacje
z zakresu deontologii zawoddw prawniczych nieustannie wpisuja sie w og6lng potrzebe
przypominania o istocie i etosie zawodéw prawniczych, ktére zajmuja szczegélna role
w zyciu spotecznym.
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Impeccable character as a legal prerequisite in the context of judges,
attorneys-at-law and legal counsels - a constitutional analysis

Summary

Impeccable character is a key requirement for candidates and individuals per-
forming professions of public trust, such as public prosecutor, judge, attorney-at-law
(adwokat), and legal counsel (radca prawny). The aim of this paper is to examine the
constitutional basis for this prerequisite, specifically focusing on the professions of
judge, attorney-at-law and legal counsel. The analysis of statutory regulations and
deontological codes is confronted with the constitutional standard. The article verifies
the hypothesis that impeccable character, despite not being explicitly mentioned in the
Polish Constitution of 1997, constitutes a natural consequence of the constitutional
regulation concerning the status of the judge and the right to a court. The research is
based on the dogmatic method, including the analysis of legal provisions and judicial
decisions, with supplementary use of the comparative method.

Keywords: impeccable character, judiciary, attorney-at-law, legal counsel, public
trust professions, constitutional standard, right to a fair trial
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Wolnosé i bezpieczenstwo osobiste jako fundament wartosci
Unii Europejskiej w kontekscie implikacji orzeczen
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Wstep

Ochrona wolnosci i bezpieczenstwa stanowi fundament europejskiego systemu
ochrony praw czltowieka, wyrazony w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej’
oraz w Europejskiej konwencji praw czlowieka® Prawa te uzupelniaja sie, tworzac spojny
mechanizm zapewniajacy kazdej osobie wolnos¢ od arbitralnego pozbawienia wolnosci
oraz prawo do ochrony przed nieuzasadnionymi ingerencjami w sfere prywatnosci
i bezpieczenistwa osobistego. KPP, jako cze$é prawa pierwotnego UE, jest wigzaca dla
instytucji unijnych i panstw przy wdrazaniu prawa UE. Zgodnie z jej art. 52 ust. 3
interpretacja praw ,odpowiadajacych” EKPC jest identyczna, zapewniajac sp6jnosé
ijednolite standardy ochrony®. Wprawdzie paristwa maja margines oceny przy ochronie
bezpieczeristwa narodowego, to jednak Europejski Trybunat Praw Czlowieka* wymaga
w tym zakresie pewnych unormowan.

Celem artykulu jest przedstawienie istniejacych ram ochrony wolnosci i bezpie-
czenstwa osobistego na gruncie prawa europejskiego. W artykule zaprezentowano

'Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE C. z 2007 r., Nr 303, s. 1 z pézn. zm.), dalej
jako KPP.

2Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U.
z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.), dalej EKPC.

3EU Charter of Fundamental Rights, https://fra.europa.eu/en/eu-charter/article/6-right-liberty-an-
d-security (data dostepu: 16.10.2025).

*Dalej jako ETPC.
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analize postanowiern KPP i EKPC w kontekscie ochrony prawa do wolnosci i bezpie-
czenstwa osobistego w prawie europejskim. Teza pracy jest stwierdzenie, ze ustawo-
dawstwo unijne zapewnia jednostce skuteczne instrumenty ochrony w razie zagrozenia
lub naruszenia podstawowych praw zagwarantowanych w aktach unijnych, choé ich
stosowanie w praktyce napotyka na liczne wyzwania organizacyjne i legislacyjne.
Orzecznictwo ETPC zapewnia dynamiczng adaptacje standardéw ochrony do zmie-
niajacych sie wyzwan. Jednoczesnie wyznacza minimalne standardy gwarantujace
wyegzekwowanie praw jednostki.

W pracy wykorzystano metode dogmatycznoprawna, oparta na analizie przepiséw
KPP i EKPC, a takze analize orzecznictwa sadowego - ETPC. Wnioski wskazuja na to,
ze ochrona wolnosci i bezpieczenstwa jest jednym z fundamentalnych débr chronionych
przez prawo europejskie oraz ze naruszenie prawa do wolnosci i bezpieczenstwa wcigz
stanowi istotny odsetek stwierdzonych uchybien panstw.

Ochrona wolnosci i bezpieczenistwa osobistego stanowi kluczowy filar europej-
skiego systemu praw czlowieka. Opiera sie na dualizmie KPP i EKPC. System ten
taczy zakaz arbitralnych pozbawienn wolnosci z prawami dotyczacymi sfery prywatnej
i ochrony danych, a orzecznictwo ETPC zapewnia dynamiczne dostosowanie standar-
déw do zmieniajacych sie wyzwan.

Implementacja prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego
w prawie unijnym

Rozwdéj prawa w zwiazku z przystapieniem panstw do Unii Europejskiej spowo-
dowal, ze problematyka ochrony zycia i zdrowia ludzkiego zostala ujeta na pozio-
mie miedzynarodowym. Zwigzana jest ona bezposrednio z prawem do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego, ktére stanowi prawo podstawowe ujete w KPP. Dorobek
wartosci, ktére Unia Europejska przyjmuje w swojej polityce, zostal wypracowany glow-
nie poprzez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ETPC, a takze
dzieki wszelkim aktom tworzonych przez Instytucje Unii Europejskiej®. Uwzglednienie
w KPP ochrony zycia i zdrowia czlowieka wskazuje na to, ze prawo to spelnia doniosta
role w regulacjach Unii Europejskiej®. Dokument ten zostal przyjety dnia 7 grudnia
2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei. Unaocznia on przemiany dokonane
w Europie po przyjeciu EKPC". Powstal on w oparciu o podstawowe i zarazem najwaz-
niejsze akty dotyczace ochrony praw cztowieka. Zaliczyé do nich nalezy dokumenty
Organizacji Narodéw Zjednoczonych: Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r., dokumenty Rady
Europy: Europejska konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz protokoly dodatkowe, Konwencje o prawach czlowieka i biomedycynie, dokumenty,

5G. Michalowska, Ochrona praw czlowieka w Radzie Europejskiej i Unii Europejskiej, Warszawa
2007, s. 103.

6C. Mika, K. Galka, Prawa podstawowe w prawie i w praktyce Unii Europejskiej, Toruri 2009, s. 242.

"J. Holda i in., Prawa czlowieka zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 75-76.
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ktére UE przyjela: dyrektywy, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Traktat
ustanawiajacy Unie Europejska, Wspdlnotowa karte socjalnych praw podstawowych pra-
cownikéw®. Przepisy dotyczace wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, zawarte w przy-
toczonych aktach, jak i te znajdujace sie w KPP, sg tozsame - maja taki sam zakres
i znaczenie®.

W tytule IT KPP Wolnosé w art. 6 zapisano: ,Kazdy ma prawo do wolnosci i bez-
pieczenistwa osobistego”. Jest to jedno z najstarszych praw czlowieka, gdyz juz pierwsze
regulacje na ten temat siegaja czasow sredniowiecza. Pojecia ,wolnos¢” i ,bezpieczen-
stwo” stanowia dwa odrebne terminy, jednakze, rozpatrujac je pod wzgledem prawnym,
sg one Scisle ze sobg powigzane. W KPP odnosza sie stricte do fizycznego aspektu
czlowieczenstwa. Przejawia sie to w zakazie bezpodstawnego zatrzymania czy tez
pozbawienia wolnosci czlowieka®. Réwniez za takim ujeciem terminéw wypowiedziat
sie ETPC w wyroku Guzzardi v. Wiochy z 1980 r., w ktérym Trybunal odwotat sie do
art. 5 EKPC, podkreslajac, ze w prawie czlowieka zawiera sie wolnos¢ pod wzgledem
fizycznym, co ma na celu zabezpieczenie jednostki przed bezprawnym pozbawieniem
wolnosci'. Artykul ten odwotuje sie do podmiotowego charakteru prawa, co oznacza,
ze podmiot ma do dyspozycji wachlarz uprawniern w dochodzeniu tego prawa. Moze
domagaé sie zapewnienia mu wykonania zagwarantowanych mu praw, jak réwniez
nalozonych na organy obowigzkéw!?. Natomiast zasady prawa maja charakter opi-
sowy, o czym swiadczy orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
W doktrynie oznacza to pewien wzdr, na ktérym opiera sie funkcjonowanie i struktura
instytucji prawnych'®, W I rozdziale KPP Godnos¢ zapisano: ,Godnosé czlowieka jest
nienaruszalna. Nalezy jg szanowac i chroni¢”. W preambule zas w naczelnym miejscu
postawiono jednostke ludzka. Podkreslone zostato, ze Unia Europejska ma za zadanie
zapewni¢ sfere wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci jak réwniez fakt, wskazu-
jacy na to, ze za fundament catej UE nalezy uznaé zasady ludzkiej godnosci, wolnosci,
rownosci i solidarnosci®.

W pierwotnym zatozeniu KPP miala jedynie skonsolidowaé i umocnié prawa,
ktére juz obowigzywaly w ramach dziatan wspdlnotowych?, zawiera w sobie bowiem
prawa juz istniejace. Poprzez takie skumulowanie praw w jednym dokumencie stanowi
ona zrodlo orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej's. Warto w tym
miejscu wskazaé, ze KPP kwestionowal jednak papiez Jan Pawet II, ktéry 14 grud-
nia 2000 r. zauwazyl, ze brak jest w niej ,odwotania do Boga, ktéry jest najwyzszym

8 A. Florczyk, Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 45.

9C. Mika, K. Gatka, op. cit., s. 248.

©Thidem, s. 241, 248.

"Wyrok z 2 pazdziernika 1980 r., seria A, nr 39, pkt 92 w sprawie Guzzardi v. Wtochy.

12T Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1998, s. 23.

13C. Mika, K. Galka, op. cit., s. 258.

4T, Astramowicz-Leyk, Miedzynarodowe systemy ochrony praw i wolnosci czlowieka, Olsztyn 2009, s. 99.
15 A. Cielen, Prawa polityczne obywateli Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 36.

A Florczyk, op. cit., s. 53.
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doprowadzita do dyktatury bozkéw, wyrazajacej sie w uwielbieniu rasy, klasy, panstwa,
narodu czy partii, zamiast zywego, prawdziwego Boga”'".

Prawa i wolnosci, ktére przystugiwaé powinny kazdemu obywatelowi, zostaty
zawarte w art. 5 EKPC. Stanowi on, Ze wolnosci co do zasady pozbawié¢ czlowieka
nie wolno, jednakze istnieja od tego wyjatki, ktére zostaly enumeratywnie wyliczone.
Obejmuja one przypadki pozbawienia wolnosci osoby skazanej na kare pozbawienia
wolnosci, wykonania zatrzymania lub aresztowania osoby zgodnego z prawem, tak
aby osoba taka wykonala natozony na nig obowigzek albo w celu postawienia ja przed
stan oskarzenia, jezeli sg ku temu uzasadniajace przypuszczenia, jak réwniez w celu
przekazania innemu kraju na podstawie europejskiego nakazu aresztowania, albo nie-
dopuszczeniu, aby osoba nielegalnie przekroczyta granice. Pozbawienia wolnosci mozna
dokona¢ réwniez w stosunku do alkoholika, narkomana, chorego umystowo albo osoby
roznoszacej chorobe zakazng'®. Na mocy tego artykulu kazda osoba zatrzymana ma
prawo do uzyskania informacji o przyczynach zatrzymania i zarzutach. Bez zbednej
zwloki zostaje przekazana organowi sgdowemu i osgdzona w rozsadnym terminie albo
tez w uzasadnionych przypadkach zwolniona. Kazda osoba zatrzymana lub areszto-
wana moze odwotaé sie do sadu, jak réwniez dochodzi¢ odszkodowania za pogwalcenie
przepisow dotyczacych postepowania z osoba w przypadku jej zatrzymania lub aresz-
towania, jezeli do takiego pogwalcenia doszlo®.

Orzecznictwo ETPC pelni dwojaka funkcje - z jednej strony ustanawia powszechne
standardy ochrony praw jednostki, z drugiej strony w praktyce wdrazanie jego wyro-
kéw w porzadkach krajowych napotyka na liczne przeszkody legislacyjne, organiza-
cyjne i kulturowe, co ogranicza skuteczno$é¢ ochrony praw czlowieka w Europie. Nalezy
zauwazyc, ze rozwdj orzecznictwa wyznacza minimalny standard ochrony. W $wietle
powyzszego orzeczenia ETPC wyznaczaja skuteczne ramy ochrony praw czlowieka
w Europie, jednak ich praktyczna skutecznos$é zalezy od woli politycznej, zasobow
administracyjnych i spéjnosci prawodawstwa krajowego.

Kontekst prawny i praktyczne implikacje orzeczen ETPC

W rocznym sprawozdaniu ETPC z 2024 r. odnotowano, ze Trybunal rozstrzygnat
9836 spraw zakorniczonych wydaniem wyrokéw merytorycznych. Najczestsze przyczyny
skarg, obejmujgce art. 5 EKPC, dotyczyly bezprawnego przedluzania tymczasowego
aresztowania, bezpodstawnego zatrzymania administracyjnego, niewystarczajacej i nie-
terminowej sadowej kontroli legalnosci detencji oraz naruszenia prawa do odszkodowa-
nia za niezgodne z prawem pozbawienie wolnosci®.

W latach 2024-2025 ETPC wydat kilka istotnych wyrokéw, obejmujacych kwestie
dotyczace prawa do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego. Orzeczenia te skierowane

G. Michalowska, op. cit., s. 266.

®Tbidem.

19J. Sozanski, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej, Poznari-Warszawa 2009, s. 105.

2 Poll: best and worst ECtHR Judgment and best separate opinion of 2024, https://strasbourgob-

servers.com/2025/02/07/poll-best-and-worst-ecthrjudgment-and-best-separate-opinion-of-2024/ (data dostepu:
14.10.2025).
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byly m.in. przeciwko Polsce, Grecji czy Ukrainie. W przypadku Wtoch odnotowano
dwa naruszenia art. 5 EKPC, lacznie w oparciu o 58 wyrokéw wydanych przeciwko
temu panstwu?.

Najbardziej aktualnym jest wyrok z 31 lipca 2025 r. skierowany przeciwko Polsce
(Siedlecka v. Polska, skarga nr 13375/18)?2. Jest to przelomowy wyrok, stwierdzajacy
naruszenie art. 5 EKPC przez Polske?. Skarzgca zostala zatrzymana podczas kontrde-
monstracji w Warszawie, co przy okolicznosciach faktycznych sprawy bylo niezgodne
z porzadkiem krajowym. Nie zostalo wykazane, aby kontrola tozsamosci byta powodem
tak dlugiego pozbawienia wolnosci. Wyrok stanowi wyraz precedensu w odniesieniu
do oceny praktyki policyjnej, ktora jest stosowana podczas demonstracji nie tylko
w Polsce, ale takze w innych panstwach-stronach EKPC. Wielogodzinne legitymowane
stanowi forme szykany wobec oséb bioracych udzial w protescie, co jest nielegalne
i jednoczesnie bezsprzecznie narusza standardy konwencyjne. Wyrok ETPC wskazuje
wprost na to, ze faktyczne pozbawienie wolnosci, spowodowane przedluzajacym sie
legitymowaniem, musi mieé¢ konkretng podstawe prawna, jak réwniez musi by¢ ade-
kwatne do wymogu proporcjonalnosci i koniecznosci. Praktyka przetrzymywania osdb
w kordonach policyjnych przez kilka godzin, nawet po weryfikacji tozsamosci, zostala
uznana za niezgodna z art. 5 EKPC?. Rzeczone orzeczenie naktada na wladze polskie
obowiagzek dokonania zmian zaréwno w przepisach, jak i w praktyce policyjnej, ktére
beda skutecznie gwarantowaé prawa jednostki do wolnosci osobistej oraz prawa zwia-
zane z uczestnictwem w pokojowych zgromadzeniach. Tym samym orzeczenie wzmacnia
standardy ochrony wolnosci osobistej przewidziane w art. 5 EKPC.

ETPC stwierdzil réwniez naruszenie art. 5 EKPC w sprawie Friedrich i in. v. Polska
(wyrok z 20 czerwca 2024 r.)?. W tym orzeczeniu ETPC uznal, ze naruszenie nastapito
w dwdch aspektach: pozbawienia wolnosci oraz naruszenia gwarancji proceduralnych.
Trybunal przyjal wyktadnie pojecia ,pozbawienie wolnosci”, odwolujaca sie do wyste-
powania lgcznie takich elementéw, jak: niemoznos$é swobodnego opuszczenia miejsca
zatrzymania, uzycie sily oraz kontrola fizyczna dokonywana przez uzbrojonych funk-
cjonariuszy. Sprawa ta potwierdza, ze kumulacja wskazanych czynnikéw dowodzi prze-
kroczenie progu zwyklego ograniczenia swobody przemieszczania sie, co tym samym
stanowi faktyczne pozbawienie wolnosci?®®. Ponadto zgodnie z art. 5 EKPC kazdego
zatrzymanego powinno sie niezwlocznie i w zrozumiatym dla niego jezyku informowaé

A Statistical data on cases regarding Italy dealt with by the European Court of Human Rights in 2024,
https://unipd-centrodirittiumani.it/en/news/statistical-data-on-cases-regarding-italy-dealt-with-by-the-eu-
ropean-court-of-human-rights-in-2024 (data dostepu: 14.10.2025).

2 Wyrok w sprawie Siedlecka przeciwko Polsce, skarga nr 1337518, https://www.gov.pl/web/sprawie-
dliwosc/wyrok-w-sprawie-siedlecka-przeciwko-polsce-skarga-nr-1337518 (data dostepu: 14.10.2025).

BWyrok z 31 lipca 2025 r. w sprawie Siedlecka v. Polska nie jest jeszcze ostateczny (stan na:
14.10.2025).

% Ewa Siedlecka wygrata w Strasburgu. ETPCz uznal jej skarge, https://www.pap.pl/aktualnosci/
ewa-siedlecka-wygrala-w-strasburgu-etpcz-uznal-jej-skarge (data dostepu: 14.10.2025).

% Najnowszy wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
najnowszy-wyrok-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka61 (data dostepu: 14.10.2025).

% Wytyczne w zakresie stosowania artykutu 5 - praw do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego (art. 5),
s. 5-7, https://arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/public/bip/prawa_czlowieka/zalecenia/wytyczne-w-zakresie-
-stosowania-art-5-echr.pdf (data dostepu: 14.10.2025).
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o przyczynach zatrzymania, jak i stawianych mu zarzutach. Jest to wyraz gwarancji
przed nieuprawnionym aresztowaniem, co stanowi cze$¢ ochrony przewidzianej przez
EKPC?", Trybunal stwierdzil tez, ze niepoinformowanie stanowi samodzielng podstawe
naruszenia gwarancji proceduralnych. Wedtug dokonanych ustalen wtadze polskie nie
zapewnily podstawowych praw czlowieka na skutek zastosowania srodkéw naruszaja-
cych prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Wyrok Friedrich i in. v. Polska
stanowi istotne orzeczenie, gdyz wzmacnia ochrone prawa do wolnosci osobistej oraz
rozbudowuje gwarancje mozliwosci realnej obrony i zlozenia skargi na zatrzymanie,
ktore zostato dokonane w bezprawny sposab.

Stwierdzenie naruszenia art. 5 EKPC nastapito réwniez w sprawie Rutkouvskyy
i in. v. Ukraina (wyrok z 29 maja 2025 r., skarga nr 12569/24)%. W sprawie tej skar-
zacy podnosili naruszenie przepiséw EKPC, m.in. nadmiernej dlugosci tymczasowego
aresztowania. W wydanym orzeczeniu ETPC uznal zasadno$é stawianych zarzutéw
i wskazal, ze w odniesieniu do stosowania srodkéw zapobiegawczych przez ukrainski
system wymiaru sprawiedliwosci istnieja problemy systemowe. Zaznaczyl, ze sady
krajowe czesto dokonywaly przedtuzania aresztu, nie biorac pod uwage zadnych alter-
natywnych $rodkéw?. Trudnosci z przestrzeganiem standardéw wynikajacych z art. 5
EKPC sa aktualne, gdyz, jak wskazuje Prezes Sadu Najwyzszego Ukrainy, udziat
aresztu tymczasowego wsrod wszystkich wnioskow o zastosowanie srodkéw zapobie-
gawczych wzrost z jednej trzeciej do ponad dwdéch trzecich®. W kontekscie trwajacej
wojny w Ukrainie orzeczenie ETPC ma szczegdlne znaczenie. Wprawdzie standardy
wynikajace z EKPC pozostaja wiazace, nawet w wyjatkowych okolicznosciach, to jednak
mozna przypuszczaé, ze stan wojenny wywiera obecnie istotny wptyw na brak alter-
natyw dla tymczasowego aresztowania.

Najbardziej aktualne orzeczenie ETPC odnoszace sie do art. 5 EKPC wydane
zostato 14 pazdziernika 2025 r. (B.F. v. Grecja, skarga nr 59816/13). Skarzacy zarzucit
bezprawne naruszenie pozbawienia wolnosci, brak skutecznego srodka odwotawczego
oraz przewleklo$é postepowania. ETPC nie uznat zasadnosci zarzutéw, wskazujac, ze
nie doszlo do naruszenia art. 5 ust. 114 EKPC. W orzeczeniu podkreslono, ze w rozu-
mieniu art. 5 EKPC pozbawienie wolnosci ma charakter autonomiczny, a kontrola
sadowa jest niezalezna i odnosi sie réwniez do administracyjnych aresztéw cudzoziem-
cow 3L, Sprawa ma istotne znaczenie dla procedury azylowej, gdyz wyznacza standardy
oraz granice efektywnej kontroli sadowej nad srodkami przymusu.

“Thttps://www.justiceinitiative.org/uploads/8be01dfa-2cc6-4e5b-970f-a287d1eb7663/arrest-rights-tem-
plate-brief-right-to-information-polish-201308060.pdf (data dostepu: 14.10.2025).

Zhttps://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-243270%22]} (data dostepu: 14.10.2025).

2 The most notable cases against Ukraine in the ECHR, https://advokat-zhuk.com.ua/en/the-most-no-
table-cases-against-ukraine-in-the-echr/ (data dostepu: 14.10.2025).

30 Supreme Court discusses ways to implement ECHR judgments in Ignatov v. Ukraine case and respect
for the right to liberty and security of person, https://court.gov.ua/eng/supreme/pres-centr/news/1791647/
(data dostepu: 14.10.2025).

3 https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-8355559-11797756 &file-
name=Judgments%200f%2014.10.2025.pdf (data dostepu: 14.10.2025).
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Wnioski

Oprécz dokumentéw fundamentalnych dla ochrony zycia i zdrowia czlowieka
powstato wiele innych regulacji o charakterze prawnym, zawierajacych te tematyke.
Zaliczy¢ tu nalezy umowy miedzynarodowe, jak réwniez wszelkie deklaracje polityczne
odnoszace sie do aspektu ochrony praw czlowieka, np. Konwencje o ochronie praw
pracownikéw migrantéw i ich rodzin z dnia 18 grudnia 1990 r., Deklaracje praw i obo-
wiazkéw osob, grup i organéw spoltecznych w sprawie promocji i obrony powszechnie
uznanych praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 9 grudnia 1998 r. czy tez
Deklaracja o policji z 1979 r. Ta ostatnia dotyczy nie tylko funkcjonariuszy policji, ale
réwniez odnosi sie do milicji, tajnych stuzb i innych sit, ktére pelnig podobne funkcje.
Zawiera katalog cech, jakimi powinien odznaczaé sie funkcjonariusz policji, a takze
naklada bezwzgledny obowigzek sprzeciwu wobec tamania prawa.

Przytoczone w niniejszej pracy orzeczenia ETPC w zakresie naruszeri art. 5 EKPC
sa reprezentatywne dla tendencji orzeczniczej. Trzonem orzecznictwa ETPC w sprawach
dotyczacych art. 5 EKPC jest ograniczenie arbitralnosci zatrzymarn. Ma to istotne zna-
czenie zwlaszcza w kontekscie migracji. Nalezy zauwazyé, ze w swoich orzeczeniach
ETPC coraz precyzyjniej definiuje zakres ochrony prawa do wolnosci i bezpieczeristwa
osobistego. Ma to szczegdlny wyraz w zaostrzeni kontroli nad dtugoscia tymczasowego
aresztowania oraz rozszerzenia pojecia ,pozbawienie wolnosci” na nowe kategorie
zatrzyman administracyjnych®.

W 2024 r. ETPC wydat 9836 wyrokéw?®, co stanowi wzrost o 63% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim®. Analiza danych krajowych i wybranych orzeczer pozwala stwier-
dzié, ze naruszenia prawa do wolnosci i bezpieczenistwa (art. 5 EKPC) wcigz stanowia
istotny odsetek stwierdzonych uchybien.

Najnowsze orzeczenia ETPC tworzg mocny fundament dla ochrony podstawo-
wych praw czlowieka i stanowig wazny element w rozwoju standardéw art. 5 EKPC
w orzecznictwie europejskim. Dokonana analiza orzecznictwa z 2024 r. oraz z 2025 r.
wskazuje, ze ETPC coraz bardziej rygorystycznie interpretuje art. 5 EKPC. Problem
zgodnosci krajowych przepiséw z wymogami art. 5 EKPC pozostaje aktualny, a orzecz-
nictwo ETPC akcentuje koniecznosé silnej ochrony wolnosci osobistej i proceduralnych
gwarancji w procesie.

Orzecznictwo ETPC stanowi fundamentalne zrédlo ksztattowania minimalnych
standardéw oraz ich dynamicznej adaptacji do nowych wyzwan. Jednak jego niektére
obszary wymagaja refom de lege ferenda. Trzeba zauwazyé, ze mimo wypracowa-
nych standardéw wdrazanie orzeczern ETPC napotyka na przeszkody. Celem wzmoc-
nienia ochrony wolnosci i bezpieczeristwa osobistego stuszne wydaje sie wprowadzenie

32Por. Guide on Article 5 of the European Convention on Human Rights, https://ks.echr.coe.int/
documents/d/echr-ks/guide_art_5_eng (data dostepu: 14.10.2025).

33 Poll: best and worst ECtHR Judgment...

34 Annual Report European Court of Human Rights 2023, https://immigrazione.it/docs/2024/echr-an-
nual-report-2023.pdf (data dostepu: 14.10.2025).
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alternatywnych srodkéw zapobiegawczych dla tymczasowego aresztowania, zwlaszcza
w sytuacjach nadzwyczajnych (pandemie, konflikty zbrojne), a takze ujednolicenie
przepiséw krajowych ze standardami wyrazonymi w art. 5 EKPC poprzez wdrozenie
procedur kontrolnych. Nie bez znaczenia dla zapewnienia przejrzystosci dziatan admi-
nistracyjnych lub sadowych zwiazanych z pozbawieniem wolnosci pozostaje réwniez
potrzeba udostepniania statystyk i analiz przypadkéw naruszen na poziomie krajowym
i na poziomie UE.

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE C z 2007 r., Nr 303, s. 1 z pdzn.
zZm.).

Konwencja o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupel-
niona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

Literatura

Astramowicz-Leyk T., Miedzynarodowe systemy ochrony praw i wolnosci czlowieka,
Olsztyn 2009.

Cielen A., Prawa polityczne obywateli Unii Europejskiej, Warszawa 2008.

Florczyk A., Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2009.

Holda J. i in., Prawa czlowieka zarys wyktadu, Warszawa 2008.

Michatowska G., Ochrona praw cziowieka w Radzie Europejskiej i Unii Europejskiej,
Warszawa 2007.

Mika C., K. Gatka, Prawa podstawowe w prawie i w praktyce Unii Europejskiej, Torun
2009.

Sozanski J., Prawa czlowieka w Unii Europejskiej, Poznan-Warszawa 2009.

Stawecki T., Winczorek P., Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1998,

Orzecznictwo

Wyrok ETPC z 2 pazdziernika 1980 r. w sprawie Guzzardi v. Wiochy, skarga nr 7367/76.

Wyrok ETPC z 29 maja 2025 r. w sprawie Rutkouvskyy in. v. Ukraina, skarga nr 12569/24.

Wyrok ETPC z 20 czerwca 2024 r. w sprawie Friedrich i in. v. Polska, skarga nr
25344/20.

Wyrok ETPC wyrok z 31 lipca 2025 r. w sprawie Siedlecka v. Polska, skarga nr 13375/18.

Wyrok ETPC z 14 pazdziernika 2025 r. w sprawie B.F. v. Grecja, skarga nr 59816/13.



Wolnosé i bezpieczeristwo osobiste jako fundament wartosci Unii Europejskiej... 71

Zrédla internetowe

Annual Report European Court of Human Rights 2023, https://immigrazione.it/
docs/2024/echr-annual-report-2023.pdf.

EU Charter of Fundamental Rights, https://fra.europa.eu/en/eu-charter/
article/6-right-liberty-and-security.

Ewa Siedlecka wygrata w Strasburgu. ETPCz uznal jej skarge, https://www.pap.pl/
aktualnosci/ewa-siedlecka-wygrala-w-strasburgu-etpcz-uznal-jej-skarge.

Guide on Article 5 of the European Convention on Human Rights, https://ks.echr.coe.
int/documents/d/echr-ks/guide_art_5_eng.

Najnowszy wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, https://www.gov.pl/web/
sprawiedliwosc/najnowszy-wyrok-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka61.
Poll: best and worst ECtHR Judgment and best separate opinion of 2024, https://
strasbourgobservers.com/2025/02/07/poll-best-and-worst-ecthr-judgment

-and-best-separate-opinion-of-2024/.

Statistical data on cases regarding Italy dealt with by the European Court of Human
Rights in 2024, https://unipd-centrodirittiumani.it/en/news/statistical-data-on-
-cases-regarding-italy-dealt-with-by-the-european-court-of-human-rights-in-2024.

Supreme Court discusses ways to implement ECHR judgments in Ignatov v. Ukraine
case and respect for the right to liberty and security of person, https://court.gov.
ua/eng/supreme/pres-centr/news/1791647/.

The most notable cases against Ukraine in the ECHR, https://advokat-zhuk.com.ua/
en/the-most-notable-cases-against-ukraine-in-the-echr/.

Wyrok w sprawie Siedlecka przeciwko Polsce, skarga nr 1337518, https://www.gov.pl/web/
sprawiedliwosc/wyrok-w-sprawie-siedlecka-przeciwko-polsce-skarga-nr-1337518.

Wytyczne w zakresie stosowania artykutu 5 - praw do wolnosci i bezpieczeristwa osobi-
stego (art. 5), https://arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/public/bip/prawa_czlowieka/
zalecenia/wytyczne-w-zakresie-stosowania-art-5-echr.pdf.

Personal freedom and security as the foundation of the European
Union’s values in the context of the implications of European Court
of Human Rights rulings

Summary

The article examines the role of the right to liberty and security of person within
the human-rights protection system of the European Union, based on the Charter
of Fundamental Rights of the EU and the European Convention on Human Rights
(ECHR). It offers a dogmatic-legal interpretation of Article 5 ECHR, highlighting the
prohibition of arbitrary deprivation of liberty, the necessity of transparent procedures,
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and procedural safeguards. The most important judgments of the European Court of
Human Rights (ECHR) are discussed, including significant rulings against Poland
(Siedlecka v. Poland; Friedrich and others v. Poland), Greece, and Ukraine. The thesis
of the paper is that EU law provides individuals with effective instruments of pro-
tection in the event of a threat to or violation of fundamental rights encompassing
liberty and security. The study employs a dogmatic-legal method, based on analysis
of the provisions of the Charter of Fundamental Rights and the European Convention
on Human Rights, as well as an analysis of the Court’s case law. Recent ECHR judg-
ments strengthen minimum protection standards and adapt them to new challenges.
The conclusions emphasize that, although ECHR case law creates a robust protective
framework, its practical effectiveness depends on the adaptation of national legisla-
tion, the availability of administrative resources, and the political will to implement
alternative preventive measures.

Keywords: freedom, personal security, European Court of Human Rights’ case
law, procedural safeguards
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Zaklady karne dla kobiet w polskim systemie
penitencjarnym

Wstep

Problematyka funkcjonowania zaktadéw karnych dla kobiet w Polsce stanowi
przedmiot zainteresowania zaréwno przedstawicieli doktryny prawa karnego wykonaw-
czego, jak réwniez os6b zwiazanych zawodowo z polskim systemem penitencjarnym.
Wedlug danych za styczen 2025 r. kobiety stanowia relatywnie niewielki odsetek popu-
lacji wieziennej, wynoszacy ok. 5,3%, jednak ich specyficzna sytuacja wymaga odrebnej
i, co najwazniejsze, systemowej regulacji dokonanej przez polskiego ustawodawce'.

Na przestrzeni wiekéw instytucje penitencjarne charakteryzowaly sie ogromnag
surowoscig wobec oséb osadzonych. Bezsprzecznie jednak zauwazalna jest stopniowa
humanizacja odbywania kar izolacyjnych?. Warto podkresli¢, ze proces ten w szczegdlny
sposéb dotknal wieziennictwo kobiece, gdzie biologiczne i psychologiczne uwarunko-
wania plci wymagaja dostosowania systemu penitencjarnego do specyficznych potrzeb
tej grupy osadzonych.

Uwarunkowania, a czesto réwniez oczekiwania, spoleczne i prawne wskazuja na
to, ze niejednokrotnie najlepsza (tzn. odpowiednia) w konkretnym stanie prawnym
kara za zachowania niezgodne z obowigzujacymi normami prawnymi jest oddzielenie
sprawcy od spoleczenstwa i umieszczenie go w warunkach izolacyjnych?®. Warto jednak
zwroécié uwage, ze w przypadku kobiet izolacja penitencjarna niesie ze soba dodatkowe

!Centralna Stuzba Wiezienna, Miesieczna informacja statystyczna, styczer 2025 r., https:/www.
sw.gov.pl/assets/22/44/61/45e07d12241963979bf7277b4975b2cd2dd41618.pdf (data dostepu: 28.09.2025).

2M. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska, Psychologia penitencjarna, Warszawa 2016, s. 84-85.

3J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 31.
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wyzwania zwigzane z macierzyristwem, wieksza wrazliwoscig psychiczng oraz odmien-
nymi wzorcami przestepczosci‘.

Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie kompleksowej analizy funk-
cjonowania polskiego systemu wieziennictwa kobiecego w kontekscie wspodlezesnych
regulacji prawnych oraz praktyki penitencjarne;j.

Ewolucja historyczna wieziennictwa kobiecego

Geneza wspolezesnych instytucji penitencjarnych siega okresu $redniowiecza, kiedy
to kara izolacyjna miata wywotywaé jak najwieksze cierpienie fizyczne i psychiczne
czlowieka. Kara ta byla rozkladana w czasie, gdyz uwazano, ze szybka $mier¢ jest zbyt
malo dolegliwa kara®. W staropolskim prawie znane byty kary tzw. wiezy dolnej oraz
tzw. wiezy gornej, stosowane zazwyczaj wobec szlachty za mniejsze przestepstwa®.

Wieza dolna stanowila kare posrednia miedzy pozbawieniem wolnosci a kara
$mierci. W takiej budowli, znajdujacej sie na glebokosci ok. 9 m, osadzano skazana
osobe, ktéra musiata przebywaé tam bez o$wietlenia, otrzymujac jedynie chleb i wode
(skazany mial tez mozliwo$¢ zabrania ze soba do wiezy ubran i naczyn). Kara ta byla
jednak tak surowa, ze niekiedy doprowadzata do $émierci zanim uptynal termin jej
odbycia (nikt nie troszczy! sie o stan psychiczny i fizyczny oséb osadzonych)’.

Przetom w rozwoju wieziennictwa kobiecego stanowily inicjatywy podejmowane
w pastwach zachodnioeuropejskich. Za pierwszy tego typu zaklad mozna uznaé pla-
cowke powstala w 1553 r. w Anglii z inicjatywy kréla Edwarda VI. W zakladzie tym
umieszczano zebrakow i osoby tulajace sie, a do zadan tego typu placéwki nalezalo
naklanianie osadzonych do uczciwego zarobku i pracy®. Podobny cel przeswiecal twor-
com zakladu karnego w Holandii, gdzie w 1595 r powstal zaktad dla mezczyzn, a rok
poézniej dla kobiet. Podstawowym celem tej jednostki przeznaczonej dla przestepcow
mlodocianych bylo przyzwyczajenie uwiezionych w nim oséb do rzetelnego wykony-
wania pracy zarobkowej?. Osadzeni byli zobligowani do pracy w zakladach tkackich,
warsztatach mechanicznych czy przy wygtadzaniu kolorowego drewna i - co interesu-
jace - praca ta byla wykonywana za wynagrodzeniem™. Z kolei we Wloszech papiez
Klemens XI w 1704 r. zatozyt w Rzymie przytutek pw. §w. Michala. Réwniez to miejsce
zostato przeznaczone dla mtodocianych przestepcow i peinilo role domu poprawczego.
Podobnie jak w Holandii tak réwniez i tutaj nauczano rzemiosta oraz religii, a podczas
wykonywania pracy obowiazywala catkowita cisza (co ciekawe, cele dla osadzonych
byly celami jednoosobowymi)'.

M. Zajkowska, Przestepczosc kobiet na ziemiach polskich w XIX i XX wieku, Bialystok 2020, s. 219.

5J. Sliwowski, op. cit., s. 31.

6J. Bieda, Cele i organizacja zakladow karnych w I Rzeczypospolitej, ,Acta Universitatis Lodziensis”
2015, Folia Historica 94, s. 78-81.

"Tbidem.

8M. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska, op. cit., s. 85.

Tbidem.

OThidem.

"Tbidem.
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W okresie II Rzeczypospolitej pojawity sie przetomowe - z uwagi na zasadnosé kla-
syfikacji osadzonych ze wzgledu na pteé¢ - regulacje. Nalezal do nich dekret Naczelnika
Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r., w ktérym uwzgledniono wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci wobec kobiet!?. Z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia
1924 r. wynikalo, ze funkcjonowano wéwczas odrebne wiezienie dla kobiet w Fordonie
oraz oddzialy kobiece w zaktadach karnych dla mezczyzn w Sieradzu, Kaliszu, Wilnie
na Lukiszkach, Leczycy, Katowicach, w Warszawie przy ul. Dzielnej i we Lwowie przy
ul. Kazimierzowskiej. Kolejne rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 marca 1928 r.
zawieralto reguly dotyczace klasyfikacji kobiet odbywajacych kare pozbawienia wolno-
$ci®. Zgodnie z ustawg z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wieziennictwa* kobiety
osadzono w odrebnych wiezieniach lub aresztach badZz w przeznaczonych w tym celu
oddziatach wiezien i aresztéw. Uregulowano réwniez kwestie odbywania kary pozba-
wienia wolnosci przez kobiety ciezarne i matki'®.

Teoretyczne podstawy przestepczosci kobiet

Mimo licznych préb literatura kryminologiczna nie dostarcza jednoznacznego
wyjasnienia przyczyn przestepczosci kobiet. Wéréd najwczesniejszych koncepcji, tzw.
biologicznych, pteé byta przedstawiana jako decydujacy czynnik wplywajacy na zacho-
wania kobiet. Do tego nurtu zaliczy¢ mozna Lucy Ossian Pike’a, ktéry zwracal uwage
na niewielki udzial kobiet w czynach przestepczych®. Istotny wklad w rozwdj teorii
przestepczosci kobiecej wniesli Cesare Lombroso i Guglielmo Ferrero, ktérzy w swojej
pracy Kobieta jako zbrodniarka i prostytutka dokonali podzialu na zbrodniarki z uro-
dzenia i z przypadku'.

Teorie biologiczne wskazuja na wplyw cykli fizjologicznych oraz dziedzicznych
predyspozycji na sklonnos$é do zachowan dewiacyjnych. W teoriach psychologicznych
podkreslono znaczenie traumatycznych do§wiadczen z dziecinistwa oraz zaburzen osobo-
wosci. Szczegolne miejsce zajmuja w tym kontekscie teorie psychoanalityczne Zygmunta
Freuda, ktére lacza przestepczosé kobiet z zaburzeniami rozwoju psychoseksualnego®.
Teorie socjologiczne, uwarunkowane wieziami spolecznymi i kontrolg spoleczna, tacza
wzrost przestepczosci kobiecej z procesami emancypacji. Literatura przedmiotu nawia-
zuje do zjawiska emancypacji kobiecej, ktora przejawia sie aktywnoscia kobiet réwniez

2Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r. w sprawie tymczasowych przepiséw wieziennych
(Dz. Pr. z 1919 r., Nr 15, poz. 202).

BRozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wiezien-
nictwa (Dz.U. z 1928 r., Nr 29, poz. 272).

Y Ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wieziennictwa (Dz.U. z 1939 r., Nr 68, poz. 457).

15M. Teleszewska, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet, rozprawa doktorska, UWB
w Bialymstoku, Bialystok 2018, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7112/1/M_Tele-
szewska_Wykonywanie_kary_pozbawienia_wolnosci_wobec_kobiet.pdf (data dostepu: 4.10.2025).

6 M. Budyn-Kulik, Zabdjstwo tyrana domowego: studium prawnokarne i wiktymologiczne, Lublin 2005, s. 21.

TKsiazka ta traktowana jest jako klasyka kryminologii. Wiele teorii zawartych w tej pracy jest obec-
nie poddanych krytyce lub catkowicie odrzucanych. Zob. C. Lombroso, G. Ferrero, Kobieta jako zbrodniarka
i prostytutka, Warszawa 1895, https://polona.pl/item-view/dd3bd29b-f624-40a7-b764-6e81be6laeca?page=4
(data dostepu: 5.10.2025).

8Z0b. Z. Freud, Wstep do psychoanalizy, ttum. W. Zaniewicki, Warszawa 2012.
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w obszarze przestepstw?. Z kolei teoria ekonomiczna wskazuje na zwigzek z sytuacja
materialng i sktonnoscia do popelniania przestepstw przez kobiety®. Z kolei teorie
wieloczynnikowe tacza rézne uwarunkowania biologiczne, psychologiczne i spoleczne.
Szczegolnie istotny jest wplyw przemocy domowej na przestepczosc kobiet, co podkre-
§la teoria tyrana domowego?. Wspolczesna kryminologia coraz czescie] wskazuje na
znaczenie wiktymizacji kobiet jako czynnika kryminogennego?.

Wspolczesny system penitencjarny i organizacja wieziennictwa
kobiecego

Aktualnie obowigzujacy w Polsce system wykonywania kar wobec kobiet oparty
jest na Kodeksie karnym wykonawczym z 1997 r.2 Kluczowe znaczenie ma w tym
wzgledzie art. 82 k.k.w., w ktérym ustawodawca stwierdzil, ze pleé¢ stanowi jedno
z najwazniejszych kryteriéow klasyfikacji osadzonych w polskich zakladacz karnych
i aresztach sledczych.

Organizacja wieziennictwa w Polsce obejmuje rézne rodzaje, typy placéwek i sys-
temy odbywania kar izolacyjnych. Krajowy system penitencjarny posiada cechy wspdlne
wlasciwe dla wiekszosci paristw na $wiecie, do ktérych naleza wyszkolona i wyspecjalizo-
wana kadra penitencjarna, kodyfikacja postepowania wykonawczego oraz infrastruktura
wiezienna. Oczywiscie system ten ma odpowiadaé interesom polskiej polityki karnej?*.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami kobiety odbywaja kare pozbawienia wolno-
$ci w odrebnych jednostkach penitencjarnych. W Polsce funkcjonuja obecnie jedynie
cztery zaklady karne przeznaczone wylacznie dla kobiet: Zaklad Karny w Lubliricu,
Zaklad Karny nr 1 w Grudziadzu, Zaklad Karny w Chmielowie oraz Zaklad Karny
w Krzywancu. Oprécz nich funkcjonuje jeszcze kilka innych jednostek (np. Krakdow-
Nowa Huta, L.6dz), gdzie znajdujg sie specjalne oddzialy kobiece, ale nie sg to wylacznie
wiezienia tylko dla kobiet - dzialaja tam takze oddzialy meskie®.

Nalezy zwrdécié uwage réwniez na Europejskie reguly wiezienne, bedace dokumen-
tem regulujacym m.in. postepowanie wobec kobiet w ramach systemu penitencjarnego.
Reguly uwzgledniaja takie kwestie, jak poszanowanie godnosci skazanych kobiet pod-
czas przeprowadzania badania lekarskiego czy zapewnienie kobietom ciezarnym oraz
karmigcym odpowiedniej opieki specjalistycznej®.

197 Majchrzyk, Kiedy kobieta zabija. Motywy, osobowosé, relacja sprawca - ofiara, strategie obronne,
Warszawa 2009, s. 35.

20B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2016, s. 959.

M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 21-29.

2E. Sosnowska, Sytuacja zyciowa kobiet przestepczyri - wybrane aspekty wiktymizacyjne, ,Prace
Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie. Pedagogika” 2012, t. 21, s. 264.

BUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557 ze
zm.), dalej jako k.k.w.

24R. Maleszyk, Wieziennictwo polskie na tle dziejow paristwa w latach 1918-1956, ,Przeglad Wiezien-
nictwa Polskiego” 2009, nr 62-63, s. 9.

% Struktura Stuzby Wieziennej, https://www.sw.gov.pl/strona/struktura-sw (data dostepu: 5.10.2025).

2. Dunkel, J. Grzywa, Europejskie Reguly Wiezienne 2006 i ich wplyw na europejskie wieziennictwo,
[w:] B. Staiido-Kawecka, K. Krajewski (red.), Problemy penologii i praw cztowieka na poczqtku XXI stulecia,
Warszawa 2011, s. 353-354.
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Klasyfikacja kobiet w polskim systemie penitencjarnym, zgodnie z przepisami
k.k.w., uwzglednia nie tylko kryterium plci, ale réwniez wiek, charakter popeknio-
nego przestepstwa, stopien demoralizacji oraz wczesniejsze doswiadczenia z systemem
wymiaru sprawiedliwosci. Zasada jest kierowanie kobiet do zaktadéw karnych typu
pototwartego, chyba ze szczegdlne okolicznosci przemawiaja za zastosowaniem srodkéw
o charakterze bardziej restrykcyjnym?’.

Resocjalizacja kobiet w polskich zakladach karnych

Resocjalizacja skazanych, w tym kobiet, stanowi ztozony proces, ale bardzo istotny
w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci (bezsprzecznie stanowi ona gltéwny cel odby-
wania tego rodzaju kary). W Kodeksie karnym wykonawczym ustawodawca wyrdznit
podstawowe srodki oddzialywania resocjalizacyjnego, wsréd ktérych znajduja sie: pod-
trzymywanie wiezi z rodzing, zatrudnienie, nauczanie, dzialalno$é kulturalno-oswia-
towa, zajecia sportowe, kary dyscyplinarne i nagrody oraz praktyki religijne?.

Szczegdlne znaczenie w procesie resocjalizacji kobiet zajmuje kwestia utrzymy-
wania wiezi z rodzina, ktére bezsprzecznie przyczyniaja sie do utatwienia powrotu
osadzonej do spoleczeristwa®. Kolejny wazny elementem procesu resocjalizacji osa-
dzonych stanowi praca, ktéra odgrywa istotng role w przygotowaniu kobiet do samo-
dzielnego funkcjonowania po opuszczeniu zaktadu karnego®.

Resocjalizacja kobiet w systemie penitencjarnym wiaze sie ze szczegdlnymi
wyzwaniami, ktérych nie mozna utozsamiaé¢ z procesem resocjalizacji mezczyzn.
Kobiety wykazuja wieksza wrazliwo$é na izolacje spoleczng i doswiadczaja powaz-
niejszych trudnosci adaptacyjnych podczas przystosowywania sie do rygoréw zaktadu
karnego, a sama kara pozbawienia wolnosci jest przez nie przezywana w sposob
glebszy i bardziej dotkliwy®'. Zréznicowana specyfika biografii zyciowych skazanych
kobiet, w tym doswiadczenie przemocy, trauma, macierzynstwo i wieloletnie zwiazki
destrukcyjne, powoduje, ze tworzenie programéw terapeutycznych dostosowanych do
ich indywidualnych potrzeb psychospolecznych jest po prostu niezbedne. Oczywiscie
nalezy pamietac, ze resocjalizacja kobiet osadzonych za przestepstwa na tle przemo-
cowym wymaga specjalistycznego podejscia terapeutycznego®?.

2T, Przestawski, M. Rokosz, [w:] W. Sych (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, 2024, Lex,
komentarz do art. 87.

28 A.U. Romanowska-Konopka, [w:] D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz, E.-W. Plywaczew-
ski (red.), Prawo karne i kryminologia wobec kryzysow XXI wieku, 2022, Lex.

PW. Ambrozik, Proces readaptacji spotecznej i jego istota, [w:] B. Urban, J.M. Stanik, Resocjalizacja.
Teoria i praktyka pedagogiczna, t. 2, Warszawa 2007, s. 182.

30K. Pierzchala, Rola pracy w resocjalizacji penitencjarnej w kontekscie badar wlasnych, ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 2018, nr 100, s. 160-163.

31J. Chojecka, Czynniki kryminogenne osadzonych kobiet wyzwaniem dla resocjalizacji penitencjarnej,
»Resocjalizacja Polska” 2013, nr 4, s. 190.

31, Kurek, Resocjalizacja kobiet osadzonych za przestepstwa na tle przemocowym, ,Lubelski Rocznik
Pedagogiczny” 2016, nr 2, s. 136-145.
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Istotnym elementem procesu resocjalizacji jest przygotowanie skazanych kobiet do
opuszczenia zakladu karnego. Formy pomocy kobietom opuszczajacym placéwki peni-
tencjarne obejmuja wsparcie w znalezieniu zatrudnienia, mieszkania oraz odbudowie
wiezi rodzinnych?®.

Macierzynstwo w warunkach penitencjarnych

Macierzynstwo stanowi jeden z najbardziej kontrowersyjnych aspektéw funkcjo-
nowania systemu penitencjarnego wobec kobiet. Problem macierzynstwa w zaktadzie
karnym zostal szczegélowo opisany w literaturze przedmiotu®.

Dziecko i matka w warunkach izolacji penitencjarnej wymagaja szczegdlnej opieki
i wsparcia. Wiezienne macierzynstwo stanowi przedmiot badan psychopedagogicznych,
ktore wskazuja na zlozonosé tego zjawiska i jego wplyw na rozwdj dziecka®.

Aktualnie funkcjonuja w Polsce domy matki i dziecka przy zakladach karnych
w Krzywancu i w Grudziadzu, zapewniajgc specjalistyczng opieke matkom z dzieémi.
Tego typu miejsca zostaly zaprojektowane w taki sposoéb, aby jak najbardziej przypo-
minaty domowe warunki zycia®.

Relacje rodzinne w warunkach wieziennych wymagaja szczegélnego wsparcia i orga-
nizacji. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet w kontekscie macierzyn-
stwa wymaga uwzglednienia aktualnego stanu prawnego oraz praktyki penitencjarnej®’.

Najwieksze kontrowersje zwigzane z funkcjonowaniem doméw matki i dziecka doty-
czg przede wszystkim pytania o wplyw sérodowiska wieziennego na rozwdj psychiczny
dzieci. Czesé specjalistow wskazuje na pozytywne aspekty utrzymania wiezi z matka,
podczas gdy inni podkreslaja ryzyko zwigzane z wychowywaniem si¢ w specyficznym
$rodowisku izolacji penitencjarnej.

Proces readaptacji spolecznej kobiet po opuszcezeniu zakladu
karnego

Proces readaptacji spotecznej i jego istota stanowig kluczowy element powrotu kobiet
do spoteczenstwa. Trudnosci w readaptacji spotecznej kobiet wynikaja z wielu czynnikéw.
Kobiety po opuszczeniu wiezienia czesto napotykaja na problemy zwigzane z integracja
spoleczna i zawodowa, a szczegdlnie trudna pozostaje sytuacja kobiet recydywistek, ktore
wielokrotnie powracaja do systemu penitencjarnego®. Stygmatyzacja spoteczna bylych

31. Dybalska, Program aktywizacji zawodowej i spolecznej skazanych jako aktywna forma pomocy
postpenitencjarnej, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1999, nr 23-24, s. 26-42.

34B. Jarzebowska-Baziak, Problem macierzyristwa w zaktadzie karnym, [w:] T. Szymanowski, A. Rze-
pliniski (red.), Doswiadczenia i perspektywy systemu penitencjarnego w Polsce, Warszawa 1987, s. 246.

3% A. Matysiak-Blaszczyk, Wiezienne macierzyristwo. Studium socjopedagogiczne, Poznan 2016, s. 9-13.

36J. Kurowska, Zaklad Karny w Krzywaricu, [w:] 1. Dybalska (red.), Kobieta w wiezieniu - polski
system penitencjarny wobec kobiet w latach 1998-2008, Warszawa 2009, s. 119-120.

3 A. Szatkowska, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet w Polsce w swietle aktualnego
stanu prawnego oraz praktyki, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2015, nr 86, s. 132-134.

38 A. Matysiak-Blaszczyk, op. cit., s. 79-85.

3W. Ambrozik, op. cit., s. 182.
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wiezniarek jest czesto bardziej dotkliwa niz w przypadku mezczyzn, co utrudnia im zna-
lezienie zatrudnienia i uzyskanie akceptacji w spolecznosci lokalne;j.

Instytucjonalne formy wsparcia w pomocy postpenitencjarnej obejmujg réznorodne
dziatania. Program aktywizacji zawodowej i spotecznej skazanych stanowi aktywna
forme pomocy postpenitencjarnej*’. Programy te sg szczegélnie wazne dla kobiet, ktore
czesto maja na utrzymaniu dzieci. Uwaga zwrocona zostala takze na odbudowe wiezi
rodzinnych oraz wsparcie opieki nad dzieémi po opuszczeniu zaktadu karnego.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza funkcjonowania polskiego systemu wieziennictwa kobie-
cego wskazuje na stopniowa ewolucje w kierunku humanizacji warunkéw odbywania
kary oraz dostosowania systemu do specyficznych potrzeb kobiet. Rosnacy udzial kobiet
w populacji wieziennej oraz zmieniajacy sie charakter przestepczosci kobiecej wymaga
cigglego doskonalenia rozwigzan systemowych.

Najwazniejsze wyzwania dotycza zapewnienia odpowiedniej liczby specjalistycz-
nych osrodkéw, rozwoju programoéw resocjalizacyjnych dostosowanych do potrzeb kobiet
oraz wzmocnienia systemu pomocy postpenitencjarnej. Szczegdlnej uwagi wymaga
problematyka macierzyristwa w wiezieniu oraz funkcjonowanie doméw matki i dziecka.

Dalsza ewolucja systemu powinna uwzgledniaé¢ najnowsze osiagniecia nauk peniten-
cjarnych oraz miedzynarodowe standardy traktowania kobiet pozbawionych wolnosci. Tylko
kompleksowe podejscie do problematyki kobiet w systemie wieziennym moze przyczynic¢
sie do zwiekszenia skutecznosci proceséw resocjalizacyjnych i zmniejszenia recydywy.

Badania wskazuja na konieczno$é rozwoju specjalistycznych programoéw terapeu-
tycznych dla kobiet z zaburzeniami psychicznymi i uzaleznieniami, poprawy warun-
kéw w domach matki i dziecka oraz wzmocnienia systemu pomocy postpenitencjarnej
ukierunkowanej na specyficzne potrzeby kobiet.
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Women’s prisons in the Polish penitentiary system
Summary

The article presents a comprehensive analysis of the functioning of women’s pris-
ons in the Polish penitentiary system. Although women constitute only approximately
5.3% of the prison population in Poland (data from January 2025), their specific situa-
tion requires separate legal regulations and adapted institutional solutions. The study
covers the historical evolution of women’s imprisonment - from medieval forms of iso-
lation characterized by severity, through Western European initiatives of the 16*"-18th
centuries, to contemporary regulations based on the Executive Penal Code of 1997. The
author discusses the theoretical foundations of female criminality, presenting biologi-
cal, psychological, sociological, and economic concepts. Particular attention is devoted
to the organization of the contemporary penitentiary system, including four prisons
designated exclusively for women (Krzywaniec, Grudziadz, Chmieléw, Lubliniec) and
women’s sections operating within male facilities. The article analyzes the process of
women’s rehabilitation, emphasizing their greater sensitivity to isolation and different
psychosocial needs. The controversial issue of motherhood in penitentiary conditions
and the functioning of mother-and-child homes are also discussed. Challenges related
to women’s social readaptation after leaving prison are highlighted, including social
stigmatization and difficulties in finding employment. The author concludes that effec-
tive rehabilitation of women requires continuous improvement of systemic solutions,
development of specialized therapeutic programs, and strengthening of the post-pen-
itentiary assistance system adapted to the specific needs of this group of inmates.

Keywords: women’s prisons, penitentiary system, rehabilitation of women,
motherhood in prison, social readaptation
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Kognicja sadu opiekunczego w istotnych sprawach dziecka
dotyczacych wyznania

Wstep

W istote wtadzy rodzicielskiej nad matoletnim wpisanych jest szereg uprawnien
i powinnosci, majacych na celu wtasciwe przygotowanie dziecka do wejscia w dorostosé
oraz ochrone maloletniego i jego majatku w okresie pozostawania pod pieczg rodzicow.
W s$wietle art. 95 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy’
w zakresie wladzy rodzicielskiej miesci sie bowiem prawo i obowigzek wykonywania
pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz wychowywanie dziecka z poszanowaniem
jego godnosci i praw.

Wsréd elementéw skladajacych sie na tresé wladzy rodzicielskiej za nadrzedna
uznaje sie piecze nad dzieckiem, obejmujaca dbalosé o wychowanie dziecka i kierowanie
nim, w szczegd6lnosci poprzez troske o jego fizyczny i duchowy rozwdj, a takze nalezyte
tj. adekwatne do jego uzdolnien, przygotowanie dziecka do pracy dla dobra spoteczen-
stwa (art. 96 § 1 k.r.0.)%. Starania rodzicéw o prawidlowy rozwdj matoletniego sprowa-
dzaja sie przede wszystkim do czynnosci o charakterze czysto faktycznym, np. dbanie
o zdrowie maloletniego, jego edukacje, rozrywke itp. Wéréd nich na uwage zastuguja
starania polegajace na wlasciwym uksztaltowaniu dziecka pod katem swiatopoglado-
wym i etycznym poprzez wpajanie maloletniemu okreslonych wzorcéw zachowania

ITj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2809 ze zm., dalej jako k.r.o.

2W literaturze przedmiotu trafnie przyjeto, ze wskazane w art. 96 § 1 k.r.o. obowiazki zwiazane
z troska o duchowy i fizyczny rozwdj dziecka oraz z przygotowaniem go do pracy w przyszlosci stanowiag
doprecyzowanie dyrektywny odwotujacej sie do powinnosci wychowania dziecka i kierowania nim - tak:
T. Smyczyriski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2016, s. 237.
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(w sferze estetycznej, etycznej, obyczajowej itp.), ksztaltowanie jego $wiatopogladu,
systemu wartosci oraz odpowiedniej postawy moralnej’. W doktrynie przyjmuje sie,
ze wspomniane dzialania stanowig istote wychowania dziecka poprzez wykazywanie
troski o jego duchowy rozwdj*. Nie ulega watpliwosci, ze na $wiatopoglad dziecka
i wyznawane przezen wartosci, niebagatelny wplyw wywiera takze wychowanie dziecka
w danej religii badZz wedlug modelu ateistycznego®.

Wychowanie dziecka w duchu okreslonego §wiatopogladu powinno przebiegaé przy
zgodnym wspoétdziataniu obojga rodzicéw matoletniego. Praktyka ukazuje jednak, ze kwe-
stia wyznania dziecka bywa zarzewiem konfliktu miedzy osobami sprawujacymi wiadze
rodzicielska nad dzieckiem, ktdra to sytuacja prima facie wydaje sie czynié¢ nieodzowna
wladeczg ingerencje sadu w konflikt rodzicielski na podstawie przepisu art. 97 § 2 k.r.o.
(rozstrzygniecie przez sad w istotnej sprawie dziecka w sytuacji braku porozumienia
rodzicow)®. Jednakze ta jakze specyficzna sfera zycia czlowieka, z uwagi na przewidziang
prawem ochrone autonomii w zakresie §wiatopogladu, uzasadnia rozstrzygniecie dwéch
watpliwosci. Po pierwsze, czy kwestia wyznania nalezy do kategorii spraw okreslanych
mianem istotnych spraw dziecka w rozumieniu art. 97 § 2 k.r.0.? W wypadku uzyskania
odpowiedzi twierdzacej na powyzsze pytanie nalezaloby zmierzy¢ sie z rozstrzygnieciem
kolejnej watpliwosci dotyczacej istnienia kognicji sadéw powszechnych w sporach zwia-
zanych z wychowaniem dziecka w okreslonej religii (lub bezwyznaniowo).

Swoboda rodzicéw w wychowaniu dzieci wedle wlasnych
przekonan

W dziataniach polegajacych na wychowaniu dziecka rodzice sa zasadniczo auto-
nomiczni’. Organy panstwa jedynie w razie potrzeby stuzg rodzicom pomoca w wyko-
nywaniu wladzy rodzicielskiej (art. 100 § 1 k.r.o.). Ponadto sad opiekuriczy wydaje
odpowiednie zarzadzenie, ingerujac tym samym we wladze rodzicielska, dopiero wtedy,
gdy zagrozone jest dobro dziecka (art. 109 § 1 k.r.o.). Majagc na uwadze powyzsze
uregulowania, nalezy przyjaé, ze ustawodawca nie przewidzial biezacego nadzoru
panstwa nad sposobem wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka®. Model

3Na wspomniane elementy wladzy rodzicielskiej uwage zwracaja m.in.: ibidem, s. 269; S. Grobel,
[w:] J.M. Lukasiewicz (red.), Instytucje prawa rodzinnego, Warszawa 2014, s. 190; T. Sokotowski, Wiadza
rodzicielska nad dorastajgacym dzieckiem, Poznan 1987, s. 18-20.

*T. Sokolowski, op. cit., s. 18-19, przede wszystkim zas s. 32.

5Por. H. Haak, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Wtadza rodzicielska, Toruri 1995, s. 52, 55;
dJ. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 514; A. Zieliniski, Prawo rodzinne i opiekuricze
w zarysie, Warszawa 2011, s. 193.

6 Wydane w trybie art. 97 § 2 k.r.o. postanowienie zastepuje wole rodzicow. Przestanke rozstrzy-
gniecia o istotnych sprawach dziecka, ze wzgledu na szczegélny charakter stosunkéw miedzy rodzicami
a dzieémi, stanowi dobro dziecka, decydujace w nich o stopniu starannosci rodzicéw w wykonywaniu wladzy
rodzicielskiej” - postanowienie SN z 6 czerwca 2000 r., sygn. akt I CKN 786/98, OSNC 2001, Nr 1, poz. 6.

7J. Strzebiriczyk, [w:] T. Smyczyriski (red.), Prawo rodzinne i opiekuricze, seria: System Prawa Pry-
watnego, t. 12, Warszawa 2011, s. 293 i nast.

8Ibidem. Zob. takze J. Sauk, Granice obowiqzkéw i praw rodzicow wobec dzieci i spoleczerstwa.
Studium prawno-poréwnawcze, Torun 1967, s. 88 i nast. Szerzej na ten temat: H. Dolecki, Ingerencja sqdu
opiekuriczego w wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, Torun 1983.
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ten nalezy uznac¢ za niewatpliwie stuszny, za$ rozwigzanie przeciwne, polegajace na
regularnym monitorowaniu aktualnej sytuacji kazdego dziecka (abstrahujac od idacej
w parze z takim rozwigzaniem obszernej sprawozdawczosci odpowiednich organéw
panstwa np. w postaci licznych sprawozdan kuratorskich), stanowitoby nadmierna
i nieuzasadniona ingerencje w zycie rodzinne.

W odniesieniu do sposobu wychowania dziecka istotne Zrédto wspomnianej
autonomii stanowi przede wszystkim Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.°
W art. 48 ust. 1 ustawy zasadniczej uregulowano prawo rodzicéw do wychowania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, przy czym nie ulega watpliwosci, Ze obej-
muje ono takze mozliwo$é wychowania dziecka w dowolnej religii. Niezaleznie od
powolanego przepisu art. 53 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, Ze rodzice maja prawo
do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie
ze swoimi przekonaniami.

Przywotana swoboda rodzicow w zakresie wyboru religijnego modelu wycho-
wania dziecka pozostaje w bezposrednim zwigzku z konstytucyjnym prawem do
wolnosci sumienia i wyznania (art. 53 ust. 1 Konstytucji RP), postrzeganym wspét-
czesnie jako jeden z fundamentéw demokratycznego panstwa prawal®. Z analizowa-
nym prawem zwigzana jest takze zasada neutralnosci §wiatopogladowej organdéw
panistwa, polegajaca na tym, ze wtadze publiczne zachowuja bezstronnos$é w sprawach
wyznania, zapewniajac obywatelom swobode wyrazania swoich przekonan religij-
nych. Wspomniana zasada stanowi przedmiot regulacji art. 25 ust. 2 Konstytucji RP
i nadano jej range normy ustrojowej panstwa, na co wskazuje umieszczenie jej w roz-
dziale I ustawy zasadniczej'.

Konstytucyjna wolnosé sumienia i religii obejmuje zaréwno swobode w przyjmowa-
niu i wyznawaniu dowolnej religii’?, jak i w mozliwosci jej praktykowania w réznorodnych
formach. W s§wietle art. 53 ust. 2 Konstytucji RP przejawami wspomnianej wolnosci
sa w szczegolnosci: wolnosé w wyborze religii, wolno$é w uzewnetrznianiu przyjetego
wyznania (indywidualnie, wraz z innymi publicznie oraz prywatnie), uprawianiu kultu,
modlitwy, uczestniczenia w obrzedach, nauczaniu, korzystaniu z pomocy religijnej (bez

9Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.

Np. wyrok ETPC z 13 grudnia 2001 r. w sprawie Eglise métropolitaine de Bessarabie i inni v. Mol-
dawia, nr skargi 45701/99. Podobnie TK w wyrokach: z 2 grudnia 2004 r., sygn. akt U 10/07; z 11 maja
2007 r., sygn. akt K 2/07; z 10 grudnia 2014 r., sygn. akt K 52/13; z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt
K 12/14. Zob. takze P. Sarnecki, [w:] L. Garlicki, L. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 2, Warszawa 2016, s. 277.

1 Szerzej na ten temat: P. Borecki, Dylematy konstytucyjnosci prawnych zasad nauczania religii i etyki
w szkole, ,Paristwo i Prawo” 2008, nr 7; s. 63-72; L. Garlicki, Wolnosé sumienia i wyznania w orzecznictwie
konstytucyjnym: status wspolnot religijnych, [w:] Wolnosé sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym.
XI Konferencja Europejskich Sqedow Konstytucyjnych, Warszawa, 16-20 maja 1999 r., ,Biuletyn TK” 1999,
nr specjalny, s. 43-47; T.J. Zieliniski, Regulacja stosunkow miedzy paristwem a zwiqzkami wyznaniowymi
w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ,Paristwo i Prawo” 2003, nr 7.

27godnie z wyrokiem TK z 16 lutego 1999 r., sygn. akt SK 11/98: ,Wolnosé religii jest ujmowana
w normie konstytucyjnej bardzo szeroko, obejmuje bowiem wszelkie religie i przynaleznosé do wszelkich
zwiazkéw wyznaniowych, a zatem nie jest ona ograniczona do uczestnictwa we wspélnotach religijnych
tworzacych formalna, wyodrebniong strukture organizacyjna i zarejestrowanych w stosownych rejestrach
prowadzonych przez wladze publiczng”.
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wzgledu na miejsce przebywania), swobodzie w posiadaniu $wiatyn i innych miejsc
kultu. Wolnos$é sumienia ponad wszelka watpliwosé wyraza sie takze w nieprzyjmowa-
niu zadnego z wyznan. W kontekscie prowadzonych rozwazan najwazniejszy wydaje sie
by¢ jednak wspomniany wczesniej przepis art. 53 ust. 3 Konstytucji RP, gwarantujacy
rodzicom swobode w zapewnieniu dzieciom wychowania i nauczania moralnego i reli-
gijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Majac powyzsze na uwadze, nalezy przyjac,
ze stanowisko prezentowanie w doktrynie, w $wietle ktorego, autonomia danej osoby
moze by¢ ograniczona z racji przynaleznosci do konkretnej rodziny w takim stopniu,
jaki jest niezbedny dla réwnowagi stosunkéw w rodzinie'?, nie moze odnosié sie jednak
do kwestii wyznania®.

Niebagatelnym zZrédtem praw rodzicéw do wychowania dzieci wedle wlasnych prze-
konarn jest takze prawo miedzynarodowe. Chodzi przede wszystkim o Miedzynarodowy
pakt praw obywatelskich oraz politycznych'® (art. 18 ust. 4) oraz Miedzynarodowy pakt
praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych'® (art. 13 ust. 3). Obydwa akty prawa
nakladaja na umawiajgce sie panstwa obowiazek poszanowania wolnosci rodzicéw (lub
opiekunéw prawnych) do zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i moral-
nego zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Za kluczowe w omawianej materii uznaje
sie takze normy Konwencji o prawach dziecka'’, ktéra odwoluje sie do respektowa-
nia przez umawiajgce sie panstwa-strony prawa dziecka do swobody mysli, sumienia
i wyznania, a ponadto do przestrzegania praw i obowigzkéw rodzicow (lub innych
opiekunéw prawnych dziecka) w zakresie ukierunkowania maloletniego w korzysta-
niu z powyzszego prawa w sposéb zgodny z rozwijajacymi sie zdolnosciami dziecka
(art. 14 ust. 1 oraz ust. 2 KPD).

Wiara jako przedmiot sprawy cywilnej — uwagi ogdlne

Problematyka wyznania (religii) w kontekscie kognicji’® sagdéw panstwowych jest
materig do$é specyficzng w swej naturze. Jak wspomniano, przewidziany w Konstytucji RP
rozdzial panstwa od kosciota zaklada m.in. zakaz angazowania sie organéw wtadzy pan-
stwowej (w tym takze organéw wymiaru sprawiedliwosci) w sfere sumienia i wyznania
obywateli. Prima facie nalezaloby zatem przyjaé, ze rozpoznawanie spraw, w ktérych

BT, Smyczynski, Integralnosc czlowieka w swietle jego statusu rodzinnego, Ruch. Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1988, nr 2, s. 35.

“A. Sylwestrzak, Glosa do wyroku SN z dnia 25 sierpnia 2004 r., IV CK 609/03, ,GSP - Przeglad
Orzecznictwa” 2006, nr 1, s. 50.

5 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich wystawiony do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grud-
nia 1966 r. (Dz.U z 1977 r., Nr 167, poz. 38).

6 Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych wystawiony do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 169, poz. 38).

"Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526 ze zm.), dalej jako KPD.

BW jezyku prawniczym pod pojeciem kognicji sadéw (tac. cognitio — onis) rozumnie sie kompetencje
przedmiotowa i podmiotowa organéw wymiaru sprawiedliwosci do orzekania w $cisle okreslonych katego-
riach spraw, tj. w sprawach wskazanych w art. 1 k.p.c. - zob. A.M. Swiatkowski, [w:] K.W. Baran (red.),
Procesowe prawo pracy, seria: System Prawa Pracy, t. 6, Warszawa 2016, s. 281.
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istota sporu dotyczy wyznania, jest niedopuszczalne z uwagi na brak kognicji sagdéw
powszechnych w sporach §wiatopogladowych obywateli®.

Odnoszac sie zas do kognicji sadéw w sprawach cywilnych, nalezy podkreslié, ze
droga sadowa (dopuszczalnosé rozpoznania konkretnej sprawy przez sad powszechny)
istnieje o tyle, o ile sprawie tej mozna przypisaé¢ cywilny charakter. Zgodnie z art.
2 ustawy z dnia 27 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego® do rozpoznawa-
nia spraw cywilnych powolane sa sady powszechne, o ile sprawy te nie naleza do wta-
$ciwosci sadow szczegolnych, oraz Sad Najwyzszy. Powyzsza norma zakltada istnienie
domniemania drogi sadowej o tyle, o ile sprawe mozna zaliczy¢ do spraw o charakterze
cywilnym w rozumieniu art. 1 k.p.c.

Wobec takiego brzmienia powolanych przepiséw prima facie nalezaloby uznaé, ze
materia dotyczaca szeroko rozumianego sumienia i wyznania pozostaje poza przedmiotem
zainteresowania sadéw powszechnych. Zapatrywanie to, odnoszac sie do zasadniczego
problemu podjetego w niniejszym opracowaniu, oznaczatoby w konsekwencji niedopusz-
czalno$é wszczecia przez sad opiekuriczy postepowania w trybie art. 97 § 2 k.r.o., jesli
istotna sprawa dziecka zwigzana jest z kwestiami religijnymi. Wydaje sie bowiem, ze
kwestia wyboru wyznania, uczestniczenia w swietach, obrzedach sakralnych, czyli ogdl-
nie rzecz ujmujac - sprawy zwigzane z istota wyznawania konkretnej wiary - stanowia
obszar znajdujacy sie poza regulacjg prawa cywilnego. Ich Zrédtem jest wszak prawo wta-
$ciwe dla danego zwigzku religijnego, ktérego zasadnicza czesé (zwlaszcza dogmatyczna)
nie stanowi norm mogacych znalezé jakiekolwiek zastosowanie w orzeczeniach sadéw
panstwowych. Spory wynikte z szeroko rozumianych stosunkéw o charakterze wyzna-
niowym pozostawia sie do rozpoznania wlasciwym podmiotom poszczegdlnych zwiazkow
wyznaniowych (np. sgdom biskupim). Tym samym jesli sprawa o zabarwieniu dogmatycz-
nym zostalaby przedstawiona do rozpoznania sgdowi paristwowemu (np. sprawa o usta-
lenie, czy w $wietle prawa danego zwiazku wyznaniowego doszlo do waznego zawarcia
malzenistwa), organ ten, na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c., obowigzany jest odrzucié
pozew lub wniosek. W opisanej sytuacji, z uwagi na zachodzaca niedopuszczalnosé drogi
sagdowej (brak cywilnego charakteru sprawy), rozpoznanie takiej sprawy bedzie skutkowaé
niewaznoscig postepowania (art. 379 pkt 1 k.p.c.). Niebudzaca watpliwosci powinnosé
odrzucenia przez sad pozwu w opisanym przypadku ma gtebokie uzasadnienie w regutach
konstytucyjnych. Przepis art. 25 Konstytucji RP zaklada réwnouprawnienie ko$ciolow
i zwiazkéw wyznaniowych, bezstronnosé wladz panstwa w kwestiach swiatopogladu
i religii, poszanowanie przez panstwo autonomii koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych
i wzajemnej niezaleznosci jednych wobec drugich.

YRozstrzyganie w procesie karnym w sprawach o przestepstwa polegajace na obrazie uczué religijnych
(art. 196 k.k.), co z pozoru wydaje sie by¢ bezposrednim zaangazowaniem sadéw w kwestie swiatopogladowe,
uznaje sie za wyraz ,tolerancji §wiatopogladowej panstwa zachowujacego neutralnosé w sprawach religii
i przekonan” - P. Kozlowska-Kalisz, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa
2007, s. 381, komentarz do art. 196. Zob. takze orzeczenie TK z 7 czerwca 1994 r., sygn. akt K17/93, OTK
1994, Nr 1, poz. 11. Penalizujac czyn okreslony w art. 196 k.k., paristwo objeto tym samym przedmiotem
ochrony wolno$¢ przekonan obywateli w sprawach wyznania.

074, D2.U. z 2024 1., poz. 1568 ze zm., dalej jako k.p.c.
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Wydaje sie jednak, ze kwestionowanie a limine kognicji sadéw we wszystkich spra-
wach dotyczacych wyznania jest btedne. Konstytucyjna wolno§¢ wyznania i sumienia
oraz neutralnosé swiatopogladowa panstwa, jakkolwiek istotna, moze ustapié potrzebie
ochrony innego dobra. Jesli przykladowo kwestia szeroko rozumianej religii wptywa
w negatywny sposob np. na zycie rodziny, nie musi ona pozostac¢ obojetna z punktu
widzenia kompetencji sadow parstwowych?. Do$¢é wspomnieé o praktyce rozwigzywania
przez sady malzenstw przez rozwod w sytuacjach, gdy znaczace réznice w podejsciu
przez maltzonkéw do religii doprowadzity do trwatego i zupelnego rozpadu pozycia
malzeniskiego. Powyzsze sprawy sa wyrazem zalozenia, ze choé sama kwestia religij-
nosci pozostaje poza przedmiotem zainteresowania sadu, nie mozna przejs¢é wokot niej
obojetnie, jesli wplynela ona na postawe matzonka przyczyniajaca sie do rozpadu mal-
zenstwa??, Jak bowiem zauwazyl Sad Najwyzszy w jednym z wyrokéw, ,wplyw zmiany
religii przez jednego z malzonkéw na pozycie malzenskie i rodzinne (...) wymaga sku-
pienia uwagi na skutkach podjetych wyboréw we wzajemnych stosunkach pomiedzy
malzonkami. (...) O ile wolno$é wyboru w powyzszych sferach zycia, jako przystugujaca
kazdemu, nie moze by¢ co do zasady kwestionowana takze w przypadku malzonkéw,
o tyle skutki wyboru jednego z maltzonkéw moga by¢ postrzegane zaréwno w kategorii
przyczyn rozktadu pozycia malzenskiego, jak i winy w rozkladzie pozycia, jesli w istotny
sposob naruszaja usprawiedliwiony interes drugiego malzonka oraz dotychczasowy
model malzenstwa i rodziny”?.

W judykaturze znane sa tez przypadki ograniczania przez sad kontaktéw mato-
letnich z jednym z rodzicéw, m.in. z uwagi na nadmierne indagowanie dzieci tema-
tyka religijng i uporczywe proby zdyskredytowania religii wyznawanej przez drugiego
z rodzicéw. W jednej z analogicznych spraw sad uzasadnil swoje stanowisko, wyrazajac
przekonanie, ze spotkania z rodzicem przyjmujacym powyzsza postawe byly dla dzieci
uciazliwe i godzity w ich dobro?. Obydwa rozstrzygniecia, w ktérych stan faktyczny
obejmowal ,element wyznaniowy”, wydaje sie jednak lgczyé wspdlna cecha - nie dotycza
one samej istoty wyznania. W opisanych sprawach nadmierna religijnosc (badz jej brak)
stanowila w ocenie sadow jedynie przyczyne niewlasciwej postawy strony (uczestnika)
w zyciu rodzinnym, co spotkato sie z odpowiednia reakcja sadu, tj. wydaniem wyroku
rozwodowego z orzeczeniem o winie (w pierwszym przypadku) oraz ograniczeniem
kontaktéw rodzica z matoletnimi dzieémi (w drugim przypadku).

ZWyrok SN z 25 sierpnia 2004 r., sygn. akt IV CK 609/03, OSNC 2005, Nr 7-8, poz. 139.

27go0dnie z wyrokiem SA w Katowicach z 25 lutego 1998 r., sygn. akt I ACa 729/97 ,zmiane wyznania
przez jednego z malzonkéw, zmiane wyznania dzieci bez akceptacji drugiego z malzonkéw mozna uznaé za
zawinienie w rozkladzie pozycia malzeriskiego, zwlaszcza gdy ze zmiang zwigzana jest tez zmiana tradycji
rodzinnych i gdy powstata w zwiazku z tym sytuacja ma wplyw na pozycie malzenskie”.

BWyrok SN z 25 sierpnia 2004 r., sygn. akt IV CK 609/03, OSNC 2005, Nr 7-8, poz. 139. We wzmian-
kowanym orzeczeniu SN odnidst sie takze do kwestii wychowania maloletnich w okreslonej wierze, stwierdzajac,
ze zmiana przez jednego z malzonkéw dotychczasowego modelu wychowania dzieci, polegajaca na wpajaniu
matloletnim kanondéw religijnych innych, niz te, wedlug ktérych rodzina funkcjonowala dotychczas, moze wywo-
taé u drugiego malzonka poczucie zawodu i odsuniecia i w konsekwencji umozliwia obwinienie matzonka, ktéry
zmienil religie za rozklad pozycia malzenskiego.

“Wyrok SN z 6 grudnia 2000 r., sygn. akt III CKN 727/00, Lex nr 53283.
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Spér dotyczacy wyznania jako istotna sprawa dziecka

Na kazdym z rodzicéw, ktorym przystuguje wtadza rodzicielska nad maloletnim,
cigzy ustawowe prawo i obowigzek jej wykonywania (art. 97 § 1 k.r.o.). Sprawujac
wtadze rodzicielska, rodzice sa wzgledem siebie samodzielni, jednak o istotnych spra-
wach dziecka obowigzani sg rozstrzygaé wspdlnie. Bioragc pod uwage, z jak szerokim
spektrum dziatania w sferze wychowawczej mamy do czynienia, zdarza sie, ze postulat
zgodnego wspoldzielenia atrybutéw wtadzy rodzicielskiej przez rodzicéow okazuje sie
niemozliwy do zrealizowania. W opisanym przypadku porozumienie rodzicéw w czesci
spraw dotyczacych matloletniego moze byé, jak wskazuje praktyka, trudne, a nawet
niemozliwie do osiggniecia. Wéwczas, jesli spor dotyczy tzw. istotnej sprawy dziecka,
role skonfliktowanych rodzicéw przejmuje sad opiekuriczy, rozstrzygajac sporng kwestie
postanowieniem. Zgodnie bowiem z art. 97 § 2 k.r.o. w braku porozumienia miedzy
rodzicami w istotnych sprawach dziecka rozstrzyga sad opiekunczy.

W postepowaniu wszczetym na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. sad opiekuniczy pelni
przede wszystkim role pojednawcza (mediacyjng) miedzy rodzicami, ktérzy nie moga
doj$é do porozumienia w istotnej sprawie dziecka®®. Dopiero niemozliwy do ,ugodze-
nia” konflikt miedzy rodzicami uzasadnia wydanie przez sad wladczego rozstrzygniecia,
apostanowienie w przedmiocie istotnej sprawy dziecka zastepuje wole rodzicow?. Na jego
$cisle subsydiarny charakter (moze ono zostaé wydane jedynie ,w braku porozumienia
rodzicéw") wskazuje nastepujaca okolicznosé: jesli rodzice dojda do porozumienia, ktore
w sposob odmienny od uprzednio wydanego postanowienia ureguluje istotng sprawe
dziecka, wowczas, zgodnie z zapatrywaniem Sadu Najwyzszego, orzeczenie sadu opie-
kunczego przestaje ich wigzaé bez potrzeby wszczynania postepowania o uchylenie go?’.

Nie kazda ,istotna sprawa dziecka” moze byé przez sad w tym trybie rozpozna-
wana. Przepis art. 97 § 2 in principio k.r.o. odwoluje sie wylgcznie do spraw, ktére
w sposob prawnie skuteczny moglyby by¢ rozstrzygniete przez samych rodzicow (,,0 istot-
nych sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja wspolnie”)?®. Ponadto zgodnie z art. 97 § 2
in fine k.r.o. brak porozumienia miedzy rodzicami musi uzasadniaé potrzebe ,wyrecze-
nia” ich przez sad w podjeciu decyzji (,w braku porozumienia miedzy nimi rozstrzyga
sad opiekuriczy”)?, bowiem musi chodzié¢ w istocie o istotnag sprawe maloletniego®.

B Tak: wyrok SN z 19 maja 1953 r., sygn. akt IT C 286/53, OSNCK 1954, Nr 3, poz. 57. Zob. takze
dJ. Bodio, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1: Art. 1-729,
Warszawa 2017, s. 961; P. Prus, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2:
Art. 506-1217, Warszawa 2011, s. 145; T. Zyznowski, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, t. 2: Art. 367-729, Warszawa 2016, s. 837.

2P, Prus [w:] M. Manowska (red.), op. cit., s. 145.

?7.0b. uzasadnienie uchwaly sktadu 7 sedziéw SN z 26 sierpnia 1955 r., sygn. akt I CO 28/55, OSNCK
1956, Nr 1, poz. 6.

Bbidem.

2H. Haak, op. cit., s. 62.

30Na istotny charakter sprawy dziecka, warunkujacy kompetencje sadéw opiekunczych, zwraca uwage
m.in. A. Zielinski, Sqgdownictwo opiekuricze w sprawach matoletnich, Warszawa 1975, s. 56; idem, Prawo
rodzinne..., s. 61.
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Nalezy podkresli¢, ze wazkie sprawy rodzicéw dziecka, czyli istotne sprawy rodziny,
rozstrzygane sg w oparciu o odrebna podstawe prawng (art. 24 k.r.0.)®, niemniej
jednak wydaje sie, ze rozwazania dotyczace ewentualnej kompetencji sadu opiekun-
czego w istotnej sprawy dziecka dotyczacej jego wyznania zachowujg aktualnosé takze
w odniesieniu do problemu religii, jako istotnej sprawy rodziny.

Wobec takiego brzmienia przepisu staje sie jasne, ze ustawodawca wyraznie odréz-
nia sprawy rozpoznawane w trybie art. 97 § 2 k.r.o., czyli istotne sprawy dziecka od
nieistotnych - z punktu widzenia interesu spotecznego - spraw matoletniego (np. kwe-
stii kupna dziecku kurtki okreslonego producenta). Jakkolwiek do sgdu nalezy osta-
teczna ocena, czy przedmiotem rozpoznania jest rzeczywiscie istotna sprawa dziecka,
to powinien on jednak uwzglednié¢ subiektywne odczucia wnioskodawcy w tej materii®2.
Nawet gdyby sad uznal, ze sprawy obiektywnie nie mozna uznaé za istotna, nie nalezy
pozostawiaé jej bez rozpoznania, jezeli niemoznos$¢ osiagniecia przez rodzicéw porozu-
mienia moglaby doprowadzi¢ (badz juz doprowadzita) do konfliktu miedzy nimi, ktory
zagraza prawidlowemu wychowaniu dziecka.

Warto podkresli¢, ze ustawodawca zaniechal sformutowania definicji odnoszacej
sie do istotnych spraw dziecka, nie wskazal takze przykladowego katalogu tego typu
spraw, pozostawiajac te materie w gestii judykatury i przedstawicieli doktryny. Oto6z
w Swietle zapatrywan czesci autoréw przez istotne sprawy dziecka rozumie sie sprawy
dotyczace elementéw wiadzy rodzicielskiej, polegajacych na dokonywaniu - w imie
sprawowania tej wladzy - okreslonych czynnosci faktycznych i czynnosci prawnych®.
Z uwagi na temat opracowania, analiza materii dotyczacej pozostatych istotnych spraw
dziecka, tj. niezwiazanych z wiara, wydaje sie zbedna, stad dla przyktadu warto jedy-
nie wskazaé, ze wspomniane sprawy obejmuja m.in. miejsce pobytu dziecka®, zmiane
imienia i nazwiska dziecka®, wybér szkoly czy nauki pozaszkolnej®, rozwijanie zainte-
resowan maloletniego®, wybér sposobu leczenia dziecka®®, kwestie sposobu spedzenia
wakacji (np. za granica®), wyrobienie dziecku paszportu®’, zgode na zamieszkaniem
z dzieckiem za granicg*, zmiane obywatelstwa oraz sposéb zabezpieczenia realizacji

31Zob. T. Smyczynski, Prawo rodzinne..., s. 65. Podobnie: W. Stojanowska, Rozstrzyganie przez sqd
na podstawie art. 24 i 97 § 2 k.r.o. o istotnych sprawach rodziny w braku porozumienia miedzy matzonkami
lub rodzicami, ,Nowe Prawo” 1985, nr 7-8, s. 82.

32H. Haak, op. cit., s. 61. Podobnie: J. Styk, Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka w przypadku
braku porozumienia rodzicow (art. 97 § 2 k.r.o.), ,Prawo w Dziataniu” 2013, nr 14, s. 80.

3@G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, 2018, Lex.

3 Np. uchwata SN z 23 maja 2012 r., sygn. akt III CZP 21/12, OSNC 2012, Nr 12, poz. 140.

3% Np. postanowienie SN z 6 czerwca 2000 r., sygn. akt I CKN 786/98, OSNC 2001, Nr 1, poz. 6.

36J. Ignaczewski, [w:] J. Ignaczewski (red.), Wiadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem, Warszawa
2015, s. 61. Zob. takze J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 208.

31J. Gudowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4: Postepowanie
rozpoznawcze. Postepowanie zabezpieczajqce, Warszawa 2016, s. 302.

3J. Ignaczewski, [w:] J. Ignaczewski (red.), op. cit., s. 61. J. Winiarz, J. Gajda, op. cit., s. 208.

39Np. postanowienie SN z 9 lipca 1998 r., sygn. akt II CKN 887/97, Lex nr 1232450. Zob. takze
postanowienie SN z 6 marca 1985 r., sygn. akt III CRN 19/85, Lex nr 8694.

4ONp. postanowienie SN z 3 lutego 2012 r., sygn. akt I CZ 153/11.

“INp. uchwata SN z 10 listopada 1971 r., sygn. akt III CZP 69/71, OSNC 1972, Nr 3, poz. 49.
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wierzytelnosci dziecka, jak rowniez zakres dysponowania nimi w imieniu dziecka*? itp.
Wreszcie do istotnych spraw dziecka zalicza sie kwestie modelu jego wychowania®.

Ksztaltowanie $wiatopogladu maloletniego i wyznawanych wartosci (w tym
wedle woli rodzicéw takze w oparciu o nauke okreslonej religii badZz wedlug modelu
ateistycznego) nalezy, jak wskazano, do praw i obowigzkéw rodzicéw sprawujacych
wtadze rodzicielska nad potomstwem®* oraz, ze wzgledu na jego wage, moze by¢é postrze-
gane jako istotna sprawa dziecka. Jednakze nalezy rozwazy¢, czy sprawy te, mimo Ze
wynikaja ze stosunkéw z zakresu prawa rodzinnego, zaliczane sa do kategorii spraw
cywilnych w rozumieniu art. 1 k.p.c. oraz czy wobec tego moga by¢ one rozpoznawane
w postepowaniu wszczetym na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. bez ryzyka odrzucenia
wniosku z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej?

Zasada neutralno$ci panstwa w kwestiach §wiatopogladowych przesadza o oczywi-
stej niedopuszczalnosci wladezego rozstrzygania przez sad opiekunczy (a takze przez
jakikolwiek inny sad lub organ panstwowy swieckiego kraju) w kwestii wyboru wtasci-
wego wyznania, w ktérym wychowane bedzie dziecko. Rola sadu, zamiast pozadanego
dystansowania sie od tej materii, sprowadzalaby sie wéwczas do wydania niedopusz-
czalnego orzeczenia, w ktérym sad musialby przedkladaé¢ jedng religie nad inng*.
Dokonane w ten sposéb przez sad wywyzszenie jednego zwigzku konfesyjnego nad drugi
wprost godziloby w konstytucyjng zasade réwnouprawnienia wszystkich ko$ciotéw
iinnych zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1 Konstytucji RP). Nalezy takze przyjac,
ze sad nie bylyby wladny do nakazania (na wniosek jednego z rodzicéw) udziatu dziecka
w nauce religii®, okreslonych obrzedach, uroczystosciach oraz do okreslenia wedlug

“2Np. uchwata SN z 30 maja 1985 r., sygn. akt III CZP 26/85, OSNC 1986, Nr 4, poz. 45. Por.
takze uchwale SN z 31 stycznia 1986 r., sygn. akt III CZP 69/85, OSNC 1987, Nr 1, poz. 3 i uchwate SN
z 26 lipca 1990 r., sygn. akt III CZP 36/90, OSNC 1991, Nr 2-3, poz. 24.

43J. Winiarz, J. Gajda, op. cit., s. 208; J. Styk, op. cit., s. 78, 81. Zob. takze wyrok SR dla Warszawy-
-Mokotowa w Warszawie z 2 czerwca 2014 r., sygn. akt XIV K 341/13, Lex nr 2149519.

“W judykaturze za ugruntowany uznaje sie poglad, stosownie do ktérego wychowanie religijne
dziecka stuzy zaspokojeniu jego potrzeb duchowych, stad rodzice zobowiazani sa do wykonywania wladzy
rodzicielskiej poprzez osobiste zajmowanie sie sprawami duchowymi dziecka, polegajace na wykonywaniu
obowiazkow w zakresie zaspokojenia tychze potrzeb maloletniego - tak: wyroki NSA w Warszawie z 5 kwiet-
nia 2017 r., sygn. akt IT FSK 623/15 i z 26 lipca 2016 r., sygn. akt II FSK 447/16; podobnie: wyrok WSA
w Kielcach z 23 listopada 2017 r., sygn. akt I SA/Ke 479/17; wyrok WSA w Olsztynie z 16 czerwca 2016 r.,
sygn. akt I SA/0O1 186/16.

45 Nalezy w pelni zgodzié¢ sie ze stanowiskiem B. Banaszaka, ze wladze publiczne nie moga okazywac
swoich sympatii czy swojej dezaprobaty dla poszczegdélnych wyznan i reprezentujacych je wspdlnot - tak:
B. Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa 2009, s. 145. Podobnie: G. Maron, Religijne wychowanie
dziecka jako przedmiot rozstrzyganego sqdownie sporu miedzy rodzicami, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2024, vol. 27, s. 27.

467 doniesien prasowych wynika, ze w 2018 r. SR w Grodzisku Mazowieckiem (sygnatura akt nie
przedostata sie do opinii publicznej) wydal kontrowersyjne orzeczenie, w ktérym w sprawie o rozstrzy-
gniecie na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. udzielil zabezpieczenia poprzez nakazanie maloletniej uczesz-
czania na lekcje religii. Postanowienie to bylo szeroko komentowane na tamach prasy elektronicznej,
np. Spor rozwiedzionych rodzicow o corke. Sqd nakazal 9-latce chodzenie na religie, https://www.wprost.
pl/kraj/10186367/spor-rozwiedzionych-rodzicow-o-corke-sad-nakazal-9-latce-chodzenie-na-religie.html (data
dostepu: 21.10.2025); 9-latka skazana na katecheze. Psycholozka komentuje postanowienie, https://www.
tokfm.pl/Tokfm/7-130517-24395627-9-latka-skazana-na-katecheze-psycholozka-komentuje-postanowienie.
html (data dostepu: 21.10.2025).
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jakich regul wiary ma byé wychowywany matoletni. W skrajnych wypadkach ingeren-
cja sadu prowadzitaby do niedozwolonego interpretowania dogmatéw religijnych*’ czy
usankcjonowanego orzeczeniem sadu, a tym samym autorytetem panstwa - prozelity-
zmu. Analogicznie sad winien wstrzymacé sie od stawiania religijnego modelu edukacji
dziecka nad ksztalcenie go wedle swiatopogladu ateistycznego i odwrotnie*®. Powyzsze
stanowisko jest aktualne nawet przy zalozeniu, ze sad podejmuje rozstrzygniecia, majac
na uwadze dobro konkretnego dziecka w realiach konkretnego stanu faktycznego.

Sad nie powinien angazowaé sie w analizowany typ spordw, powolujac sie przede
wszystkim na ich specyficzna, niezwykle osobista nature. Istniejaca w tych sprawach
niedopuszczalnosé drogi sadowej wynika, jak sie wydaje, przede wszystkim z norm
konstytucyjnych, zwlaszcza wspomnianego juz art. 25 ust 2 ustawy zasadniczej, nakta-
dajacego na wladze publiczng, a zatem na wszystkie podmioty wchodzace w system
organizacji panstwa lub samorzadu terytorialnego, obowigzku zachowania bezstron-
nosci w zakresie dzialarn - tak wtadczych (imperium), jak i niewtadezych (dominium)®.
Wspomniany obowiazek przejawia sie w zakazie ingerencji wtadz publicznych w sfere
religijng i §wiatopogladowa i pozostaje w bezposrednim zwigzku z odnoszacymi sie do
sfery indywidualnych gwarancji wolnosci sumienia i wyznania przepisami art. 48 ust. 1
art. 53 ust. 3 Konstytucji RP, w szczegélnosci ze wspomnianym wczesniej prawem
rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1
Konstytucji RP), takze religijnymi (art. 53 ust.1 Konstytucji RP). Jak trafnie wskazuje
sie w literaturze przedmiotu, rodzice zachowuja w tej kwestii swobode i ,wolnosé¢ od
wszelkiej postronnej a wiazacej ingerencji: innych oséb (...) instytucji, koscioléw, orga-
nizacji oraz organéw wladzy”®°, zwlaszcza zas ingerencji polegajacej na wladczym wska-
zaniu rodzicom wyznania wlasciwszego lub mniej wtasciwego, w ktorym wychowane
powinno byé dziecko. Oznacza to, ze nawet przy braku zgodnosci w kwestii przekonarn
religijnych rodzicéw ustalenie sposobu wychowania potomstwa nalezy wylacznie do
nich®, potem zas$, w miare osiggania przez maloletniego dojrzaltosci, uwzglednia sie
w tym zakresie stanowisko dziecka®.

Kwestia wyznania matloletniego stanowi egzemplifikacje jednej z wielu spraw,
w odniesieniu do ktérych, mimo ich niewatpliwie doniostego charakteru (spetniona jest
przestanka istotnosci, o ktérej mowa w art. 24 k.r.o. i art. 97 § 2 k.r.0.), zachodzi niedo-
puszczalnosé drogi sadowej. Warto postuzyé sie chocéby przyktadem braku porozumienia

417godnie z wyrokiem TK z 14 grudnia 2009 r. sygn. akt K 55/07 ,panstwo bezstronne w sprawach
przekonan religijnych, §wiatopogladowych i filozoficznych nie moze zajmowac stanowiska w kwestii prawdzi-
wosci pogladéw gloszonych przez teologie poszczegdlnych wyznan czy przez poszczegélne nurty filozoficzne”.

48M. Bartoszewski, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2014,
Lex, uwagi do art. 48.

L. Garlicki, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), op. cit., s. 612.

%0P. Sarnecki, [w:] L. Garlicki, L. Zubik (red.), op. cit., s. 255.

1 Na uwage zastuguje nastepujacy poglad P. Sarneckiego: ,(...) Jesli przekonania rodzicéw nie sa ze soba
zgodne tresciwo (np. wyznaja zasadniczo odmienne religie), nalezy zajaé¢ stanowisko uznajace, po pierwsze - ich
obowiazek ustalenia charakteru procesu wychowawczego i przestrzeganie tych ustaler oraz - po drugie - poza
granicami tych ustalen prawo kazdego z nich do wlasnych dzialann wychowawczych” - tak: ibidem, s. 257.

2Ibidem; A. Sylwestrzak, op. cit., s. 53.
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malzonkéw w kwestii planowanego potomstwa®. Podobnie trudno sobie wyobrazié, aby
sad moégl nakazaé malzonkowi (na wniosek drugiego z matzonkéw) wyrazenie zgody na
przysposobienie dziecka, czy nakazal rodzicowi skorzystaé z urlopu macierzynskiego
lub wychowawczego®. Nie ulega watpliwosci, ze ustalenia w tej materii mogltyby staé
sie udzialem kogokolwiek innego, poza matzonkami (rodzicami).

Podtrzymujac stanowisko w kwestii zasadniczej niedopuszczalnosci rozstrzygania
przez sad w przedmiocie wyznania odpowiedniego dla wychowywania dziecko, pozostaje
rozstrzygnaé kwestie rodzaju orzeczenia, ktére powinno zapasé w opisywanych sytuacjach.

Oddalenie wniosku z pewnos$cia wchodzitoby w gre, gdyby przedmiotem postepowa-
nia nie byta istotna sprawa dziecka®. Jednakze, jak wspomniano, zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem przedstawicieli doktryny wybér $wiatopogladu, w ktérym wychowane
ma by¢ dziecko, ponad wszelka watpliwos¢ stanowi taka sprawe. Czy uzasadnia to
obowigzek merytorycznego rozpoznanie przez sad tego typu kwestii? Nalezy zdecydo-
wanie sprzeciwic¢ sie takiemu rozwigzaniu. Jakkolwiek postepowanie dotyczy istotnej
sprawy rodziny (dziecka), co teoretycznie otwiera droge sadows, lecz osobliwy charakter
tychze spraw wylacza je spod kognicji sadéw panstwowych. Tym samym wykluczona
jest mozliwos¢ oddalenia wniosku z powyzszej przyczyny.

Niemozno§¢ merytorycznego rozstrzygniecia sprawy rodzi potrzebe jej formalnego
zakonczenia. Prima facie wydaje sie, ze w opisywanym przypadku nie jest dopuszczalne
odrzucenie wniosku na podstawie art. 199 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., teoretycznie mamy
tu przeciez do czynienia ze sprawg cywilng z zakresu prawa rodzinnego (art. 1 k.p.c.).
Jednak pod warunkiem przyjecia odpowiedniej interpretacji art. 97 § 2 in fine k.r.o.
(podobnie zreszta jak art. 24 k.r.o.), tj. w oparciu o wykladnie systemowsg, wspo-
mniana przeszkoda odpada. Oczywiscie powyzsze przepisy (we wskazanym zakresie)
powinny obejmowa¢é przedmiotem unormowania nie wszelkie istotne sprawy dziecka
badz rodziny, lecz wylacznie takie, ktore moga stanowié¢ przedmiot rozstrzygniecia
sadu panstwowego. Formulujac tym samym postulat de lege lata, nalezy stwierdzid,
ze sporna kwestia wyboru miedzy wyznaniami, w ktérych ma byé wychowany mato-
letni, nie stanowi istotnej sprawy dziecka, o ktérej mowa w art. 97 § 2 k.r.o. Innymi
stowy kwestie swiatopogladowe stanowa naturalnie istotng sprawe dziecka, w zakresie
ktérej rodzice powinni zgodnie wspoldziataé®, lecz pozostajg one poza kognicja sadu

53J. Styk, op. cit., s. 78.

54 Jak wskazal SN w uchwale z 7 sierpnia 1974 r., sygn. akt III CZP 46/74, OSNC 1975, Nr 12, poz. 160,
,w tych warunkach nalezy uznaé, ze uprawnienie pracujacej matki do skorzystania z dluzszego urlopu
w celu roztoczenia pieczy nad matym dzieckiem zaréwno jest jej osobistg prerogatyw. (...). Nie mozna jednak
przyjac, aby byla to jedna ze spraw, co do ktérych malzonkowie w braku porozumienia moga zwrdcic sie
o rozstrzygniecie do sadu (art. 24 k.r.0.)”.

%J. Styk, op. cit., s. 80.

% Nalezy zauwazy¢, ze podczas gdy samo podjecie decyzji w analizowanej materii nalezy do rodzicéw,
sposéb jego wypelnienia, tj. poprzez obowiazek zgodnego wspotdecydowania, nie za$ decydowania samo-
dzielnie, moze podlegaé kontroli sadu. Sad opiekuriczy uprawniony jest do ograniczenia, a nawet pozbawie-
nia wladzy rodzicielskiej rodzica, ktory podjal decyzje w tej jakze istotnej sprawie dziecka z pominieciem
drugiego rodzica, a ponadto gdy w efekcie jej podjecia zagrozone jest dobro dziecka. Por. postanowienie
SN z 14 pazdziernika 1970 r., sygn. akt III CRN 181/70, OSNC 1971, Nr 6, poz. 107.
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panstwowego. W opisanej sytuacji sad powinien odrzucié¢ wniosek o rozstrzygniecie
w takiej sprawie (art. 199 § 1 pkt 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Majac na uwadze sformu-
lowany wczes$niej wniosek, nie mozna zaaprobowac pogladu wyrazonego w doktrynie,
ktéry wydaje sie zakladaé, ze sad nie moze zakazaé wychowania dziecka w okreslonej
religii o tyle, o ile ,zmiany takie zostaly juz dokonane” (autor mial zapewne na mysli
sytuacje, w ktérej wychowanie dzieci w danej religii stato sie faktem), a contrario gdyby
zmiany dokonane nie byly, taka mozliwosé teoretycznie istniataby. Tymczasem mery-
toryczne rozpoznanie sprawy zdaje sie niedopuszczalne z samej istoty. Stad argument,
ze wydanie postanowienia w trybie art. 97 § 2 k.r.o. jest pozbawione sensu w sytuacji
niemoznosci cofniecia skutkow zwiazanych z przyjetym juz sakramentem, ma w opi-
sywanym przypadku drugorzedne znaczenie.

Wobec tak zaprezentowanego stanowiska nalezy odnies¢ sie z duza rezerwa do porad
prawnych (udzielanych zwlaszcza anonimowo za posrednictwem portali internetowych),
w ktérych bezrefleksyjnie ,,doradza sie” skierowanie do sadu w trybie art. 97 § 2 k.r.o.
wniosku o dokonanie przez sad wyboru wyznania dziecka®.

Bezstronnosé sadu w kwestii wyznania a regula dobro dziecka

Nalezy takze rozwazy¢ nastepujaca kwestie: jak zaproponowana w opracowaniu
koncepcja, zakladajaca niedopuszczalnosé drogi sadowej w sprawie dotyczacej zycia reli-
gijnego matoletniego, sprawdzi sie w postepowaniu, w ktérym istnieje realna potrzeba
ochrony maloletniego.

W hierarchii kryteriéw nalezytego sprawowania wiladzy rodzicielskiej dobro
dziecka - wyrazajace sie w optymalnym zaspokojeniu potrzeb matoletniego i zabezpie-
czeniu jego intereséw - zajmuje pozycje szczegolng®. Dlatego tez rozpoznajac dowolng
sprawe dotyczaca osoby matoletniego (w tym takze sprawe wszczeta na podstawie
art. 97 § 2 k.r.0.), sad opiekuniczy winien kierowaé sie przede wszystkim zasadg dobra
dziecka. W kontekscie analizowanej materii nalezy takze pamietaé o tym, ze matolet-
niemu przyshuguje ponadto prawo do swobody sumienia i wyznania (art. 14 KPD), stad
jest on uprawniony do przedstawienia swojego stanowiska w sprawie. Z kolei sad, pod
warunkiem zachowania kryteriéw odwotujacych sie do odpowiedniego stanu zdrowia,
rozwoju emocjonalnego i dojrzalosci dziecka, powinien uwzglednié jego zdanie oraz roz-
sadne zyczenia w tej materii (art. 216" § 1 k.p.c. oraz art. 576 § 2 k.p.c.). Prawo rodzi-
c6w do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, jak trafnie wskazano na
doktrynie, ,nie pozbawia dzieci, przy uwzglednieniu stopnia ich dojrzatosci, ich prawa
do korzystania z wolno$ci sumienia i wyznania, a takze przekonan, w tym réwniez

57J. Styk, op. cit., s. 115.

8 Decydowanie o istotnych sprawach dziecka - spor o wyznanie religijne, https://www.rozwodowy.pl/
decydowanie-o-istotnych-sprawach-dziecka-spor-o-wyznanie-religijne,577,p.html (data dostepu: 30.04.2020).

%0 dobru dziecka jako wartosci nadrzednej wypowiedziat sie m.in. SN w uchwale podjetej w sktadzie
7 sedziéw z 12 czerwca 1992 r., sygn. akt III CZP 48/92, OSNCP 1992, Nr 10, poz. 179 i w postanowieniu
z 24 listopada 2016 r., sygn. akt IT CA 1/16, OSNC 2017, Nr 7-8, poz. 90.
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politycznych i $wiatopogladowych. To prawo dzieci stanowi jednoczesnie granice upraw-
niert wychowawczych rodzicow, ktérzy te przekonania maja obowigzek uwzgledniac¢”®.

Nie ulega watpliwosci, ze rzeczona regula odwolujaca sie do dobra dziecka stanowi
argument ultima ratio dopuszczajacy mozliwosé ingerencji sadu w kwestie swiatopo-
gladowe, jesli motywowane wzgledami religijnymi zachowania rodzica w odniesieniu
do matoletniego stanowia realne zagrozenie dla jego dobra. Potencjalnie kazda religia
moze zagrazaé dobru dziecka, lecz owo zagrozenie wynika przede wszystkim z nie-
wlasciwego podejscia do praktyk religijnych. Dlatego nalezy opowiedzieé¢ sie za nie-
dopuszczalnoscia dokonania przez sad wyboru miedzy wyznaniami, choéby w istote
jednego z nich wpisane byly praktyki sprzeczne z dobrem dziecka. Podobnie sad nie
moze nakazaé wychowania dziecka wedle regut odwotujacych sie do ateizmu. Nie ozna-
cza to jednak, ze sad opiekunczy pozostaje bez odpowiednich instrumentéw prawnych
majacych na celu ochrone maloletniego. Podstawe prawna interwencji sadu stanowi
przepis art. 109 k.r.o. Tre$é orzeczenia sprowadzalaby sie wylacznie do wzbronienia
rodzicowi (rodzicom) konkretnych praktyk o charakterze religijnym, stanowigcych
rzeczywiste zagrozenie dla dobra maloletniego badZz owo dobro naruszajacych. Mowa
tu o dzialaniach, ktére np. nalezy uznaé za zbyt uciazliwe, biorac pod uwage wiek
i dojrzalo$¢ matoletniego, moga sie przyczynié do zaniedbywania obowigzkéw szkolnych
przez dziecko, szkodza prawidlowemu rozwojowi emocjonalnemu maloletniego, wigza sie
z zagrazajacymi zdrowiu dziecka rytuatami, nieodpowiednig dieta, zakladaja wpajanie
dziecku postaw aspotecznych tj. niezgodnych z zasadami wspélzycia spotecznego itp.
Sformulowane przez sad opiekunczy zakazy w kwestii religijnego wychowania dziecka,
moga - w pewnych sytuacjach - stanowi¢ na tyle istotne ograniczenia w praktykowa-
niu danej religii, Ze orzeczeniem tym sad przekresli de facto mozliwo$¢ wychowania
w niej dziecka.

Podsumowanie

W konkluzji warto zaznaczyé, ze wynikajacy z Konstytucji RP obowiazek neu-
tralnosci $§wiatopogladowej organu sadowego w sposéb oczywisty przemawia za
dystansowaniem sie sadu od tego typu spraw. Rola sadu, jak wskazano, nie moze
sprowadzaé¢ sie do ingerowania w kwestie Swiatopogladowe przez formutowanie
w postanowieniu nakazéw, czyli poprzez aktywne kreowanie obowigzkéw rodzicow
(np. nakazanie zaprowadzania dziecka na msze). Przeciwnie, sad powinien ograniczyé
sie wylacznie do formulowania zakazéw, jesli praktyki religijne rodzicéw godza w dobro
dziecka. Wstrzemiezliwo$§é organu sadowego w tej materii oznacza, ze sad, troszczac
sie o dobro dziecka, podejmuje wladcze dziatania wylgcznie w sytuacjach ostatecznych.
Jezeli za$ przedmiotem sprawy jest wybor miedzy religiami i jednoczesnie zebrany
w sprawie material dowodowy nie wskazuje na to, aby ktérykolwiek z rodzicéw naru-
szal w tym wzgledzie dobro dziecka, sad powinien odrzuci¢ wniosek.

80W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2013, Lex.
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W sytuacjach powazniejszych, tj. gdy motywowane religia zachowania rodzicow
(np. niezastosowanie sie przez nich do orzeczonego wczesniej obowigzku zaniecha-
nia okreslonych praktyk religijnych w odniesieniu do dziecka) uzasadniajg podjecie
drastyczniejszych krokéw, sad opiekuniczy uprawniony jest do znaczacego ogranicze-
nia wladzy rodzicielskiej®!, nawet poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze]
(art. 109 § 1 pkt 5 k.r.0.) badZz zawieszenie jej (art. 110 k.r.0.), a takze pozbawienie
(art. 111 k.r.o0.).
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Jurisdiction of guardianship courts in cases involving important
matters of the child related to religious conviction

Summary

The focus of the paper is an issue of the competence of the guardianship court
in cases involving important matters of the child (Article 97 § 2 of the Family
and Guardianship Code of 1964) related to upbringing in accordance with parents’
religious (or atheistic) conviction. It must be emphasized that many arguments for
the standpoint that the jurisdiction of the state courts is inadmissible in such cases.
The conclusion is primarily based on the constitutional impartiality of the public
authorities in matters of religious conviction and parents’ freedom to ensure their
children religious upbringing in accordance with their convictions (Articles 24 and
53 of the Constitution of the Republic of Poland of 1997) and the specific, personal
nature of this cases. The author discusses the circumstances where a judgment guard-
ianship court would be necessary and presents the types of such judicial judgments
depending on whether the parents - driven by religious reasons - endanger or not
the child’s welfare.

Keywords: cases involving important matters of the child, religious conviction,
guardianship court, parental responsibility
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Cyfrowy zwrot w postepowaniu cywilnym - nowe przepisy
0 wnoszeniu pism procesowych za posrednictwem portalu
informacyjnego

Wstep

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw! ustawodawca dokonal kolejnej,
znaczgcej nowelizacji procedury cywilnej, wpisujacej sie w szerszy proces transformacji
i unowoczesniania wymiaru sprawiedliwosci. Nowelizacja ta, w czesci dotyczacej wpro-
wadzenia do Kodeksu postepowania cywilnego przepiséw art. 125! i nast., wchodzi
w zycie etapowo - z dniem 1 marca 2026 r. oraz 1 marca 2027 r.2 Zmiany te stanowia
kontynuacje oraz rozwiniecie kierunku legislacyjnego zarysowanego juz w poprzednich
latach, ktérego istotnym elementem bylo dodanie do Kodeksu postepowania cywilnego
art. 131'%, obowigzujacego od 14 marca 2024 r., regulujacego elektroniczne doreczenia
dokonywane za posrednictwem systemu teleinformatycznego sadow?.

Nowe przepisy art. 1251-125° k.p.c. (oraz powigzane regulacje) stanowig odpowiedz
na potrzebe kompleksowego unormowania kwestii sporzadzania, wnoszenia i prze-
chowywania pism procesowych w postaci elektronicznej. Ustawodawca zmierza w ten
sposob do stworzenia spdéjnego, jednolitego modelu komunikacji elektronicznej pomiedzy

1Dz.U. z 2025 r., poz. 172, dalej jako k.p.c.

2Art. 16 ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw.

3 Artykul wprowadzony ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywil-
nego, ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw
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sadem a uczestnikami postepowania, eliminujac dotychczasowa mozaike rozwigzan
czgstkowych, rozproszonych w réznych przepisach proceduralnych. Ratio legis anali-
zowanej nowelizacji mozna upatrywaé przede wszystkim w dazeniu do zapewnienia
efektywnosci, szybkosci i przejrzystosci postepowania cywilnego, przy jednoczesnym
zachowaniu gwarancji procesowych stron.

Tto legislacyjne wprowadzenia art. 125! i nast. wyraznie wskazuje na rosnaca role
elektronizacji wymiaru sprawiedliwosci. Wprowadzenie w 2024 r. art. 131 k.p.c. otwo-
rzylo droge do stosowania doreczen za posrednictwem systemu teleinformatycznego
saddow, stanowigc przetom w zakresie komunikacji sgdowej. Niemniej jednak brakowato
dotad kompleksowych regulacji dotyczacych elektronicznej formy pism procesowych,
sposobu ich wnoszenia, uwierzytelniania oraz gromadzenia w systemach informatycz-
nych sadéw. W tym kontekscie nowe przepisy petnig funkcje uzupelniajaca i systemowo
porzadkujaca - rozszerzaja bowiem zastosowanie narzedzi cyfrowych na wczesniejsze
etapy czynnosci procesowych, od momentu przygotowania pisma po jego doreczenie
1 wlaczenie do akt sprawy*.

Nowe regulacje nalezy zatem postrzegaé nie tylko w kategoriach technicznej
modyfikacji procedury, ale przede wszystkim jako przejaw systemowej zmiany modelu
postepowania cywilnego - przejscia od formy papierowej ku w pelni cyfrowemu, zin-
tegrowanemu modelowi postepowania sagdowego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zalozen, ratio legis oraz praktycz-
nych skutkéw wprowadzenia do Kodeksu postepowania cywilnego przepiséw art. 125!
i nast. Analiza obejmie zaréwno kontekst legislacyjny i aksjologiczny zmian, jak i ich
potencjalne znaczenie dla praktyki sadowej, z uwzglednieniem relacji nowych regulacji
do obowiazujacego art. 131'a k.p.c. oraz zasad ogdlnych postepowania cywilnego.

Tlo i ratio legis wczesniejszej nowelizacji — wprowadzenie
art. 1312 k.p.c.

Punktem wyjscia dla analizy nowelizacji z 2025 r. jest reforma procedury cywil-
nej dokonana ustawag z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw®. W jej ramach wprowadzono do Kodeksu poste-
powania cywilnego przepis art. 131'%, ktory wszedl w zycie 14 marca 2024 r. i zapoczat-
kowal nowy model doreczen elektronicznych dokonywanych za posrednictwem Portalu
Informacyjnego Sadéw Powszechnych.

Celem tej nowelizacji bylo trwale wprowadzenie mozliwosci doreczania pism sgdo-
wych profesjonalnym pelnomocnikom z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych,
a w szczegdlnosci portalu informacyjnego. Rozwiazanie to mialo charakter systemowy

4Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1304.
°Dz.U. z 2023 r., poz. 1860.
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i zastapilo czasowe regulacje wynikajace z art. 15zzs® tzw. ustawy antycovidowej,
ktére przewidywaly doreczenia elektroniczne w sposob incydentalny i tymczasowy®.
Ustawodawca, dostrzegajac efektywnosé i praktyczne korzysci pltynace z tego modelu,
zdecydowatl sie na jego trwale wlgczenie do struktury k.p.c.”

W celu realizacji zatozonych celéw legislator dokonal przeksztatcenia ogdlnych
zasad dotyczacych udostepniania stronom akt sprawy (nowy art. 9 § 1' k.p.c.) oraz
wprowadzil kompleksowe przepisy regulujace doreczanie pism sadowych przez portal
informacyjny (art. 131'* k.p.c. wraz ze zmianami w art. 142 § 1 k.p.c.).

Zgodnie z przepisem art. 131 k.p.c. w razie niemoznosci doreczenia za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego sad dorecza adwokatowi, radcy prawnemu,
rzecznikowi patentowemu, prokuratorowi, organowi emerytalnemu oraz Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej pisma sadowe, wytacznie poprzez umieszczenie
ich tresci w portalu informacyjnym w sposéb umozliwiajacy uzyskanie przez odbiorce
dokumentu potwierdzajacego doreczenie. Nie dotyczy to pism, ktére podlegaja dorecze-
niu wraz z odpisami pism procesowych stron lub innymi dokumentami niepochodza-
cymi od sadu, chyba ze sad dysponuje ich kopia utrwalong w postaci elektroniczne;j.
Pismo doreczone w sposéb wyzej opisany uznaje sie za doreczone w chwili wskaza-
nej w dokumencie potwierdzajacym doreczenie. W przypadku za$ braku dokumentu
potwierdzajacego doreczenie uznaje sie doreczenie za skuteczne z uptywem 14 dni od
daty umieszczenia tresci pisma w portalu informacyjnym?®. W przepisie § 3 art. 131'*
k.p.c. postanowiono, ze przewodniczacy zarzadza odstapienie od doreczenia pisma za
posrednictwem portalu informacyjnego, jezeli dokonanie doreczenia w taki sposéb jest
niemozliwe ze wzgledu na charakter pisma, w szczegolnosci jezeli zachodzi potrzeba
wydania stronie uwierzytelnionego odpisu orzeczenia lub tytulu wykonawczego.

Od 14 marca 2024 r. doreczenia elektroniczne staly sie wiec zasadg w relacjach
sadu z profesjonalnymi pelnomocnikami, prokuratorami oraz Prokuratoria Generalna
RP, o ile nie zachodza przestanki wylaczajace doreczenie w tej formie, a taki sposéb
doreczenia ma charakter wylaczny. Jesli pismo zostato skutecznie udostepnione w sys-
temie, nie ma podstaw do dodatkowego przesylania go w formie tradycyjnej. Istota
wprowadzonej regulacji jest réwniez to, ze doreczenie nastepuje przez udostepnienie
tresci pisma, a nie jego odpisu - wystarczy, aby adresat mégt zapoznaé sie z osnowa
pisma w formie elektronicznej, co umozliwia mu podjecie czynnosci procesowych.

Mechanizm doreczen uksztattowany w art. 131'* k.p.c. zachowuje strukture i skutki
analogiczne do tych, ktére funkcjonuja na gruncie art. 131' k.p.c., przy czym po szcze-
gélowe zasady techniczne dotyczace sposobu informowania stron, umieszczania pism

5Por. K. Weitz, [w:] M. Dziurda (red.), Doreczenia w postepowaniu cywilnym. Komentarz do art. 131-147 k.p.c.,
Warszawa 2024, komentarz do art. 131,

"Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 3216.

8Por. postanowienie SN z 11 kwietnia 2024 r., sygn. akt II UZ 3/24, Lex nr 3720891.
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w portalu i ich odczytywania ustawodawca odsyta do rozporzadzenia wykonawczego
wydanego na podstawie art. 131* § 4 k.p.c.

Z perspektywy aksjologicznej rozwigzanie to wprowadzilo nowa jako$é w komuni-
kacji sadowej, umozliwiajac petna digitalizacje doreczen, eliminujac koniecznosé fizycz-
nego przekazywania dokumentéw i znacznie skracajac czas obiegu pism procesowych.
Jednoczesnie nowelizacja wyraznie rozgraniczyta pisma o charakterze procesowym od
pism o charakterze wylacznie informacyjnym, wprowadzajac przejrzystosé i pewnosé
w zakresie skutkéw doreczenia.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami doreczenia pism za posrednic-
twem portalu maja charakter obligatoryjny w odniesieniu do profesjonalnych pelnomoc-
nikéw. Oznacza to, ze pelnomocnicy ci sa zobowigzani do posiadania konta w portalu,
co wynika z zalozenia, iz doreczenia elektroniczne pelnia role zasadniczego, a nie
incydentalnego sposobu przekazywania pism®

Z punktu widzenia dalszego rozwoju procedury cywilnej, wprowadzenie
art. 131'* k.p.c. nalezy uznaé¢ za fundament tzw. cyfrowego zwrotu w postepowaniu
cywilnym - rozwigzanie to bowiem otworzylo droge do kolejnego etapu reformy, kto-
rego efektem sg przepisy art. 125! i nast., wprowadzone ustawg z dnia 5 sierpnia 2025 r.

Nowelizacja z 2023 r. ustanowita zatem model elektronicznej komunikacji w fazie
doreczen, podczas gdy zmiany z 2025 r. rozszerzaja ten model na etap sporzadzania
i wnoszenia pism procesowych, tworzac spéjny system cyfrowego obiegu dokumentéw
w postepowaniu cywilnym. W tym sensie wprowadzenie art. 125! i nast. stanowi
logiczna kontynuacje i rozwiniecie koncepcji zapoczatkowanej przez art. 131 k.p.c.,
przenoszac cyfryzacje procedury cywilnej z poziomu doreczen na poziom strukturalny
catego postepowania.

Nowe przepisy o doreczeniach - zalozenia i znaczenie systemowe

Wprowadzenie do Kodeksu postepowania cywilnego przepiséw art. 125! i nast. sta-
nowi kolejny etap konsekwentnej cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci, rozwijajacy idee
zapoczatkowang nowelizacja z 7 lipca 2023 r. Poprzednia regulacja umozliwita dorecza-
nie pism sadowych oraz innych dokumentéw za posrednictwem Portalu Informacyjnego
Sadow Powszechnych, lecz ograniczata sie do komunikacji jednostronnej - z sadu do
profesjonalnych uczestnikéw postepowania. Wprowadzenie art. 125 i kolejnych rozsze-
rza te koncepcje, tworzac podstawy dwukierunkowej komunikacji elektronicznej miedzy
sadem a stronami postepowania.

Nowe przepisy pozwalaja nie tylko na doreczanie, lecz takze na wnoszenie pism
procesowych do sadu przez portal informacyjny sadéw (dalej jako PI). W praktyce
oznacza to, ze portal staje sie pelnoprawnym kanatem wymiany dokumentéw proceso-
wych, stanowigc pomost miedzy dotychczasowa komunikacja papierowa a docelowym
systemem akt cyfrowych.

9J. Parafianowicz, [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktuali-
zowany, t. 1: Art. 1-505(39), 2025, Lex, komentarz do art. 1312,
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Od komunikacji jednostronnej do systemu dwukierunkowego

Dotychczasowe rozwiazania, wynikajace z art. 131 k.p.c., koncentrowaly sie na
usprawnieniu doreczen, pozostawiajac sktadanie pism po stronie tradycyjnych form komu-
nikacji. Tymeczasem funkcjonalnosé¢ PI umozliwia technicznie pelng dwustronnosé kontaktu
z sadem. Nowelizacja z 2025 r. wykorzystuje te mozliwosci, tworzac ramy prawne dla
elektronicznego sktadania pism procesowych i dokumentéw przez uprawnione podmioty.

Zgodnie z art. 125! § 1 k.p.c. pismo procesowe uznaje sie¢ za wniesione do sgdu
z chwila jego umieszczenia w portalu informacyjnym, o ile wnoszacy otrzyma elektro-
niczne potwierdzenie tej czynnosci. Konstrukcja ta oparta jest na zasadzie réwnowazno-
$ci pomiedzy pismem zlozonym tradycyjnie, a pismem wniesionym droga elektroniczna.
Oznacza to, ze z perspektywy skutkéw procesowych obie formy sg tozsame, przy czym
wybor kanatu komunikacji zostal w znacznej mierze zdeterminowany przez status uczest-
nika postepowania.

Obowiazek skladania pism za posrednictwem PI przez
profesjonalnych pelnomocnikow

Nowelizacja przewiduje, ze w pierwszym etapie obligatoryjne korzystanie z portalu
dotyczy¢ bedzie profesjonalnych pelnomocnikéw - adwokatéw, radcéw prawnych, rzecz-
nikéw patentowych, prokuratoréw oraz Prokuratorii Generalnej RP (art. 125 § 2 k.p.c.).

Zakres obowiazku zostatl ograniczony do wybranych rodzajéw pism procesowych,
takich jak:

— zgloszenie sie do udzialu w sprawie,

— zawiadomienia o wypowiedzeniu pelnomocnictwa,

— zawiadomienia w toku postepowania (art. 136 § 1, 4 i 5 k.p.c. oraz art. 387"

k.p.c.),

— oswiadczenia o zgodzie na mediacje,

— wnioski o przeprowadzenie posiedzenia zdalnego,

— $rodki odwotawcze (apelacje, zazalenia, skargi na orzeczenie referendarza),

— pisma procesowe w toku postepowan wywolanych wniesieniem apelacji, zazalenia

lub skargi na orzeczenie referendarza sadowego,

— wniosek o doreczenie orzeczenia wraz z uzasadnieniem, jak réwniez pismo uzu-

pelniajace braki formalne takiego wniosku,

— wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci tytulom egzekucyjnym, o ktérych mowa

w art. 777 § 11 11 k.p.c,,

— wniosek o wydanie odpisu prawomocnego orzeczenia (art. 125! § 2 k.p.c.).

Wybor tej kategorii pism wynika z ich typowej objetosci, znaczenia dla toku postepo-
wania oraz mozliwo$ci technicznych PI. Pismo procesowe wniesione za posrednictwem PI
w przypadku nieprzewidzianym w przepisie szczegélnym lub przez osobe nieuprawniong
nie wywoluje skutkéw prawnych, jakie ustawa wiaze z wniesieniem pisma procesowego
do sadu, o czym przewodniczacy zawiadamia wnoszgcego to pismo (art. 125°§ 2 k.p.c.).
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Zgodnie z projektem nowelizacji wprowadzenie obowiazku elektronicznego skta-
dania pism wymienionych w art. 125! § 2 k.p.c. mialo nastapi¢ po rocznym okresie
przej$ciowym, ktéry miatby umozliwi¢ pelnomocnikom zawodowym dostosowanie prak-
tyki kancelaryjnej i zaplecza technicznego do nowych wymogéw, jednakze ostatecznie
przepis ten zacznie obowigzywaé od 1 marca 2027 r.?

Rozwiazania techniczne i zabezpieczenia proceduralne

Ustawodawca przewidzial réwniez rozwigzania chronigce prawa stron w sytu-
acjach, gdy z przyczyn technicznych wniesienie pisma za posrednictwem portalu bytoby
utrudnione lub niemozliwe. Zaplanowany przepis art. 1252 k.p.c. reguluje kwestie
zwigzane z:

— wnoszeniem zalacznikéw - w przypadku gdy ze wzgledu na ich rozmiar, format
lub fizyczna posta¢ nie moga zostaé przekazane droga elektroniczna, strona
moze dostarczyé je bezposrednio do sadu w ciagu trzech dni od wniesienia
pisma przez portal (art. 125! § 1 k.p.c.),

— awaria portalu informacyjnego - jezeli w ostatnim dniu terminu portal jest
niedostepny z przyczyn lezacych po stronie sadu, termin zostaje automatycz-
nie przedluzony do nastepnego dnia roboczego po przywrdéceniu dostepnosci
systemu (art. 125' § 2 k.p.c.),

— sankcjami procesowymi - brak uprawdopodobnienia wystapienia przeszkdd
technicznych skutkuje zwrotem pisma lub odrzuceniem srodka odwolawczego
(art. 125! § 3 k.p.c.).

Powyzsze rozwigzania stanowia kompromis miedzy potrzeba zapewnienia cigglosci
obiegu dokumentdéw elektronicznych, a ochrona praw procesowych stron. Ustawodawca
przyjal przy tym racjonalny standard uprawdopodobnienia, a nie udowodnienia niemoz-
nosci w zlozeniu zalgcznika za pomoca portalu albo wystapienia awarii, co ma zapobiec
nadmiernemu formalizmowi i chronié¢ strony przed skutkami btedéw systemowych.

Znaczenie dla praktyki sagdowej i praw stron

Nowe przepisy Kodeksu postepowania cywilnego wpisuja sie w szersza strate-
gie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci, ktorej celem jest zwiekszenie efektywnosci
i przewidywalnos$ci procedury cywilnej. PI, dotychczas stuzacy gléwnie do biernego
przegladania dokumentéw, staje sie centralnym narzedziem komunikacji procesowe;.

Dla stron i pelnomocnikéw oznacza to uproszczenie i przyspieszenie kontaktu
z sgdem, eliminacje koniecznosci fizycznego sktadania pism i zwiazanych z tym kosz-
tow oraz zwiekszenie przejrzystosci obiegu dokumentéw. Z perspektywy sadéw cyfrowy
kanal komunikacji przyczyni sie do usprawnienia organizacji pracy sekretariatéw,
redukcji kosztéw obstugi korespondencji i skrécenia czasu obiegu akt.

0Art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw.
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Jednoczesnie regulacja wymaga nowego podejscia do odpowiedzialnosci proceso-
wej stron i pelnomocnikow, zwlaszcza w zakresie terminowego i technicznie popraw-
nego wnoszenia pism. Obowiazek znajomosci i obstugi systeméw teleinformatycznych
staje sie elementem profesjonalizmu pelnomocnika, a PI integralna czescia infrastruk-
tury sadownictwa.

Kierunek dalszych zmian - w strone pelnych akt cyfrowych

Ustawodawca podkresla, ze wprowadzone rozwiazania maja charakter etapu
przejsciowego - do czasu pelnego wdrozenia systemu akt cyfrowych. Obecnie pisma
wniesione przez portal sa drukowane i dotaczane do akt papierowych, co ma charak-
ter tymczasowy. W docelowym modelu postepowania cywilnego akta sprawy beda
prowadzone w calosci w formie elektronicznej, a portal stanie sie czescia jednolitego
$rodowiska teleinformatycznego wymiaru sprawiedliwosci.

Nowelizacja z 2025 r. stanowi wiec nie tylko techniczne usprawnienie, ale réwniez
systemowa zmiane paradygmatu postepowania cywilnego - od komunikacji analogowe;j
ku w pelni cyfrowemu wymiarowi procesowemu, w ktérym przeptyw informacji miedzy
sadem a stronami opiera sie na zasadach bezpieczeristwa, dostepnosci i szybkosci.

Wplyw cyfrowego zwrotu na praktyke sadowa i prawa stron

Nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego z 2023 r. oraz 2025 r., rozwi-
jajace rozwigzania wprowadzone przez art. 131, w sposéb zasadniczy zmieniajg
sposéb komunikacji miedzy sadem a uczestnikami postepowania. To nie tylko tech-
niczna modyfikacja procedury doreczen i sktadania pism, lecz gleboka transformacja
modelu prowadzenia postepowan sadowych w kierunku pelnej cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwosci.

Elektronizacja jako nowy standard komunikacji sadowej

Cyfrowy kanal komunikacji za posrednictwem PI ma na celu uproszczenie i przy-
spieszenie obiegu dokumentéw procesowych. Wprowadzenie mozliwosci, a docelowo
obowiazku, wnoszenia wybranych pism procesowych w formie elektronicznej przez
profesjonalnych pelnomocnikéw stanowi kontynuacje idei zapoczatkowanej przez
art. 131'* k.p.c., tzn. odejscia od papierowego modelu doreczen na rzecz srodowiska
cyfrowego.

W praktyce oznacza to stopniowe przejscie od jednostronnej komunikacji sadu
z pelnomocnikami (charakterystycznej dla obecnie dokonywanych doreczeri) do modelu
dwukierunkowego, w ktérym zaréwno sad, jak i strona moga wymienia¢ pisma pro-
cesowe w spos6b catkowicie elektroniczny.
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Znaczenie dla praw stron i gwarancji procesowych

Z perspektywy ochrony praw stron nowy system ma istotne znaczenie dla realizacji
konstytucyjnego prawa do sadu. Cyfrowa forma komunikacji zapewnia bowiem wieksza
szybko§¢ 1 przejrzystos$é procedur, a jednoczes$nie ogranicza ryzyko btedéw i opdznien
wynikajacych z tradycyjnych doreczen pocztowych.

Jednocze$nie ustawodawca wprowadzil liczne mechanizmy zabezpieczajace strony
przed negatywnymi skutkami technicznych ograniczen systemu, przykltadowo mozli-
wos¢ zlozenia pisma w dniu nastepnym po awarii PI (art. 1252 § 2 k.p.c.) czy dopusz-
czenie sktadania zaltacznikéw w formie papierowej w przypadku braku technicznej
mozliwosci ich przestania elektronicznie. Tego rodzaju rozwigzania gwarantuja réwno-
wage miedzy efektywnoscig postepowania a ochrong intereséw uczestnikéw procesu.

Nowe obowiazki profesjonalnych pelnomocnikéw

Cyfrowy zwrot w postepowaniu cywilnym naktada takze konkretne obowigzki na
adwokatow, radcéw prawnych, rzecznikéw patentowych oraz prokuratoréw. Po péttora-
rocznym okresie przej$ciowym (liczonym od wejscia w zycie nowelizacji) wymienione
grupy zawodowe beda zobowiazane do skladania okreslonych pism wylacznie przez
PI. Ustawodawca uzasadnia to nie tylko potrzeba usprawnienia pracy sadéw, lecz
takze profesjonalnym charakterem tych podmiotéw, ktore dysponuja odpowiednim
zapleczem technologicznym i wiedza w zakresie korzystania z narzedzi cyfrowych.
Wprowadzenie tej regulacji stanowi wiec krok w strone budowy nowoczesnego, cyfro-
wego sadownictwa, w ktérym komunikacja elektroniczna stanie sie podstawowym
narzedziem pracy pelnomocnikéw procesowych.

Wplyw na organizacje pracy sadow i kierunek dalszych reform

Nowe przepisy wymuszaja rowniez reorganizacje pracy sekretariatéow sadowych
i dostosowanie systeméw informatycznych (PI, repertoria sagdowe, systemy akt). Choé
obecnie wcigz przewiduje sie wydruk pism wnoszonych przez portal w celu dotgczenia
ich do akt papierowych, rozwigzanie to ma charakter przejsciowy - do czasu wdrozenia
pelnego systemu akt cyfrowych.

W perspektywie kilku lat nowelizacja ma zatem charakter nie tylko techniczny,
ale i strategiczny: stanowi etap przejSciowy w kierunku catkowitej digitalizacji poste-
powania cywilnego, obejmujacej zaré6wno wymiane korespondencji, jak i prowadzenie
akt spraw w formie elektroniczne;j.

Podsumowanie - problemy praktyczne i wyzwania
implementacyjne cyfrowego zwrotu

Wprowadzenie do Kodeksu postepowania cywilnego przepiséw art. 125! i nast.
oraz znowelizowane na potrzeby nowej formy sktadania pism procesowych inne przepisy
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ustawy, w §lad za art. 131'%, stanowig wyrazny krok w strone pelnej cyfryzacji postepo-
wania cywilnego i modernizacji wymiaru sprawiedliwosci. Nowe rozwiazania prawne
nie tylko usprawniajg obieg informacji miedzy sadem a stronami, lecz takze wprowa-
dzajag jakos$ciowa zmiane w modelu funkcjonowania sadéw - z tradycyjnego, opartego
na dokumentach papierowych, na zintegrowany system wymiany danych w srodowisku
cyfrowym.

Mimo niewatpliwych zalet, implementacja tych rozwigzan wiaze sie z licznymi
wyzwaniami natury technicznej, organizacyjnej i interpretacyjne;j.

Najbardziej oczywistym problemem pozostaje zapewnienie stabilnosci i bezpieczen-
stwa systemow teleinformatycznych obstugujacych PI. Wymaga to nie tylko rozbudowy
infrastruktury serwerowej i dostosowania systemoéw repertoryjno-biurowych, lecz takze
statlego nadzoru nad funkcjonowaniem PI, zwlaszcza w okresach wzmozonego ruchu
(np. przy sktadaniu srodkéw odwolawczych w ostatnim dniu terminu).

Nie bez znaczenia jest réwniez kwestia interoperacyjnosci PI z innymi systemami
prawnymi, w szczegolnosci z systemami postepowan upadtosciowych i restrukturyza-
cyjnych, ktére posiadaja odrebne rozwigzania techniczne. Ustawodawca przewiduje
zatem stopniowe wdrazanie nowych funkcjonalnosci, co z jednej strony minimalizuje
ryzyko przecigzenia systemu, z drugiej jednak moze czasowo ograniczac¢ jednolitos$é
stosowania przepisow.

Planowane zmiany wymagaja takze gruntownej zmiany organizacji pracy w sadach.
Przeksztalcenie proceséw kancelaryjnych, w tym obiegu pism i dokumentéw, wymaga
odpowiedniego przeszkolenia pracownikéw sekretariatéw, dostosowania procedur
wewnetrznych oraz opracowania jednolitych standardéw postepowania w przypadku
awarii lub bledéw technicznych. Dodatkowym wyzwaniem jest tymczasowe wspolist-
nienie akt papierowych i elektronicznych. Do czasu pelnego wdrozenia systemu akt
cyfrowych konieczne bedzie drukowanie pism wnoszonych przez portal, co w pewnym
stopniu ogranicza zaktadane korzysci z elektronizacji.

Nowe regulacje, choé zorientowane na profesjonalnych uczestnikéw postepowania,
generujg réwniez ryzyka praktyczne. Obowigzek wnoszenia pism wylacznie przez PI,
pod rygorem bezskuteczno$ci, wprowadza wysokie wymagania w zakresie czujnosci
i dyscypliny procesowej pelnomocnikéw. W praktyce moga pojawic sie problemy z kwa-
lifikacja technicznych bledéw systemowych, ustalaniem momentu wniesienia pisma
czy oceng nalezytego ,uprawdopodobnienia” przeszkéd w dostepie do portalu. Wymaga
to zaréwno doprecyzowania praktyki orzeczniczej, jak i opracowania szczegélowych
wytycznych dla uzytkownikéw portalu.

Nowelizacja z 2025 r. ma charakter ewolucyjny, stanowiac etap przejsciowy na
drodze do w pelni cyfrowego postepowania sgdowego. Kluczowym kierunkiem dalszych
reform bedzie wprowadzenie elektronicznych akt sprawy oraz zintegrowanych syste-
moéw wymiany informacji miedzy sagdami, a innymi organami publicznymi. Docelowo
cyfryzacja ma umozliwi¢ nie tylko elektroniczne doreczenia i skladanie pism, lecz
takze prowadzenie catego postepowania w $rodowisku cyfrowym, z zachowaniem
pelnych gwarancji procesowych. Warunkiem sukcesu tego procesu pozostaje jednak
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odpowiednie przygotowanie techniczne sadéw, przeszkolenie kadr i rozwdj jednolitych
standardéw bezpieczeristwa danych.

Podsumowujac, cyfrowy zwrot w postepowaniu cywilnym to nie tylko reforma
techniczna, ale systemowa zmiana filozofii dziatania wymiaru sprawiedliwosci, co
wymaga réwnoczesnego dostosowania prawa, praktyki i infrastruktury, a takze budowy
zaufania uczestnikéw postepowania do rozwigzan cyfrowych. Od powodzenia tej trans-
formacji zalezy nie tylko efektywnosé sadow, lecz takze realna dostepno$é¢ wymiaru
sprawiedliwosci w erze cyfrowe;j.
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The digital turn in civil procedure - new provisions on submitting
pleadings through the court information portal

Summary

The article is dedicated to the analysis of the amendment to the Code of Civil
Procedure introduced by the Act of 5 August 2025 on the amendment of the Code of
Civil Procedure, the Civil Code, and certain other acts, which introduces new provi-
sions to civil proceedings, namely Articles 125! and subsequent, entering into force
on 1 March 2026 and 1 March 2027, respectively.

The aim of the study is to present the systemic significance of these regulations as
a continuation of the process of digitising civil procedure, initiated by Article 131'a of
the Code of Civil Procedure, which has been in force since 14 March 2024.

The article examines the ratio legis of the amendment, its legislative background,
and the fundamental normative assumptions related to the introduction of the pos-
sibility to file procedural documents via the court information portal. The analysis
includes the scope of the new obligations, the rules for submitting and serving docu-
ments, the significance of transitional provisions, and the planned process of phased
implementation of IT solutions within the judiciary.

The author highlights that the new provisions constitute a significant development
of the idea of unified electronic communication between the court and participants
in proceedings, and their introduction aligns with the long-term strategy for building
a digital judiciary.

At the same time, the article underscores practical challenges and implementa-
tion issues, particularly concerning the security and stability of IT systems, the need
to adapt court office practices, and the risk of inconsistent judicial application of the
new regulations.

In conclusion, the digital turn in civil proceedings is characterized by procedural,
institutional, and cultural dimensions. It represents not only a technical modernisa-
tion of procedure but also a transformation of the operational model of the judiciary.
The effectiveness of this reform will depend on the harmonious interaction of legal,
organisational, and technological solutions, as well as on the degree of acceptance of
the new tools by participants in proceedings.

Keywords: civil proceedings, digitalisation of the judiciary, court information
portal, electronic service of documents, e-justice
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Prawno-miedzynarodowy wymiar aktywnosci satelitow
szpiegowskich - realizacja zalozen taktycznych czy
wsparcie miedzynarodowego pokoju?

Wstep

Przestrzen kosmiczna od wielu lat stanowi nowe centrum zainteresowania/aktywno-
$ci ze strony panstw, czego $wiadectwem i motywem przewodnim byla np. prowadzona
jeszcze w ubieglym wieku zimna wojna. Mimo jej zakonczenia walka o wplywy i wyscig
kosmiczny caly czas trwa, pogltebiajac dodatkowo wokét tego wylacznie chaos i czesto tez
dezinformacje. Nie sprowadza sie to do wylacznej aktywnosci w obrebie samego kosmosu.
Wiodace gospodarczo panstwa wyposazyly sie w nowoczesne srodki i sprzet mogacy
dokonywaé¢ wzajemnego oddzialywania, kontroli miedzy kosmosem a Ziemia i to nie
tylko w kontekscie pozytywnych dziatan. To wlasnie ta forma aktywnosci wydaje sie by¢
najbardziej niebezpieczna w aspekcie potencjalnych zagrozeri militarno-zbrojeniowych!.

Historyczne ujecie szpiegostwa - znaczenie, zmiany, konsekwencje

Z pojeciem szpiegostwa oraz technika inwigilacji ludzko$é mierzy sie tak naprawde
od kilku tysiecy lat. Szpiegostwo pojawilo sie wraz z powstaniem struktur panstwowych
i w lekko unowoczesnionej formie wystepuje w czasach wspélczesnych, mimo ze poten-
cjalnie czesto nie jest dostrzegalne®. Inwigilacja z kolei to inaczej rozumiana forma

1S.M. Grochalski, Rola satelitow szpiegowskich w osigganiu celdw przez wspdlczesnych belligeren-
tow, [w:] M. Podraza, S. Kubas (red.), Konflikt na Ukrainie w swietle miedzynarodowego prawa lotniczego
i kosmicznego, Rzeszéw 2024, s. 220.

2J. Depo, Teoretyczne i prawne aspekty przeciwdziatania i zwalczania destrukcyjnej dziatalnosci obcych
stuzb specjalnych, [w:] Y. Boshytskyi, B. Diirkech, J. Piwowarski, K. Schelle (red.), Kultura bezpieczerstwa.
Nauka - praktyka - refleksje, Krakéw 2013, s. 79.



114 Hubert Hadata

szpiegostwa, polegajaca na potajemnej obserwacji kogos, sledzenia czyjego$ dziatania,
a takze na prowadzeniu tajnego nadzoru nad kim$®. Charakter obu dziatalnosci wynika
ze specyfiki pozyskiwania informacji, ktére z zalozenia stanowig istotng tajemnice
panstwa lub dotycza waznego interesu danego kraju.

W dawnych czasach szpiedzy stanowi jednostki niezwykle cenione, ktérych pozy-
skanie bylo niezbedne dla dalszych loséw i realizacji celow. Przyktadowo wedlug
Monsieure’a de Montecucculliego szpiedzy byli przyslowiowym oczkiem w glowie
dla generaléw czy dowddecéw wojsk®. Jeden z najwybitniejszych wodzéw militarnych
XVIII w. krél Prus Fryderyk Wielki twierdzil w opracowanej przez siebie Instrukcji
dla oficerow kawalerii, ze dobry szpieg, niezaleznie od przynaleznosci do kategorii spo-
lecznej, to osoba, ktéra umozliwia ,poznaé¢ zawczasu zamiary wroga i pozwoli¢ stawié
mu czolo, nawet jezeli dysponujesz mniejsza silg niz on”. To wedlug niego stanowito
fundament budowania przewagi nad przeciwnikiem.

Takie przekonania obowigzywaly w sposob praktycznie niezmieniony do polowy
XX w. Informacja pozyskiwana przez szpiegéw byla niezwykle cenna z uwagi na jed-
nostronne jej posiadanie. Lata 50. stanowily przejscie z tradycyjnych metod pozyski-
wania informacji na coraz bardziej zaawansowane, oparte na technologii cyfrowej
i satelitarnej. Od tego momentu $wiat zderzy! sie z tzw. kosmiczng koncepcja inwigila-
cyjna, ktora byla planowana i wdrazana w pierwotnie uproszczonych formach. Dzieki
umieszczeniu w 1959 r. w przestrzeni kosmicznej przez Amerykanéw pierwszego inwi-
gilacyjnego satelity programu Corona, a takze dwa lata pézniej - w formie odpowiedzi
Zwiazku Radzieckiego - satelity programu Zenit® pojecie ,pozaziemskiego szpiegostwa”,
rozciagajacego sie na swiatowa skale, stato sie faktem. Nalezy jednak zaznaczyé, ze
pierwsze satelity szpiegowskie charakteryzowaty sie gléwnie prostota konstrukcyjna
i niosly wzglednie jeszcze niskg $wiadomos$é miedzynarodowa o praktycznych aspek-
tach wprowadzonych obiektéw, co w konsekwencji sprawilo, ze nie doszto wéwczas do
gwaltownego przelomu objawiajacego sie powszechnoscia informacji i wszechwiedza.

Analiza miedzynarodowych ram prawnych dotyczacych pojecia
szpiegostwa

Rozstrzyganie kwestii odpowiedzialnosci karnej z tytutu szpiegostwa to niezwykle
trudna kwestia. Regulacje rzadzace przestrzenig kosmiczna, poczawszy od Traktatu
o przestrzeni kosmicznej z 1967 r., ktore teoretycznie stanowily fundament zapew-

3Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: inwigilacja, https://sjp.pwn.pl/sjp/inwigilacja;2561945.html
(data dostepu: 26.04.2025).

4T. Crowdy, Szpiegostwo w wieku rozumu, [w:] A. Wiese, Z. Gawrys, E. Brys (red.), Historia szpiego-
stwa 1 agentury, Warszawa 2010, s. 94.

5Ibidem, s. 95.

68.M. Grochalski, op. cit., s. 221.

"Uklad o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej,
lacznie z ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi sporzadzony w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia
27 stycznia 1967 r. (Dz.U. z 1968 r., Nr 14, poz. 82).
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nienia bezpieczenstwa w przestrzeni kosmicznej, a takze jej eksploracji i eksploatacji,
nie rozstrzygnely ani pojecia szpiegostwa, ani nie zmienity podejscia do tzw. wyscigu
kosmicznego, w ktérym panstwa wcigz ,po cichu” zbroja sie i uzyskujg informacje
pozwalajace na zbudowanie dominacji.

Zdania wielu badaczy w tej kwestii sg podzielone, a czesto réwniez dokonywana
jest wzajemna krytyka pogladéw. Wystepuja jednakze takze wspdlne cechy dla badaczy
fragmentarycznych. Po pierwsze, badacze ci w réwnym stopniu dyskredytuja tzw. spe-
cjalistéw od prawa, jak i ,ekstralegalistow”. Dla nich nie istnieje zaden wyodrebniony
zbiér prawa zwyczajowego miedzynarodowego, ktory podejmowalby sie i regulowat
kwestie dziatalnosci wywiadowczo-szpiegowskiej®. Mimo tego wydawaé by sie mogto,
ze istnieje mozliwo$¢ dopatrzenia sie pewnych ram prawnych regulujacych dziatal-
nosé szpiegowska. Znajduja sie one w wiekowym juz Regulaminie haskim z 1907 r.%,
Konwencjach genewskich!® oraz w Protokole dodatkowym I z 1977 r. (Protokét dodat-
kowy do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych - Protokét ).

Art. 46 Protokolu dodatkowego I definiuje pojecie szpiega, ale réwniez okresla
sytuacje wylaczajace uznanie dziatalnosci za szpiegowska. Przyktadowo ,czlonek sit
zbrojnych strony konfliktu, ktéry zbiera lub usiluje zbieraé¢ na rzecz tej strony wia-
domosci na terytorium kontrolowanym przez strone przeciwna, nie bedzie uwazany
za uprawiajacego dzialalnosé szpiegowska, jezeli w tym czasie nosi umundurowanie
swoich sit zbrojnych”?,

Teoretycy podazaja jednak dalej i twierdza, ze dla przedmiotowego zagadnienia
nalezaloby przyjrzec¢ sie szerszemu lex generalis, a mianowicie zasadom suwerenno-
$ci terytorialnej i nieinterwencji, prawom czlowieka oraz prawu dyplomatycznemu
i konsularnemu, aby zidentyfikowa¢ normy regulujace wszelkie zachowania panstwa,
a nastepnie zastosowaé te najbardziej istotne sposréd nich'®, Prawo miedzynarodowe nie
posiada réwnowaznych przepiséw ograniczajacych gromadzenie danych wywiadowczych.
W zwigzku z tym okreslenie, czy szpiegostwo jest dozwolone na mocy prawa miedzynaro-
dowego, dalej wymaga indywidualnego rozwazenia, czy dana forma gromadzenia danych
narusza postanowienia prawa miedzynarodowego, czy tez nie'*. Przyktadowo szpieg foto-
grafujacy obcy parlament czy dyplomata prowadzacy operacje wywiadowcze przeciwko

8A. Lubin, The liberty to spy, ,Harvard International Law Journal” 2020, vol. 185, s. 198.

9Konwencja o pokojowym zalatwianiu sporéw miedzynarodowych podpisana w Hadze dnia 18 paz-
dziernika 1907 r. (Dz.U. z 1930 r., Nr 9, poz. 64).

YKonwencje o ochronie ofiar wojny podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r.,
Nr 38, poz. 171).

1 Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar mie-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konflik-
tow zblg(ij;irice};n(Protokél II), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 r., Nr 41, poz. 175).

1BA. Lubi'n, op. cit., s. 198.

“K. Galliford, Legalities of spying from satellites and high altitude balloons, ,Contemporary Issues in
Air and Space Power” 2024, vol. 2(1), s. 3; I. Navarrete, R. Buchan, Out of the legal wilderness: peacetime

espionage, international law and existence of customary exceptions, ,Cornell International Law Journal”
2019, vol. 51, s. 897-953.
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panstwu przyjmujacemu z wnetrza swojej ambasady zawsze bedzie naruszaé prawo mie-
dzynarodowe, poniewaz narusza on zaréwno ogdlne postanowienia traktatowe (np. te
zawarte w Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych'®, konsularnych®, jak
i ogdlne zasady zwyczajowe, chocby wspomniang zasade suwerennosci terytorialnej).

Co réwniez istotne, poprzez $swiadomos$é¢ podzialu przestrzeni geograficznej na
Ziemi (niewidoczna linia podziatu przestrzeni morskiej, powietrznej czy problematycz-
nej przestrzeni kosmicznej) ustalenie ram dotyczacych kwestii legalnosci szpiegostwa
komplikuje sie dalej. Ludzkosé¢ do dzis nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzié, czy
szpiegostwo w obrebie danej strefy lub poza niag (np. w cyberprzestrzeni) jest réw-
noznaczna z inwigilacja terytorialna, czyli forma nielegalna, czy z inwigilacja z glo-
balnych zasobéw wspdélnych (formg legalng). Zatem rozwdj balonéw obserwacyjnych
i dronéw o duzej wysokosci stanowi wyzwanie ze wzgledu na klopotliwag kwestie okre-
slenia granicy miedzy przestrzenig powietrzng a kosmiczng'®.

Zasada suwerennej réwnosci (art. 2(1) Karty Narodéw Zjednoczonych z 1945 r.)"
oraz wynikajace z niej szczegélowe przepisy, ktore przypisuja parnstwom prawa i obo-
wigzki, moze réwniez stanowié punkt wyjscia do rozwazan na temat dzialalnosci inwi-
gilacyjnej. Suwerenno$é w tym wypadku nalezy traktowac jako niezaleznosé, zaréwno
terytorialna, jak i polityczna, choé w kontekscie wywiadu lotniczego kluczowym aspek-
tem jest suwerennos¢ terytorialna®.

W prawie krajowym przetom nastapil w 2023 r., gdy zostata wprowadzona istotna
zmiana w polskim Kodeksie karnym, ktéra w sposéb znaczacy przyczynita sie do pena-
lizacji przestepstwa szpiegostwa w Polsce. Nalezy jednak podkreslié, ze bezposrednie
okreslenie szpiegostwa nie wystepuje w ustawowych znamionach art. 130 Kodeksu kar-
nego?!, lecz stanowi kategorie normatywna?®?. Z tym pojeciem blizej jest jednak ustawie
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
czy ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego. Uzasadnienie takiego ruchu wynikalo z przekonania, ze istnieje
potrzeba dostosowania przepiséw k.k. dotyczacych przestepstwa szpiegostwa do stale
zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej, postepu technologicznego, a takze ciaglych
modyfikacji sposobu dzialania potencjalnych sprawcéw czynéw zabronionych?. Réwnie
istotny fundament tej zmiany opiera sie na fakcie wysokiego zagrozenia otwartymi

bKonwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych sporzadzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia
1961 r. (Dz.U. z 1965 r., Nr 37, poz. 232).

8 Konwencja wiederiska o stosunkach konsularnych sporzadzona w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r.
(Dz.U. z 1982 r., Nr 13, poz. 98).

TA. Lubin, op. cit., s. 198.

8Thidem, s. 206.

YKarta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci i Porozu-
mienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90).

XIbidem; K. Galliford, op. cit., s. 3.

ZUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 383), dalej jako k.k.

228, Hoc, Raz jeszcze o penalizacji szpiegostwa w Kodeksie karnym, [w:] A. Liszewska, J. Kulesza
(red.), Pro dignitate legis et maiestate iustitiae. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin profesora
Witolda Kuleszy, 1.6dz 2020, s. 774.

2P, Burczaniuk, Przestepstwo szpiegostwa po nowemu, czyli w swietle nowelizacji Kodeksu karnego
z 17 sierpnia 2023 roku, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2024, nr 30, s. 50.
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konfliktami zbrojnymi oraz agresywnymi dzialaniami niemilitarnymi, co nasila podej-
mowanie przez obcy wywiad - i nie tylko - dzialan o charakterze szpiegowskim?®,

Ubogosé orzecznictwa sadowego oraz zbyt ogélnikowe podejscie literatury do pro-
blematyki szpiegostwa to réwniez element wymagajacy zaznaczenia. W Polsce sprawa
o sygn. akt IT AKa 269/17, dotyczgca Stanistawa S. (obywatela rosyjskiego i polskie-
g0)*, to druga sprawa o szpiegostwo - pierwsza dotyczyla Tadeusza J. (zob. wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie, sygn. akt VIII K 272/10)%. W ciggu ostatnich dwdch
dekad podejmowano niewiele spraw z art. 130 k.k.?” Zdaniem Andrzeja Lebiedowicza
,kompletowanie materialu dowodowego w sprawie o szpiegostwo jest zadaniem bardzo
trudnym i wymaga znacznego skorelowania wysitku prokuratora oraz funkcjonariuszy
stuzb specjalnych”?. To specyficzny jezyk $wiata stuzb specjalnych, pelny wieloznaczno-
$ci, niedomodwien, stad tez zasadne moze sie takze okazaé powolanie bieglego z zakresu
interpretacji jezyka wywiadowczego?®. Skomplikowany charakter postepowania, wyma-
gajacy zaangazowania odpowiednich srodkéw, okreslonego kregu specjalistéw i przede
wszystkim nakladu czasu, $wiadczy o tym, ze szpiegostwo do dzi$ stanowi zagadnienie
trudne nie tylko do rozpoznania, ale i prawidtowego zawyrokowania.

Problematyka aktywnosci inwigilacyjnej satelitow szpiegowskich
- szanse, potencjalne korzysci czy zagrozenie?

Rozwdj technologii satelitarnej w ostatnich latach doprowadzit do znacznego przy-
spieszenia pozyskiwania znaczacych pod wzgledem taktycznym informacji. Poprawa
mozliwosci satelitéw poprzez coraz bardziej zaawansowane systemy obserwacji, prze-
chwytywania czy rejestracji przy uzyciu aparatéw i kamer wysokiej rozdzielczosci,
a takze wprowadzenie wielozadaniowosci przy jednoczesnie postepujacej miniaturyzacji
wprowadzanych do kosmosu obiektéw to fakty, ktore zapewnity skutecznosé inwigila-
cyjna satelitow.

Wprowadzenie systeméw zapewniajacych obserwacje Ziemi i réznorodne techniki
pozyskiwania informacji staty sie w przestrzeni kosmicznej tematem ,ktopotliwym” ze
wzgledu na rosnace nie tylko mozliwosci satelitéw, ale i liczbe obiektéw wysytanych
w kosmos. Wedlug raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego i Polskiej Agencji
Kosmicznej pn. Gospodarka kosmiczna ,liczba satelitéw wystrzelonych w 2023 r. jest
o 1170 procent wieksza niz w 2013 r.”, a w okresie od 2017 r. do kwietnia 2024 r.
,wystrzelono wiecej satelitéw niz od poczatku ery kosmicznej do 2016 r.”%°. Statystyka
ta wskazuje jednoznacznie na to, ze obecnie nie parstwowe, a §wiatowe mozliwosci

% 1bidem.

BWyrok SA w Warszawie z 24 listopada 2017 r., sygn. akt II AKa 269/17.

%8, Hoc, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z 24.11.2017 r., II AKa 269/17, ,Prawo
w Dzialaniu” 2021, nr 45, s. 149.

YTbidem.

8. Hoc, Raz jeszcze..., s. 786-781.

Ybidem.

30A. Maja, Raport: w 2023 r. o 1170% wiecej satelitow wystanych w przestrzeri kosmiczng niz 10 lat

wczesniej, https://www.humanmag.pl/raport-w-2023-r-0-1170-wiecej-satelitow-wyslanych-w-przestrzen-ko-
smiczna-niz-10-lat-wczesniej/ (data dostepu: 26.04.2025).
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umieszczania satelitéw staly sie elementem coraz mniej wymagajacym zaréwno od
strony finansowej, jak i techniczno-konstrukcyjnej. Niepokdj w tym aspekcie moze
budzié choéby stwierdzenie Arthura C. Clarke’a, brytyjskiego oficera i autora literatury
science fiction, wedlug ktorego trzy satelity umieszczone w réwnej odlegtosci od siebie
na orbicie geostacjonarnej (ang. geostationary orbit) mogloby zapewnié ogélnoswiatowa
komunikacje jako ,centralny uklad nerwowy ludzkosci”3!.

Celem zrozumienia istoty podejmowanej problematyki niezbedne jest réwniez okre-
§lenie znaczenia czy tez zakresu prowadzonego trackingu satelit, metod inwigilacji.
Ma to wplyw przede wszystkim w zakresie ustalenia oceny dzialan szpiegowskich i jej
obiektywnej jurysdykecji. Nalezy mieé¢ swiadomosé, ze metody inwigilacji wystepujace
w relacji Kosmos-Ziemia dla celéow wylacznie militarnych to wcigz droga dwukierun-
kowa. Z jednej strony jej przeprowadzanie moze przyczyniaé sie wylacznie do realizacji
operacji taktycznych danego panstwa, opracowywanych od dtuzszego czasu przez zespot
specjalistow, rzad i wojsko, a z drugiej strony moze to by¢ wytacznie préba pozyskania
informacji dotyczacych wszelkich zamiaréw ze strony paristwa obserwowanego, jego
form uzbrojenia, militarnych dziatan, aktualnych planéw czy produkcji, co pozwala
przede wszystkim na zapewnienie obserwatorowi bezpieczeristwa. Zdobycie potencjalne;j
przewagi w ten sposéb z pewnoscia wiaze sie z dzialaniami mogacymi przybraé¢ forme
usprawiedliwienia przy ewentualnej jurysdykcji. Rozréznienie motywdéw prowadzonego
szpiegostwa, biorac pod uwage wspolczesna technike i zamiary poszczegélnych parstw,
jest jednak niezwykle trudne. Zaufanie w dzisiejszym $wiecie stanowi element ogra-
niczony i mimo partnerstwa w wielu umowach miedzynarodowych, zbiorach norm,
traktatach niemozliwe staje sie okreslenie, czy inwigilacja ma charakter wylacznie
pozytywny, czy tez negatywny.

Wszystkie zmiany, jakie nastapily w aspekcie technologii satelitarnych, sprawity, ze
zalozenie dotyczace pozyskiwania informacji przez obiekty rozpoznawczo-inwigilacyjne
stato sie przestarzale, a prowadzenie rozpoznania satelitarnego w ocenie zaintereso-
wania ofensywa interpretowane jest przez zespoly operacyjne jako przejaw aktyw-
nosci gléwnie taktycznej lub co najmniej proaktywnej. Przykladowo Francja w tym
celu zaprojektowala satelite rozpoznawczego Helios, a Zjednoczone Emiraty Arabskie
zainteresowaly sie niezwykle dokladnymi rozwigzaniami (one-meter), wynikajacymi
prawdopodobnie z aktywnosci szpiegowskiej, jakiej dopuscilty sie Stany Zjednoczone, co
wywarto duzy wplyw na partnerach koalicji podczas wojny w Zatoce Perskiej*?. Chodzi
tutaj konkretnie o zdjecia czy tez wideo, ktére wykonane byly przez zoinierzy i przesy-
lane niemal natychmiastowo za posrednictwem przenosnych terminali satelitarnych do
Pentagonu. Wykorzystano do tego system INMARSAT?, ktory od momentu powstania

3L A. Copiz, Scarcity in space: the international regulation of satellites, ,Journal of Communications Law
and Technology Policy” 2002, vol. 10(2), s. 207-208.

32 A. Thomson, Satellite vulnerability: a post-Cold War issue, ,Space Policy” 1995, nr 11(1), s. 19-20.

3R.A. Morgan, Military use of commercial communication satellites: A new look at the Outer Space Treaty
an peaceful purposes, ,Journal of Air Law and Commerce” 1994, vol. 60(1), s. 239-240.
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w 1979 r przez Miedzynarodowa Organizacje Morska kladzie nacisk na zapewnienie
tacznosci w dowolnym miejscu i czasie, bez zadnych kompromiséw®:.

Inwigilacja taktyczna wynikajaca z przedstawionego przykladu systemu sateli-
tarnego Stanéw Zjednoczonych z pewnosciag mogtaby by¢ zaklasyfikowana do dziatan
stricte militarnych. Nie oznacza to jednak, ze tylko w taki sposéb mozna go wykorzy-
stywac. W ostatnich latach zintensyfikowano badania nad pasywnym radarem, ktory
wykorzystuje szeroka game potencjalnych iluminatoréw. Propozycja tego systemu rada-
réw opiera sie na wykrywaniu i §ledzeniu celéw naziemnych (morskich lub powietrz-
nych), w wiekszosci przypadkéw wykorzystujac naziemne moduly i sygnaly nadawcze
(obejmujacy stacje i centra kontroli), a takze technologie satelitarnych transmiteréw.
Stanowi to alternatywna metode zapewnienia nadzoru na duzym obszarze, wykorzy-
stujaca ciagle monitorowanie. Dodatkowo realnie posiada niski wptyw na srodowisko,
a koszty jego implementacji sa niewielkie, co zapobiegltoby ewentualnym opdznieniom
w zakresie wprowadzenia nowego ,podstawowego” systemu®. Przyklad ten nalezy do
dzialan potencjalnie dobrych, a nawet potrzebnych dzisiejszemu $§wiatu. Wykorzystanie
naziemnych sygnaléw nadawczych to pewnego rodzaju gwarant pewnosci pozyskiwania
tylko niezbednych informacji. Szpiegostwo w tej materii nie jest wynikiem wylgcznej
aktywnosci obserwatora, ktory podejmuje dziatania majgce na celu zdobycie informa-
cji nieudostepnianej przez strone. To pozyskiwanie informacji zarejestrowane] przez
dziatajace nadajniki i inne sygnaly nadawcze wysytane przez obiekty funkcjonujace na
Ziemi, ktore beda odbierane przez wspomniane iluminatory.

Monitoring satelitarny zaréwno w formie aktywnej, jak i pasywnej zaczyna stawaé
sie elementem pelnigcym coraz bardziej kluczowa role np. w monitorowaniu przepi-
s6w. Przodownictwo w tym zakresie nalezy do Wielkiej Brytanii i Australii. Te dwa
kraje stoja na czele w zakresie doswiadczenia w stosowaniu monitoringu satelitarnego
w kontekscie regulacyjnym. Nalezy jednak zaznaczyd, ze jest to, po pierwsze, skupie-
nie sie na waskim jeszcze obszarze; po drugie, nie dotyczy to wszystkich dziedzin
spoteczno-gospodarczych. Kilkanascie lat temu przeprowadzane byly rozbudowane
badania w sektorze rolniczym. We wskazanych panstwach wykazano, Ze monitoring
satelitarny jest skuteczny operacyjnie, pozwala osiggnaé pozytywne wyniki zgodnosci,
a takze jest stosunkowo niedrogi. Problemem jednak w momencie inicjacji dziatalnosci
byt fakt akceptacji tej formy monitorowania i zdobycie zaufania oséb obserwowanych.
Ze wzgledu na prawdopodobne rozszerzenie zastosowan technologii satelitarnych pod
katem regulacji prawnych wazne, aby wzia¢ pod uwage postawy grup monitorowanych
i wdrozenie tego rozwigzania na zdecydowanie wieksza skale. Poprzez obserwacje swia-
domosci i postawy osé6b, ktére zostaty lub zostang poddane kontrolom regulacyjnym
przeprowadzonym przy wykorzystaniu satelitéw, wymagane jest okreslenie, czy metoda
monitorowania jest postrzegana jako bardziej albo mniej pozadana niz konwencjonalne

34https://www.inmarsat.com/about/ (data dostepu: 26.04.2025).
% A.G. Stove, M.S. Gashinova, S. Hristov, M. Cherniakov, Passive maritime surveillance using satellite com-
munication signals, ,JEEE Transactions on Aerospace and Electronic Systems” 2017, vol. 53, nr 6, s. 2987-2988.
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formy inspekcji*®. Uzyskanie pozytywnych wynikéw z przeprowadzanych doswiadczen
moze przyczynic sie do powstania skutecznej i swiadomej kontroli przestrzegania prze-
pis6w nie tylko w obrebie wlasnego paristwa, ale i (optymistyczny punkt widzenia)
catego kontynentu lub §wiata, co moze zapewnié globalne bezpieczenstwo.

Aktywnosé satelitarna jako potencjalna podstawa realizacji
polityki bezpieczenstwa i wartosci Paktu Polnocnoatlantyckiego

Znaczenie potencjalnego szpiegostwa kosmicznego przy uzyciu technologii sateli-
tarnej moze zostaé poddane réwniez ocenie na podstawie istniejacego od 1949 r. Paktu
PéInocnoatlantyckiego (NATO), zrzeszajacego 32 panistwa Europy i Ameryki Pétnocne;j,
w tym réwniez od 1999 r. Polske. Jest to konieczne ze wzgledu na polityczno-wojskowy
charakter tej organizacji oraz wzmozona aktywnos¢ rzadowa w zakresie planowania
obronnego na nadchodzace dekady®’.

Zgodnie z decyzjami podjetymi przez lideréw NATO na szczycie w Madrycie
w 2022 r. stwierdzono zgodnie, ze rozwdj sil na rzecz obronnosci miedzynarodowej
jest elementem priorytetowym. Najpotezniejsze militarnie mocarstwa swiata (przede
wszystkim Federacja Rosyjska, Chiny czy Izrael - jako parnstwa niebedace czlonkiem
organizacji) wyposazone sg w bron jadrowa (lub przyjmuje sie, ze ja posiadaja), a takze
nowoczesne technologie oparte o bezzalogowe statki powietrzne, mogace przenosié
tadunki duzego kalibru/rozmiaru®®. Ponadto wiele projektéw i dziatan operacyjnych
jest prowadzonych w mozliwe najbardziej zamknietym $rodowisku, niedostepnym
praktycznie dla nikogo. Sity NATO musza zatem by¢ coraz wieksze, posiadaé mozliwie
wzmocnione systemy ochrony, a takze zwyczajnie dysponowaé coraz wieksza sitg ognia.
To juz nie jest tylko kwestia wyscigu zbrojeniowego, a obawa o wlasne bezpieczeristwo.
Czlonkostwo w NATO, mimo istnienia od tylu lat, to nie réwnowaga sil, a jeszcze funk-
cjonujacy ,dysbalans” gléwnie pod katem osobowym, szkoleniowym i technologicznym.
Préba jego zniwelowania w mozliwie jak najszybszym czasie i w stopniu realnie uwzgled-
niajgcym aktualne mozliwosci czlonka organizacji jest elementem niezbednym?®.

Opcjonalna mozliwo$é pozytywnego okreslenia dzialalnosci inwigilacyjnej sate-
litéw szpiegowskich w stosunku do dzialalnosci NATO moze zostaé zrealizowana np.
przez zastosowane per analogiam rozwigzania regulujace ujecie legalnego stosowania
$rodkéw rekonesansowych. W tym aspekcie nalezy przywolaé przepisy traktatu doty-
czgcego pociskow antybalistycznych (ang. Anti-Ballistic Missile Treaty - traktat ABM),
podpisanego miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim w 1972 r.*0

36R. Purdy, Attitudes of UK and Australian farmers towards monitoring activity with satellite technologies:
lessons to be learnt, ,Space Policy” 2011, nr 27, s. 202-203.

3Thttps://www.nato.int/en (data dostepu: 27.04.2025).

38 A. Lapsley, P. Vandier, Why NATO’s defence panning proces will transform the Alliance for decades to
come, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/why-natos-defence-planning-process-
will-transform-the-alliance-for-decades-to-come/ (data dostepu: 27.04.2025).

3Tbidem.

40Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Lim-
itation of Anti-Ballistic Missile Systems, signed May 26, 1972.
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Wydawaé by sie moglo, ze w tamtym czasie wszelka dzialalnos$é ,kosmicznego szpie-
gostwa” podlegata maksymalnemu represjonowaniu. Okazuje sie jednak, ze istnieja
regulacje dajgce pewne szczegdlne formy przyzwolenia. Art. XII traktatu ABM i art. VI
Porozumienia tymczasowego stanowia, ze wszelkie postanowienia traktatéw podlegaja
weryfikacji przy pomocy krajowych $rodkéw technicznych, ktére musza byé zgodne
z powszechnie obowigzujacym prawem miedzynarodowym. Oznacza to, po pierwsze,
ze satelity rozpoznawcze/szpiegowskie moga by¢ i funkcjonowaé zgodnie z prawem
miedzynarodowym, jednak ich dziatalno§¢ musi byé¢ skoncentrowana na weryfikacji
porozumienia o kontroli zbrojen (tzw. NTM verification). Po drugie, przeloty samolotéw
(w szczegdlnosci samolotéow typu U-2) takiego przyzwolenia nie posiadaja. W rezultacie
zadne przeloty samolotéw nie maja mozliwosci przeprowadzenia weryfikacji porozumien
SALT I (Strategic Arms Limitation Treaty)*'. Uprawnienia do tego posiadaja jedynie
orbitujace satelity rozpoznawcze. Dzieki utworzeniu takiego systemu, a takze jego for-
malnym uznaniu przez Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki mozliwe stato sie sfor-
mulowanie pierwszych porozumien ograniczajacych bron jadrowg*?. Dla zapewnienia
efektywnych wynikéw doszto réwniez do drugiej rundy rokowan pod nazwa SALT II,
dzieki ktorej przyktadowo ustanowiono liczbe wyrzutni gtowic MIRV, ograniczono liczbe
pociskéw ICBM, SLBM oraz ciezkich bombowcow*?.

Pozyskiwanie informacji w ramach weryfikacji/kontroli zbrojeri z naciskiem na
zachowanie celéw pokojowych jest srodkiem obiektywnie skuteczniejszym niz pokojowe
prowadzenie rozmoéw i wiara w dobro ludzkie. Nieustannie warto podkreslaé, ze w tym
wypadku to nie wyscig o potezniejsza bron jadrowa, a rosnace obawy i szukanie sku-
tecznej metody odstraszania. Jezeli oddawaé wspomniane weczesniej zaufanie komu-
kolwiek, to nalezaloby to zrobi¢ wlasnie w stosunku do NATO, ktére dla zachowania
pokoju mogloby pewne formy inwigilacji legalnie przeprowadzad.

Interpretacja wspolczesnej aktywnosci militarnej na podstawie
relacji USA-Federacja Rosyjska

Niezwykle interesujacym przykladem wymagajacym zaznaczenia jest dzisiejsza
technologia, stanowigca jednoczesnie element dyskusyjny zaréwno w zakresie samej
aktywnosci militarnej, jak i szpiegowskiej. Kwestia dotyczy przedstawionego zupelnie
niedawno projektu Donalda Trumpa noszacego nazwe ,Zlota Koputa”. Wedlug szum-
nie rozgltaszanych doniesien Kongres USA pracuje nad zainwestowaniem dziesigtek
miliardéw dolaréw w ambitny plan prezydenta Stanéw Zjednoczonych, ktory ma na celu
utworzenie nowej wielowarstwowej tzw. tarczy, zapewniajacej obrone przeciwrakietowa

4 Strategic Arms Limitations Talks/Treaty (SALT) I, signed on May 26, 1972.

42T, Graham Jr., K.A. Hansen, Strategic arms control legitimizes space-based reconnaissance,
[w:] T. Graham Jr., K.A. Hansen, Spy satellites and other intelligence technologies that changed history,
Seattle 2007, s. 53-56.

4 A. Szczepanska, SALT, zimna wojna i ograniczenie zbrojeri. Na co liczyly USA i ZSRS?, https://
historia.dorzeczy.pl/227887/salt-rozmowy-0-ograniczeniu-zbrojen-strategicznych-i-zimna-wojna.html (data
dostepu: 27.04.2025).
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USA. Plan (przede wszystkim inwestycyjny) bedzie realizowany w nadchodzacych mie-
sigcach i przyjmuje sie, ze czas powstawania systemu to okres zaledwie 5-10 lat*:.

Dzisiejsza aktywnos$é w wymiarze wprowadzenia tego systemu, oprdcz zapewnienia
ogromnych srodkéw na realizacje, sprowadza sie do tworzenia projektu ustawy i opraco-
waniu odpowiedniej architektury. Wedlug senatoréw Dana Sullivana i Kevina Cramera
nalezy skupié sie gtéwnie na modernizacji i rozbudowie istniejacych systeméw obrony
przeciwrakietowej. Najwieksze zmiany jednak w pakiecie pojednawczym dla ,Zlotej
Kopuly” oparte sg na wspomnianej architekturze obronnej na orbicie i przyspieszeniu
dzialan w zakresie umieszczenia dodatkowych satelitéw, posiadajacych zdolnos$é do
skutecznego wykrywania i §ledzenia zagrozen rakietowych*®. Celem uchwycenia istoty
podejmowanej problematyki satelitéow rekonesansowo-szpiegowskich warto podkreslié,
ze w wydawaniu kolejnych astronomicznych kwot np. na lasery, wiazki czastek, pro-
mieni gamma czy dos¢ nowatorskie systemy obrony hipersonicznej szczegdlnie istotny
jest ogromny wydatek panstwa na wojskowe satelity ,wskaznika celu poruszajgcego
sie w powietrzu” (AMTI). Silty Kosmiczne USA (ang. United States Space Force -
USSF) ogtosity w zesztym roku, zZe rozpoczecie rozmieszczania satelitow zdolnych do
sledzenia zagrozen powietrznych planowane jest na poczatek lat 30. XXI w.*® Oprécz
tego, celem zapewnienia skutecznosci operacyjnej, przeznacza sie kolejne miliardy na
ulepszenie naziemnych systemoéw radarowych, w tym radaru SBX zarzadzanego przez
Missile Defense Agency*'.

Projekt ten to nie tylko przyktad sily militarnej, pewnosci siebie na arenie
miedzynarodowej czy mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa kraju, ale réwniez
obiektywnie pokaz nowoczesnego podej$cia do istnienia powszechnos$ci informacji
i wzajemnej wszechwiedzy. Szkoda tylko, ze ,Ztota Kopula” jest wcigz we wczesnej
fazie. Pentagon w dalszym ciggu dokonuje oceny, ktdore istniejace mozliwosci nalezy
udoskonalié, a ktore technologie nalezy na nowo opracowac*®. Pojecie innowacyj-
nosci w ostatnich latach mocno sie zaciera i co chwile powstaja projekty bedace
adaptacjami, modyfikacjami czy ewolucjami tego, co juz istnieje. W zwiazku z tym
zaskoczy¢ jest niezwykle trudno. Korzystny wynik bedzie jeszcze bardziej pozadany
z racji niepokojacych doniesienn amerykanskiego wywiadu, ktéry pozyskat informacje
o planach umieszczenia przez Federacje Rosyjska gltowic atomowych w przestrzeni
kosmicznej. Prezydent Stanéw Zjednoczonych zapytany, czy ,poruszal temat planéw
umieszczania zbrojenn w kosmosie podczas rozmowy z Wiadimirem Putinem”, stwier-
dzil, ze ,zrobi to w odpowiednim czasie™”.

440. Gorzynski, Nowa amerykariska tarcza antyrakietowa. Trump oglosit projekt ,Zlotej Kopuly”,
https://www.pap.pl/aktualnosci/trump-oglosil-projekt-tarczy-antyrakietowej-zlota-kopula-z-pociskami-
-umieszczonymi-w (data dostepu: 28.05.2025).

45U.L. Harpley, Congress eyes nearly $25B to jump start Golden Dome, https://www.airandspaceforces.
com/congress-billions-golden-dome/ (data dostepu: 28.05.2025).

46 Thidem.

4 Tbidem.

“bidem.

0. Gérzynski, op. cit.
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Chociaz zestawienie aktywnosci tych dwéch mocarstw moze nieco utrudniaé
stwierdzenie, czy ,Ztota Kopula” rzeczywiscie ma charakter obronny, wspierajacy
zachowanie pokoju, to nalezy mieé¢ swiadomosé, kto stanowi dzisiaj wieksze zagrozenie
dla swiata. Umieszczenie glowic atomowych w kosmosie stanowi ogromne niebezpie-
czenstwo nie tylko bezposrednio dla Stanéw Zjednoczonych, ale posrednio réwniez dla
innych panstw. Dzieki opracowaniu i sfinalizowaniu w przyszlosci tego systemu mozliwe
bedzie ,uspokojenie” dziatalnosci Federacji Rosyjskiej, a w konsekwencji (by¢ moze)
zapewnienie wiekszego spokoju innym panstwom. W tym miejscu nalezy pochwalié
dokonania dzisiejszej technologii szpiegowskiej, ktéra pozwala na tak szybka reakcje na
ewentualne zagrozenie. Posiadanie wiedzy przez strone przeciwna USA w tym wypadku
moze niewiele wnies¢ ze wzgledu na trwajacy konflikt na Ukrainie, w ktérym przekie-
rowano aktywnosé przemyslowa parnstwa na zbrojenie militarne, a takze ze wzgledu na
potencjalnie coraz wieksze oddalenie sie mozliwosci technologicznych od zachodniego
sgsiada. Czy w tym wypadku wszechwiedza - jako efekt niemoznosci ukrycia informa-
¢ji - jest elementem pozadanym? Jak najbardziej tak. Gdyby jednak w planach Stanéw
Zjednoczonych byta odpowiedZ w postaci analogicznej do Federacji Rosyjskiej aktywno-
$ci, to wtedy nalezatoby sie gtebiej pochylié nad zasadnoscia powszechnosci informacji.

Znaczenie powszechnego dostepu do informacji na militarnej
arenie miedzynarodowej — ujecia ogolne, podmiotowe
i panstwowe

Przedstawione wczesnie sytuacje, jako przyktady formutujace pewne uzasadnienia
wsparcia miedzynarodowego pokoju przy wykorzystaniu technologii satelitarnej, nie
rozwigzuja jednak wciaz zasadniczej kwestii okreslenia ogdlnego znaczenia niemoz-
nosci ukrycia informacji. Praktyka panstw i obserwacja rosngcego potencjatu swiato-
wych mocarstw pokazuja, ze aspekt ten przyczynia sie do powstawania tzw. paradoksu
wzajemnego hamowania, ale i napedzania jednoczes$nie. Aspekt powszechnosci infor-
macji pozwala na nieustanne reagowanie panstw, szczegdlnie w sytuacji wystapienia
dzialan obronno-militarnych. Poprzez umiejetng filtracje i interpretowanie tego, co
Lzarejestruje” satelita, panstwa nie tylko znaja kazdy ruch ze wszystkich stron, ale
w dodatku od razu wiedza, jak na to reagowaé. Problemem w tej sytuacji jest jednak
wspomniana wezesniej nieréwnowaga sit. Stwierdzenie polegajace na tym, ze wszech-
wiedza hamuje aktywnosé militarng panstw, bedzie przede wszystkim odnosilo sie
do panstw o zblizonym potencjale zbrojeniowym. W przypadku konfrontacji stabszego
panstwa graniczacego np. z Chinami kazda pozyskiwana informacja bedzie dziatata
w rzeczywistosci na niekorzysé tego slabszego panstwa. Dawniej taka informacja
pomogtaby w pewnym stopniu przygotowaé sie na ewentualne zagrozenia ze strony
duzo silniejszego panstwa. Dzisiaj wszechwiedza to niestety w wielu przypadkach
przyslowiowa ,odliczajaca bomba”, ktéra stawia w trudnej sytuacji kazde ograniczone
militarnie panstwo suwerenne i niepodlegte. Takich przykladéw mozna wymieniaé
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wiele. Wszystko zalezy od ,pobudek” poszczegdlnych gltéw panstwa w zakresie prowa-
dzonej polityki. Dowodem jest trwajacy caly czas wspomniany konflikt na Ukrainie
czy wojna Izraela z Hamasem. Spokoju nie daje réwniez aktywnos$é¢ Korei Péinocne;j.
Nalezy mieé¢ §wiadomos$é, ze mimo potrzebnej Swiatu obecnosci i aktywnosci wielu
organizacji miedzynarodowych szerzacych $wiatowy pokdj i wsparcie w trudnych chwi-
lach, nigdy nie beda one dawaé stuprocentowej gwarancji bezpieczenstwa.

Kolejnym aspektem jest réznica w znaczeniu powszechnosci informacji dla pojedyn-
czych os6b, a znaczenie dla panstwa czy dla §wiata. Moze pojawié sie taka sytuacja, gdy
pewne informacje nie znacza nic dla jednostki, a znacza wiele dla panstwa i odwrotnie.
W dzisiejszych czasach punktem zwrotnym w wielu sytuacjach moze by¢ nie tylko dzia-
talnos$é rzadu, ale pojedynczych osdb, ktore moga wywieraé wptyw na podjecie pewnych
dziatan. Informacja o wszystkim i o wszystkich stanowi idealny fundament manipu-
lacji i szerzenia wielu nastrojow spotecznych, a zrdédlo tego zaczyna sie od kazdego
z osobna. Problematycznym elementem staje sie w zwiazku z tym panowanie nad coraz
czestszym nadmiarem informacji, uniezaleznienie sie od niepozadanych wplywow wielu
watpliwych doniesienn medialnych, bycie odpowiedzialnym za wszelkie formy tworzenia,
przetwarzania i rozpowszechniania, a takze wykorzystywanie informacji do budowania
wiedzy dla wspolnego dobra ludzkosci®. Utajnienie wielu informacji pozwalalo dawniej
w pewien sposob postawié granice przed negatywna dziatalnoscig oséb niepostronnych.
Aktualnie za sprawa rozwinietej technologii satelitarnej takie elementy nie istnieja.
W najgorszych przypadkach powszechnosé informacji moze przyczynié sie nie tylko
do konfliktu miedzypanstwowego, ale réwniez wewnatrzpanstwowego, prowadzac np.
do wojen domowych, zamieszek czy buntéw.

Sytuacja odwrotna w zakresie powszechnego dostepu do informacji ksztattuje
sie jeszcze inaczej 1 moze byé szczegolnie problematyczna w przypadku ewentualnego
supermocarstwa. Pojecie supermocarstwa istnieje tak naprawde od wielu tysiecy lat
i mimo koncentrowania sie w dzisiejszych czasach na zapewnieniu tzw. tadu mie-
dzynarodowego, gdzie dazy sie do stanu réwnowagi na arenie polityki miedzynaro-
dowej w aspektach ekonomicznych, gospodarczych i militarnych, dalej tzw. bieguny
(czyli mocarstwa i supermocarstwa) w zasadzie decyduja o finalnym ksztalcie tego
tadu. Przeglad dziejéw historycznych pozwala stwierdzié¢, ze fundamentalnym zagro-
zeniem dla $wiata jest utworzenie supermocarstwa monocentrycznego, opartego na
jednym, swiatowym hegemonie, ktéry posiada wielokrotnie wieksza przewage nad
pozostatymi, ale réwniez powtdrzenie systemu bipolarnego, istniejacego w czasach
zimnej wojny miedzy USA a ZSRR czy wielobiegunowego systemu z czaséw II wojny
Swiatowej. Dodatkowych przyktadéw w tej dziedzinie mozna szukaé wiele: Cesarstwo
Zachodniorzymskie, rozbiory Polski, imperia kolonialne itd. Nalezy mieé¢ swiadomosé,
ze jeszcze niecaty wiek temu panstwa noszace status supermocarstwa byty postrachem
dla calego Swiata. Mimo ograniczonych mozliwosci technologicznych i ewentualnego
oporu przeciwnika kazde z nich bylo zdolne do realizacji swoich zalozen taktycznych,
nawet jesli wymagalo to poswiecenia wiekszej ilosci czasu 1 wiekszych zasobéw ludzkich,

0W. Babik, Ekologia informacji, Krakéw 2014, s. 22-23.
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niz bylo planowane. Zasadnicza réznica byla determinowana przede wszystkim posia-
daniem wiedzy. Dawniej mozliwo$é ukrycia informacji przed supermocarstwem stano-
wilo element decydujacy. Dzis, mimo powszechnego dostepu do informacji i technologii
satelitarnej, tak naprawde niewiele sie zmienito. Dopdki na §wiecie bedzie funkcjono-
wala nieréwnowaga sil, a wtadze w znaczacych panstwach beda obejmowac jednostki
nastawione wylacznie na realizacje celéw taktycznych czy odbudowe dawnej potegi, to
$wiadomos$é niemoznosci ukrycia informacji nie rozwiaze potencjalnego zagrozenia.
Oczywiscie opisywane narzedzia moga dalej w pewien sposéb hamowaé aktywnosé,
dac¢ czas na reakcje, wysytaé sygnal innym panstwom, by dzialaé, dokonywaé réznych
form ostrzezenia. Jest to jednak wciaz pozyskanie gléwnie dodatkowego czasu. Rozkwit
technologii satelitarnej jest na pewno jednym w najwazniejszych elementéw w zakresie
doprowadzenia do wspomnianego tadu miedzynarodowego, ale sam w sobie nie jest jesz-
cze wystarczajacy. W zwiagzku z tym pojecia, takie jak odtwarzanie zdolnosci bojowej,
realizacja przez potencjalne supermocarstwa globalnej strategii, tacznie z mozliwoscia
zniszczenia $wiata, dysponowanie ogromnym potencjalem ekonomicznym i wpltywami
oraz prezentowanie uniwersalnej ideologii, moga wcigz sie pojawiacé®..

Podsumowanie

Wprowadzenie technologii szpiegowsko-satelitarnej stanowi bez watpienia milowy
krok w dziejach ludzkosci. Dzieki ich rozbudowanym mozliwosciom i wielozadaniowosci
pozyskiwanie informacji z réznych stron swiata stato sie szybkie i precyzyjne. To w kon-
sekwencji doprowadzilo do powstania zjawiska powszechnosci informacji, gdzie wszyscy
wszystko o sobie wiedza. Zrodzilo to kolejna, trudng do rozstrzygniecia kwestie dotyczaca
niemoznosci utajnienia informacji. Z jednej strony wszechwiedza moze prowadzi¢ do wza-
jemnego hamowania aktywnosci militarnej, poprzez obawy przed reakcja ze strony innych
panistw $wiata, choé z drugiej strony niekoniecznie tak jest. Silne i znaczace mocarstwa
Swiata dalej prowadza polityke zbrojeniowa, a takze czesto przejawiaja aktywnos$é mili-
tarna, jako cheé realizacji swoich planowanych operacji taktycznych. Ponadto powszech-
no$¢ informacji prowadzi réwniez do szerzacych sie zjawisk manipulacji i chaosu, ktore
oddziatuja na kazdego cztowieka. To z kolei przyczynia sie do powstawania skrajnych
postaw spotecznych, ktére wywoluja nastroje powszechnego niezadowolenia i buntu.
Aspekt ogdlnego dostepu do informacji jako potencjalne zrédto pokoju moze zostaé zreali-
zowany z praktycznego punktu widzenia jedynie w przypadku zaistnienia réwnowagi sit
na $wiecie, idealnych stosunkéw miedzynarodowych i wzajemnej wspotpracy, a takze przy
zatozeniu, ze glowy panstwa sg ludZzmi godnymi zaufania, rozpowszechniajacymi jedynie
informacje sprawdzone i budujace dobre nastroje spoleczne, jak réwniez kierujacymi sie
nie tylko interesem panstwa, a calego swiata. Ta idealistyczna koncepcja stanowi jednak
kwestie niemozliwg do zrealizowania zaréwno dzisiaj, jak i w najblizsze] przyszlosci.

5LP, Dukes, The superpowers: a short history, London-New York 2000, s. 7.
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Legal and international dimension of spy satellite
activity — implementation of tactical assumptions or support
for international peace?

Summary

The subject of the article is focused on understanding the essence of contemporary
spy satellite activity. In his considerations, the author identifies differences in the his-
torical background of the concept of spying and presents the impact of the introduc-
tion and development of satellite technology on the interpretation of this concept. By
analyzing the activities of world powers in recent years, it was found that satellite
surveillance has led to mutual multi-knowledge, the emergence of the phenomenon of
universality of information. As a result, many questions arose regarding international
military activity. Today, it is extremely difficult to determine whether satellite spying
is mainly manifested in the desire to implement the tactical objectives of states or to
bring international peace. The examples cited in the article allow to direct the consid-
erations in one direction. However, they do not represent a complete, objective solution
to the problem, but only an attempt at it. This is due to the lack of fulfillment of the
elements enabling a fully positive definition of satellite activities, i.e. a global balance
of power, exclusively good international relations, a consistent security policy, or even
the attitude of individual heads of state, which is currently uncertain. Therefore, only
fulfillment the above conditions, combined with the phenomenon of multi-knowledge,
provides a relatively good chance of ensuring international peace.

Keywords: satellites, spying, security, military activity, universality of information
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Prawno-historyczne aspekty polaczenia Agencji Mienia
Wojskowego i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

Wstep

Po wejsciu Polski do NATO sytuacja Rzeczpospolitej pozostawata stabilna pod
wzgledem bezpieczenstwa zewnetrznego, jednak zajecie Krymu przez Rosje w 2014 r.,
a nastepnie wybuch wojny w Ukrainie sytuacje te zmienily. W chwili przygotowywania
niniejszego artykutu za nasza wschodnia granicg trwa juz od ponad trzech lat wojna -
pierwsza w tej czesci Europy od 1945 r. Biezacy rok jest kolejnym, w ktérym wzmacnia-
nie potencjatu obronnego jest jednym z gtéwnych priorytetéw Polski. Budzet na obrone
narodowg uchwalony na rok 2025 przewiduje wydatki na poziomie 109 mld z1'. Dla poréw-
nania budzet w roku 2022 zaktadat wydatki na obronno$é na poziomie 47 mld zt%. Jest
to ponad dwukrotny wzrost wydatkéw w przeciggu trzech lat. Bezposrednia przyczyna
tego stanu rzeczy jest diagnoza postawiona przez wladze polityczne Polski o realnym
zagrozeniu konfliktem zbrojnym o skali globalnej, ktéry moze mieé¢ wpltyw na bezpie-
czeristwo Rzeczpospolitej®. W zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej rzad Polski uznat,
ze konieczna jest aktualizacji Strategii Bezpieczeristwa Narodowego. W zwiazku z tym
w dniu 25 lipca 2025 Rada Ministréow przyjeta Strategie Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, przedtozong przez Ministra Obrony Narodowej*. Jako element
wzmacniania potencjalu obronnego i odstraszania Sity Zbrojne rozrastaja sie takze

! Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. z 2025 r., poz. 63), zalacznik nr 2.

2Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2022 r., 270) zalacznik nr 2.

3 Premier: zyjemy w czasach przedwojennych. ,Ten konflikt rodzi sie na naszych oczach”, https://tvn24.
pl/polska/premier-donald-tusk-zyjemy-w-czasach-przedwojennych-ten-konflikt-rodzi-sie-na-naszych-oczach-
-st8579525 (data dostepu: 29.08.2025).

4Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/premier/
strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rzeczypospolitej-polskiej (data dostepu: 29.08.2025).



130

Marcin Kotowski

liczebnie. Jak deklaruje Ministerstwo Obrony Narodowej (dalej jako MON), wedlug
stanu na dzien 1 lipca 2025 r. w Wojsku Polskim stuzy juz ponad 210 tys. zolnierzy,
a celem jest zwiekszenie tej liczby do 300 tys.

Konsekwencja zwiekszania liczby zolnierzy zawodowych sa rosnace potrzeby zwia-
zane z zapewnieniem zakwaterowania Silom Zbrojnym. Zadania zwigzane z zakwate-
rowaniem wojska realizuje nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowej Agencja
Mienia Wojskowego (dalej jako AMW), ktéra jest obecnie najwiekszg agencja wyko-
nawcza, patrzac przez pryzmat przychodéw i kosztéw. W budzecie na rok 2025 koszty
zostaly zaplanowane na poziomie 4 079 572 zl, a przychody na poziomie 4 071 449
z1?. W latach wezesniejszych najwieksza agencja wykonawczg pod wzgledem wielkosci
kosztéw 1 przychodéw byta Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Niniejszy artykutu podejmuje temat historycznych i prawnych aspektow istnienia
AMW, ktéra powstata w wyniku potgczenia AMW i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
(dalej jako WAM). Zachowujac chronologie, autor najpierw przedstawi powstanie WAM,
nastepnie powstanie AMW, a na koncu proces przejecia WAM przez AMW.

Powstanie WAM jako podmiotu odpowiedzialnego
za zakwaterowanie Sil Zbrojnych RP

W okresie PRL oraz na poczatkach III RP zakwaterowanie Sit Zbrojnych byto
umiejscowione w strukturach wojska i pod kierownictwem wojskowym. Zmiany ustrojowe
zachodzace w Polsce pod koniec ubieglego wieku spowodowaly powstanie nowych form
organizacyjnych podmiotéw administracji publicznej, ktore mialy dostosowaé dzialania
administracji do nowej rzeczywistosci gospodarczej. Do tych podmiotéw zaliczaja sie
m.in. fundacje publiczne, fundusze, Narodowy Bank Polski, Poczta Polska oraz agencje
rzadowe®. Dostrzegajac potrzeby nowej rzeczywistosci polityczno-gospodarczej, rozpoczeto
w MON prace nad przeniesieniem realizacji zadan z zakresu zakwaterowania do struktur
cywilnych lub cywilno-wojskowych. W wyniku prowadzonych prac opracowano projekt
ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Autorzy projektu
ustawy wskazywali, ze dotychczasowe rozwigzania prawne w zakresie zakwaterowania Sit
Zbrojnych nie odpowiadaja obecnemu systemowi spoteczno-gospodarczemu i potrzebom
obronnosci panstwa’. Projekt ustawy zakladal fundamentalng zmiane struktur odpo-
wiedzialnych za zakwaterowanie polegajaca na przeniesieniu kwestii zakwaterowania
zolierzy, budownictwa mieszkaniowego, remontéw i utrzymania nieruchomosci prze-
znaczonych na zakwaterowanie Sit Zbrojnych poza struktury wojskowe. Zamierzenia te
zmaterializowaly sie poprzez powolanie WAM jako paristwowe]j osoby prawnej.

Ustawodawca trafnie zdecydowal sie na uzycie w nazwie nowo powstajacego pod-
miotu stowa ,agencja”, gdyz - jak wskazuje doktryna - agencje realizuja powierzone im

®Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. z 2025 r., poz. 63), zalacznik nr 11.

5P, Bies-Srokosz, Agencje rzqdowe jako szczegolne podmioty administracji publicznej, Warszawa 2020, s. 11.

"Uzasadnienie projektu ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm RP
II kadencji, druk nr 708, 10 listopada 1994 r.
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zadania za pomocg form cywilnoprawnych i administracyjnoprawnych. Wyrazem tych
pierwszych jest zbywanie powierzonego mienia, oddawanie go w dzierzawe czy najem,
prowadzenie ograniczonej dziatalnosci gospodarczej. Formy administracyjnoprawne
przejawiaja sie w wydawaniu decyzji administracyjnych, czyli klasyczna wtadcza forme
dziatania, wlasciwg dla administracji publiczne;j®.

Ustawa o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
22 czerwca 1995 r.°, ktéra stanowila prawng podstawe powstania nowego pod-
miotu, przewidywala, ze WAM rozpocznie dziatalnosé z dniem 1 stycznia 1996 r.
i bedzie podlegaé¢ bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej, ktéry powolywat jej
prezesa. Na poczatku struktura agencji miala trzy szczeble: biuro prezesa, oddziaty
regionalne, oddzialy terenowe. W roku 2024 na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych innych ustaw'® zniesiono oddzialy terenowe WAM. W celu zastgpienia
oddzialéw terenowych WAM powotata spotke Wojskowe Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego ,Kwatera” sp. z o.0., ktéra przejela zadania zlikwidowanych oddziatéw
terenowych, i na podstawie uméw cywilnoprawnych zawieranych z WAM wykonuje
ona czes¢ zadan z zakresu zarzadzania i administrowania nieruchomosciami.

Na poczatku funkcjonowania WAM wplywy wojska na dziatalno$é agencji byly
znaczne, o czym moze $wiadczyé fakt, ze pierwszym prezesem byl oficer w randze
generata brygady. Juz w 1996 r, nowo powotana agencja przejeta zadania, majatek
i czes$¢ pracownikow Wojskowych Rejonowych Zarzadéw Kwaterunkowo-Budowlanych
oraz terenowych Garnizonowych Administracji Mieszkan i Wojskowych Administracji
Koszar. W tym samym roku WAM przejeta tgcznie 8522 budynki, w ktérych znajdowato
sie ok. 171 tys. mieszkan oraz 2,6 tys. ha gruntéw. W otrzymanym zasobie miescilo
sie ponadto 198 budynkéw internatowo hotelowych oraz ok. 2 tys. obiektéw i budowli
infrastruktury technicznej i spotecznej. Otrzymany majatek w znacznej czesci obejmowat
budynki jeszcze przedwojenne (ok. 29%) i wybudowane przed rokiem 1970 (ok. 32%).
Agencja przejeta zaséb z duzymi problemami w zakresie remontéw kapitalnych i bieza-
cych. Niezbedne do wykonania prace w tym zakresie wyceniono na ponad 300 mln zl,
co wynikalo z faktu, ze po 1990 r. majatek nieruchomy, ktory otrzymata WAM, nie byt
remontowany w istotnym zakresie'?.

Czesé dziatalnosci WAM byta sukcesywnie przenoszona do zaleznych od niej
spotek prawa handlowego. Zarzadzanie nieruchomosciami w tym internatami zostato

8A. Gronkiewicz, A. Ziotkowska, Agencje w strukturze administracji - uwagi wprowadzajgce,
[w:] A. Gronkiewicz, A. Ziétkowska (red.), Agencje i podmioty podobne w strukturze administracji publicz-
nej, Katowice 2013, s. 23.

9Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1995 r., Nr 86, poz. 433).

0Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r., Nr 116, poz. 1203).

1T, Koscielicki, Instytucjonalne formy zarzqdzania zmiang w zakwaterowaniu zotnierzy Wojska Pol-
skiego w XXI wieku, cz. 1, Torun 2019, s. 75.

2Strategia Wojskowej Agencji Mieszkaniowej na lata 2013-2018, wersja druga, s. 8.



132

Marcin Kotowski

przekazane do wczes$niej wspomnianej AMW TBS ,Kwatera” sp. z 0.0. W 2011 r. WAM
utworzyta spétke Domy Wezasowe WAM sp. z o.0. (aktualnie AMW ,Rewita” sp. z 0.0.),
ktora przejeta prowadzenie dziatalnosci hotelarskiej w tym obiekty hotelowe. Réwniez
w 2011 r., wykorzystujac zasoby Wojskowych Zaktadéw Remontowo Budowlanych, utwo-
rzono spotke Zaklady Remontowo Budowlane WAM sp. z o0.0. (aktualnie AMW ,Sinevia”
sp. z 0.0.)"%. Dziedzictwo dawnych struktur wojskowych obrazuje fakt, ze nawet obecnie
oddziaty AMW ,Sinevia” funkcjonujg w miejscowosciach, gdzie wczesniej funkcjono-
waly bataliony remontowo-budowlane, tj. Nowy Dwoér Mazowiecki, Krotoszyn, Gniezno.

Struktura WAM ostatecznie uksztaltowala sie po likwidacji oddzialéw tereno-
wych w 2004 r. Od tego czasu organami WAM byli prezes oraz dyrektorzy oddzialéw
regionalnych. W roku 2012 doszlo do zmiany liczby oddzialéw. Wezesniej funkcjono-
wato 11 oddzialow regionalnych w: Gdyni, Bydgoszczy, Krakowie, Lublinie, Olsztynie,
Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, Zielonej Gérze, we Wroclawiu i Oddzial Regionalny
,Mazowsze”. Minister Obrony Narodowej rozporzadzeniem z dnia 21 czerwca 2012 r.
zmniejszyl liczbe oddzialéw do 10, znoszgc Oddzial Regionalny ,Mazowsze”, ktérego teren
dziatania zostal podzielony oddzialy w Olsztynie, Bydgoszczy, Warszawie i w Lublinie®.

W WAM oddzialy regionalne mialy stosunkowsa samodzielnosé w stosunku do
biura prezesa. Warto zaznaczyé, ze dyrektorzy oddzialéw regionalnych WAM wykony-
wali wobec pracownikéw oddzialu czynnosci z zakresu prawa pracy, co przewidywat
statut z 1995 r.'® Wraz z reformg finanséw publicznych z dniem 1 stycznia 2012 r.
WAM zostala przeksztalcona w agencje wykonawcza!.

Utworzenie AMW jako podmiotu gospodarujacego mieniem
wojskowym

Zmiana ustroju, jaka nastapita w Polsce po 1989 r., wiazala sie nie tylko ze zmia-
nami wewnatrz kraju. Réwnie istotne zmiany nastapily w naszych relacjach miedzyna-
rodowych, gdzie doszto do fundamentalnej zmiany sojuszu militarnego. Polska z kraju
stanowigcego czes¢ Ukladu Warszawskiego rozpoczela wspétprace z NATO. Wiazalo
sie to z koniecznoscig fundamentalnej reformy Sit Zbrojnych zaréwno w zakresie kul-
tury organizacyjnej, jak i uzbrojenia. W efekcie wdrazania reform w wojsku w zaso-
bach resortu obrony narodowej znalazl sie bardzo znaczny majatek ruchomy (gltéwnie
sprzet i uzbrojenie) oraz nieruchomy, zbedny Silom Zbrojnym w nowych czasach.
Wtadze polityczne dostrzegly ten problem, co skutkowalo podjeciem przez Sejm RP
drugiej kadencji uchwaty z dnia 16 lutego 1995 r. w sprawie podstawowych probleméw

13T, Koscielicki, op. cit., s. 77.

Y Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r., Nr 116, poz. 1203).

>Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie nadania statutu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 720).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 1995 r. w sprawie nadania statutu
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz.U. z 1995 r., Nr 136, poz. 674). Zob. § 16 ust. 1 tejze ustawy.

TUstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
z 2009 r., Nr 157, poz. 1241). Zob. art. 92 ust. 1 pkt 1b tejze ustawy.
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obronnosci panstwa. Dokument ten wezwat rzad RP do przygotowania rozwigzan legi-
slacyjnych, majacych na celu m.in. zdjecie z Sit Zbrojnych balastu zbednej infrastruk-
tury, tak aby budzet resortu obrony narodowej byt wykorzystywany na najwazniejsze
problemy obronnosci panstwa'®. Prace nad ta uchwala byly prowadzone w sejmowe;j
komisji obrony narodowej, ktéra doszta do stusznego przekonania, ze Sity Zbrojne RP
dysponuja znacznym majatkiem, ktory nie jest i w dajacej sie przewidzieé¢ przysztosci
nie bedzie wykorzystywany dla potrzeb obronnosci. Majatek ten jednoczesnie generowat
koszty utrzymania. W wykonaniu wyzej wskazanej uchwaty rzad wyszedt z inicjatywa
powotania AMW i w dniu 16 pazdziernika 1995 r. przedlozyl Sejmowi projekt ustawy
o gospodarowaniu niektérymi skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji
Mienia Wojskowego'®. W uzasadnieniu autorzy projektu wskazali, ze Sily Zbrojne RP
od wielu lat odczuwaja istotny brak srodkéw finansowych przy jednoczesnym posiada-
niu zbednego majatku generujgcego jedynie koszty utrzymania. Oceniono, ze ok. % nie-
ruchomosci bedacych w posiadaniu wojska jest zbedna dla potrzeb obronnosci. Ponadto
przekazywanie tego zasobu podmiotom cywilnym w aktualnym stanie prawnym nie
bylto efektywne, gdyz organy administracji odpowiedzialne za jego przejmowanie nie sa
przygotowane do zagospodarowywania tego zasobu. W zbednym zasobie wojskowym
znajdowaty sie nieruchomosci nietypowe, takie jak: lotniska, poligony, bunkry, obiekty
specjalnego przeznaczenia, co byto dodatkowym argumentem za powolaniem wyspecja-
lizowanego podmiotu do gospodarowania tak nietypowym majatkiem?.

Na powyzsza sytuacje nalozyl sie fakt, ze Polska od rozwigzania Ukladu
Warszawskiego w 1991 r. przygotowata sie do wejscia do NATO. W roku 1994 r. byta
juz czltonkiem tworzonego przez NATO programu Partnerstwo dla Pokoju. Konsekwencjg
tego byla postepujaca modernizacja Sil Zbrojnych. W znakomitej wiekszosci sytuacji
polegala ona na zastgpieniu starszego sprzetu nowszym sprzetem i generowala problem
zagospodarowania tego pierwszego. Skutkowato to pojawieniem sie w Sitach Zbrojnych
zbednego wyposazenia wojskowego, dla ktérego w owym czasie nie bylo formy insty-
tucjonalnego zagospodarowania. Bylo to zaréwno mienie koncesjonowane (np. bron,
pojazdy pancerne, czolgi, okrety wojskowe) oraz niekoncesjonowane (np. umundurowanie,
narzedzia pracy, osprzet wojskowy, samochody terenowe), wiec specyfika tego majatku
nie pozwalala na jego tatwe zbywanie do nieograniczonego kregu odbiorcéw, a ponadto
uzasadniata powierzenie tego zadania wyspecjalizowanemu podmiotowi. Rozwigzaniem
tego problemu miala zajac¢ sie wlasnie nowo powotana agencja. Po przejeciu zbednego
Sitom Zbrojnym majatku miata ona w najbardziej efektywny sposéb zajacé sie jego zago-
spodarowaniem. Z reguly sprowadzalo sie to do jak najefektywniejszego sprzedawania.
Modernizacja techniczna Wojska Polskiego dawata wiec dodatkowy powod do powstania
AMW. Impulsem do tego byla z jednej strony transformacja gospodarcza, z drugiej strony
zmiana sojuszu wojskowego z Uktadu Warszawskiego na NATO.

8Uchwata z dnia 16 lutego 1995 r. w sprawie podstawowych probleméw obronnosci paristwa (M.P.
z 1995 r., Nr 8, poz. 109).

Y Projekt ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji
Mienia Wojskowego, Sejm RP II kadencji, druk nr 1313, 16 pazdziernika 1995 r.

D Ibidem.
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Dokonujac oszacowania majatku Sit Zbrojnych RP, autorzy projektu ustawy o gospo-
darowaniu niektérymi skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego wskazali, ze w zasobach resortu obrony narodowej znajduja sie obiekty
o kubaturze 138,1 mln m? oraz grunty o powierzchni 321,3 tys. ha. Agencja miala przejac
z tego w latach 1996-1999 obiekty o kubaturze 11,5 mln m? i o powierzchni uzytkowe;j
2,3 mln m? oraz grunty o powierzchni 21,3 tys. ha**. W swoich zalozeniach AMW miata
zdjaé z resortu obrony narodowej koszty zwiazane z utrzymaniem zbednego majatku,
a z gospodarowania nim (najem, dzierzawa, sprzedaz) miala generowac dochdd, ktory, po
pierwsze, mial pozwoli¢ na samodzielne utrzymanie sie agencji, ale réwniez zasili¢ budzet
obrony narodowej. W poczatkowym okresie funkcjonowania zawezonym do jednego roku
AMW miata utrzymywaé sie z dotacji budzetowej MON. Juz w kolejnych latach miata ona
utrzymywacé sie sama z dochodéw generowanych ze zbywanego majatku. Przychéd ponad
ponoszone koszty mial by¢ przekazywany do resortu obrony narodowej. Dostrzegajac
kwestie natury spolecznej zwigzane z modernizacja wojska, autorzy projektu podkreslali,
Ze W nowo tworzonym podmiocie moze znalezé zatrudnienie cze$é pracownikéw wojska,
zwalniani w zwigzku z transformacja Sit Zbrojnych?.

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi skladnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego weszta w zycie z dniem 26 sierp-
nia 1996 r.22 Tworzyla ona AMW jako parnstwowa osobe prawna nadzorowang przez
Ministra Obrony Narodowej. Jej organami byli prezes oraz Rada Nadzorcza. Struktura
AMW byla dwustopniowa: centrala (biuro AMW obslugujace prezesa) oraz oddziaty
terenowe, kierowane przez dyrektorow. Ustawa powierzyla AMW wykonywanie prawa
wlasnosci w odniesieniu do mienia Skarbu Panstwa bedacego w zarzadzie lub uzytko-
waniu jednostek organizacyjnych podporzadkowanych lub nadzorowanych przez MON,
niewykorzystywanym przez te jednostki do realizacji ich zadan, oraz mienia pozostalego
po likwidacji panstwowych oséb prawnych, dla ktérych organem zatozycielskim lub
organem nadzoru byt MON. Nalezy zaznaczyé, ze AMW nie stawala sie wlascicielem
mienia Skarbu Panstwa, a jedynie w jego imieniu wykonywata prawo wtasnosci.

W pierwszych latach swojej dzialalnosci AMW zajmowala sie gospodarowaniem
jedynie majatkiem MON oraz przekazywala srodki w wysokos$ci ustalonej w planie finan-
sowym na inwestycje Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej**. W 2001 r. utworzono
program przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych w latach 2001-2006,
majacy na celu uzyskanie przez Sily Zbrojne pelnej interoperacyjnosci w ramach NATO
oraz standardéw pozostalych panstw czlonkéw tej organizacji w zakresie uzbroje-
nia, wyposazenia, mobilnosci i mozliwosci prowadzenia dzialan wojskowych?®, a AMW
miala stanowic¢ jedno ze zZrddel jego finansowania. Finansowanie to mialo nastepowac

ZTbhidem.

“2Tbidem.

% Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Paristwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. z 1996 r., Nr 90, poz. 405).

% Tbidem, art. 29 ust. 3.

%Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2001 r., Nr 76, poz. 804).
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w ramach dochodéw uzyskiwanych ze zbywania mienia przejmowanego od wojska -
7% dochodu ze zbywania zbednego mienia pozostawalo w AMW na pokrycie kosztéw
funkcjonowania, a reszta miala zostaé przekazana na finansowanie programu przebu-
dowy i modernizacji Sit Zbrojnych?.

0d 2008 r. program modernizacji Sit Zbrojnych mial byé finansowany z Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych, a AMW miata od tego momentu przekazywaé na ten fun-
dusz $rodki pozyskane ze zbywania zbednego uzbrojenia i wyposazenia wojskowego?”.
Zbednym mieniem, o réwnie nietypowej charakterystyce (tj. bron, pojazdy specjalne,
wyposazenie), dysponowaly z racji swoich zadan jednostki podlegle ministrowi do spraw
wewnetrznych, takie jak Policja i Straz Graniczna. Majac na wzgledzie wyspecjalizowa-
nie AMW w zbywaniu broni i wyposazenia specjalistycznego, od 2003 r. rozpoczeta ona
przejmowanie i zbywanie zbednego mienia od jednostek nadzorowanych i podlegtych
resortowi spraw wewnetrznych?®. Rowniez i w tym przypadku 7% dochodéw byto prze-
znaczanych na funkcjonowanie AMW, a reszta dochodéw uzyskanych z gospodarowania
tym mieniem - do dyspozycji tegoz resortu.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji funkcjonowalt w owym
czasie Srodek specjalny przeznaczony na realizacje zadan inwestycyjnych oraz na
modernizacje uzbrojenia i wyposazenia organéw i jednostek podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych, ktéry miat by¢é
zasilany pieniedzmi z AMW uzyskanymi ze sprzedazy mienia. Od 1 stycznia 2005 r. ww.
srodek specjalny zastgpiono Funduszem Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego®.
W wyniku tych zmian AMW gospodarowalta zbednym mieniem praktycznie wszyst-
kich tzw. resortéw silowych, co jest chlubnym przykladem ponadresortowego myslenia
i miedzyresortowego gospodarowania zasobami. W wyniku reformy finanséw publicz-
nych z dniem 1 stycznia 2012 r. AMW zostala przeksztalcona w agencje wykonawczg®.

Polaczenie AMW z WAM

AMW oraz WAM zajmowaly sie realizacja réznych zadan resortu obrony narodo-
wej, cho¢ podlegaty temu samemu ministrowi. AMW zbywata zbedny sprzet wojskowy
oraz prowadzila zarzadzanie i obrét nieruchomosciami, WAM natomiast zajmowata sie
przede wszystkim sprawami zakwaterowania zolnierzy. Obydwie agencje generowaty
jednak koszty w pionach zwigzanych z zarzadzaniem, obsluga prawna, ksiegowoscia,
windykacja, administrowaniem nieruchomosciami, ktére przy potaczeniu mogtly zostaé

%Tbidem, art. 8.

2TUstawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami
mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2008 r., Nr 144, poz. 901).

8Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. z 1996 r., Nr 90, poz. 405).

®Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw (Dz.U. z 2004 r., Nr 273, poz. 2703). Zob. art. 25 ust. 4 tejze ustawy.

30Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1241). Zob. art. 92 ust. 1 pkt 1b.
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zmniejszone. W zasobach AMW byly nieruchomosci, ktére potencjalnie mogly stuzyé
celom zakwaterowania. Ponadto struktura obydwu agencji byta dwupoziomowa (prezes
oraz oddzialy regionalne, ktérymi kierowali dyrektorzy).

Resort obrony narodowej, dostrzegajac mozliwos¢ bardziej gospodarnego zarzadza-
nia zasobami, w 2014 r. rozpoczal prace nad polaczeniem WAM i AMW. W kwietniu
2015 r. rzad przedlozyt Marszatkowi Sejmu rzadowy projekt ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego przewidujacy polgczenie AMW 1 WAM w jedng agencje®. W uzasadnieniu
do projektu ustawy wskazano, owo potaczenie obnizy koszty funkcjonowania oraz zwiek-
szy efektywnoscé i skuteczno$é realizowanych zadan. Polaczenie miato nastapié przez
przejecie AMW przez WAM, gdyz ten drugi byl podmiotem o wiekszym majatku, gdzie
prezes i dyrektorzy oddzialéw byli organami administracji publicznej. Poza tym jed-
nostka ta posiadata bardziej rozwiniete struktury organizacyjne oraz wdrozony system
informatyczny, ktéry bedzie mégt stuzyé takze nowo powstalej agencji. Po potgczeniu
miala nastapi¢ zmiana nazwy WAM na Agencja Mienia Wojskowego, gdyz ta nazwa
byla bardzie uniwersalna®:. Podmiot powstaly po polgczeniu dwoch agencji mial dalej
realizowac¢ zadania WAM oraz dawnej AMW.

Dostrzezono ponadto, ze AMW moze realizowaé nowe zadania. Jednym z nich
miato by¢ pelnienie aktywnej roli w eksporcie polskiego uzbrojenia. Polski przemyst
obronny w znacznej mierze jest kontrolowany przez Skarb Paristwa w ramach Polskiej
Grupy Zbrojeniowej oraz Polskiego Holdingu Obronnego. W chwili tworzenia projektu
ustawy ok. 93% przychodéw dwéch wskazanych grup kapitalowych przemystu obron-
nego pochodzito z transakeji realizowanych na rzecz MON i zasadne bylo wsparcie ze
strony resortu obrony dywersyfikacji portfela zaméwien poprzez otwarcie na eksport.
Dlatego nowa ustawa wprowadzata mozliwosé wspétpracy AMW z przedsiebiorcami
zajmujacymi sie obrotem towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczenstwa panstwa. Zakres przedsiebiorcéw z ktérymi bedzie mogta
wspolpracowa¢ AMW przy obrocie uzbrojeniem, mial by¢ okreslany w drodze decyzji®®.

Projekt ustawy przeszedl pomyslnie $ciezke legislacyjna i dnia 10 lipca 2015 r.
zostala uchwalona przez Sejm ustawa o Agencji Mienia Wojskowego®, ktora polaczyla
AMW i WAM w nowg Agencje Mienia Wojskowego. Nastapito to z dniem 1 pazdzier-
nika 2015 r. Nowa AMW przejeta wszystkich pracownikéw dawnej AMW oraz weszlta
w ogol praw i obowiazkéw starej AMW na zasadzie sukcesji uniwersalnej. Ten tryb
polaczenia, tj. przejecie calosci aktywow i pasywow AMW przez WAM, zapewnilo cig-
glosé prowadzonej dzialalnosci®. W takim wariancie mozna zauwazy¢ oszczednosci
zwigzane z realizacja tego procesu, polegajace na wyeliminowaniu struktur zdublowa-
nych w istniejacych agencjach. Nowa struktura AMW odpowiadala strukturze WAM
z chwilg zmiany nazwy, tj. biuro prezesa oraz 10 oddzialéw regionalnych.

3 Uzasadnienie projektu ustawy o Agencji Mienia Wojskowego, Sejm RP VII kadencji, druk nr 3342,
17 kwietnia 2015.

32 1bidem.

3 Ibidem.

34Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1322).

%8, Durlak, Centralizacja Agencji Mienia Wojskowego, ,Przedsiebiorstwo i Prawo” 2019, nr 6, s. 122.
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Podsumowanie

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej po wybuchu wojny w Ukrainie w sposéb bardzo
znaczacy zwiekszyl wydatki budzetu panstwa na obronnosé. Czesé tych wydatkéw jest
zwigzana ze zwiekszeniem stanu liczebnego Sit Zbrojnych RP, ktérych stan docelowy
zostal okreslony na poziom 300 tys. zolnierzy. Szybki wzrost liczby zolnierzy zawodo-
wych powoduje, Ze na znaczeniu zyskujg zadania zwigzanie z zakwaterowaniem wojska.
W okresie PRL oraz na poczatku III RP zadania te byly realizowane wewnatrz struktur
militarnych. Zmiany ustrojowe i gospodarcze spowodowaly przeniesienie tych zadan
do utworzonej w 1995 r. WAM, ktéra byla instytucja cywilng, podlegajaca jednak nad-
zorowi MON. Ponadto reforma Sit Zbrojnych, zwigzana m.in. z przygotowaniem do
wejscia do NATO, spowodowatla, ze w zasobach resortu obrony narodowej znalazl sie
znaczny majatek, taki jak sprzet, uzbrojenie, nieruchomosci, ktéry statl sie zbedny dla
funkcjonowania wojska w nowych czasach. Aby rozwigzaé problem gospodarowania
tym majatkiem, powotano w 1996 r. AMW.

Dzisiaj AMW jest najwieksza agencja wykonawcza, sprawnie wykonujacg zadania na
rzecz Sit Zbrojnych RP. Do osiggniecia tego stanu rzeczy doprowadzily dwie fundamen-
talne decyzje polityczne, ktére nalezy ocenic¢ pozytywnie. Pierwsza z nich to wyprowadze-
nie zadania zakwaterowania zolnierzy zawodowych ze struktur wojskowych i powierzenie
ich realizacji cywilnej agencji nadzorowanej przez MON. Realizacja zadan zwigzanych
z zakwaterowaniem to przede wszystkim administrowanie zasobem lokalowym, remonty,
utrzymanie, budowanie budynkéw mieszkalnych, zakupy mieszkan, przydzielanie kwater
zolnierzom. Zadania te moga by¢ z powodzeniem realizowane przez personel cywilny
pod cywilnym zarzadem i nadzorem. Rola Zolnierzy, ktérych wyszkolenie i utrzymanie
jest bardziej kosztowne niz pracownika cywilnego, nie powinno by¢ prowadzenie procesu
budowy budynkéw mieszkalnych, prowadzenie zakupéw mieszkan czy przeprowadzanie
remontéow. Wyprowadzajac zadania kwaterunkowe ze struktur wojskowych, zlikwido-
wano ponadto problem, polegajacy na tym, ze zolnierze odpowiedzialni za przydzielanie
mieszkan byli jednocze$nie w stosunku podleglosci stuzbowej do czesci zolnierzy, ktérym
te mieszkania przydzielali. Z oczywistych przyczyn istniato tutaj zwiekszone ryzyko nad-
uzyé. Mozna sie zastanowic, czy w wojsku oraz instytucjach resortu spraw wewnetrznych
nie znajdujg sie jeszcze zadania, ktére z powodzeniem moglyby byé wykonywane przez
personel cywilny. Nie jest to przedmiotem niniejszego artykutu, warto jednak zasygna-
lizowaé taki problem badawczy.

Druga dobra decyzja byto potaczenie w 2015 r. AMW i WAM w jeden podmiot.
Doprowadzito to do optymalnego wykorzystania zasobéw ludzkich, jakimi obie instytu-
cje dysponowaly. Dzialy organizacyjne, prawne, windykacyjne, nieruchomosci istniaty
w jednej i drugiej agencji a po ich potaczeniu ulegly scaleniu. Docelowo przyczynilo sie
to do zmniejszenia liczby etatéw. Decyzje, ktére doprowadzaja do zmniejszenia liczby
powolywanych przez czynniki polityczne prezeséw i dyrektoréw, nie sa podejmowane
czesto, co jest dodatkowym atutem decyzji podjetej w 2015 r.
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Legal and historical aspects of the merger of the Military Property
Agency and the Military Housing Agency

Summary

The Military Property Agency, which currently operates under this name, is not
the same entity as the Military Property Agency established in 1996. Today’s Military
Property Agency is in fact the Military Housing Agency, established in 1995, which
took over the Military Property Agency in 2015.

The Military Housing Agency was an entity established to perform tasks related
to the accommodation of the Polish Armed Forces. During the communist era and in
the early 1990s, tasks related to the accommodation of soldiers were performed within
the military structures. The new political, social and economic reality made that this
solution no longer the most optimal, so in 1995 it was decided to establish a civil
entity to carry out this task in the form of the Military Housing Agency as a state
legal entity subordinate to the Minister of National Defence.

The Military Property Agency, established in 1995, was the Polish government’s
response to the problem of significant military property, both movable and immovable,
which was no longer needed by the Polish Armed Forces and often generated additional
maintenance costs. The fact of changing the military alliance from the Warsaw Pact
to NATO necessitated the modernisation of the armed forces and, withdrawal of a sig-
nificant amount of redundant equipment and armaments. The newly established entity
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was tasked with improving the management of this redundant property by trading it
and, to a large extent, selling it.

In 2015, mainly for the purpose of cost optimisation, it was decided to merge
the Military Property Agency and the Military Housing Agency into a single entity.
This was achieved through the takeover of the Military Property Agency by the
Military Housing Agency, with changing its name to the Military Property Agency.
The Military Housing Agency took over all the assets and employees of the Military
Property Agency.

Keywords: AMW, WAM, MON, Military Property Agency, Military Housing
Agency, Ministry of National Defence, executive agency, military accommodation,
armed forces accommodation
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Redukcja inflacji prawa z wykorzystaniem Al
w Stanach Zjednoczonych na tle raportu Draghiego
dla Unii Europejskiej

Wstep

W dniu 8 lipca 1958 r. opublikowano informacje, ze Marynarka Wojenna Stanéw
Zjednoczonych ujawnita zalgzek elektronicznego komputera, ktéry bedzie chodzil,
méwil, widzial, rozmnazat sie i bedzie §wiadomy swojego istnienia'. Wiadomos$¢é te
przedstawiono pod 8 latach po przeprowadzeniu tzw. testu Turinga, czyli eksperymentu,
ktorego wyniki stanowily prébe okreslenia zasad funkcjonowania sztucznej inteligencji
(ang. Artificial Intelligence - AI)% Przez wiele kolejnych dekad dominowato przekonanie,
ze oczekiwania wobec praktycznego zastosowania Al sa nadmiernie wyolbrzymione.
Przekonanie to nie bylto przesadzone, bowiem dopiero w 2018 r. podjeto udana prébe
wprowadzenia pierwszej legalnej definicji AI w amerykanskim porzadku prawnym?®. Od
tego momentu w Stanach Zjednoczonych technologie Al postrzega sie jako narzedzie do
osiggniecia globalnej dominacji, w tym poprzez zwiekszenie wydajnosci funkcjonowania
administracji federalnej*. Co wazne, powyzsze ma odbyé¢ sie zgodnie z koncepcja rzadow
prawa (ang. rule of law), ktéra polega na tym, ze prawo powszechnie obowigzujgce ma
pozycje nadrzedng wzgledem decyzji os6b na eksponowanych stanowiskach publicznych,

! New Navy device learns by doing. Psychologist shows embryo of computer designed to. Read and grow
wiser, s. 25, nytimes.com/1958/07/08/archives/new-navy-device-learns-by-doing-psychologist-shows-em-
bryo-of.html (data dostepu: 9.09.2025).

2A.M. Turing, Computing machinery and intelligence, ,Mind” 1950, nr 49, s. 433-434.

3Zob. w § 238 lit. (g) National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2019, 115th U.S. Congress
Pub. L Tooltip, Public Law 2018, s. 115-232 [132 Stat. 1636 through 132 Stat. 2423].

*E. Schmidt (chair), Final report. National Security Commission on Artificial Intelligence, March 1, 2021.
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poniewaz organy wtadzy publicznej moga dziataé jedynie na podstawie i w granicach
prawa, co umozliwia obywatelom zagwarantowanie im szeregu praw i wolnosci®.

W dniu 20 listopada 2024 r. przedstawiono zakres dzialania nowo utworzonego
Departamentu Efektywnosci Rzadu (Department of Government Efficiency - DOGE)S,
do zadan ktdérego nalezy zmniejszenie rozmiaréw rzadu federalnego, zakorzenionej
i stale rosnacej biurokracji stanowiacej egzystencjalne zagrozenie dla paristwa amery-
kanskiego’. Wszystko po to, aby powrdcié¢ do idei demokracji zgodnej z wizja zalozycieli
panstwa amerykanskiego, ze ludzie, ktérzy sa wybierani przez obywateli kieruja pra-
cami rzadu. Co ciekawe, DOGE ma przestaé dziala¢ z dniem 4 lipca 2026 r., tj. daty
wygasniecia projektu, ktora przypada w 250. rocznice powstania panstwa amerykan-
skiego®. Wedlug Elona Muska i Viveka Ramaswamy’a powyzsze jest mozliwe w nastep-
stwie przeprowadzenia trzech gtéwnych rodzajéw reform w administracji federalnej,
tj. redukeji inflacji prawa, obcigzenn administracyjnych oraz oszczednosci wydatkow®.
Reformy te maja odby¢ sie z wykorzystaniem Al i uwzglednieniem dziesieciu orzeczen
Sadu Najwyzszego®.

We wrzesniu 2024 r. opublikowano ,strategie konkurencyjnosci Europy” opraco-
wana dla Unii Europejskiej, zwana raportem Draghiego'l. Jednym z celéw szczegoto-
wych w nim zawartych jest zwiekszenie efektywnosci zarzadzania zlozonym systemem
administracyjnym UE, co moze poprawi¢ wydolnosé Unii w poréwnaniu z dzialaniami
Stanéw Zjednoczonych lub Chirskiej Republiki Ludowej, zwtaszcza poprzez usuniecie
nadmiernych przeszkéd regulacyjnych i obciazert administracyjnych, ktére utrudniaja
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w UE i zmniejszaja konkurencyjnosé przedsie-
biorstw z Unii. Zwiekszenie efektywnos$ci unikalnego modelu polityczno-prawnego UE

5Zob. szerzej: A. Hamilton, Federalist No. 78, The Judiciary Department, New York, Federalist
Papers: Primary Documents in American History. Library of Congress, guides.loc.gov/federalist-papers/
text-71-80#s-1g-box-wrapper-25493470 (data dostepu: 11.08.2025).

SE. Musk, V. Ramaswamy, Elon Musk and Vivek Ramaswamy. The DOGE plan to reform government,
,The Wall Street Journal”, November 20, 2024.

"Por. EO 14158 of January 20, 2025, Establishing and Implementing the President’s ,Department
of Government Efficiency”; EO 14192 of January 31, 2025, Unleashing Prosperity Through Deregulation;
EO 14217 of February 19, 2025, Commencing the Reduction of the Federal Bureaucracy; EO 14219 of
February 19, 2025, Ensuring Lawful Governance and Implementing the President’s ,Department of Gov-
ernment Efficiency” Deregulatory Initiative; EO 14274 of April 15, 2025, Restoring Common Sense to
Federal Office Space Management.

8E. Musk, V. Ramaswamy, op. cit.

9Ibidem.

VW dniu 9 kwietnia 2025 r. Prezydent Stanéw Zjednoczonych opublikowal memorandum dla kie-
rownictwa departamentéw rzadu federalnego i agencji federalnych dotyczace nakazu uchylenia przepiséw
niezgodnych z prawem w $wietle nw. orzeczenn Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych w celu promowa-
nia wzrostu gospodarczego i amerykanskiej innowacyjnosci: West Virginia v. EPA, 597 U.S. 697 (2022);
Loper Bright Enterprises v. Raimondo, 603 U.S. 369 (2024); SEC v. Jarkesy, 603 U.S. 109 (2024); Michigan
v. EPA, 576 U.S. 743 (2015); Sackett v. EPA, 598 U.S. 651 (2023); Ohio v. EPA, 603 U.S. 279 (2024); Cedar
Point Nursery v. Hassid, 594 U.S. 139 (2021); Students for Fair Admissions v. Harvard, 600 U.S. 181 (2023);
Carson v. Makin, 596 U.S. 767 (2022); Roman Cath. Diocese of Brooklyn v. Cuomo, 592 U.S. 14 (2020).

UM. Draghi, The future of European competitiveness. Part A. A competitiveness strategy for Europe,
September 2024; idem, The future of European competitiveness; Part B. In-depth analysis and recommen-
dations, September 2024.
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powinno opiera¢ sie na trzech nadrzednych filarach, tj. ponowne ukierunkowanie prac
UE, przyspieszenie dzialan i integracji Unii oraz uproszczenie przepiséw prawa. Ostatni
z ww. filaréw ma polegaé na zwiekszeniu pewnosci prawa oraz zmniejszeniu obcigzen
regulacyjnych i administracyjnych poprzez przyjmowanie mniejszej liczby przepisow
prawa, ktére maja byc¢ zrozumiate, bardziej dostosowane do celu ich ustanowienia,
odporne na przysztosé i spéjne'®. Dodano, ze osiagniecie tego celu moze byé wspierane
przez wykorzystanie Al, w szczegdlnosci duzych modeli jezykowych, aby sprawnie
analizowa¢ duze ilosci dokumentéw prawnych i identyfikowaé obszary konsolidacji,
uproszczenia i usuwania naktadajacych sie elementéw i niespdjnosci miedzy nimi.

W niniejszym artykule poréwnano podejscie do redukeji inflacji prawa z wyko-
rzystaniem AI w Stanach Zjednoczonych na tle proponowanych zmian w raporcie
Draghiego dla UE, opublikowanym we wrze$niu 2024 r. Autor dokonatl holistycznego
przegladu norm prawa amerykanskiego i unijnego regulujacych wykorzystanie Al,
ale takze szeregu innych norm prawa hard law i soft law, bedacych w sposéb bezpo-
$redni lub posredni powigzanych z Al, ktére moglyby ulatwié redukcje inflacji prawa.
Ponadto badaniu poddano wiele dokumentéw o znaczeniu strategicznym oraz urze-
dowych i naukowych dokumentéw sporzadzonych przez przedstawicieli administracji
amerykanskiej i unijnej albo na ich rzecz. Powyzsze pozwolilo ustali¢ zakres politycz-
no-prawnego podejscia do redukeji inflacji prawa z wykorzystaniem Al w administracji

amerykanskiej i unijnej.

Model redukcji inflacji prawa z wykorzystaniem AI w Stanach
Zjednoczonych

Z przegladu szesciu ustaw federalnych i trzech rozporzadzen wykonawczych
Prezydenta Stanéw Zjednoczonych (nag. Executive Order - EQO), przyjetych w latach
2018-2023 i dotyczacych Al, wynika'®, ze obecnie mamy do czynienia z przeobrazeniem
sie modelu zarzadzania danymi w administracji federalnej Stanéw Zjednoczonych,

2Por. M. Golecki, Miedzy pewnosciq a efektywnosciq. Marginalizm instytucjonalny wobec prawotwor-
czego stosowania prawa, Warszawa 2011, s. 118-126.

BW latach 2018-2023 w prawie federalnym USA przyjeto szes¢ ustaw bezposrednio zwiazanych
z Al, w tym: Identifying Outputs of Generative Adversarial Networks Act (IOGAN Act), 116th Congress,
Public Law 116-258, S. 2904, December 23, 2020; National Artificial Intelligence Initiative Act of 2020,
H.R.6216, 116th Congress, December 3, 2020; Al in Government Act of 2020, H.R.2575, 116th Congress,
September 14, 2020; National AI Research Resource Task Force Act of 2020, 116th Congress, Public Law
116-283, S.3890, January 1, 2021; Artificial Intelligence Training for the Acquisition Workforce Act,
117th Congress Public Law, Public Law 117-207, S. 2551, October 17, 2022; Advancing American Al Act,
117th Congress, Public Law 117-270, S.1353, December 19, 2022, a takze trzy rozporzadzenia wykonawcze
Prezydenta Stanéw Zjednoczonych z moca ustawy, w tym: EO 13859 of February 11, 2019, Maintaining
American Leadership in Artificial Intelligence; EO 13960 of December 3, 2020, Promoting the Use of
Trustworthy Artificial Intelligence in the Federal Government; EO 14110 of October 30, 2023, Safe, Secure,
and Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence. Co istotne, w 2025 r. Prezydent Stanéw
Zjednoczonych uchylit EO 14110 jako zbyt uciazliwe, a jednym z priorytetéw w przyjetym Planie dziatania
dotyczacym Al uznano ograniczenie biurokracji i uciazliwych regulacji prawnych. Zob. Winning the Race,
America’s Al Action Plan, The White House, July 2025.
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polegajacego na wykorzystaniu technologii Al i ustanowieniu tej technologii fundamen-
tem inteligentnego e-administrowania paristwem. O ile zasadniczo technologia Al nie
wplywa na zmiane koncepcji demokratycznego panstwa prawa oraz zmiane struktury
administracji federalnej Stanéw Zjednoczonych, to w obszarze zarzadzania danymi
zmiana ma charakter fundamentalny. Polega ona na odejsciu od dotychczasowego
scentralizowanego i silosowego modelu zarzadzania danymi, ktéry byl determinowany
hierarchicznoscig i ,resortowoscig” struktury administracyjnej, w kierunku wspoél-
dzielenia danych publicznych z wykorzystaniem Al, z uprzednim ich rozproszonym
przetwarzaniem. Celem wdrozenia rozproszonego przetwarzania jest integracja danych
w administracji federalnej Stanéw Zjednoczonych, ktéra polegataby na ich wzajemnym
kojarzeniu w kazdej mozliwej konfiguracji®®.

Co istotne, w prawie federalnym Stanéw Zjednoczonych przyjeto szereg przepiséw,
ktére umozliwiajg lub ulatwiajg wykorzystanie Al poprzez tworzenie dedykowanego dla
niej srodowiska wspierajacego rozwdj i jej wdrazanie. Do przyktadowych tego typu ustaw
nalezy uznaé¢ uchwalong w dniu 9 maja 2014 r. DATA Act', ktorej celem jest: 1) upublicz-
nienie wszystkich wydatkéw bezposrednich i posrednich wynikajacych z zawartych na
szczeblu federalnym uméw dotyczacych dotacji i pozyczek; 2) ustalenie ogélnokrajowego
standardu danych finansowych w celu prezentowania ich w sposéb rzetelny i wiarygodny
oraz umozliwienia ich przeszukiwania; 3) uproszczenie raportowania; 4) ustanowienie
sankcji za nierzetelno$é udostepnionych danych w USAspending.gov.

Kolejng ustawg jest przyjeta w dniu 27 marca 2017 r. OPEN Government Data
Act. Celem tej ustawy jest upublicznienie zasobéw bazodanowych rzadu federalnego,
ktore sa publikowane w postaci danych do odczytu maszynowego, z wylaczeniem nie-
ktérych instytucji rzadowych, zwtaszcza wywiadowczych i wojskowych. Wreszcie w dniu
14 stycznia 2019 r. weszla w zycie Evidence Act'®, ktérg uchwalono w celu usprawnienia
procesu gromadzenia danych w ramach dziatalnosci rzadu federalnego poprzez poprawe
dostepu do danych oraz zwiekszenie mozliwosci ich oceny i wykorzystania. Mdéwigc
inaczej, celem Evidence Act jest doprowadzenie do zmiany modelu zarzadzania przez
rzad federalny zgromadzonymi danymi poprzez wzmocnienie koordynacji wymiany
danych miedzy agencjami federalnymi w celu umozliwienia procesu przeksztalcania
danych w informacje, a informacji w wiedze, co utatwia podejmowanie decyzji, w tym
w wymiarze strategicznym.

“70b. szerzej: R. Lizak, Prawne aspekty neuronowego modelu zarzqdzania danymi w administracji
federalnej Standw Zjednoczonych z wykorzystaniem AI, Warszawa 2024.

1570b. szerzej: B. Fischer, Wspdldzielenie danych jako niezbedny warunek rozwoju sztucznej inteli-
gencji, [w:] B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczynski (red.), Prawo sztucznej inteligencji i nowych technologii,
Warszawa 2021, s. 91-111.

¥Digital Accountability and Transparency Act of 2014, Public Law 113-101, 113th Congress, [S. 994],
May 9, 2014.

"0pen, Public, Electronic, and Necessary Government Data Act, Public Law 114-396, 114th Con-
gress, 2d Session, [S. 2852], December 11, 2016.

BFoundations for Evidence-Based Policymaking Act, the 115th U.S. Congress, Public Law 2019,
nr 115, s. 435.
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Redukcja inflacji prawa w Stanach Zjednoczonych ma nastapié¢ z poszanowaniem
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, a takze dziesiecioma wspomnianymi wczesniej
orzeczeniami Sadu Najwyzszego. Dla przykladu, pierwsze z tych orzeczen dotyczy
sprawy West Virginia v. Environmental Protection Agency, a dokladniej ustawy o czy-
stym powietrzu (Clean Air Act)”®, ktéra reguluje, w jakim zakresie Agencja Ochrony
Srodowiska (Enviromental Protection Agency — EPA) moze regulowaé emisje dwutlenku
wegla zwigzane ze zmiang klimatu. W tym orzeczeniu uznano, ze EPA, na podstawie
Clean Air Act, nie ma uprawnien do zadania, aby elektrownie weglowe przestawily sie
na energie wiatrowa, stoneczng i inne czystsze zrddla energii. Wedlug Prezesa Sadu
Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Johna Robertsa brzmienie tejze ustawy nie upowaz-
nia jednoznacznie EPA do angazowania sie w ,zmiane generacji” energii w panstwie,
poniewaz tylko Kongres moze autoryzowaé dzialanie o tak doniostych prawnie i eko-
nomicznie konsekwencjach. W efekcie, EPA nie moze nakazaé operatorom elektrowni
przejsé z wegla na odnawialne Zrédla energii, ale nadal moze regulowaé dopuszczalny
poziom emisji zanieczyszczen w istniejacych elektrowniach za pomoca okreslenia stan-
dardéw technologii do redukcji emisji zanieczyszczen.

Drugie ze wspomnianych orzeczen dotyczy sprawy Loper Bright Enterprises v. Raimondo,
w ktorej Sad Najwyzszy podjal decyzje o uchyleniu doktryny Chevron ustanowionej na
podstawie orzeczenia Chevron v. NRDC®. Orzeczenie to jest jednym z najczescie]
cytowanych orzeczen w historii Stanéw Zjednoczonych?. Dla przypomnienia, wedlug
tezy stanowigcej podstawe uchylonej doktryny Chevron sady powinny kierowaé sie
interpretacja niejasnych przepiséw prawa wydang przez agencje federalng, o ile ta
interpretacja jest rozsadna. W opinii Prezesa Sagdu Najwyzszego J. Robertsa, wydane;j
w lipcu 2024 r., poszanowanie interpretacji niejasnych przepiséw prawa wydanych
przez agencje federalne bylo niezgodne z kodeksem postepowania administracyjnego
(Administrative Procedure Act - APA)??, poniewaz zgodnie z APA sady nie moga
powolywaé sie na interpretacje prawa wydana przez agencje tylko dlatego, ze przepisy
ustawowe sa niejednoznaczne. Zdaniem Sadu Najwyzszego to sady, a nie agencje fede-
ralne sa najlepiej przygotowane do rozwigzywania niejasnosci przepiséw ustawowych,
nawet tych, ktére wymagaja technicznej wiedzy specjalistycznej. Jednak, co znamienne,
Sad Najwyzszy uznal, ze poszanowanie interpretacji niejasnych przepiséw prawa wyda-
nej przez agencje federalng jest nadal dozwolone lub nawet wymagane w przypadku,
gdy przepis ustawy wyraznie lub w sposéb dorozumiany deleguje uprawnienie agencji
federalnej do wydawania wigzacych interpretacji.

9 Clean Air Act, 42 U.S.C. ch. 85 (§§ 7401-7671q), the 88th United States Congress, December 17, 1963.

20Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council, Inc., 467 U.S. 837, Supreme Court of
the United States, June 25, 1984.

2l Sprawa zostala przywolana w ponad 18 000 orzeczeniach sadowych. Zob. szerzej: R. Pierce, Loper
Bright Enterprises v. Raimondo: Chevron is dead; long live Skidmore, ,George Washington Law Review”,
July 8, 2024 i przywotany tam przypis 4.

22 Administrative Procedure Act, Public Law 79-404, 60 Stat. 237, the 79th United States Congress,
June 11, 1946.
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Zadaniem DOGE jest zestawienie dziesieciu orzeczen Sadu Najwyzszego z przepi-
sami prawa przyjetymi przez agencje federalne i wydanymi na ich podstawie interpre-
tacjami. Nastepnie DOGE ma przedstawié liste przepiséw prawa Prezydentowi Stanéw
Zjednoczonych w celu wstrzymania ich egzekwowania lub uchylenia. Istnieje oczeki-
wanie, ze z jednej strony powyzsze dzialanie niejako ,uwolni” osoby fizyczne i prawne
od wielu obowiazkow, ktore nigdy nie zostaly uchwalone przez Kongres, a z drugiej
strony pobudzi to amerykanska gospodarke. W konsekwencji uchylenie wielu przepi-
s6w prawa zmniejszy zapotrzebowanie agencji federalnych na urzednikéw federalnych,
co oznacza, ze wiele stanowisk zostanie zlikwidowanych, a DOGE ma pomdéc zwolnio-
nym pracownikom znalezé prace w sektorze prywatnym?. Jednoczesnie DOGE ma
wyodrebni¢ minimalng liczbe urzednikéw wymaganych w agencjach federalnych, ktérzy
beda wykonywac¢ swoje konstytucyjnie dopuszczalne i ustawowo uregulowane zadania.

Tym samym nastapi oszczednosé¢ wydatkéw publicznych, zwlaszeza tych, ktore nie
majg upowaznienia ustawowego lub sg wydatkowane w sposéb, ktory Kongres nigdy nie
zamierzal wydatkowac. Ich szacunkowa warto$¢ ma wynosic rocznie 500 mld dolaréw?:.
W dniu 8 wrzesnia 2025 r. DOGE na wtasnej stronie internetowej wykazat szacowane
oszczednosci na kwote 206 mld dolaréw, zwlaszcza ze sprzedazy aktywow, rozwigzaniu
lub renegocjacji uméw, w tym dzierzawy, a takze wyeliminowaniu oszustw, uniewaznie-
niu dotacji, az wreszcie redukcji zatrudnienia. Jednak nie sposéb nie dostrzec krytyki
wobec dziatan DOGE, ktérego efektywnosé okreslono mianem drastycznie przesadzone;j,
poniewaz DOGE mogta dotychczas zaoszczedzi¢ mniej niz 5% deklarowanych oszczed-
nosci w nastepstwie rozwigzanych uméw w liczbie 10 100%.

Koncepcja redukeji inflacji prawa z wykorzystaniem Al
w raporcie Draghiego dla UE

Z raportu Draghiego wynika, ze w ciagu ostatnich trzech kadencjach Kongresu
Stanéw Zjednoczonych, ktore przypadly na lata 2019-2024, uchwalono na szczeblu
federalnym okoto 3500 aktéw prawnych i przyjeto okoto 2000 rezolucji®. Z kolei w tym
samym okresie UE przyjeta ok. 13 000 aktéw prawnych, z czego 515 to zwykle akty
ustawodawcze, 2431 to inne akty ustawodawcze, 954 to akty delegowane, 5713 to akty
wykonawcze, a 3442 to inne akty prawne?’. Nie ulega watpliwosci, ze liczba nowo uchwa-
lanego prawa w UE wplynetla na postawienie tezy, ze UE nie osigga tego, co moglaby
osiggnaé, poniewaz nie dziata jako wspdlnota i jest mniej sprzyjajaca w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi ze wzgledu na

% Por. Implementing the President’s ,Department of Government Efficiency” Workforce Optimization
Initiative, Presidential Actions, The White House, February 11, 2025.

%E. Musk, V. Ramaswamy, op. cit.

% J. Blaeser, Just how much has DOGE exaggerated its numbers? Now we have receipts, ,Politico”,
October 12, 2025.

%M. Draghi, The future of European competitiveness. Part B..., s. 318.

Y"Tbidem, przypis 18.
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przeszkody regulacyjne i obcigzenia administracyjne®, a takze nie udato jej sie odejsé
od naktadania obcigzen regulacyjnych, ktére sa szczegdlnie kosztowne dla matlych
i §rednich przedsiebiorstw, zwlaszcza dzialajacych w sektorze cyfrowym.

Z danych UE wynika, ze ponad potowa (55%) malych i srednich przedsiebiorstw
w UE wskazata przeszkody regulacyjne i obciazenia administracyjne jako najwieksze
wyzwanie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej®. Malo tego, przedmiotowe prze-
szkody i obciazenia maja réwniez destrukcyjny wplyw na samego ustawodawce, chocby
ze wzgledu na koszty roboczogodzin poswieconych na generowanie nowych przepiséw
prawa. Sprawa jest powazna, poniewaz $redni czas na uzgodnienie nowych przepiséw
w UE wynosi 19 miesiecy, tj. poczawszy od wniosku Komisji Europejskiej do podpisania
przyjetego aktu, nie liczac czasu na wdrozenie przepiséw w panstwach czlonkowskich
UE®. W raporcie Draghiego sformulowano trzy najwieksze trudnosci regulacyjne,
z jakimi borykaja sie przedsiebiorstwa w UE, do ktérych zaliczono:

— przestrzeganie narastajacej liczby przepiséw prawa w UE i ich czeste zmiany
w czasie, co powoduje nakladanie sie przepiséw i niespdjnosé prawa,

— obciazenia wynikajace z krajowej transpozycji i egzekwowania, w tym ,nadmier-
nego wdrazania” przepiséw UE przez paristwa cztonkowskie, a takze rozbieznych
wymagan 1 norm wdrazania w réznych panstwach czlonkowskich?®,

— proporcjonalnie wyzsze obcigzenia regulacyjne, ktérym musza sprosta¢ male
1 Srednie przedsiebiorstwa w poréwnaniu z wiekszymi przedsiebiorstwami®2.

Dla przykladu, w zapewnieniu zgodnosci panstw cztonkowskich UE z ogdlnym roz-

porzadzeniem o ochronie danych (RODO)?* dostrzezono brak spojnosci w egzekwowaniu
postanowien przedmiotowego rozporzadzenia, co zwieksza obcigzenia administracyjne
przedsiebiorstw w UE. O ile celem RODO jest zapewnienie zharmonizowanego podej-
$cia UE do egzekwowania prywatnosci, to w rozporzadzeniu umozliwiono parnstwom
czlonkowskim definiowanie zasad prywatnosci w pietnastu obszarach, co prowadzi do
fragmentacji i niepewnosci prawa®. Powyzsze moze w istotny sposéb utrudnia¢ transgra-
niczna przedsiebiorczosé i innowacyjnosé, w tym rozwdj i wdrazanie nowych rozwigzan
technologicznych, zwlaszcza AI. W raporcie Draghiego przywolano nawet wyniki analiz,

28 Por. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Identifying and addressing barriers to
the Single Market, SWD(2020) 54 final, COM(2020) 93 final, European Commission, Brussels, March 10, 2020.

Y Survey confirms the need to support small and medium-sized businesses on their path towards
digitalisation and sustainability, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and
SMEs, September 23, 2020.

30M. Draghi, The future of European competitiveness. Part B..., w przypisie 1 na s. 310 wskazano,
ze w kadencji 2019-2024 (z wylaczeniem 2019 r.) uchwalono 2419 nowych aktéw prawnych, podczas gdy
w kadencji 2014-2019 (z wylaczeniem 2014 r.) liczba ta wyniosta 2319. Stan na dzieri 19.08.2024.

3IM. Draghi, The future of European competitiveness. Part B..., s. 319.

32Tbidem.

3Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016).

34M. Draghi, The future of European competitiveness. Part B..., s. 319.
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zgodnie z ktérymi, koszty zapewnienia zgodnosci z RODO przez przedsiebiorstwa z UE
przyczynily sie do zmniejszenia przechowywania danych o 26%, a przetwarzania danych
0 15%, w zestawieniu do poréwnywalnych przedsiebiorstw amerykanskich®.

W nastepstwie powyzszego w raporcie Draghiego przedstawiono strategie dla
Europy, a jednym z jej filaréw jest uproszczenie przepisé6w prawa, a nawet wezwano
do konsolidacji prawodawstwa UE wedlug obszaréw polityki, zwlaszcza poprzez uprosz-
czenie i usuniecie naktadajacych sie i niespéjnych przepiséw prawa w calym ,larncuchu
legislacyjnym”, przy czym priorytet nalezy nadaé tym sektorom gospodarki, w kto-
rych Europa jest szczegdlnie narazona na konkurencje miedzynarodowa (np. czyste
technologie)®®. Dodano, ze powyzsze powinno zapewni¢ spojnosé przepisow prawa we
wszystkich panstwach cztonkowskich, a ostatecznym celem byloby uczynienie przepi-
s6w UE i krajowych jednolitym zbiorem dajacym site konkurencyjng UE. Dodatkowo
doprecyzowano, ze zasadne jest zastosowanie jednolitej i przejrzystej metodologii sza-
cowania kosztéw nowo uchwalanego prawa dla UE i panstw czlonkowskich®. Jednolita
metodologia szacowania kosztéw nowo uchwalanego prawa powinna zwracaé szczegdlna
uwage na koszty dla matych i §rednich przedsiebiorstw oraz matlych spétek o sredniej
kapitalizacji, a dane o kosztach nowych obciazen regulacyjnych i administracyjnych
w poszczegoblnych sektorach powinny by¢ regularnie udostepniane publicznie. Wreszcie
wezwano do zachecania panstw czlonkowskich do stosowania tej samej metodologii
pomiaru kosztéw transpozycji dla zainteresowanych stron®. Na uwage zastuguje fakt,
ze sposrod instytucji UE jedynie Komisja Europejska opracowala dotychczas metodo-
logie (ang. Standard Cost Model)® do obliczania obcigzen regulacyjnych, ale jednocze-
$nie podkreslono, ze metodologia Komisji jest szeroka i akceptuje rézne wskazniki do
oceny kosztéw (np. rézne stopy dyskontowe, lata cenowe i okresy wyceny), co utrudnia
agregacje kosztéw nowych regulacji w réznych sektorach®.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. w UE przyjeto strategie AI dla Europy, w ktoérej
wezwano do skoordynowanego podejscia panstw czlonkowskich w celu efektywnego
wykorzystania mozliwosci Al i sprostania nowym wyzwaniom zwigzanych z ta tech-
nologig*’. Nastepnie w dniu 7 grudnia 2018 r. UE przyjeta skoordynowany plan

%Co istotne, w grudniu 2023 r. panistwa czlonkowskie UE w ramach Rady ds. Wymiaru Sprawied-
liwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych sprzeciwily si¢ dalszej harmonizacji RODO - zob. M. Draghi, The future
of European competitiveness. Part B..., s. 319; Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council, Second Report on the application of the General Data Protection Regulation,
COM(2024) 357 final, European Commission, Brussels, July 25, 2024.

36M. Draghi, The future of European competitiveness. Part B..., s. 322-323.

37Tbidem, s. 324.

3Ibidem.

3970b. szerzej: The Standard Cost Model. A framework for defining and quantifying administrative
burdens for businesses, August 2004.

40Parlament Europejski i Rada Europejska nie maja jakiejkolwiek metodologii do pomiaru wplywu
proponowanych zmian w projektach prawodawstwa UE.

41 Artificial Intelligence for Europe, Communication from the Commission, European Commission,
COM(2018) 237 final, SWD(2018) 137 final, Brussels, April 25, 2018; Artificial Intelligence a European
Perspective, Joint Research Centre, European Commission, Luxembourg: Publications Office of the Euro-
pean Union, 2018.
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w sprawie Al, w ktérym wezwano panstwa czlonkowskie do zwiekszenia krajowych moz-
liwosci badawezych oraz doprowadzenia do tego, aby osiggnety mase krytyczna dzieki
$cidlej powigzanym sieciom europejskich centréw doskonaltosci naukowej w zakresie
AT*2. Uznano, ze celem planu jest wspieranie wspolpracy miedzy najlepszymi zespotami
badawczymi w Europie, aby dzieki potaczeniu swoich sit mogty skuteczniej zmagaé sie
z waznymi wyzwaniami naukowymi i technologicznymi w zakresie AI. W skoordyno-
wanym planie w sprawie Al przyjeto réwniez, ze painstwa czlonkowskie majg dostoso-
waé programy oraz systemy nauczania i szkolen, aby lepiej przygotowac spoteczeristwo
na wdrozenie Al, w tym zapewnié zbiér umiejetnosci wymaganych od pracownikéw
w celu zwiekszenia ich kwalifikacji**. W roku 2021 zaktualizowano Plan koordynacji
dzialan na rzecz AI*, w ktérym wezwano do zintensyfikowania harmonizacji dzialan
panstw czlonkowskich w zakresie Al, z uwzglednieniem rozwoju kapitatu ludzkiego,
w szczegolnosci poprzez wsparcie dla programéw szkoleniowych i przekwalifikowania
pracownikéw pod katem Al

Dopiero w dniu 13 czerwca 2024 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1689, zwane jako EU AI Act, stanowigce pierw-
szy akt prawny regulujacy zagadnienie Al w UE, w ktérym zobowiazano paristwa
cztonkowskie UE do wyposazenia dostawcow, podmiotéw i oséb stosujacych Al, w nie-
zbedne kompetencje umozliwiajace im podejmowanie $wiadomych decyzji w odniesie-
niu do systeméw AI**. W poprzednim zdaniu stowa ,dopiero” uzyto nieprzypadkowo,
bowiem w momencie przyjecia EU Al Act w Stanach Zjednoczonych obowiazywalo juz
9 aktéw prawnych bezposrednio regulujacych wykorzystanie Al, w tym trzy definicje
Al, a w 2025 r. uchylono jedno z rozporzadzen wykonawczych jako zbyt ucigzliwe.
W nastepstwie przegladu EU Al Act nie sposéb nie odnies¢ wrazenia, ze istotng kwe-
stie stanowi ryzyko wykorzystania Al, w tym mozliwo$é wyrzadzenia szkody.

W akcie unijnym przyjeto cztery poziomy ryzyka: 1) niedopuszczalne, co oznacza,
ze tego typu aplikacje Al sg zakazane, 2) wysokie, czyli aplikacje AI musza spelniaé
wymagania bezpieczenstwa, przejrzystosci i jakosci oraz przechodzié¢ ocene zgodnosci,
3) ograniczone, w tym przypadku istnieje obowigzek dochowania przejrzystosci, 4) mini-
malne - nie wymaga dodatkowego podejscia. W EU Al Act wyodrebniono réwniez

42Skoordynowany plan w sprawie sztucznej inteligencji, Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
COM(2018) 795 final, Bruksela, 7.12.2018, s. 5.

“3Komisja Europejska zaproponowala, aby w nastepnym okresie programowania 2021-2027 UE
inwestowala w Al co najmniej 1 mld euro rocznie z programu ,Horyzont Europa” i programu ,Cyfrowa
Europa”. Zob. ibidem, s. 3.

“ANNEX ANNEXES to the Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions Fostering a European approach to Artificial Intelligence, COM(2021) 205 final, European
Commission, Brussels, April 21, 2021.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w spra-
wie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen
(WE) nr 30072008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144
oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji) (tekst
majacy znaczenie dla EOG), PE/24/2024/REV/1 (Dz.U. L 2024/1689 z 12.7.2024).
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dodatkowa kategorie dla Al ogdlnego przeznaczenia, wzgledem ktérej wymagane jest
dochowanie przejrzystosci, przy zmniejszonych wymaganiach dla modeli open source
i dodatkowych ocenach dla modeli o wysokiej zdolnosci. Powyzsze jest istotne co naj-
mniej z dwéch powodéw. Po pierwsze, rozwéj Al w EU w warstwie prawnej jest w fazie
poczatkowej; po drugie, wprowadzenie obowiazku do$¢ sformalizowanej oceny ryzyka,
ktora zasadniczo nie odbiega od wykorzystywanych dotychczas ogélnych ocen ryzyka
moze stanowi¢ dodatkowe obcigzenie regulacyjne i powazna przeszkode administra-
cyjna dla przedsiebiorstw w UE.

Wnioski

Nie ulega watpliwosci, ze inflacja prawa, czyli wzrost liczby i zlozonosci przepi-
s6w, utrudnia ich interpretacje i stosowanie, wplywajac negatywnie na pewnos¢ prawa
oraz zaufanie obywateli. W ocenie autora technologia Al moze poméc w pokonaniu
wyzwan zwiazanych z inflacjg prawa, poniewaz umozliwia zaawansowang analize danych
w celu oceny zgodnosci norm prawnych ze stanem faktycznym, skutecznosci ich egze-
kwowania, wplywu regulacji na spoteczenstwo i gospodarke, efektywnosci kosztowej,
az wreszcie oceny opinii spotecznych oraz ewaluacji celow legislacyjnych*®. Powyzsze
jest mozliwe pod warunkiem stworzenia odpowiedniego ekosystemu Al, czyli zestawu
technologicznych i infrastrukturalnych elementéw umozliwiajacych efektywne funk-
cjonowanie i rozwdj modeli AI. Wedtug autora technologia AI moze réwniez wspieraé
przeciwdzialanie innym negatywnym zjawiskom i patologiom (np. korupcja), a takze
wzmacnianie demokracji, identyfikujac nieefektywnosci, przewidujac zagrozenia oraz
zwiekszajac przejrzystosé dziatan administracji publicznej?’.

W Stanach Zjednoczonych jest wdrazany neuronowy model zarzadzania danymi
w administracji federalnej Stanéw Zjednoczonych z wykorzystaniem Al, ktéry wprowa-
dza fundamentalne zmiany w sposobie zarzadzania danymi. Zamiast dotychczasowego
silosowego zarzadzania danymi, Al umozliwia rozproszone przetwarzanie i wspoétdzie-
lenie danych publicznych, co usprawnia integracje danych, skraca czas ich przesylania
oraz redukuje liczbe proceséw administracyjnych. Model ten opiera sie na wzorcu
sztucznych sieci neuronowych, w ktérym jednostki administracyjne dzialaja jak neu-
rony, przetwarzajac dane i podejmujac decyzje w oparciu o algorytmy Al. Nowo uchwa-
lone ustawy federalne, takie jak DATA Act, OPEN Government Data Act czy Evidence
Act, wspieraja wdrazanie Al poprzez poprawe dostepu do danych i ich wykorzystanie.

4%Por. N. Henke, J. Bughin, M. Chui, J. Manyika, T. Saleh, B. Wiseman, G. Sethupathy, The age of
analytics. Competing in a data-driven world, New York 2016, s. 16-17 i 88-120; D. Barton, D. Court: Making
advanced analytics work for you, ,Harvard Business Review” 2012, s. 78-83; D. Kiron, P.K. Prentice, R.B.
Ferguson, The analytics mandate. As analytics becomes a common path to business value, many companies are
changing how they make decisions, operate and strategize, ,MIT Sloan Management Review” 2014, s. 3-21;
B.H. Wixom, J.W. Ross, How to monetize your data, ,MIT Sloan Management Review” 2017, nr 55, s. 39-48.

“"Por. M.K. Sparrow, The Regulatory craft. Controlling risks, solving problems, and managing com-
pliance, Washington 2000, s. XVI-XVII; idem, The character of harms, operational challenges in control,
Cambridge 2008, s. 136-143.
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W celu ulatwienia realizacji neuronowego modelu zarzgdzania danymi powotano DOGE,
ktéry nie tylko ma doprowadzié do redukecji inflacji prawa i zatrudnienia w administra-
cji federalnej, zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z orzeczeri Sadu Najwyzszego, ale
i utatwié holistyczne wdrozenie Al w administracji federalnej. W nastepstwie poréw-
nania stopnia zaawansowania wykorzystania Al w Stanach Zjednoczonych i UE mozna
odniesé wrazenie, ze istnieje swoistego rodzaju przepasé¢ miedzy obydwoma obszarami,
zaréwno w obszarze prawa i technologii, ale i podejscia mentalnego. Za powyzszym
przemawia brzmienie § 3 EO 14192, zgodnie z ktérym dla kazdego nowego wydanego
rozporzadzenia wymagane jest zidentyfikowanie co najmniej 10 obowiazujacych rozpo-
rzadzen do uchylenia. Dodano, ze w roku budzetowym 2025 kierownictwo wszystkich
agencji federalnych ma obowiazek zapewnié, aby catkowity dodatkowy koszt wszystkich
nowych regulacji, ktérych uchwalenie ma nastapi¢ w tym roku, a takze uchylonych
regulacji, byt znacznie nizszy od zera, chyba ze prawo lub instrukcje dyrektora Biura
Zarzadzania i Budzetu stanowia inacze;j.

Z przegladu raportu Draghiego wynika, ze w UE, podobnie jak w Stanach
Zjednoczonych, istnieje nadmierna liczba przepiséw, ktora stanowi istotne przeszkody
regulacyjne i obciazenia administracyjne. W UE istnieje problem niespéjnosci w trans-
pozycji przepiséw przez panstwa czlonkowskie, czego przykladem sg postanowienia
RODO. Ponadto ustalono, ze fragmentacja regulacyjna utrudnia transgraniczng dzia-
talno$é gospodarcza i wdrazanie innowacji, a koszty zgodnosci z RODO zmniejszyly
zas6b przechowywanych danych przez przedsiebiorstwa, ktére to dane sg dla Al niczym
paliwo dla samochodéw. Wreszcie wspomniane RODO utrudnia integracje danych two-
rzgc krytyczna bariere do wykorzystania AI. W raporcie Draghiego zaproponowano
uproszczenie dorobku prawnego, zharmonizowane podej$cie w obszarze metodologii
szacowania kosztéw regulacji i wzmocnienie interoperacyjnosci systeméw administra-
cyjnych z wykorzystaniem AI*. Niestety, UE dopiero w 2024 r. uchwalita EU AI Act,
okreslajac w nim poziomy ryzyka i wymagania dla zastosowan Al, co moze dodatkowo
obcigzac przedsiebiorstwa w UE. Z jednej strony w EU AI Act przypisano istotna
role bezpieczenstwu wykorzystania AI, co ma unikngé strat w nastepstwie faktycz-
nego wyrzadzenia szkody przez Al, a z drugiej strony moze stanowié¢ realng prze-
szkode w dynamicznym wykorzystaniu Al w UE i uzyskaniu pierwotnego celu raportu
Draghiego, czyli wzmocnieniu konkurencyjnosci UE.

Zjawisko inflacji prawa i wzrostu kosztow jego transpozycji jest wyraznie dostrze-
galne zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i UE, ktére mozna zminimalizowaé
poprzez wykorzystanie technologii AI mogacej staé sie strategicznym wzmocnieniem
dla poprawy efektywnosci i skutecznosci prawa. Dzieje sie tak dlatego, poniewaz Al
umozliwia analize zgodnosci prawa, skutecznosci egzekwowania przepiséw, wplywu
regulacji na spoteczenstwo oraz efektywnosci kosztowej. Dzieki zaawansowanej analizie

8Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie
ustanowienia §rodkéw na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium
Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy) (Dz.U. UE L z 2024 r., poz. 903).
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danych, AI pozwala na identyfikacje nieefektywnosci, przewidywanie trendéw i zagro-
zen, a takze personalizacje norm prawnych. Al moze réwniez usprawnic procesy decy-
zyjne, ograniczy¢ arbitralnosé decyzji administracyjnych oraz zwiekszy¢ przejrzystosé
dziatan organéw wiladzy publicznej. Poza tym wykorzystanie AI moze réwniez genero-
waé wyzwania, choéby takie jak zlozonosé oceny efektywnosci prawa oraz zaklécenie
dotychczasowych proceséw administracyjnych. Dlatego kluczowe sg takie czynniki jak
ksztaltowanie $wiadomosci prawnej, ocena ryzyka oraz wspélpraca miedzysektorowa.
Al - w ocenie autora - ma potencjal nie tylko do poprawy zarzadzania prawem, lecz
takze do wzmocnienia demokratycznych fundamentéw poprzez zapewnienie przestrze-
gania zasady praworzadnosci.

Wykorzystanie AI w administracji federalnej i unijnej moze przesadzié o pokona-
niu jednego z wiekszych wyzwan w obszarze prawa, ktérym jest ocena efektywnosci
i skutecznosci prawa. Technologia Al moze w znaczny spos6b ulatwic¢ ocene zachowania
sie w konkretnych okolicznosciach adresatéw norm prawnych, zwlaszcza w wymiarze
masowym. Nie jest to latwe wyzwanie, poniewaz dostosowanie sie adresatéw norm
prawnych do nowych regul postepowania okreslonych w prawie moze zalezeé¢ od wielu
czynnikéw, w tym od zlozonosci regulacji, czasu przewidzianego na wprowadzenie
zmian, instytucjonalnego wsparcia organéw wladzy publicznej, podnoszenia swiadomo-
$ci 1 wiedzy, szkolenia i edukacji, adaptacji organizacyjnej, az wreszcie monitorowania
i egzekwowania regul zachowania. Jak widac, ocena efektywnosci i skutecznosci prawa
jest niezwykle skomplikowanym procesem, nie tylko ze wzgledu na potrzebe uwzgled-
nienia tréjelementowej budowy normy prawnej, czyli hipotezy, dyspozycji i sankcji, ale
réwniez dokonania analizy wielu aspektow, np. legislacyjnych, spotecznych, ekonomicz-
nych i administracyjnych®.
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Reducing legislative inflation using AI in the United States against
the backdrop of the Draghi report for the European Union

Summary

The dynamic development of artificial intelligence (AI) has accelerated global eco-
nomic competition, in which the United States and the People’s Republic of China play
a key role, and recently the European Union has sought to join this group. One of the
important elements of this competition is effective public administration management,
which may determine success in the global innovation race. This article compares the
approach to administration management using Al in the area of reducing regulatory
inflation in the United States with the proposed changes in Draghi’s report for the
European Union, published in September 2024. A comparison of the American and EU
models shows that, on the one hand, the European Union is trying to follow the exam-
ple of the United States and catch up with it in terms of simplifying and harmonising
regulations, while on the other hand, it is reluctant to remove existing legal barriers
and even creates new ones. The article also attempts to answer the question of how
AT can support the reduction of legal inflation and lower the costs of its implementa-
tion, indicating the potential benefits and challenges associated with implementation
in two different legal systems.

Keywords: Draghi report, European Union law, federal law, artificial intelligence,
legislative inflation
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Rozwdj wieziennictwa w Polsce do 1795 r.

Wstep

Funkcjonowanie wiezienia - instytucji samej w sobie skomplikowanej i wieloaspek-
towej - jest jednym z elementéw polityki kryminalnej paistwa. Zadaniem wiezienia
jest z jednej strony izolacja spoteczna os6b skazanych prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnosci, a z drugiej strony - ich resocjalizacja. Zmieniajace sie poglady
dotyczace celu i funkcji kary pozbawienia wolnosci wiaza sie Scisle z rozwojem wie-
ziennictwa. Poczatkowo celem kary byl jedynie odwet, a zatem kara pelnita funkcje
wylacznie represyjng. Dopiero powstanie systemu penitencjarnego - rozumianego
jako jednolity, uregulowany prawnie, planowy i obejmujacy swym zasiegiem znaczne
obszary spos6éb wykonywania kary pozbawienia wolnosci - miato istotny wplyw na
rozwdj wieziennictwa i polityki penitencjarnej'.

System penitencjarny - definicje

System penitencjarny w literaturze przedmiotu wystepuje zamiennie z okresleniem
wieziennictwo. Definicje sytemu penitencjarnego w istocie nie réznig sie co do war-
stwy merytorycznej, akcentujg jednak rézne elementy tego systemu. Leon Rabinowicz
w nastepujacy sposéb zdefiniowal system penitencjarny: ,(...) To caloksztalt, na ktory
sktadajg sie przede wszystkim architektura wiezienna i urzadzenia celi, nastepnie
organizacja wewnetrzna, stanowisko wieznia, rozktad dnia, cele przyswiecajace wyko-
naniu kary, daznosci wychowawcze, zajecia wieznia itd.”2. Wedtug Jerzego Sliwowskiego

1J. Kolodziej, Geneza i funkcjonowanie systemu penitencjarnego w Polsce, s. 669-671, https://wspia.
eu/media/ee0bbnuz/63-ko%C5%820dziej-jakub.pdf (data dostepu: 24.10.2024).

2E. Chronowska-Siota, Polityka penitencjarna w Polsce - wyzwania i zagrozenia dla funkcjonariuszy

i pracownikow Stuzby Wieziennej, https://www.ukw.edu.pl/download/65736/E._Chronowska-Sio%C5%82a,_
rozprawa_doktorska.pdf (data dostepu: 24.10.2024).
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»przez system penitencjarny nalezy rozumieé¢ caloksztalt przepiséw i instytucji prawa
penitencjarnego oraz urzadzen zaktadéw karnych zmierzajacych wedtug okreslonego
sposobu 1 metody do osiggniecia zasadniczego celu wykonania kary pozbawienia wol-
nosci”®. Podobnie zagadnienie traktowal Jerzy Warylewski, dla ktorego ,system peni-
tencjarny oznacza zespét dyrektyw okreslajacych zasady i sposoby wykonywania kary
pozbawienia wolnosci z uwzglednieniem regul organizacyjnych i srodkéw techniczno-
-materialnych pozwalajacych te zasady i sposoby realizowaé¢™. Stanislaw Ziembinski
nieco inaczej zdefiniowal to pojecie, okreslajac system penitencjarny ,jako caloksztalt
okreslonych prawem instytucji i srodkéw oraz zasad ich funkcjonowania i stosowa-
nia, stuzgcych osigganiu zadan wykonywania kary pozbawienia wolnosci”®. Wedlug
Stanistawa Walczaka system penitencjarny to ,ujety w normy prawa sposéb wykonania
kary wraz z towarzyszacym mu i dostosowanym do jego zalozen zespotem Srodkéw
o charakterze techniczno-materialnym (odpowiednia architektura zakladéw karnych,
wydzielone pomieszczenia przeznaczone na szkolenie i urzadzenia produkcyjne). System
ten polega na $cisle okreslonych zasadach klasyfikacji wiezniéw, ich rozmieszczeniu
w dostosowanych do niej rodzajach zaktadéw karnych oraz na okreslonych metodach
1 srodkach postepowania z wiezniami w celu osiggniecia ich poprawy”®.

Historia wieziennictwa w na ziemiach polskich do 1795 r.

W Statutach Kazimierza Jagielloriczyka z 1447 r. pojawia sie po raz pierwszy prawne
zagrozenie kara pozbawienia wolnosci. Do XVII w. w prawie polskim istniato kilka form
izolacji w zaleznosci od: osoby, wobec ktérej miata byé¢ stosowana, sposobu wykonania,
konsekwencji zastosowania (hanbigca lub niehanbiaca), miejsca wykonywania. Kare
klatki, ktora miala charakter kary na czci, stosowano przede wszystkim w miastach.
Klatke, opatrzonag tabliczka z przyczyna sankcji, umieszczano w miejscu widocznym, naj-
czesciej w poblizu ratusza. Na ogol taka kara trwata jeden dzien. Za kradziez lub niepo-
stuszenstwo stosowano kare ktody, polegajaca na tym, ze rece i nogi skazanego wkladano
w pniak roztupany na dwie czesci z odpowiednimi wycieciami i zamykano go klamrami.
Kolejna kara byt gasior - przyrzad umozliwiajacy zamykanie za szyje w pozycji na czwo-
raka. Kara ta znajdowala zastosowanie wobec plebejuszy, gtéwnie za niepostuszenstwo,
obraze, picie w karczmie. Wymierzano ja zwykle na trzy dni po trzy godziny dziennie.
W miastach i na wsiach kara za niepostuszeristwo i obraze byla takze kuna - lancuch,
za pomoca ktorego zamykano skazanego za szyje lub reke przy pregierzu albo do drzwi
kosciota. Kara okreslona nazwa ,biskup” polegata na umieszczeniu skazanego w pozycji
stojacej w wydrazonym pniu drzewa zamknietym dwoma dragami. W dawnym prawie
polskim funkcjonowala takze kara aresztu domowego, stosowana w praktyce sadowej jako

3J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. T1.

4J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i historyczne, Gdarisk 2007, s. 186.
58. Ziembinski, Klasyfikacja skazanych, Warszawa 1973, s. 9.

8S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 107.
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forma zlagodzenia kary pozbawienia wolno$ci. Skazany, pod asystg strazy zolnierskiej,
przebywat w domu z zakazem jego opuszczania’.

Pod koniec XV w. zaczeto na szersza skale stosowaé kare wiezy jako Srodek
zblizony do izolacji. W odréznieniu od wczesniej wymienionych kar, nie miata ona
charakteru hanbiacego i stosowano ja w odniesieniu do szlachty. Uwiezienie w wiezy
(dolnej lub gorne;j) byto czasowe - od jednego dnia do szesciu tygodni, wyjatkowo do
czterech lat. Kare wiezy dolnej stosowano za zabdjstwo i niszczenie listéw kroélewskich.
Wykonywano ja w budowanych dla tego celu podziemnych pomieszczeniach - w wie-
zach, siegajacych w Koronie do 9 m, natomiast na Litwie nawet do 11 m glebokosci.
Warunki higieniczno-sanitarne odbywania kary, ze wzgledu na wilgoé, zimno, ciem-
nosé, byly uciazliwe i niejednokrotnie doprowadzaly do powaznego uszczerbku na zdro-
wiu skazanego. Za lzejsze przestepstwa stosowano mniej dotkliwa kare wiezy gérne;j.
W tym przypadku skazanego przetrzymywano bez specjalnych zabezpieczen, mégt on
utrzymywacé stuzbe, przyjmowacé gosci, przygotowywaé sobie positki. Skazani osadzani
byli pojedynczo, sami ponosili koszty utrzymania, a nadzér nad wykonaniem kary
nalezal do starosty. Wiezienn wiezy goérnej byt zatrudniany do pracy, ani tez skuwany
kajdanami. Skazany sam stawiat sie do odbycia kary (tzw. zasiescie). Na poczatku jej
odbywania i na koncu sktadal zeznanie do ksiag sadowych w obecnosci woznego sado-
wego i dwdéch swiadkéw ze szlachty. Kara ta nie miata charakteru wychowawczego,
a zasiescie podkreslalo swoista formule samoukarania®.

Kara wiezienia, znana jest w Polsce od XVII w., od korica XVII w. stala sie sank-
cja coraz czesciej stosowana. Byla to kara przynoszaca ujme na honorze, stosowano
ja gléwnie w sgdownictwie miejskim i dominalnym, natomiast w prawie ziemskim
nie odgrywata wiekszej roli, a wobec szlachty stosowana byla wyjatkowo. Skazanego
umieszczano w wiezieniu sila, zakuwano w kajdany, gdzie pozostawal caly czas po
straza. Skazani zmuszeni byli do wykonywania ciezkich robdt, zwanych przymuso-
wymi robotami publicznymi, przy czym na roboty te skazywano jedynie przestepcow
rokujacych nadzieja na poprawe. Roboty publiczne byly rodzajem pokuty za popetniony
czyn, rekompensata za wyrzadzone zlo, a jednoczesnie mechanizmem eksploatacji
ekonomicznej i Zrodlem taniej sily roboczej. Roboty publiczne mialy pewien aspekt
wychowawczy, bowiem w spolecznosciach miejskich tego okresu zywa byla idea walki
z wléczegostwem czy zebractwem, a co za tym idzie - z przestepczoscia i z patologia
spoleczna, co potwierdza m.in. wyrok sadu w Krakowie z XVII w., skazujacy na prace
przy uprzatnieciu btota z ulic dla poprawy zycia®.

Praca wiezniéw stala sie wiec sposobem odzialywania na wiezniéw, pelnigc rézne
funkcje, m.in. ekonomiczna, edukacyjna, wychowawcza, zapobiegania demoralizacji
skazanych, cho¢ miala charakter represyjny, pietnujacy i byla wykonywana pod nadzorem.

T, Kalisz, Kara pozbawienia wolnosci na ziemiach polskich od XV do potowy XIX wieku, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis” 2020, nr 3978, z. 1-2, s. 679-680.

8Ibidem, s. 680-681.

9Ibidem, s. 682.
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W potowie XVI w., z inicjatywy krola Edwarda VI, powstat w Anglii zaklad wie-
zienny przeznaczony dla wldczegéw i zebrakéw. Byt to jednoczesnie zaktad karny i dom
poprawy, w ktérym osadzonych przygotowywano do pracy i zarobkowania, zapewniano
im opieke duchowa, a jednoczesnie zobowigzywano do karnosci i dyscypliny. Pod
koniec XVI w. podobne zaklady powstaly w Holandii (tzw. domy amsterdamskie), ktére
wywarly duzy wplyw na rozwdj zakltadéw karnych®.

Pierwszy ,dom poprawy” na ziemiach polskich powstalt w Gdansku w 1629 r.,
nastepny w Krakowie w 1716 r., kolejne w Warszawie w 1732 r. i w 1736 r. Skazani
doprowadzani byli sila do odbycia kary, pod straza, ale bez przykucia czy kajdan.
Odbywanie kary w domu poprawy nie godzilo w czes¢ osadzonego. Wszystkich obowia-
zywala koniecznos$¢ wykonywania pracy wyznaczonej przez zarzad. Domy utrzymywaty
majstrow ksztatcacych wiezniéw w réznych zawodach, tak by po odbyciu kary mogli
podjaé prace i byé traktowani na réwni z czlonkami cechéw rzemieslniczych. Istotnym
elementem wychowawczym byla nauka religii i modlitwa.

U schytku I Rzeczpospolitej powstaly domy przymusowej pracy, bedace forma
realizacji kary pozbawienia wolnosci. Byty to zaktady prywatne, do ktorych wtadza
dostarczala jedynie wiezniéw do pracy, wczesniej omawiajac wszystkie zwigzane z tym
warunki. Na wlascicielu spoczywala konieczno$é¢ zapewnienia zakwaterowania, wyzy-
wienia i ubrania, panstwo zapewnialo jedynie straz. Przyktadem domu pracy przymu-
sowej bylo przedsiebiorstwo Franciszka Rechana, w ktérym w 1792 r. przymusowa
prace podjeto dwustu wiezniéw na okres siedmiu lat. Po uplywie terminu skazanych,
posiadajacych juz stosowne kwalifikacje, jako robotnikéw nalezato wypuscié, a jezeli
ktos chcial pozostaé, umawiano sie z nim na stawke wynagrodzenia za prace'.

Za pierwsze polskie wiezienie uznaje sie wiezienie marszatkowskie w Warszawie,
ktore powstato w 1776 r. w budynku starej prochowni, z inicjatywy i ze Srodkéw
wtasnych Marszatka Wielkiego Koronnego Stanistawa Lubomirskiego. Obejmujac urzad
w 1766 r., za zgoda krdla, przeprowadzil on reforme kary wiezy dolnej, gdzie umiesz-
czono okna, wykonano posadzke, zainstalowano piec i ubikacje obok celi dla skazanych.
Wiezienie marszalkowskie, administrowane na podstawie wydanej w 1767 r. Ordynacji
wieziennej, uwazanej za pierwszy regulamin wiezienny wprowadzajacy istotne zmiany
tak w zakresie trybu odbywania kary, jak i organizacji wewnetrznej, byto zakladem prze-
znaczonym dla szes§cédziesieciu pieciu skazanych. Utrzymanie skazanych byto zadaniem
urzedu marszatkowskiego. Osadzonym zapewniano odpowiednie warunki higieniczne
i sanitarne, opieke religijng, mozliwo$¢ odwiedzin, korespondencji, przepustek swia-
tecznych, odziezy wieziennej, wprowadzono takze system segregacji skazanych i zapew-
niono prawo do wnoszenia zazalenn do marszalka, a opuszczajacy zaktad otrzymywali
zasilek pieniezny. Skazani podlegali obowigzkowi pracy w obrebie zakladu lub poza
nim w ramach systemu wynajmu, na podstawie umowy zawieranej prze administracje
zakladu z podmiotem prywatnym lub urzedem panstwowym. Obowigzki dostosowane

0 J. Karys, Powstanie i rozwdj instytucji wieziennej oraz koncepcji resocjalizacji pracg w ujeciu histo-
rycznym, ,Rocznik Polsko-Ukrainiski” 2018, t. XX, s. 135.
1T, Kalisz, op. cit., s. 683.
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byly do mozliwosci fizycznych - z pracy zwalniano osoby chore, a praca odbywala sie
pod nadzorem podoficera i zolnierzy z choragwi marszatkowskiej, uniemozliwiajacych
kontakt miedzy wiezniami a osobami cywilnymi. O jako$¢ i wydajnosé pracy dbali
straznicy, dysponujacy okreslonym katalogiem stosowanych kar (cielesnych) poprzez
czasowg izolacje o chlebie i wodzie do kary chlosty. Srodki wypracowane przez skaza-
nych stanowily wlasnosé administracji zakladu. Wiezienie marszatkowskie posiadato
ponadto specjalny fundusz przeznaczony na utrzymanie'?

Z kolei w 1782 r. powstalo wiezienie marszatkowskie w Kamienicu Podolskim. Kare
w nim odbywali skazani na odsiadki dlugoterminowe i dozywotnie. Przebywato tu ok.
dwustu wiezniéw z catego kraju. Utrzymywani byli przez parnstwo i wykonywali prace
przy naprawie twierdzy. Warunki sanitarne i bytowe w kamienieckim wiezieniu byly
bardzo trudne. Ponadto brak wewnetrznego dozoru, nakaz milczenia i obowigzujacy
system wspdlnoty sprzyjaly demoralizacji w tym miejscu'®.

Rada Nieustajaca, powotana w 1775 r., byta pierwszym organem centralnego
wplywu na wieziennictwo. Przyktadami podjetych przez nia dziatan byly m.in. zlecenie
sadom ograniczenia w orzekaniu kary $mierci, przyznanie dotacji na utrzymanie ska-
zanych i remonty wiezieni, zwrdécenie uwagi na wychowawczy aspekt kary, kierowanie
skazanych na dlugoterminowe kary wiezienia do wiezienia w Kamiericu Podolskim.
Nieco pézniej, w 1791 r., powotano Komisje Policji, ktérej powierzono nadzér nad
wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci i zakladami karnymi. Rozprawa Mysli do
prospektu prawa kryminalnego Jozefa Szymanowskiego z 1792 r. zawierala oswieceniowe
postulaty w zakresie reformy polskiego systemu penitencjarnego. Autor podkreslat
znaczenie funkcji poprawczej i wychowawczej kary, postulowal oddzielenie zaktadéw
karnych i aresztéw sledczych, poddanie skazanych wtasciwej klasyfikacji, uzaleznienie
miejsca odbywania kary pozbawienia wolnosci od rodzaju przestepstwa, plci, kondycji
fizycznej oraz wprowadzenie podzialu wiezier na zaktady karne z praca przymusowa
1 zaklady w ktoérych karg miato by¢ tylko pozbawienie wolnosci'.

IIT rozbiér Polski i upadek Rzeczpospolitej przerwal rozpoczeta w epoce oswie-
cenia kodyfikacje przepiséw karnych i tworzenie polskiego systemu penitencjarnego.

Zakonczenie

Prawo polskie w analizowanym czasie w zakresie kary pozbawienia wolnosci przy-
widywato rézne formy izolacji, w zaleznosci od podmiotu, wobec ktérego kara miata
by¢ wykonana, sposobu jej wykonania, konsekwencji zastosowania. Nie istniat wéwczas
panstwowy system wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktéra traktowana byta
zaréwno jako sankcja cywilno-prawna, jak i kryminalna. Reformy stanistawowskie byty
pierwsza proba panstwowego oddzialywania na wieziennictwo.

2Tbidem, s. 683-685.
3Thidem, s. 684.
“Thidem, s. 866.
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The development of the prison system in Poland until 1795
Summary

The operation of prisons, a complex and multifaceted institution in itself, is one
element of the state’s criminal policy. Their mission is, on the one hand, to socially
isolate individuals sentenced to imprisonment by a final judgment, and on the other,
to resocialize them. Changing views on the purpose and function of imprisonment are
closely linked to the development of the prison system. Initially, the purpose of pun-
ishment was solely retaliation, thus serving a purely repressive function. It was only
the emergence of the penitentiary system, understood as a uniform, legally regulated,
planned method of executing imprisonment across large areas, that had a significant
impact on the development of prison systems and penitentiary policy.

Keywords: penitentiary system, prison history



WPiA Kortowski Przeglad Prawniczy UWM
Nr 4 2025

DOI: 10.31648/kpp.11705

Katarzyna Pruszkiewicz-Slowinska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ORCID: 0000-0001-8441-0143
katarzyna.slowinska@uwm.edu.pl

Izolowanie dziecka przez jednego z rodzicow od kontaktu
z drugim rodzicem - kilka uwag na gruncie prawa
karnego

Zagadnienie kryminalizacji alienacji rodzicielskiej od wielu lat jest przedmiotem
wielu dyskusji i opracowan naukowych. Plynie z nich czesto wniosek, ze penalizacja
zachowania polegajacego na izolacji dziecka od kontaktu z drugim rodzicem jest nie-
zbedna, a zmiany w tym zakresie w Kodeksie karnym sa potrzebne, bowiem jej skutki
sa daleko idace - zagrazajg przede wszystkim dobru dziecka. Pojawiaja sie takze postu-
laty, aby nie wprowadza¢ zmian, a takze z rozwaga postugiwaé sie samym pojeciem.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze nie ma definicji ustawowej zwrotu ,,dobro dziecka”.
Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z 24 listopada 2016 r. ,wypelnienie jego
znaczenia powinno by¢ dokonywane w konkretnych okolicznosciach faktycznych zwtasz-
cza, jezeli wskazuja na zaistnienie sytuacji, w jakiej znalazto sie dziecko, wymagaja-
cej ingerencji ze strony innych podmiotéw, w tym takze sadu. Wyszczegdlnié nalezy
uprawnienie do ochrony zycia i zdrowia oraz wszelkich dziatan ze strony innych,
ktore powinny zapewnié¢ warunki do spokoju, prawidtowego, niezaktéconego rozwoju,
poszanowania godnosci i udziatu w procesie decydowania o jego sytuacji oraz zazna-
czyé, ze jest to zbidr niewyczerpany”. W doktrynie wskazuje sie na to, ze pojecie dobra
dziecka jest pojeciem zlozonym, gdyz dotyczy sfery jego spraw osobistych m.in. rozwoju
fizycznego i duchowego, odpowiedniego ksztalcenia i wychowania oraz przygotowania
do dorostego zycia. Nadto trzeba podkreslié¢, ze ma ono wyrazny wymiar materialny,
poniewaz polega na koniecznosci zapewnienia dziecku $rodkéw do zycia i realizacji
celéw o charakterze osobistym!.

! Postanowienie SN z 11 lutego 1997 r., sygn. akt II CKN 90/96, niepubl.
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W kontekscie regulacji prawnych dotyczacych rozstania rodzicéw niewatpliwie
kluczowe znaczenie ma dobrostan psychiczny dziecka. Proces ten - od rozpadu dotych-
czasowej relacji miedzy rodzicami po uksztaltowanie nowych stosunkéw - wiaze sie
czesto z ryzykiem oslabienia poczucia bezpieczeristwa u dziecka, rodzenia sie poczucia
winy oraz wewnetrznego konfliktu miedzy swiadomoscia sporu a potrzeba utrzymywa-
nia kontaktu i otrzymywania wsparcia od obojga rodzicow?.

Jak stusznie wskazal Sad Okregowy w Jeleniej Gérze w postanowieniu z 3 listo-
pada 2022 r., ,konieczna jest dbalo$¢ rodzicéw o zachowanie u dziecka pozytywnego,
pelnego dobrych intencji obrazu drugiego opiekuna. (...) Dziecko nie potrafi jeszcze
walczy¢ o swoje prawa, o wlasciwa postawe wobec niego. Wobec tego nalezy wtasne
pragnienia, potrzeby, emocje traktowac jako drugorzedne oddajac tym samym szacunek
dla rozwoju i potrzeb ksztaltujgcego sie czlowieka™.

Analizujac problematyke izolowania dziecka przez jednego z rodzicéw od kontaktu
z drugim rodzicem, trzeba zaznaczyc, ze anglojezyczne pojecie parental alienation
syndrome (PAS) zostalo wprowadzone przez amerykariskiego psychiatre dzieciecego
Richarda Gardnera w 1985 r. i odnosito sie do sporéw o opieke nad dzieckiem towa-
rzyszacych rozstaniu rodzicéw. Autor ten podkreslal, ze PAS nalezy jednoznacznie
rozrézniac¢ od przypadkoéw rzeczywistego znecania sie nad dzieckiem czy jego zanie-
dbywania, w ktérych negatywna postawa dziecka wobec jednego z rodzicéw znaj-
duje pelne uzasadnienie*. Nie mozna w tym miejscu pominaé, ze Zarzad Gléwny
Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego zwraca uwage na ryzyko szeregu mozliwych
negatywnych skutkéw stosowania w procesie psychoterapeutycznym oraz orzecznic-
twie psychiatrycznym i psychologicznym pojecia syndromu alienacji rodzicielskiej
(PAS), alienacji rodzicielskiej (PA), zespoltu Gardnera oraz podobnych pojeé¢ i termi-
néw. W 2018 r. Europejskie Stowarzyszenie Psychoterapii (ang. European Association
of Psychotherapy - EAP) odradzilo stosowanie pojecia alienacji rodzicielskiej w prak-
tyce psychoterapeutycznej, wskazujac na ryzyko bagatelizowania przemocy domowe;j
i wiktymizacji jej ofiar. W 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia nie uwzglednila tego
pojecia w ICD-11 (Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych,
wersja 11) z powodu braku dostatecznych dowodéw naukowych, a w 2021 r. GREVIO
(ang. Istanbul Convention Action against violence against women and domestic violence)
zalecilo Polsce odejscie od tej koncepcji, podkreslajac, ze jej uzycie moze prowadzi¢ do
obarczania matek wina za zle relacje ojcow z dzieémi mimo zglaszanych przypadkéw
przemocy. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze Zarzad Gléwny Polskiego Towarzystwa
Psychiatrycznego wskazal, iz ,nie mozna pomijaé¢ sytuacji, w ktérych rodzic sprawu-
jacy bezposrednig opieke nad dzieckiem bedzie wykazywat dzialania zmierzajace do
utrudnienia, a nawet uniemozliwienia kontaktu dziecka z drugim z rodzicé6w w imie

2P. Gluza, Zespdt oddzielenia od jednego z rodzicow (alienacji rodzicielskiej), [w:] P. Gluza, Z. Kola-
kowska-Halbersztadt, M. Tanski, Dziecko w rozstaniu rodzicow, 2013, Lex.

3Postanowienie SO w Jeleniej Gérze z 3 listopada 2022 r., sygn. akt II Ca 425/22, Lex nr 3616333.

41. Namystowska, J. Heitzman, A. Siewierska, Zespdt Gardnera - zespdt oddzielenia od drugoplanowego
opiekuna (PAS). Rozpoznanie czy rzeczywistosé rodzinna?, ,Psychiatria Polska” 2009, t. XLIII, nr 1, s. 5-6.
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partykularnych celéw, co moze nosié znamiona przemocy emocjonalnej wobec dziecka,
negatywnie wplywajacej na jego rozwdj psychiczny”.

Autorzy Janet R. Johnston i Matthew J. Sullivan podkreslaja, ze alienacja
rodzicielska najczesciej rozpatrywana jest w kontekscie rozwodu badz rozpadu relacji
rodzicéw wspdlnego dziecka® Wedlug Joanny Hetman-Krajewskiej to w ostatnich cza-
sach niestety modne pojecie. Jednoczes$nie nie ma ono odpowiednika przy relacjach
dziecka z innymi osobami bliskimi, nawet z dziadkami, ,co podkresla znaczenie wiezi
z rodzicem jako fundamentalnej dla dziecka potrzeby bliskos$ci i poczucia przynalezno-
$ci”. Pojecie ,alienacja rodzicielska” funkcjonuje w literaturze w dwéch podstawowych
znaczeniach jako:

— proces, w ktérym gltéwny opiekun dziecka (najczesciej jeden z rodzicow, rzadziej
inna osoba - okreslana jako rodzic alienujacy badZ alienator) swiadomie lub
nieswiadomie przyjmuje postawy i podejmuje dzialania prowadzace do zabu-
rzenia relacji miedzy dzieckiem a drugim rodzicem (rodzicem alienowanym)
badz nawet obojgiem rodzicéw; z tego wzgledu psychologowie traktuja alienacje
rodzicielska jako forme przemocy psychicznej,

— skutek dziatan alienatora, polegajacy na uksztaltowaniu u dziecka negatywnego
obrazu jednego z rodzicéw (ewentualnie obojga) oraz na wywotaniu w nim wro-
giego lub niechetnego nastawienia, wobec tego rodzica’.

Dariusz Szenkowski wyrdznia dwie gléwne przyczyny alienacji rodzicielskiej

w Polsce. Pierwsza z nich ma charakter osobowy i wiaze sie z niedojrzaltoscia oraz
dysfunkcja rodzicielska, ktorych Zzrédlem moga byé zaburzenia emocjonalne badz psy-
chiczne. Rodzice dopuszczajacy sie takich dziatan stosuja wobec dziecka oraz drugiego
rodzica (a niekiedy takze czlonkéw jego rodziny) przemoc psychiczna i emocjonalng.
U podstaw tego zjawiska moga lezeé zaréwno silne negatywne emocje wobec drugiego
rodzica, jak i potencjalne korzysci wynikajace z pozycji prawnej rodzica, ktéremu
sad powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej przy jednoczesnym jej ograniczeniu
w stosunku do drugiego. Druga i wedlug tego autora istotniejsza przyczyna alienacji
rodzicielskiej jest system prawny, ktérego obecne rozwiazania sprzyjaja powstawa-
niu i utrwalaniu tego zjawiska. Autor wskazuje na prawny aspekt wadliwego prawa
rodzinnego przejawiajacy sie w fikeji prawnej postepowania w przedmiocie egzekucji
kontaktow. Postepowanie to jest dwuetapowe i aby skutecznie wyegzekwowaé kon-
takty rodzica z dzieckiem poprzez kare finansowa, czesto trzeba czekaé ponad 3 lata®.
Warto doda¢ w tym miejscu, ze kluczowa role w sprawach matoletnich dzieci odgrywa

5Stanowisko Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego dotyczqce korzystania z pojecia zespotu alienacji
rodzicielskiej, https://psychiatria.org.pl/news,tekst,499,stanowisko_polskiego_towarzystwa_psychiatrycz-
nego_dotyczace_korzystania_z_pojecia_zespolu_alienacji_rodzicielskiej (data dostepu: 19.08.2025).

8J.R. Johnston, M.J Sullivan, Parental alienation: in search of common ground for a more differenti-
ated theory, ,Family Court Review” 2020, nr 58(2), s. 270-292.

"J. Hetman-Krajewska, Alienacja rodzicielska, [w:] eadem, Kontakty z dzieckiem. Jak regulowad, jak
egzekwowac? Poradnik praktyczny, 2022, Lex.

8D. Szenkowski, Wplyw alienacji rodzicielskiej na kondycje psychiczng dzieci i miodziezy w Polsce
w sytuacji rozpadu rodziny, ,Forum Polityki Kryminalnej” 2021, vol. 2, s. 6-7.
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czas, ktorego nie da sie ani cofnaé, ani zatrzymac. Z punktu widzenia dobra dziecka
wazniejsza dla dziecka nie jest sprawa ostatnia, lecz pierwsza sprawa sadowa, gdy spor
miedzy rodzicami nie osiagnal jeszcze takiego stopnia intensywnosci, ktéry czynitby
go niemozliwym do przezwyciezenia.

W literaturze wéréd dzialan podejmowanych przez rodzica-alienatora przeciwko

drugiemu rodzicowi wymienia sie m.in.:

1) dzialania o charakterze faktycznym - rodzic stosuje praktyki codzienne, ktére
w efekcie prowadza do ograniczenia lub uniemozliwienia kontaktéw. Dziatania
te sg szczegodlnie trudne do uchwycenia i udowodnienia, poniewaz na pierwszy
rzut oka moga wygladac¢ na neutralne lub uzasadnione. Z perspektywy sadowe;j
istotne jest wiec badanie ich powtarzalnosci, celowos$ci oraz wplywu na relacje
dziecka z drugim rodzicem:

— organizacja czasu swojego badz dziecka w taki sposéb, by realizacja kon-
taktow dziecka z drugim rodzicem byla niemozliwa albo utrudniona (np.
zapisanie dziecka na zajecia dodatkowe w tym dniu, kiedy przypada kon-
takt z drugim rodzicem),

— powolywanie sie na stan zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, swojego
badz dziecka (np. twierdzenia, ze dziecko jest chore; twierdzenia, ze dziecko
nie chce widzieé sie z drugim rodzicem),

— niewyrazanie zgody na zamiany terminéw kontaktéw badZz ,odrabianie”
niezrealizowanych kontaktoéw,

— utrudnianie badZ uniemozliwianie drugiemu rodzicowi dostepu do dziecka
(przeprowadzka do innego miasta, niewpuszczanie do miejsca statego
pobytu dziecka, nieujawnianie adresu statego pobytu badz placéwki opie-
kunczo-wychowawczej czy edukacyjnej dziecka);

2) dzialania o charakterze psychologicznym - dziatania te powoduja, ze dziecko
uczestniczy w konflikcie miedzy rodzicami, mimo ze samo ich rozstanie jest
dla niego sytuacjg trudna i stresujaca:

— manipulowanie emocjami dziecka przez: wywolywanie w dziecku strachu
wobec drugiego rodzica i/lub czlonkéw jego rodziny, budowaniu w dziecku
przekonania, ze drugi rodzic nie darzy go miloscia, angazowanie dziecka
w konflikt dorostych, w tym naktanianie dziecka do wziecia strony rodzi-
ca-alienatora (konflikt lojalnosci),

— zniechecanie dziecka do kontaktéw z drugim rodzicem przez proponowanie
mu innych atrakcyjnych form spedzania czasu badz innych gratyfikacji,

— okazywanie niezadowolenia z powodu realizacji przez dziecko kontaktéow
z drugim rodzicem,

— przekazywanie dziecku negatywnych informacji na temat drugiego rodzica
badz cztonkéw jego rodziny;

3) dzialania o charakterze prawnym - dzialania te powoduja, Ze rodzic nie tylko
zostaje bezprawnie pozbawiony kontaktu ze swoim dzieckiem, ale takze zyje
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w cigglym stresie, ze bedzie musial stawiaé¢ sie na wezwania réznych insty-

tucji i wyjasniaé sytuacje, ktére nie mialy miejsca:

— bezzasadne wszczynanie postepowan sadowych przeciwko drugiemu rodzi-
cowi (np. sprawy o alimenty, o kontakty, o ograniczenie badz odebranie
wladzy rodzicielskiej, o rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka),

— bezzasadne sktadanie zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
przez drugiego rodzica,

— bezzasadne angazowanie w konflikt szereg instytucji, zawiadamianie ro6z-
nych stuzb badZz podmiotéw o nieprawidlowosciach zwigzanych z funk-
cjonowaniem drugiego rodzica (np. policji, opieki spotecznej, aparatu
skarbowego, ZUS, Paristwowej Inspekcji Pracy, sanepidu, pracodawcy,
kontrahentéw)®.

Na gruncie niniejszych rozwazan konieczne jest wskazanie przyktadowych sytu-
acji, polegajacej na izolowaniu dziecka przez jednego z rodzicéw od kontaktu z drugim
rodzicem.

W jednej ze spraw o ustalenie, czy dobro dziecka jest zagrozone i wydanie zarza-
dzen opiekuriczych wobec matoletniej oraz o zmiane kontaktéw ustalonych dla ojca
z matoletnia (sygn. akt III Nsm 180/15), rozpoznawanej przez Sad Rejonowy w Kepnie
III Wydzial Rodzinny i Nieletnich, sad uznal, ze zachowania matki, polegajace na
alienowaniu ojca z zycia dziecka, zagrazaja dobru ich maloletniej cérki. Postepowanie
zostalo wszczete z urzedu na skutek zawiadomienia/wniosku dyrektora szkoly pod-
stawowej o wglad w sytuacje rodziny matoletniej. Wyrokiem rozwodowym powierzono
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej matce, pozostawiajac ojcu prawo wspoéldecydowa-
nia o istotnych sprawach dziecka oraz szeroki zakres kontaktéw. Po rozwodzie matka
zaczelta utrudniac realizacje kontaktow dziecka z ojcem i rodzing ojca. Poczatkowo kon-
takty byly realizowane, potem jednak ustaly catkowicie. Matka ttumaczyta to stanami
lekowymi dziecka powstalymi na skutek zastraszaniem dziecka przez ojca i dziadkéw.
Jednoczesnie Prokurator Rejonowy w Kepnie odméwit wszczecia dochodzenia w spra-
wie dotyczacej zawiadomienia o fizycznym i psychicznym znecaniu sie przez ojca
i dziadkéw nad matoletnia poprzez bicie, zastraszanie, zmuszane do méwienia prawdy
przed sadem, nagrywanie wypowiedzi matoletniej i o§mieszanie matki matoletniej oraz
jej rodzicow wobec braku znamion czynu zabronionego.

Matka przeprowadzila sie wraz z dzieckiem do innego miasta, nie konsultujgc
tego z ojcem. W nowym miejscu zamieszkania réwniez nie umozliwiata wykonywania
kontaktéw, mimo préb podejmowanych przez ojca.

W toku sprawy zgromadzono obszerne dowody: m.in. dokumenty z wczesniej-
szych postepowan rodzinnych i karnych, opinie biegltych z OZSS, zeznania swiadkéw,
sprawozdania kuratoréw oraz informacje ze szkol i poradni psychologiczno-pedago-
gicznych. Z ustalen wynikalo, ze dziecko rozwija sie prawidlowo, osiaga dobre wyniki
W nauce i nie sprawia probleméw wychowawczych. Jednak relacja z ojcem zostata

9J. Hetman-Krajewska, Alienacja rodzicielska...
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zerwana wskutek dziatan matki, ktéra konsekwentnie dazyta do eliminowania ojca
z zycia dziecka. Opinia bieglych powotanych w sprawie wskazywala, ze dziecko jest
silnie zwiazane emocjonalnie z matka i identyfikuje sie z jej negatywnym nastawie-
niem wobec ojca. Biegli ocenili, ze taka postawa jest konsekwencja dlugotrwalego kon-
fliktu miedzy rodzicami oraz braku wspdtpracy wychowawczej. Wskazali tez, ze dla
prawidlowego rozwoju dziewczynki konieczne jest odbudowanie wiezi z ojcem. Na tej
podstawie Sad Rejonowy w Kepnie uznal, ze eliminowanie jednego z rodzicéw z zycia
dziecka stanowi naruszenie jego dobra. Z okolicznosci sprawy wynikato, ze dziecko
jest manipulowane w szczegdlnosci przez matke. Analizowane orzeczenie jest jednym
z nielicznych w polskim sadownictwie, w ktérym sad wprost wskazal, ze alienacja
rodzicielska stanowi forme przemocy wobec dziecka i realne zagrozenie jego dobra.
W tym miejscu wskazaé trzeba, ze sad podkreslil, Ze zgodnie z art. 97 § 11 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego® oboje rodzice zobowigzani sg do wspéldziatania w wykony-
waniu wladzy rodzicielskiej, a w przypadku braku porozumienia w istotnych sprawach
dziecka - rozstrzyga sad opiekuriczy. Nadto przepis art. 113 § 1 i 2 k.r.o. przyznaje
dziecku i rodzicom prawo i obowigzek utrzymywania kontaktéw, obejmujacych zaréwno
wspdlne spedzanie czasu, jak i komunikacje na odleglosé.

W analizowanej sprawie sad odwotatl sie takze do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, zgodnie z ktérym zerwanie wiezi dziecka z jednym z rodzicéw
stanowi naruszenie prawa do zycia rodzinnego chronionego art. 8 Europejskiej konwen-
cji praw czlowieka. Wskazano réwniez na stanowisko Komisji do Spraw Petycji Sejmu
RP (dezyderat nr 4/2016), ktora uznala alienacje rodzicielska za forme przemocy wobec
dziecka. W realiach sprawy sad stwierdzil, ze matka jako gléwny opiekun dziecka ma
obowiazek wspieraé relacje dziecka z ojcem i nie moze utrudniaé¢ kontaktéw wynika-
jacych z prawomocnego orzeczenia. Jej dzialania - zamierzone, a przy tym perfidne
i wyrachowane - zmierzaly do eliminacji ojca i jego rodziny z zycia dziecka. W zwiazku
z powyzszym sad postanowil ograniczyé matce wykonywanie wladzy nad maloletnig
przez ustanowienie stalego nadzoru kuratora sgdowego, zobowigzujac kuratora do
sktadania sprawozdan z nadzoru raz w miesiacu; jednoczes$nie zobowiazal matke do
przygotowania maloletniej do bezzwlocznego wznowienia kontaktéw z ojcem, a ojca do
zachowania spokoju podczas realizacji kontaktéw z dzieckiem, zaprzestania wypytywa-
nia dziecka oraz nagrywania dziecka wbrew jego woli a w szczegdlnosci bezwzglednego
zaniechania dyskredytowania matki w obecnosci corkil'.

Przenoszac sie na grunt prawa karnego i odpowiedzialnosci karnej za czyn polega-
jacy na izolowaniu dziecka od kontaktu z drugim rodzicem, warto wskazac, ze obecny
stan prawny nie penalizuje wprost zjawiska alienacji rodzicielskiej. Jednak nalezy
wskazac, ze utrudnianie kontaktéw z dzieckiem jest w Polsce realnym problemem.
Opublikowano w tym zakresie projekty zmian Kodeksu karnego, m.in. projekt rzadowy

YUstawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2809
z pézn. zm.), dalej jako k.r.o.
UPpostanowienie SR w Kepnie z 31 pazdziernika 2017 r., sygn. akt III Nsm 180/15, Lex nr 2516290.
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z 2019 r., ktéry ulegt dyskontynuacji w zwigzku z koricem VIII kadencji Sejmu (druk
sejmowy nr 3254) oraz projekt obywatelski wniesiony do Senatu X kadencji w dniu
4 lutego 2020 r. (druk nr 63).

Joanna Zajaczkowska-Burtowy i Michat Burtowy podaja, ze ,argumentem wspie-
rajacym uzasadnienie wprowadzenia uregulowan prawnokarnych dotyczacych alienacji
rodzicielskiej moze by¢ oczywiscie »powaga sytuacji«, czyli rosngca w ostatnich latach
skala zjawiska przeciwdzialania wykonywaniu przez osoby uprawnione kontaktéw
z matoletnimi, czy tez sprawowania pieczy naprzemiennej - az do osiggniecia przez to
negatywne zjawisko statusu powaznego problemu spolecznego”. Nadto jezeli dodatkowo
uwzgledni sie rozmiar i intensywnos¢ szkéd wynikajacych z frustracji oraz poczucia
bezradnosci oséb pozbawionych kontaktéw z dzieckiem nalezy uznaé, ze mamy do
czynienia z dzialaniami o szkodliwosci spotecznej wykraczajacej, a czasem znacznie
przekraczajacej, poziom znikomy'.

W obowigzujacym stanie prawnym rodzice alienowani prébuja inicjowaé postepo-
wanie karne skladajac zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 207
Kodeksu karnego™ (znecanie sie, jednak w praktyce skuteczno$é takich zgloszen jest
niska, oraz art. 211 k.k. (uprowadzenie maloletniego lub osoby nieporadnej), w sytuacji
gdy rodzic uniemozliwia spotkania z drugim rodzicem niezgodnie z orzeczeniem sadu.

Na gruncie spraw karnych znamienny jest wyrok Sadu Rejonowego II Wydziatu
Karnego w Grodzisku Wielkopolskim z 6 lipca 2022 r., sygn. akt IT K 286/18, w ktérym
sad uznal oskarzong winng tego, ze w okresie od 7 kwietnia 2017 r. do 11 lipca 2018 r.
znecala sie psychicznie nad osoba pozostajaca w stosunku zaleznosci - bylym mezem -
w ten sposéb, ze bez powodu udaremniata i utrudniala mu kontakty z ich matoletnia
corka, ktore okreslone zostaly przez sad okregowy w wyroku rozwodowym, a nadto
wynikaty z ugody sadowe] zawarte] przez oskarzong z ojcem dziecka przed sadem
rejonowym, i na podstawie art. 207 § 1 k.k. wymierzy! jej kare 4 miesiecy pozbawienia
wolnosci, ktérej wykonanie zawiesil na okres 2 lat préby. Jednoczesnie oddat oskarzona
w okresie préby pod dozér kuratora sgdowego®.

Nadto w orzecznictwie sadéw cywilnych, ktore samodzielnie ustalaja fakt popeinie-
nia ,ciezkiego przestepstwa”, rozstrzygnieto juz, ze wyczerpuje znamiona przestepstwa
znecania sie (art. 207 § 1 k.k.) nad ojcem dziecka zachowanie matki, ktéra w sposéb
uporczywy i zlosliwy ogranicza kontakt z maloletnim dzieckiem, wykorzystujac swa
mocniejsza pozycje, wynikajaca z tego, ze dziecko pozostawalo pod jej bezposrednia
opieka i mogta w ten sposéb dowolny i czesto naganny decydowaé o tym, czy i kiedy
zgodzi sie na jego spotkanie z ojcem. W rzeczonej sprawie zachowanie matki dziecka
bylo podyktowane checig sprawienia przykrosci mezowi, wyrazem zademonstrowania
swej sily, przewagi wynikajacej z faktu, ze miejsce pobytu dziecka zostalo ustalone przy

12J. Zajaczkowska-Burtowy, M. Burtowy, O kryminalizacji tzw. alienacji rodzicielskiej, ,Prokuratura
i Prawo” 2020, nr 4-5, s. 117.

3Thidem, s. 122.

“4Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 383), dalej jako k.k.

BWyrok SR w Grodzisku Wielkopolskim z 6 lipca 2022 r., sygn. akt II K 286/18, niepubl.
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matce, poczucia pewnej bezkarnosci i koniecznosci podporzadkowania meza jej woli.
Sad uznat, ze dziatata ona z zamiarem bezposrednim, w sposéb rozmyslny wykorzystu-
jac najstabsze z punktu widzenia celéw, jakie chciala osiggnac, cechy osobowosci ojca,
tj. jego niespelniong mito$é do dziecka oraz niezaspokojone pragnienie kontaktu z nim.
Ostentacyjnie lekcewazyla jego potrzeby, ponizala i upokarzala go, takze przed sgsia-
dami. Straszyla rozwodem, ktérego on nie chciat, gdyz kochat Zone i cérke. Spotkania
z dzieckiem byly organizowane w taki sposdb, aby mezczyzna odczuwal dotkliwy stres
i upokorzenie. Odbywaly sie one poza domem, czesto na drodze, po dlugich oczekiwa-
niach na spotkanie z dzieckiem, niekiedy bezowocnych®.

Dodatkowo w sprawie rozpoznawanej przez Sad Rejonowy w Lomzy, sygn.
akt II K 925/14 oskarzonemu postawiono zarzut z art. 211 k.k. Po rozwodzie rodzi-
c6w maloletniego ustalono jego miejsce pobytu przy matce oraz przyznano ojcu prawo
do kontaktéw. Poczatkowo byly one realizowane, lecz w czerwcu 2014 r., po przejeciu
dziecka na czasowe kontakty, ojciec nie zwrécit syna matce w terminie. Thumaczyt swoje
zachowanie rzekomymi obrazeniami dziecka (siniaki, zadrapania na jego ciele), ktére
mialy wskazywaé na stosowanie przemocy przez matke. Przeprowadzone w tej sprawie
postepowanie dowodowe pozwolilo na stwierdzenie, ze faktycznie w momencie badania
przez bieglego z zakresu medycyny sadowej ujawnione zostaly na ciele dziecka drobne
urazy w postaci guza na czole, zadrapan i siniakéw, ktére w ocenie badajacego mogtly
powstac kilka dni wstecz bez ustosunkowania sie jednoznacznie do mechanizméw ich
powstania. Postanowieniem Prokuratury Rejonowej w Lomzy stwierdzono, Ze nie ma
podstaw do wiazania tych obrazen z jakimkolwiek umy$lnym dziataniem matki dziecka.

Mimo wydanych przez sad nakazéw oddania dziecka i zawieszenia ojcu wiladzy
rodzicielskiej ukrywatl sie on wraz z synem, zmieniajac miejsce pobytu i uniemozliwiajac
matce jakikolwiek kontakt z dzieckiem. Zachowanie ojca skutkowato catkowitym odcie-
ciem dziecka od drugiego rodzica, uniemozliwieniem realizacji orzeczonych kontaktéw,
uksztaltowaniem w dziecku negatywnego obrazu matki poprzez powtarzanie zarzutow
o rzekome stosowanie przemocy. Oskarzony swoim zachowaniem przede wszystkim
wyrzadzil prawdopodobnie nieodwracalne szkody w psychice swojego dziecka, pozba-
wiajac go na tak dlugi okres kontaktéw z matka. Wobec powyzszego Sad Rejonowy
w Lomzy uznal oskarzonego winnym tego, ze w okresie od 7 sierpnia 2014 r. do 11 grud-
nia 2014 r., mimo prawomocnego zawieszenia mu wiladzy rodzicielskiej, zatrzymat
maloletniego syna wbrew woli osoby powolanej do opieki nad nim - matki, tj. czynu
z art. 211 k.k. w zw. z art. 4 § 1 k.k. i za jego popelnienie wymierzyt mu kare 1 roku
i 2 miesiecy pozbawienia wolnosci, ktéra warunkowo zawiesil na okres préby 4 lat,
oddajac go w tym okresie pod dozér kuratora. Nadto zobowigzal oskarzonego do
powstrzymywania kontaktéw z pokrzywdzonym synem osobiscie, jak tez za pomoca

6Wyrok SN z 23 marca 2016 r., sygn. akt ITI CSK 80/15, OSNC 2017, Nr 2, poz. 25. Szerzej: G. Wolak,
Przestepstwo znecania jako podstawa niegodnosci dziedziczenia. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia
23 marca 2016 r., III CSK 80/15, OSNC 2017, nr 2, poz. 25, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2017, nr 38(1).
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wszelkich urzadzen do komunikowania sie na odleglo$é w sposéb bezposredni lub
posredni poza kontaktami uregulowanymi w tresci orzeczen®.

Jak shusznie wskazujag Magdalena Blazek i Aleksandra Lewandowska-Walter, pro-
blem wzajemnych zaleznosci miedzy alienacja rodzicielska a zjawiskiem krzywdzenia
dziecka wcigz pozostaje przedmiotem dyskusji z uwagi na to, ze preferowany rodzic
moze rodzica niepreferowanego falszywe oskarzaé¢ o maltretowanie, zaniedbanie lub
brak zainteresowania dzieckiem. Dziatania te podejmuje w celu uzyskania opieki nad
dzieckiem lub decyzji o miejscu zamieszkania dziecka. Jednoczesnie nalezy rozwazyd,
czy zarzut stosowania alienacji moze mieé na celu odciggniecie uwagi od faktycznie
wystepujacej przemocy. Niewatpliwie zaréwno sedziowie orzekajacy, jak i psychologo-
wie klinicysci opiniujacy w sprawie maja trudne zadanie, zeby dokona¢ trafnej oceny
sytuacji i wszystkich wchodzacych w gre czynnikéw'®,

Podsumowujac niniejsze rozwazania, analiza przytoczonych w niniejszym artykule
spraw wskazuje na to, ze praktyka kreuje niekiedy sytuacje trudne, wymagajace wni-
kliwej analizy. Zdarza sie, ze postepowanie o ustalenie kontaktéw z dzieckiem zostaje
zainicjowane przez jednego z rodzicéw i toczy sie w sadzie rejonowym w wydziale
rodzinnym i nieletnich. W odpowiedzi na pozew jedno z rodzicéw sklada wniosek
o ograniczenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem i systematycznie
dazy do wykluczenia go z zycia dziecka, podejmujac dzialania polegajace na sktada-
nia falszywych zawiadomien o przestepstwie i pomawianiu o czyny, ktérych drugi
rodzic nie popelnit przed instytucjami publicznymi, organami $cigania oraz orangami
wymiaru sprawiedliwosci. Falszywie oskarzany i pomawiany rodzic systematycznie
wzywany jest przez organy scigania celem wyjasnienia sytuacji, ktére nie mialy miej-
sca. Byly partner sktada zawiadomienie o znecaniu sie psychicznym i fizycznym, mole-
stowaniu, ktore czesto koncza sie na etapie postepowan sprawdzajacych. W zadnym
przypadku nie zostaje wszczete postepowanie przygotowawcze, co wskazuje na bezza-
sadnos¢ i falszywy charakter zawiadomien.

Niezaleznie od tego, czy traktujemy PAS jako rozpoznanie, wazniejsze pozostaje
pytanie, jak przeciwdziala¢ temu zjawisku, jakie dziatania podjaé, by dorosli podej-
mowali odpowiedzialnosé za rozwigzywanie trudnosci w swojej relacji, nie obcigzajac
nimi dziecka.

Izolacja dziecka moze rodzié¢ konsekwencje w réznych sferach. Moga by¢ to kon-
sekwencje o charakterze psychologicznym (depresja, nerwica, negatywna samoocena,
stany lekowe, fobie, napady agresji, zachowania autodestrukcyjne, w tym samooka-
leczenia). Izolacje dziecka od kontaktu z drugim rodzicem odczuwajg takze pozo-
stali cztonkowie rodziny (dziadkowie, wujostwo, rodzenstwo rodzone lub przyrodnie).

“Wyrok SR w Lomzy z 23 lipca 2015 r., sygn. akt. IT K 925/14, https://orzeczenia.lomza.sr.gov.pl/
content/$N/150510050001006_II_K_000925_2014_Uz_2015-07-23_001.

18 M. Blazek, A. Lewandowska-Walter, Alienacja rodzicielska a przemoc emocjonalna - podejscie sys-
temowe w diagnozie problemu, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2022, vol. 21, nr 1, s. 17.
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W literaturze podkresla sie, ze w sferze prawnej alienacja rodzicielska moze prowadzié
do wszczynania kolejnych postepowar sagdowych?.

Rodzice, ktérzy borykaja sie z trudnosciami w zakresie wykonywania kontaktéow
z matoletnim, moga dochodzié¢ swoich praw na mocy art. 598'%-22 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego®, ktére reguluja mechanizm zagrozenia nalozeniem sumy pienieznej
i nakazanie zaplaty oraz egzekucje nakazanej przez sad rodzinny naleznej sumy. Jest
to $ciezka, ktéra w pierwszej kolejnosci ma stuzy¢ wymuszaniu respektowania upraw-
nien rodzicielskich?!.

Alienacja rodzicielska nie zostala wprost zdefiniowana jako odrebny typ czynu
zabronionego w polskim prawie karnym. Na gruncie polskiego systemu prawnego
brak jest jednak regulacji umozliwiajacych skuteczne przeciwdzialanie temu zjawisku,
a zadaniem ustawodawcy jest poszukiwania adekwatnych rozwiazan legislacyjnych.

Niewatpliwie nalezy dazyé do modelowej sytuacji, w ktorej kazdy rodzic kieruje
sie przede wszystkim dobrem swojego dziecka. W sytuacjach trudnych nalezy dbaé
o zaspokajanie potrzeby podtrzymywania bliskich swobodnych i nieskrepowanych rela-
¢ji z drugim rodzicem. Kazda forma uwiktania dziecka w konflikt miedzy rodzicami,
zaréwno jawny, jak i ukryty, wywiera negatywny wplyw na jego rozwdj oraz zdrowie
psychiczne i fizyczne. Z tego wzgledu szczegdlnie istotne jest, aby to dorosli podej-
mowali odpowiedzialno$é za rozwiagzywanie trudnosci w swojej relacji, nie obcigzajac
nimi dziecka.
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Parental isolation of a child from contact with the other parent —
selected remarks in the context of criminal law

Summary

The issue of criminalizing parental alienation has for many years been the subject
of scholarly debate and academic writings. A recurring conclusion is that the penal-
ization of conduct consisting in isolating a child from contact with the other parent
is necessary, and that amendments to the Penal Code in this regard are required,
since the consequences of such behavior are far-reaching and primarily threaten the
welfare of the child. At the same time, there are voices cautioning against introducing
changes to the Penal Code in this area, as well as against the unreflective use of the
very concept itself.

The subject and aim of this study is to analyze the phenomenon of parental alien-
ation, with reference to selected cases adjudicated by domestic courts. The article
adopts a theoretical and legal perspective, enriched with elements of dogmatic anal-
ysis. The issues discussed here bear a distinctly practical dimension, as they present
reflections on the phenomenon in the context of substantive criminal law provisions.
The author describes situations in which one parent isolates the child, not guided by
the child’s welfare, but rather by motives often lacking any rational justification.

Keywords: criminal complaint, best interests of the child, parental alienation,
false accusation, psychological abuse, child abduction
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Problem wykluczenia finansowego na przykladzie umowy
rachunku bankowego

Wstep

Wykluczenie jest zjawiskiem powszechnym w spoleczenstwie, a poszczegdlne jego
rodzaje determinowane sa réznymi zmiennymi. Méwié tu mozna chociazby o wyklu-
czeniu placowym, plciowym czy rasowym. W czasach wszechobecnego ustroju demo-
kratycznego réwnos¢ wydaje sie by¢ stanem pozadanym w spoleczenstwie. Stynne
zawolanie Liberté, Egalite’, Fraternité (z jez. franc. ‘wolnosé, réwnos$é, braterstwo’),
widniejace na sztandarach Wielkiej Rewolucji Francuskiej, stanowilo emanacje ega-
litaryzmu, zadajac tym samym kres segregacji spotecznej obecnej w czasach Ancien
Reégime (z jez. franc. ‘stary rezim’). Stanowito to jeden z pierwszych przyczynkéw do
uregulowania zasady réwnosci w akcie rangi konstytucyjnej na Starym Kontynencie.
Francuskie odejscie od dawnego porzadku mialo zapoczatkowaé likwidacje przywilejow
i odrebnosci, w rezultacie czego kazdy mial by¢ sadzony przed ujednoliconym, zestan-
daryzowanym sadem wedlug takich samych przepiséw'.

Mimo uptywu lat zasada réwnosci pozostaje aktualna w ustawodawstwach euro-
pejskich, co w Polsce urzeczywistnia sie w art. 32 Konstytucji RP?, ktory gwarantuje
kazdej jednostce réwnos$¢ wobec prawa, a contrario kieruje wobec organéw parstwa
zakaz wykluczania tudziez nieréwnego traktowania podmiotéw podczas stosowania
prawa. Rzeczona réwnorzednos$é podmiotéw opieraé sie powinna na réwnej dystrybucji

'A. Lawniczak, Jurydyczny egalitaryzm a prawnopolityczny realizm, [w:] J. Blicharz, M. Blazewski,
T. Kocowski, A. Kordik (red.), Zasada rownosci wobec prawa a wykluczenie spoleczne: wybrane problemy
i zagadnienia, Wroctaw 2023, s. 145.

2Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
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débr, a przenoszac powyzsze na grunt niniejszego opracowania, za przedmiotowe dobro
uznaé nalezy prawo do korzystania z podstawowych produktéw i ustug finansowych.

Jedna z podstawowych czynnosci bankowych jest umowa rachunku bankowego,
bedaca umowa nazwang regulowang przede wszystkim przez art. 725-733 Kodeksu
cywilnego®. Stanowi ona instrument umozliwiajacy dokonywanie codziennych ope-
racji finansowych, jak réwniez narzedzie integracji aktywéw posiadacza rachunku.
Powszechny dostep do Internetu oraz wzrost ogdlnej swiadomosci spoleczeristwa jako
grupy konsumenckiej doprowadzily do sytuacji, gdzie umowy rachunku bankowego sa
jednymi z najczesciej zawieranych umoéw cywilnoprawnych®. Ograniczanie dostepu do
rzeczonej instytucji, jak réwniez niestwarzanie przez aparat panstwowy warunkow
umozliwiajacych jednostce realizacje jej prawa podmiotowego skutkuja wykluczeniem
finansowym, stanowiacym szczegdlng postaé ekskluzji spotecznej.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie sytuacji wystepujacej na rynku ustug banko-
wych, ktory jest czesto niedostepny dla niektérych grup spolecznych. Analiza zosta-
nie przedstawiona na podstawie umowy rachunku bankowego, ktéra jako podstawowa
umowa cywilnoprawna zawierana w przestrzeni sektora bankowego stanowi adekwatny
przedmiot poréwnania. Do metodologii, z ktérych korzystano podczas przeprowadzania
analiz zawartych w niniejszej pracy, nalezy analiza tekstéw prawnych, orzecznictwa,
literatury przedmiotu oraz danych statystycznych.

Zjawisko wykluczenia finansowego

Problem wykluczenia finansowego pojawil sie pod koniec XX w. wraz z rozwojem
rynku ustug bankowych®. Zjawisko to moze by¢ traktowane jako opis indywidualnego
uposledzenia (ang. disadvantage) i wyraza sie zaréwno niskim poziomem dobrobytu
(uposledzenie ekonomiczne), jak i niezdolnoscia do skutecznego uczestnictwa w zyciu
spolecznym poprzez prace, dostep do uprawnien (ang. rights) oraz dostep do prawnych
instrumentow zabezpieczenia roszczer (ang. legal claims)®. Wykluczenie finansowe
réwnoznaczne jest z brakiem dostepu do podstawowych ustug wystepujacych na rynku
finansowym, a wiec do rachunkéw bankowych, rachunkéw ptatniczych czy kredytow
konsumenckich. Analiza przedstawiona w niniejszym opracowaniu zostanie ograni-
czona do umowy rachunku bankowego, czyli do podtypu wykluczenia finansowego,
jakim jest wykluczenie bankowe.

Na kanwie przedstawionej definicji wykluczenie bankowe zdefiniowaé mozna jako
niezdolno$é do skutecznego uczestnictwa w zyciu spotecznym poprzez brak dostepu
do uprawnienia, jakim jest prawo do posiadania rachunku bankowego, a takze brak

3Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 z pézn. zm.).

*E. Niezbecka, Definicja umowy, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeksowe umowy handlowe, 2014, Lex.

5L. Géral, Przeciwdziatanie wykluczeniu z rynku ustug bankowych na gruncie francuskich i polskich
regulacji prawnych, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2018, t. CIX, s. 69.

5Ch. Gorge, J.B. Figueirdo, Social exclusion and anti-poverty policy: a debate, seria: IILS Research
nr 110, Geneva 1997, s. 2.
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prawnych instrumentéw zabezpieczenia roszczen, tj. w niniejszym wypadku brak insty-
tucji prawnej umozliwiajacej konsumentowi odwotanie sie od decyzji banku odmawia-
jacej otwarcia rachunku bankowego. Aktualnos$é problemu dostrzegana jest nie tylko
w Polsce, ale rowniez w calej Europie. Swiadezy o tym raport Komisji Europejskiej
z 2008 r., w ktéorym zjawisko to zdefiniowano jest jako proces, w ktérym obywatele
doswiadczaja probleméw w dostepie do i/lub korzystaniu z produktéw i ustug finanso-
wych na gléwnym rynku (ang. mainstream market), ktére sq odpowiednie do ich potrzeb
i umozliwiajg im prowadzenie normalnego zycia w spoleczenstwie’. Wobec poczynio-
nych na wstepie rozwazan dotyczacych zasady réwnosci jednoznacznie mozna stwier-
dzié, ze wykluczenie finansowe pozostaje w jawnym sporze z ideg egalitaryzmu, a takze
godzi w ustrd] demokratycznego panstwa prawa wyrazony w art. 2 Konstytucji RPS.
Wynika to z racji pozbawienia jednostki mozliwosci udziatu w zyciu publicznym, ktére
nastepuje z btahych przyczyn, nieznajdujacych uzasadnienia w danej sytuacji. Jednostke
doznajaca wykluczenia w ten sposéb pozbawia sie niejako podstawowego prawa zagwa-
rantowanego w akcie rangi konstytucyjnej, tj. godnosci. Obowigzek jej poszanowania
przez wladze publiczne naktada art. 30 ustawy zasadniczej, obligujac tym samym aparat
panstwowy do stworzenia instytucji gwarantujacych jej realizacje.

Przygladajac sie determinantom wykluczenia finansowego, a $cislej wykluczenia
bankowego, mozna podzielié je na takie, ktére dotycza strony popytowej (konsumenta)
i podazowej (przedsiebiorcéw finansowych). Uwarunkowania konsumenckie dotycza
m.in. nieufnosci wobec dostawcéw ustug finansowych, obawy przed utratg ptynnosci
finansowej, niecheci do korzystania z ustug finansowych czy tez czynnikéw kulturowych
1 dotyczacych religii®. Natomiast determinanty zwigzane ze strong podazowa dotycza
gltéwnie zarzadzania ryzykiem, oceny zdolnosci kredytowej czy wykorzystywanego mar-
ketingu!®. Na potrzeby niniejszego opracowania poglebione]j analizie zostang poddane
czynniki powigzane z digitalizacja systemu bankowego. Warto zaznaczyé, ze niektore
grupy spoleczne moga by¢ bardziej narazone na dotkniecie zjawiskiem wykluczenia
finansowego ze wzgledu na wiek, poziom edukacji finansowej czy miejsce zamieszkania.
Te grupy powinny stanowié cel dzialan marketingowych bankéw, bowiem - analizujac
przyczyny wykluczenia bankowego - znamienne jest podkreslenie roli banku jako pod-
miotu inicjujacego podjecie wspélpracy z klientami pozostajacymi poza systemem ban-
kowym?!. Banki natomiast wykazuja tendencje do zamykania oddzialéw w mniejszych
miejscowosciach na rzecz rozwoju ustug elektronicznych. Tworzac portret osoby nara-
zonej na wykluczenie finansowe, mozna ja przedstawic jako osobe starsza, zamieszkata
w malej miejscowosci, ktora nie miata wczesniej stycznosci z rynkiem ustug bankowych.

"European Commission, Financial services provision and prevention of financial exclusion, Bruksela
2008, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docIld=760&lan gld=en (data dostepu: 25.02.2025).

8Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

9B. Czerwinski, Zjawisko wykluczenia na rynku ustug finansowych, [w:] L. Gasiorkiewicz, J. Monkiewicz
(red,),l(Y)/Vyzwania wspotczesnych rynkow finansowych, seria: Management Sciences, vol. 7, Warszawa, 2019, s. 79.

Ibidem.

U M. Czarnecka, Wykluczenie finansowe i integracja finansowa - aspekty terminologiczne, ,Kwartalnik

Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace” 2018, nr 33(1), s. 78.
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Oczywiscie to niejedyny wariant cech danej osoby, jednak jest on powszechnie wyste-
pujacy w spoleczeristwie, co potwierdzil raport Komisji Europejskiej'2.

Wykluczenie finansowe rodzi konsekwencje zaréwno w sferze ekonomicznej, jak
i spotecznej. Odnosi sie to zatem do sfery oddzialtywania w administracji publicznej,
a takze w gospodarstwach domowych, stwarzajac trudnosci w normalnym funkcjo-
nowaniu w spoleczenstwie. Trudnosci te moga polegaé na czasochtonnosci dziatan
dotyczacych np. zaplaty podatku dochodowego od oséb fizycznych. Jezeli bowiem ze
ztozonego zeznania wynika obowigzek zaplaty podatku, podatnik moze go zaptacié
gotowka w placéwce pocztowej lub bezgotéwkowo, m.in. na podstawie polecenia prze-
lewu. Tak samo niefortunna jest metoda gotéwkowego otrzymywania swiadczen eme-
rytalnych, czyli tzw. czekania na listonosza, gdy zdecydowanie bezpieczniejsza metoda
jawi sie otrzymywanie dyspozycji na konto bankowe. Ponadto zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2
regulaminu $wiadczenia ustugi - przekaz pocztowy, obowigzujgcego od 11 kwietnia
2023 r.”*, kwote przekazu pocztowego wyplaca sie po uprzednim sprawdzeniu tozsamo-
$ci odbiorey. Stanowi to dodatkowg niedogodnosé, ktéra byta przedmiotem postepowa-
nia wyjasniajacego przeprowadzonego przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Pomimo
istotnych utrudnien wcigz ok. 20% senioréw decyduje sie na otrzymywanie $wiadcze-
nia w formie gotéwkowej®. Istotnie oddaje to sytuacje oséb starszych w przestrzeni
sektora bankowego, ktora przedstawiona zostala powyzej. W zakresie dziatalnosci
panstwa nieposiadanie konta bankowego powoduje trudnosci w prowadzeniu ewiden-
cji i statystyk, jak réwniez zwalczanie szarej strefy, poniewaz platnosci gotéwkowe
pozwalaja na ukrycie dokonanych transakcji. Stwarza to tym samym zagrozenie nie
tylko wobec intereséw jednostki, ale takze w stosunku do systemu panstwa, godzac
w transparentnosé obrotu. Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze
dziatania panstwa skupiaé sie powinny na przeciwdzialaniu zjawisku wykluczenia
finansowego. Podejmowane powinny byé zaréwno dzialania dorazne, majace na celu
naprawe skutkéw przedmiotowego zjawiska, jak réwniez dzialania dlugofalowe o cha-
rakterze prewencyjnym. Przedmiotowa problematyka zostanie rozwinieta w dalszej
czescl niniejszego opracowania's.,

Umowa rachunku bankowego

Fundamentalne znaczenie umowy rachunku bankowego nalezy wywies¢ z art. 5 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy Prawo bankowe!’, ktéry stanowi egzemplifikacje czynnosci bankowych.
Zgodnie z koncepcja systemowe] wyktadni prawa, a wiec regut interpretacji, majacych

2European Commission, Financial services....

3Regulamin ustugi $wiadczenia ustugi - przekaz pocztowy, https://www.poczta-polska.pl/regula-
miny/ (data dostepu: 25.02.2025).

“Pismo RPO z dnia 16 czerwca 2023 r., sygn. VI1.501.92.2023 KSZ.

5 Kontrola podczas wyplaty emerytury. W tych wypadkach seniorzy muszq sie z nig liczyc, https://www.
rp.pl/praca-emerytury-i-renty/art41629261-kontrola-podczas-wyplaty-emerytury-w-tych-przypadkach-senio-
rzy-musza-sie-z-nia-liczyc (data dostepu: 16.02.2025).

6Zob. pkt 4: Dzialania aparatu parstwa wobec wykluczenia finansowego.

"Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1646 z pé7n. zm.).
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swe zrodlo w umiejscowieniu danego przepisu w systemie prawa, wydaje sie, ze umiesz-
czenie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem rachunku bankowego na pierwszych pozy-
cjach katalogu czynnosci bankowych moze swiadezyé o jego fundamentalnym znaczeniu
dla sektora bankowego. Rachunek bankowy jest umowa konsensualng, dwustronnie
zobowiazujaca, ktorej stronami sg posiadacz rachunku oraz bank. Nalezy zaznaczy¢, za
Sadem Najwyzszym, ze rachunek bankowy okresla wierzytelno$é posiadacza rachunku
do banku, ktéry zobowigzany jest na jego zadanie wyplaci¢ mu okreslong kwote lub
wykonac polecenie przelewu, polecenie zaplaty, czy inne zlecenie. Inaczej rzecz ujmujac,
bank jest dtuznikiem posiadacza rachunku do wysokosci zapisanej na rachunku kwoty®®.
Rachunek bankowy pelni bowiem dwie funkcje - po pierwsze, umozliwia posiadaczowi
gromadzenie na nim $rodkéw pienieznych; po drugie, jest w istocie narzedziem ksiego-
wym stuzacym do ewidencjonowania stanu §rodkéw pienieznych oraz operacji rozliczenio-
wych®®. Odnoszac sie natomiast do benefitéw drugiej ze stron stosunku, a wiec banku,
nalezy wskazac, ze zyskuje on prawo do obracania srodkami mu powierzonymi, ktére po
wplaceniu na rachunek bankowy przestaja by¢ wlasnoscia posiadacza rachunku, a naleza
do majatku banku prowadzacego ten rachunek?.

Odmiennosé instytucji rachunku bankowego oraz rachunku platniczego prima facie
moga wydawac sie tozsame. Istote rachunku bankowego stanowi mozno$é¢ gromadzenia
aktywow posiadacza, natomiast rachunek ptatniczy umozliwia réwniez dokonywanie
operacji stanowiacych transakcje platnicze. Tym samym nie kazdy rachunek bankowy
bedzie rachunkiem ptatniczym, a bedzie nim tylko wéwczas, gdy umozliwial bedzie
jego posiadaczowi dokonywanie migracji §rodkéw. Zgodnie z ustawa z dnia 19 sierp-
nia 2011 r. o uslugach platniczych?' rachunek platniczy to rachunek prowadzony dla
jednego lub wiekszej liczby uzytkownikéw, stuzacy do wykonywania transakeji ptat-
niczych, przy czym przez rachunek platniczy rozumie sie takze rachunek bankowy?.
W niniejszym artykule przedmiot analizy stanowic¢ beda obie te instytucje ze wzgledu
na swoja niemalze tozsama nature.

Specyfika umowy rachunku bankowego, uregulowanej w art. 725 i nast. Kodeksu
cywilnego?® sprawia, ze jest ona podstawowym narzedziem stuzacym do przechowywa-
nia tudziez ewidencjonowania §rodkéw zaréwno przez osoby fizyczne, jak i podmioty
korporacyjne. W stosunku do oséb fizycznych posiadanie rachunku bankowego ma
charakter wolicjonalny, a wiec zawarcie stosownej umowy z bankiem jest wyrazem woli
danego podmiotu, ktéry chcialby z takiego rozwigzania skorzystaé. Jednakze wobec
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, tj. przedsiebiorcéw, definiowanych
zgodnie z ustawg Prawo przedsiebiorcéw?!, posiadanie rachunku platniczego ma cha-

BWyrok SN z 27 pazdziernika 2016 r., sygn. akt V CSK 48/16, Lex nr 2165600.

YWyrok SA w Warszawie z 6 czerwca 2019 r., sygn. akt V ACa 503/18, Lex nr 2698139.

2Wyrok SN z 21 stycznia 2021 r., sygn. akt III CSKP 80/21, Lex nr 3108594.

ZUstawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 611 z pé7n. zm.).

2M. Boryczka, [w:] A. Pietrzak (red.), Prawo przedsiebiorcow. Komentarz, Warszawa 2019, komentarz
do art. 19, s. 166.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 z pézn. zm.).

%Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 236 z pézn. zm.).
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rakter obligatoryjny, co wyraza art. 19 przytaczanej ustawy. Niniejszy obowigzek aktu-
alizuje sie w kazdym przypadku, gdy strong transakeji, z ktorej wynika ptatnosé, jest
inny przedsiebiorca, a wartos¢ tej transakeji przekracza 15 000 zt lub réwnowartosé
tej kwoty. Za Sadem Apelacyjnym w Katowicach mozna zalozyé, ze celem niniejszej
normy jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych wieksza przejrzystosé finanséw pro-
wadzonych przez przedsiebiorcéw. Ma to istotne znaczenie w prawie podatkowym, gdzie
ogranicza mozliwos$é uchylania sie od placenia podatkéw przez ukrywanie obrotéw, oraz
w prawie karnym, gdzie przeciwdziala sie zjawisku tzw. prania brudnych pieniedzy oraz
udaremnianiu egzekucji wierzytelnosci. Nie sposdb nie zauwazy¢, ze norma ta odgrywa
jednak réwniez istotng role w prawie cywilnym, chronigc wierzyciela przed dziata-
niami dtuznika - przedsiebiorcy, majacymi na celu usuniecie aktywow, koniecznych do
zaspokojenia roszczen®. Wnioski wywiedzione przez sad wydaja sie w pelni pokrywaé
z rozwazaniami dotyczacymi konsekwencji zjawiska wykluczenia finansowego?.

Mimo braku publicznoprawnego przymusu odnoszacego sie do posiadania rachunku
bankowego lub platniczego przez osoby fizyczne mozna zaobserwowaé wzrost uban-
kowienia Polakéw. Badanie przeprowadzone przez Narodowy Bank Polski w 2023 r.
wykazato, ze 91,7% dorostych respondentéw posiadato konto bankowe lub rachunek
platniczy?. Stanowi to znakomity wzrost, poréwnujac wyniki z raportem dokonanym
w 2020 r., w ktérym posiadacze konta bankowego lub rachunku platniczego stanowili
niewiele ponad 88% ankietowanych®. Przedstawiona tendencja wzrostowa stanowié
powinna istotny sukces systemu bankowego, jednakze - przygladajac sie poszczegol-
nym grupom spolecznym, ktére w najmniejszym stopniu uczestnicza w obrocie bezgo-
téowkowym - wydaje sie, ze problem wykluczenia finansowego, stanowigcy przedmiot
niniejszego opracowania, pozostaje wcigz aktualny. Narodowy Bank Polski podaje, ze
osobami o najnizszym poziomie ubankowienia byly osoby o wyksztalceniu podstawo-
wym, gimnazjalnym lub osoby nieposiadajace wyksztalcenia, gdzie poziom ten wynosit
61,7%%, co jest spadkiem o réwno 30% w poréwnaniu do przedstawionej powyzej sred-
niej. Ponadto poziom ubankowienia determinowany byl réwniez czynnikiem geograficz-
nym, bowiem najnizsza warto$¢ odnotowana zostala we wsiach (88,9%), a najwyzsza
w duzych miastach (96,7%)*. Trzecia znamienng determinante stanowil wiek - jedynie
niewiele ponad 80% os6b w wieku 65 lat i wiecej posiadato konto bankowe lub rachu-
nek platniczy®. Przedstawiona analiza wyraznie wskazuje na problem rozwarstwienia
spotecznego, ktéry dowodzi zasadnosci dziatan prowadzonych przez aparat panstwowy
celem ubankowienia jak najwiekszej liczby obywateli. Jednak dziatania te powinny
byé skierowane nie wobec spoleczenistwa per se, a wobec grup spotecznych wycofanych
z sektora bankowego, czyli tych dotknietych zjawiskiem wykluczenia finansowego.

BWyrok SA w Katowicach z 21 maja 2009 r., sygn. akt I ACa 259/09, Lex nr 563071.
2670b. pkt 2: Zjawisko wykluczenia finansowego.

¥"Narodowy Bank Polski, Zwyczaje ptatnicze Polakow, Warszawa 2023, s. 54.
2Tbidem, s. 55.

2Tbidem, s. 54.

3Tbidem.

3 Ibidem.
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Dzialania aparatu panstwa wobec wykluczenia finansowego

Dostrzezenie problemu finansowej ekskluzji mialo miejsce w latach 90. XX w.,
kiedy zjawisko to zostalo zdefiniowane przez brytyjskich geograféw Andrew Leyshona
i Nigela Thrifta®. Woéwczas giéwna determinantg okazala sie lokalizacja o$rodka
systemu finansowego. Obecnie zjawisko to determinowane jest przez rdéznorakie
czynniki, jednak wydaje sie, ze determinanta stanowiaca istotne novum w stosunku
do czynnikéw z lat 90. XX w. jest digitalizacja systemu bankowego. Linia czasu istotnie
modyfikuje przyczyny finansowej ekskluzji, a tym samym grupy spoleczne dotkniete
tym zjawiskiem. W momencie dostrzezenia analizowanego problemu organy wtadzy
publicznej opracowuja mozliwe srodki zaradcze, ktére maja dazyé¢ do inkluzji finanso-
wej, a wiec do zapewnienia szerokiego dostepu do ustug sektora bankowego wszystkich
grupom spolecznym. Zagadnienie przeciwdzialania wykluczeniu z rynku ustug ban-
kowych prima facie wpisywac sie powinno w problematyke ochrony oséb fizycznych
regulacjami prawa konsumenckiego®®, a wiec regulacji odnoszacych sie do stosunkéw
miedzy przedsiebiorcami a konsumentami w zakresie §wiadczonych ustug lub nabywa-
nych towaréw. W przypadku woli zawarcia umowy rachunku bankowego konsument
powinien dysponowaé dostateczng wiedza w zakresie zawieranej umowy, a takze nie
byé narazonym na nieuzasadniong, dokonana w sposéb arbitralny odmowe zawarcia
umowy, ktéra to decyzja podejmowania jest przez podmiot profesjonalny w osobie
banku. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zaakcentowano autonomiczne
znaczenie pojecia konsumenta w odniesieniu do art. 76 Konstytucji RP, stanowiacego,
ze wladze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw przed dzialaniami
zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi*. W wyroku z 2 grudnia 2008 r. sad konstytucyjny uznal,
ze ,obowigzki ochronne spoczywajace na wladzach publicznych obejmuja koniecznosé
zapewnienia minimalnych gwarancji ustawowych wszelkim podmiotom, ktére - jak-
kolwiek ich stosunki ksztaltowane sa na zasadzie autonomii woli - zajmuja stabsza
pozycje w relacji do profesjonalnych uczestnikéw gry rynkowej”?>.

Nalezy zatem postawié pytanie, jakimi Srodkami dysponuje konsument w przypadku
odmowy zawarcia umowy rachunku bankowego przez bank. Holdujac cywilistycznej zasa-
dzie autonomii woli stron, wydaje sie, ze podmiot profesjonalny moze (np. z powodu nie-
odpowiedniego profilu danej osoby) odmdéwié¢ zawarcia umowy, powolujac sie na niniejsza
klauzule generalna. Podobnie konsumenci niebedacy biegli w zakresie obstugi urzadzen
elektronicznych czy tez nieposiadajacy dostepu do Internetu wykluczeni sa z preferen-
cyjnych warunkéw zawarcia umowy, ktére dostepne sa np. wylacznie dla posiadaczy
aplikacji mobilnej banku. Celem panstwa powinno byé zatem wyréwnywanie szans
w zakresie dostepu do ustug sektora bankowego w celu zapewnienia realizacji jednego

32 A. Warchlewska, Wokd? istoty wykluczenia finansowego. Ujecie przeglgdowe, ,Finanse i Prawo
Finansowe” 2020, nr 25, s. 124.

3L. Géral, op. cit., s. 57.

34 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

B Wyrok TK z 2 grudnia 2008 r., sygn. akt K 37/07, OTK-A 2008, Nr 10, poz. 172.
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z podstawowych praw ekonomicznych i spotecznych. Dzialania panstwa skupiaja sie
na odchodzeniu od tradycyjnych modeli obrotu srodkami, decydujac sie na wprowa-
dzanie rozwigzan bezgotéwkowych, zachecajac tym samym obywateli do zawierania
umoéw rachunku bankowego, a obligujac banki do stworzenia warunkéw sprzyjajacych
implementacji wprowadzanych regulacji. Wynika to z faktu, ze posiadanie rachunku
platniczego znacznie ulatwia jednostce poruszanie sie w meandrach codziennego zycia,
chociazby poprzez mozliwos¢ dokonywania podstawowych rozliczen, otrzymywania
wynagrodzenia czy gromadzenia tam swoich §rodkéw.

Francja byla jednym z pierwszych krajéw europejskich, ktére wprowadzilty obowia-
zek dokonywania wyplaty wynagrodzen i §wiadczen socjalnych w drodze przelewéw
bankowych, a mialo to miejsce w 1984 r. Z kolei w Polsce ustawa z dnia 10 stycznia
2018 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze skréceniem okresu przechowywania
akt pracowniczych oraz ich elektronizacja®® wprowadzono zmiane w Kodeksie pracy,
dotyczaca zmiany reguty wyplaty wynagrodzenia. Przed wejsciem w zycie niniejszych
przepisow zasada byla gotéwkowa wyplata wynagrodzenia, natomiast de lege lata
odbywa sie to w formie przekazania wynagrodzenia na rachunek bankowy pracownika,
chyba ze ztozy on w postaci papierowej lub elektronicznej wniosek o wyplate wynagro-
dzenia do rak wtasnych. Regulacja ta ogranicza obrét gotéwkowy, tym samym dosto-
sowujac sposob rozliczania naleznosci miedzy pracodawca i pracownikiem do rewolucji
w technice komputerowej i technologii informacyjnej®’.

Instytucja podstawowego rachunku platniczego

Wydaje sie, ze polityka panstwa, realizowana m.in. poprzez uczestnictwo w progra-
mie ,Polska bezgotéwkowa” czy tez wprowadzenie ustawa z dnia 30 listopada 2016 r.
o zmianie ustawy o ustugach platniczych oraz niektérych innych ustaw®, w celu
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady® instytucji podstawowego
rachunku ptatniczego, ma na celu zaréwno digitalizacje sektora bankowego, jak réwniez
inkluzje finansowa podmiotéw stabszych, dotknietych zjawiskiem wykluczenia finanso-
wego. Przyczynkiem do wprowadzenia instytucji podstawowego rachunku ptatniczego
na terenie Unii Europejskiej byl problem, polegajacy na tym, ze duza czesé mieszkancéw
niektérych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej nie posiadata w ogdle rachunku ptat-
niczego. Gléwnie byly to osoby starsze, ubozsze i potencjalni klienci, ktérzy rezygnowali
z zalozenia rachunkéw, obawiajac sie m.in. obnizenia swoich dochodéw o optaty, ktére

% Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze skroceniem okresu
przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacja (Dz.U. poz. 357).

%K. Raczka, [w:] M. Gersdorf, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zwoliriska, K. Raczka, Kodeks
pracy. Komentarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 86.

3 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o ustugach platniczych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1997).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie poréw-
nywalnosci optat zwiazanych z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu
do podstawowego rachunku ptatniczego (Dz.U. UE L z 2014 r., Nr 257, s. 214).
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bank pobiera za prowadzenie rachunku. Obecnie w Polsce z podstawowego rachunku
platniczego skorzysta¢ moze kazdy konsument, ktéry nie posiada innego rachunku
bankowego lub rachunku oszczednosciowego w SKOK. Natomiast kazdy bank ma obo-
wigzek oferowaé ustuge podstawowego rachunku ptatniczego pod rygorem narazenia
sie na kare natozong przez Komisje Nadzoru Finansowego w wysokosci 1 mln z1.

Podkreslenia wymaga fakt, ze korzystanie z podstawowego rachunku ptatniczego
nie moze wiazacé sie z ponoszeniem przez konsumenta jakichkolwiek optat, chyba ze
przekroczy on limit bezplatnych ustug, w przypadku Polski jest to 5 darmowych prze-
lewéw w miesiacu oraz 5 darmowych wyptat gotéwki. W art. 59 ic ust. 6 ustawy ustugi
platnicze*' przewidziano katalog obligatoryjnych przestanek, przy ktérych dostawca
ustug ptatniczych obowiazany jest odmoéwic¢ zawarcia umowy podstawowego rachunku
platniczego. Nalezy do nich m.in. podejrzenie popelnienia przez konsumenta przestep-
stwa finansowania terroryzmu lub prania pieniedzy czy posiadanie przez dostawce
uprawdopodobnionej informacji o udziale konsumenta w przestepstwie popelnionym
z wykorzystaniem rachunku ptatniczego lub uprawdopodobniona informacje, ze srodki,
ktére maja byé¢ zgromadzone na rachunku, pochodza z przestepstwa. Z kolei w ust. 7
przytaczanego przepisu ustawodawca wskazal przestanki fakultatywne, a wiec takie,
w przypadku ktérych dostawca moze, lecz nie musi, odméwic¢ zawarcia umowy. Takie
prawo bank posiada m.in. w sytuacji, gdy konsument juz posiada rachunek ptatni-
czy umozliwiajacy realizacje transakeji przewidzianych dla podstawowego rachunku
u innego dostawcy, a takze gdy konsument nie przebywa legalnie na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego.

Instytucja podstawowego rachunku ptatniczego jest instrumentem jak najbardziej
pozadanym i niezbednym w celu realizowania polityki inkluzji finansowej, jednak
potrzeba stworzenia instytucji chronigcej interesy podmiotéw stabszych przed skutkami
arbitralnych decyzji bankéw, zamykajacych droge do uczestniczenia w bankowosci,
wydaje sie byé wciaz aktualna i stanowi wniosek de lege ferenda.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prowadzi do konstatacji, ze problem wykluczenia finan-
sowego pozostaje wciaz aktualny w spoleczenstwie, ktére zmuszone jest do adaptacji
do nowych warunkéw zarzadzania swoimi finansami w stale digitalizujacej sie rze-
czywistosci. Konstytucyjna zasada réwnosci, bedagca fundamentem demokratycznego
panstwa prawnego, nie moze by¢ realizowana wobec nieréwnego dostepu do okre-
§lonych débr, a w odniesieniu do umowy rachunku bankowego - do podstawowych
praw spotecznych i ekonomicznych. Zjawisko wykluczenia finansowego wywoluje nega-
tywne skutki nie tylko w stosunku do osé6b, ktérych dotyka, ale réwniez w odniesieniu
do gospodarki i transparentnosci finansowej parnistwa. W §wietle przedstawionych

40Art. 140d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1646 z p6zn. zm.)
“Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 611 z pé7n. zm.).
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statystyk z latwoscia wyszczegdlnié mozna grupy spoleczne szczegdlnie narazone
na doswiadczenie finansowej ekskluzji. Opracowania w tym przedmiocie obecne sa
zaréwno w dzialalnosci organdéw statystyki publicznej, jak i w szeroko podejmowane
w doktrynie, co z pewnoscig sprzyja opracowaniu srodkéw zaradczych majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

Ekskluzja finansowa dostrzegalna jest nie tylko w Polsce, ale na calym swiecie.
Dzialania o charakterze miedzynarodowym, jednak ograniczajace sie do obszaru Unii
Europejskiej, podjete zostaly przez organy unijne, wprowadzajac wspomniang insty-
tucje podstawowego rachunku ptatniczego, ktéra transponowana zostata do polskiego
porzadku prawnego. W §wietle poczynionych ustaleri wydaje sie jednak, ze niezbedne
sa dalsze dzialania polskiego ustawodawcy w tym przedmiocie, bowiem w obszarze
zadan panstwa lezy ochrona konsumentdéw, ktéra jest rowniez wartoscia o randze kon-
stytucyjnej. Wprowadzenie mozliwosci odwolania sie od niekorzystnej decyzji banku
odmawiajacej zawarcia umowy rachunku bankowego czy tez obowigzku nalezytego
uzasadnienia podstaw wydanej decyzji przez bank wydaje sie by¢ dzialaniem pozada-
nym, realizujacym zasade ochrony podmiotéw stabszych w danym stosunku prawnym.
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The issue of financial exclusion on the example of a bank account
agreement

Summary

The financial exclusion is a social phenomenon, which has been defined in 20 century.
It is defined as the inability to access basic financial services, such as bank accounts,
payment accounts, or consumer credit, which is considered as a barrier to social and eco-
nomic participation. The author focuses on banking exclusion, describing it as a situation
where individuals lack access to bank accounts, which prevents from being a part of a well
developed society.

The aim of this study is to analyze the consequences of the financial exclusion,
emphasising the groups of customers, who are possibly the most vulnerable to become
excluded, providing with possible solutions, which should become a subject of a gov-
ernment’s actions. The article examines the legal nature of bank accounts, empha-
sizing their central role in the financial system. Analysis references the Polish Civil
Code and the Banking Law Act, highlighting the obligations of banks and the rights
of account holders.

Keywords: exclusion, bank account, consumer, bank
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Prawo sukcesyjne w Wielkiej Brytanii, czyli zasady
dziedziczenia funkcji glowy panstwa dawniej i dzis

Wstep

Problematyka nastepstwa tronu Zjednoczonego Krolestwa! stala sie przedmiotem
zainteresowania spoleczenstwa po smierci krélowej Elzbiety II. Nie byto watpliwosci
co do osoby nowego monarchy, gdyz ksiecia Karola przez zdecydowana wiekszosé
jego zycia tytutowano nastepca tronu. Co ciekawe, wieksze emocje budzit wybér imie-
nia krolewskiego, lecz, jak trafnie spekulowano, najstarszy syn zmarlej krélowej nie
poszedl w slady swojego dziadka, krola Jerzego VI2. Nowy krél pozostal przy swoim
pierwszym imieniu, wstepujac na tron jako Karol III. Na szczegdlng uwage zastu-
guja jednak zasady dziedziczenia tronu brytyjskiego, ktére uksztaltowane zostaty
przez akty prawne sprzed kilkuset lat oraz wielowiekowa historie monarchii. Zmiana
osoby bedacej gtowa panstwa w Zjednoczonym Kroélestwie przebiega obecnie zgodnie
z zasada meskiej primogenitury, tzn. prawa do tronu majg potomkowie monarchy zgod-
nie z kolejnoscig urodzenia, jednak z zastrzezeniem, ze synowie maja pierwszernstwo
w stosunku do cérek®. Zasada ta znajdzie zastosowanie jeszcze tylko raz w historii
Wielkiej Brytanii, mianowicie w chwili wstapienia na tron ksiecia Wilhelma. Z kolei
jego potomkowie objeci beda przepisami Succession to the Crown Act z 2013 r., ktéra

LA takze pozostalych panstw Commonwealth realm - zob. E. Plewa, Wspdtczesne miedzynarodowe
formy wspdlpracy i zaleznosci politycznej dawnych kolonii z Wielkq Brytaniq, [w:] W. Wlédarczak i in.
(red.), Gasngce imperium. Historia Wielkiej Brytanii w ujeciu prawnym, spolecznym oraz gospodarczym,
Lédz 2021, s. 27-43.

2Zob. np. Accession of Charles III. ‘A monarch’s choice of name is not a trivial thing’, https://www.
lemonde.fr/en/opinion/article/2022/09/18/accession-of-charles-iii-a-monarch-s-choice-of-name-is-not-a-triv-
ial-thing 5997394 _23.html (data dostepu: 21.02.2025).

3T. Wieciech, System konstytucyjny Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej,
Warszawa 2019, s. 115.
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wprowadzila primogeniture niezalezna od plci, zréwnujac w prawach meskich i zeriskich
potomkéw?. Caly system dziedziczenia korony brytyjskiej jest jednak znacznie bardziej
rozbudowany. Obecne prawo sukcesyjne regulowane jest, poza wspomniang juz ustawa
z 2013 r., przez Bill of Rights z 1689 r. oraz Act of Settlement z 1701 r.5 Przewidziano
w nich zaréwno zasady ustalajace kolejnos$¢ dziedziczenia tronu, jak réwniez przymioty
samej osoby majacej by¢é monarcha, przede wszystkim wyznawana przez niego religie.

Celem pracy jest analiza wskazanych aktéw prawnych z perspektywy zasad prawa
sukcesyjnego. Samo badanie triady ustaw sukcesyjnych nie stanowi jednak - w ocenie
autora artykulu - wystarczajacego przedstawienia opisywanego zagadnienia. Konieczne
jest bowiem ukazanie historycznego rozwoju praw sukcesyjnych, ktore wraz ze zmienia-
jacymi sie dynastiami takze ulegaly zmianom. Ze wzgledu na podejmowang tematyke
gtéwna metodg badawcza uzyta w pracy bedzie metoda historyczna, w zaleznosci od
potrzeb wsparta réwniez metoda systemowa.

Prawo sukcesyjne do konca XV w.

Historyczne prawo sukcesyjne juz na samym poczatku kreuje trudny do rozwiazania
problem. Jest nim pytanie, w ktérym okresie historycznym nalezy zaczaé¢ rozwazania
nad dziedziczeniem korony? Tradycyjnie podawana data jest rok 1066 wraz z bitwa
pod Hastings oraz przejeciem wiladzy przez Wilhelma I Zdobywce®. Nie jest to w zaden
sposéb bezzasadne, gdyz wydarzenie to zapoczatkowalo rzady dynastii normandzkiej
oraz wywarlo znaczacy wplyw na ogét angielskiego prawa. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage
na ustroje monarchiczne istniejace przed najazdem Normanéw. Po wycofaniu sie legio-
néw rzymskich z terendéw wyspy w V w. zaczely sie tworzyc¢ lokalne spotecznosci, ktére
z czasem przeksztalcily sie w liczne niezalezne krélestwa’. Niewiele wiadomo o tym okre-
sie historycznym, jednak uzasadnione jest stwierdzenie, ze krélestwa te byly podbijane
i wlaczane do innych krélestw, ktore z czasem same sie rozpadaty. Tradycyjnie przyjmuje
sie, ze najwieksze znaczenie mialy krélestwa: Wessex, Sussex, Essex, Kent, Mercja,
Wschodnia Anglia i Nortumbria®. Tworzyly one tzw. heptarchie (gr. hepta ‘siedem’),
czyli system siedmiu najwazniejszych, rywalizujacych ze soba krélestw®. W zaleznosci od
wieku poszczegdlne z nich zyskiwaly wieksze znaczenie, jednak w IX w. na pierwszy plan
wysunelo sie krélestwo Wessexu. W I pot. IX w. wladca tego krélestwa, Egbert, przyjat
tytul bretwalda, tj. najwazniejszego wladcy®. W porozumieniu z kosciolem zapewnil on
prawo do dziedziczenia po nim wladzy swojemu synowi Ethelwulfowil!.

4Succession to the Crown Act 2013, C. 20, S. 1.
5T. Wieciech, op. cit., s. 115.
SM.T. Clanchy, England and its rulers: 1066-1307, Chichester 2014, s. 31-35.
"P. Brand, The beginnings of the English common law (to 1350), [w:] H. Pihlajam#ki, M. D. Dubber,
M. Gogdfrey (red.), The Oxford handbook of European legal history, Oxford 2018, s. 430-431.
Ibidem.
9H. Zins, Historia Anglii, Wroctaw 2001, s. 23.
A, Maurois, Dzieje Anglii, t. 1, Warszawa 1946, s. 58-59.
UThidem.
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Z i tak nielicznych pézniejszych dokumentéw nalezy przyjac, ze w linii sukcesyj-
nej byli tylko mescy potomkowie, co mialo zapobiec utracie terytoriéw. Nie staneto to
jednak na przeszkodzie walkom miedzy pretendentami do tronu. Wtadze przejmowali
kolejni synowie Ethelwulfa, zas najmtodszy z nich, Alfred Wielki, przyjal tytut kréla
Anglosaséw i zjednoczy! angielskie ziemie!2. Po jego smierci doszlo do sporu miedzy
synem Alfreda - Edwardem Starszym a jednym z synéw starszych braci Alfreda.
Zwyciesko z tego starcia wyszedt Edward, posrednio przez pomyslny dla niego splot
wydarzen, co jednak pokazuje, ze poza wiezami krwi duze znaczenie miato rozwigza-
nie sitowe!®. Ostatnim etapem historii sukcesyjnej sprzed panowania normandzkiego
byly walki miedzy potomkami Edwarda a przedstawicielami dynastii dunskiej, ktora
najechala wyspy brytyjskie 1 panowata w latach 1013-1042". Po tym okresie na tron
wstapit Edward Wyznawca, ktéry nie majac potomstwa, miat obiecaé¢ tron Wilhelmowi,
ksieciu Normandii®. Jest to zwigzane ze sredniowiecznym postrzeganiem panstwa
jako wlasnosci panujacego'®. Swego rodzaju testament Edwarda Wyznawcy rowniez
nie powstrzymat walk miedzy pretendentami do tronu, ktérzy rozstrzygneli te kwestie
samodzielnie na polu walki w 1066 r.”” Nalezy zatem sformulowaé wniosek, ze poczat-
kowo kluczowa byla rola przejmowania wiladzy sita, chociaz na podstawie wczesniej-
szych ustalen, testamentéw czy wiezéw krwi oraz tylko w obrebie meskich potomkéw.

Bitwa pod Hastings w 1066 r. zakoniczyla spor o dziedziczenie korony. W jej trakcie
zginat wspierany przez moznowladcéw Harold, ktory zostal pokonany przez Wilhelma I
z Normandii®. Zwyciestwo to legitymizowalo zaréwno jego rzady, jak i panowanie jego
synéw - Wilhelma II i Henryka I. Zaden z nich nie pozostawil jednak syna, co przy
braku jasno okreslonych zasad sukcesyjnych stawialo panstwo przed kolejna walka
o wladze'. W tym przypadku pretendentami do tronu byli Matylda, cérka Henryka I,
oraz Stefan, wnuk Wilhelma I%. Dziewietnascie lat anarchii zakonczylo porozumie-
nie z Wallingford, zgodnie z ktérym Henryk II, syn Matyldy, zostal wyznaczony na
nastepce tronu?. Ponownie zatem widaé bezposredni wplyw panujgcego na linie suk-
cesyjna, ktora byta podatna na zmiany przez interwencje zbrojne i brak scisle okreslo-
nych zasad. Co wiecej, dopiero za panowania Henryka II doszlo do ustalenia zasady
dziedzicznosci tronu, jednak pozostata czesé zasad pozostata niedookreslona. W prawie
sukcesyjnym stosowano wiec prawa obowigzujace przy dziedziczeniu lenna??. Na mocy
tego prawa cérki bylty uwzgledniane w prawie sukcesyjnym, jednak bezposrednie prawa

2Tbidem.

13J. Blair, The Anglo-Saxon period (c. 440-1066), [w:] K.O. Morgan (red.), The Oxford illustrated
history of Britain, Oxford 1984, s. 80, 85.

“Tbidem.

H. Zins, op. cit., s. 49.

%Tbhidem.

M. Wasowicz, Historia ustroju parnistw zachodu. Zarys wyktadu, Warszawa 2011, s. 61.

®Tbidem, s. 50.

¥Tbidem, s. 66.

20C.W. Hollister, Henry I, New Haven 2001, s. 309-310.

2E. King, King Stephen, New Haven 2010, s. 279-283.

2M. Wasowicz, op. cit., s. 66.
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do tronu mieli synowie panujacego. Mialoby to znaczenie w sytuacji, w ktérej monar-
cha mialby tylko cérki. Moglyby one wtedy objaé tron zamiast np. brata zmartego
monarchy. Jednak w praktyce zalozenia te nigdy nie znalazly zastosowania. Objecie
tronu przez Henryka II w 1154 r. rozpoczelo panowanie dynastii Plantagenetow?. Az
do konca XIV w. tron dziedziczyl najstarszy syn kazdego nastepnego monarchy, co
urzeczywistnia zasade meskiej primogenitury.

W tym czasie wyksztalcitla sie nowa znaczaca sila majaca wplyw na prawo suk-
cesyjne, a mianowicie Parlament. Dynastia Plantagenetéw ustabilizowata sytuacje
w kraju, jednak rzady kréla Jana bez Ziemi wywolywaly niezadowolenie wéréd moz-
nowtade6w?’. Szczegdlnie znamienne byly niepowodzenia militarne, ktére doprowa-
dzily do utraty znacznej ilosci ziem w kontynentalnej czesci Europy?®. W 1215 r.
wymuszono na wladcy przyjecie Wielkiej Karty Swobéd (Magna Charta Libertatum)?.
Poza ograniczeniem wiladzy krolewskiej przewidywala ona prawo do oporu, czyli
mozliwo$é wypowiedzenia krélowi postuszeristwa®’. Aby zachowaé réwnowage, krol
poszukiwal wsparcia wsrdod rycerstwa i ludnosci miast. Doprowadzito to do powstania
Parlamentu, ktéry przejat pewne kompetencje monarchy?. Nie przewidywano jego
ingerencji w prawo sukcesyjne, jednak sytuacja zmienita sie w 1327 r. Powszechna
niecheé barondéw i duchowienstwa doprowadzita do podjecia decyzji o odsunieciu od
wladzy Edwarda I1?°. Musial on jednak podpisaé akt abdykacyjny, co tez uczynil, kiedy
zagrozono mu pozbawieniem praw do tronu jego syna®. Podobna sytuacja miata miej-
sce w 1399 r., kiedy to uchwatg Parlamentu zlozono z tronu Ryszarda II, dzieki czemu
wladze przejela linia Lancasteré6w®'. Wywodzili sie oni co prawda od kréla Edwarda III,
jednak doszli do wladzy z pominieciem pozostalych meskich potomkéw, od ktérych
wywodzi sie pozniejsza linia York. Doszto zatem do ztamania zasady primogenitury,
co najpierw przyczynilto sie do pojawienia sie pretendentéw do tronu kwestionujacych
prawa Lancasteréw, a finalnie przerodzito sie w otwarty konflikt pomiedzy dwoma
liniami tej samej rodziny®2. Podczas wojny dwéch réz (1455-1485) korona przechodzita
na zmiane miedzy przedstawicieli Lancasteréw i Yorkéw w zaleznosci od tego, kto
akurat byt w lepszej pozycji. W konflikt zostal wciggniety réwniez Parlament, ktory
na mocy ustaw ingerowal w kwestie dziedziczenia wladzy. Jaskrawym przykltadem
sytuacji panujgcej w kraju jest Act of Accord z 1460 r., na mocy ktérego po $mierci
Henryka VI z linii Lancasteréw tron mial przypasé Ryszardowi z linii Yorkéw®. Trudno
jest mowié o jakimkolwiek obowiazywaniu tej ustawy, jesli walki trwaly dalej za zycia

2 bidem.

% Tbidem, s. 65-66.

BRV. Turner, King John: England’s evil king?, Stroud 2009, s. 98-103.
26 M. Wasowicz, op. cit., s. 65.

?Tbidem, s. 66.

2Tbidem, s. 65-66.

8. Phillips, Edward II, New Haven 2011, s. 523-536.
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31M. Wasowicz, op. cit., s. 67.

32 Tbidem.

33E.F. Jacob, The fifteenth century, 1399-1485, Cambridge 1961, s. 521-522.
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Henryka VI, a Ryszard z Yorku zginal na polu bitwy?$. Podobny los spotkal statut
Parlamentu przyznajacy tytul kréla Ryszardowi III i uznajacy malzeristwo jego brata
Edwarda IV za niewazne®®. Nioslo to za sobg powazne skutki, gdyz dzieci pochodzace
z ,nieprawego toza” nie mogly dziedziczy¢ tronu. Oznaczalo to zanegowanie praw
Edwarda V, ktory i tak zginal w niewyjasnionych okolicznosciach®. Skomplikowany
z punktu widzenia prawa sukcesyjnego spor zakonczylo pokonanie Ryszarda III przez
Henryka VII Tudora, ktéry zjednoczyl Lancasteréw i Yorkéw w ramach nowej dynastii
1 zakonriczyl wojne domow3g®’.

Prawo sukcesyjne od korica XV w. do korca XVII w.

Prawo do tronu Henryka VII bylo wypadkowa kilku czynnikéw. Przede wszystkim
wskazuje sie, ze podstawa byl sukces militarny, a nie jakiekolwiek zasady prawne®.
Z drugiej strony byt on potomkiem Edwarda III, a matzeristwo z Elzbieta z linii York
tylko wzmocnilo jego pozycje®. Niemniej jednak za jego panowania ponownie zaczela
obowigzywaé zasada primogenitury i tron mial byé dziedziczony zgodnie z wczesniej
obowiazujacymi zasadami®’. Chociaz, jak wczesniej wspomniano, cérki mogly zasigsé
na tronie w przypadku braku zyjacych synéw, to taka sytuacja mogta doprowadzié¢ do
powstania roszczen obeych panstw, z ktérych wywodzitby sie ewentualny maz corki.
Wiazataby sie réwniez z kolejng zmiang dynastii panujacej*’. Argumenty te przyczy-
nialy sie do preferowania meskiego potomstwa przez monarchéw. Wyraznie to widac
na przykladzie Henryka VIII, za ktorego panowania dochodzilo do istotnych korekt
linii sukcesyjnej, ktérym blizej do instrumentalnego wykorzystywania zasad nia kieru-
jacych w celu wprowadzenia na tron syna. Z pierwszego malzenstwa krola z Katarzyna
Aragoniskg narodzila sie corka Maria oraz syn, ktéry jednak nie przezyt okresu niemow-
lecego®. Dalsze starania o potomstwo konczyly sie niepowodzeniem, w zwigzku z czym
nastepczynig tronu pozostawala ksiezniczka Maria*. Jej ewentualne wstapienie na tron
stanowilo powazne ryzyko dla dynastii, totez krél zazadal od papieza uniewaznienia
malzenstwa. W potocznym rozumowaniu nazywa sie to zadaniem rozwodu, jednak
nalezy podkresli¢ réznice miedzy tymi dwoma pojeciami. Rozwdd jest cywilng proce-
dura zakonczenia malzenistwa, nie przewidziana przez kosciél. Prawo kanoniczne zna
bowiem jedynie procedure uniewaznienia malzenstwa*!. Nie otrzymawszy pozwolenia
Henryk VIII osobiscie uznal, ze malzeristwo nalezy uznaé¢ za niewazne®.

34Ibidem.

%P, Jaworski, Krolowe i krolowie Wielkiej Brytanii, Gdynia 2018, s. 344.
36Ibidem.

%M. Wasowicz, op. cit., s. 67.
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Jak juz wskazano wczeséniej, potomstwo niepochodzace z malzenistwa bylo wyta-
czone z linii sukcesyjnej. Problematyczna byta jednak kwestia uniewaznionego mat-
zenstwa. W 1534 r. Parlament uchwalil pierwszg ustawe sukcesyjna (zwang réwniez
ustawa o sukcesji korony), na mocy ktorej ksiezniczka Maria zostata wylgczona z linii
sukcesyjnej*®. Domniemang nastepczynia tronu (heir presumptive) zostala Elzbieta,
corka Henryka VIII i poslubionej w miedzyczasie Anny Boleyn*’. Postanowienia ustawy
zostaly wzmocnione przez kolejna ustawe, na mocy ktérej ustanowiono obowiazek
zlozenia przysiegi akceptacji zmienionej linii sukcesyjnej. Odmowa zlozenia przysiegi
byta uznawana za przestepstwo zdrady*s. Krolowa Anna réwniez nie urodzitla meskiego
potomka, za$ postawione jej zarzuty niedotrzymania wiernosci malzeniskiej krélowi
przesadzily o skazaniu jej na $mierc. Krotko przed egzekucja krélewskie malzeristwo
zostalo uniewaznione, co ponownie zachwialo kwestig nastepstwa tronu*®. W 1536 r.
Parlament przyjal druga ustawe sukcesyjnag, na mocy ktérej zaréwno Maria, jak
i Elzbieta zostaly pozbawione praw do tronu®. Poniewaz w chwili wejscia w zycie
ustawy krdl w §wietle prawa nie mial legalnego potomstwa, nadano mu prawo wyzna-
czenia spadkobiercy korony poprzez wyrazenie swojej woli na pismie (tzw. letters patent)
lub poprzez testament®. Jest to wiec rozwigzanie zblizone do koncepcji sredniowiecz-
nego panstwa, jednak w praktyce miato ono obowiazywac jedynie na wszelki wypadek
i zapobiec ewentualnemu chaosowi. Procedura ta nie znalazla zastosowania za zycia
Henryka VIII, gdyz rok pézniej trzecia zona krdla, Jane Seymour, urodzita ksiecia
Edwarda®?. Przepis ten mial jednak powrdcié za kilka lat. Ostatnim kluczowym aktem
prawnym wydanym za zycia Henryka VIII, a istotnie wplywajacym na kolejnosé¢ dzie-
dziczenia, byla trzecia ustawa sukcesyjna z 1543 r. Przywracala ona do sukcesji Marie
1 Elzbiete. Nastepca tronu pozostawal jednak Edward?®. Zasady dziedziczenia powro-
cilty zatem do klasycznej meskiej primogenitury®. Dalszy porzadek dziedziczenia krol
okreslit w swoim testamencie. W przypadku bezpotomnej $§mierci krélewskich potom-
kéw korona miata przej$é na wnuki jego mlodszej siostry, Marii Tudor. Z perspek-
tywy przysztych dziejéw linii sukcesyjnej znamienne bylo to, ze testament wykluczat
starsza siostre kréla, Malgorzate, ktora byla katolickg krélowa Szkocji®®. Po $mierci
Henryka VIII tron objal jego syn jako Edward VI®.

Edward VI nie dozyl pelnoletnosci i nie pozostawil potomstwa®’. Zgodnie z testa-
mentem Henryka VIII korona powinna przypasé Marii. Edward VI postanowit jednak

46 J. Guy, The Tudor Age (1485-1603), [w:] K.O. Morgan (red.), The Oxford illustrated history of Brit-
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postuzyé sie forma letters patent w celu korekty prawa sukcesyjnego. W mysl Devise for
the Succession Maria i Elzbieta mialy zosta¢ pominiete na rzecz Jane Grey, wnuczki
wspomnianej juz Marii Tudor®®. Dokument ten moglby zostaé rowniez uznany za forme
testamentowa, gdyz krdl niedtugo potem zmart®®. Niezaleznie od tego zostal on uznany
za niewazny, a Jane Grey po dziewieciu dniach bycia krélowg zostala zdetronizowana
przez Marie®. Jako argument do obalenia testamentu podnoszono brak zgody i udziatu
Parlamentu, co miato miejsce przy wyrazaniu woli przez Henryka VIII®, Po bezpotom-
nej $§mierci Marii tron odziedziczyta Elzbieta I. W przeciwienstwie do swoich poprzed-
nikéw nie wyznaczyla ona ani nastepcy tronu, ani nie zmieniala prawa sukcesyjnego.
Za jej panowania kompetencja do dokonywania korekt przeszia do domeny Parlamentu,
za$ zanegowanie tych praw uznawane bylo za zdrade®. Okolicznos¢ ta niosta za sobg
kluczowe dla linii sukcesyjnej skutki. Przede wszystkim ponownie urzeczywistnita
sie zasada primogenitury, gdyz w przypadku braku regulacji wylaczajacej okreslone
osoby z linii sukcesyjnej decydowata kolejno§¢ urodzenia. Po drugie, wzmocnita sie
pozycja Parlamentu, a oslabla pozycja monarchy®. Odrywalo to prawo sukcesyjne od
$redniowiecznych koncepcji decydowania panujacego o dziedziczeniu wtadzy, kierujac
angielska monarchie w strone rozwinietego parlamentaryzmu.

Krolowa Elzbieta I zmarta bezpotomnie, a brak jakichkolwiek potomkéw Henryka VIII
otwieral droge do tronu potomkom szkockiej krolowej Matgorzaty, siostry Henryka VIII®.
W ten sposéb w 1603 r. krél Szkocji Jakub VI zostal krélem Anglii jako Jakub I, tworzac
szkocko-angielska unie personalng i rozpoczynajac rzady dynastii Stuartow®®. Co wiece;j,
aby zapobiec ewentualnym sporom wynikajacym z zanegowania testamentowej kolejnosci
sukcesji, Parlament przyjal ustawe potwierdzajacg prawa nowego monarchy®. Coraz
silniejsza pozycja Parlamentu stala jednak w sprzeczno$ci z pézniejszymi absoluty-
stycznymi dgzeniami dynastii Stuartéw®. Coraz wieksze niezadowolenie z panowania
kroéla Jakuba II rekompensowal brak krolewskich synéw, co wigzalo sie z nadzieja
na wstapienie na tron protestanckich corek®. Jednak kiedy wiadcy narodzil sie syn,
Parlament podjat decyzje o zlozeniu kréla z tronu. W wyniku chwalebnej rewolucji
korone zaproponowano protestanckiej cérce Jakuba II, ktéra panowata razem ze swoim
mezem jako Maria IT i Wilhelm III®, Za ich panowania doszlo do uchwalenia aktow
prawnych regulujacych obecng linie sukcesyjng. Obowigzuja one do dzis, przez co nalezy
je zaliczy¢ do regulacji wspoétczesnego prawa sukcesyjnego.

%8 J.D. Mackie, op. cit., s. 522-525.

% Ibidem.

80H. Zins, op. cit., s. 145-149.

51 Tbidem.

52 Ibidem.

%3 Ibidem.

54G. Davies, The early Stuarts, 1603-1660, Cambridge 1959, s. 1-3.
% Ibidem, s. 3 i nast.

% Ihidem.

5TH. Zins, op. cit., s. 220-222.

% Ibidem.

% A W. Bradley, K.D. Ewing, Constitutional and administrative law, Harlow 2003, s. 234.



194 Wiktor Szukis

Wspdélczesne prawo sukcesyjne

Wstapienie na tron Marii IT i Wilhelma III w 1688 r. nastapilo przede wszystkim
z woli Parlamentu. Co prawda ucieczke Jakuba II uznano za akt abdykacji, jednak prze-
bieg chwalebnej rewolucji przebiegat zgodnie z zamiarami Parlamentu i to ten organ
odgrywal pierwszoplanows role w zmianie osoby monarchy™. Naruszenia dokonane przez
Jakuba II staly sie jedna z przyczyn uchwalenia Deklaracji praw, w literaturze przedmiotu
znanej tez jako Bill of Rights. Jest to dokument stosunkowo krotki, rozpoczynajacy sie
rozbudowana preambula przedstawiajaca powody przyjecia aktu prawnego oraz ukazujaca
zarys sytuacji w kraju™. Druga czesé ustawy sklada sie z 13 punktow regulujgcych istotne
kwestie prawne w postaci okreslonych wolnosci. Ograniczaly one wtadze krélewska na
rzecz Parlamentu, tworzac tym samym istotny fundament angielskiej monarchii parla-
mentarnej™. Z punktu widzenia prawa sukcesyjnego kluczowe sa jednak przepisy regu-
lujace nastepstwo tronu oraz osobiste cechy monarchy. Przede wszystkim powtérzono
prawa do tronu Marii IT i Wilhelma III, uznajac ucieczke Jakuba II za abdykacje™. Aby
zapobiec tamaniu praw wyznania anglikaniskiego zdecydowano, ze monarcha nie moze
byé osoba wyznajgca religie rzymskokatolicka™. To samo dotyczyto wspéimalzonka panu-
jacego. Konwersja na religie rzymskokatolicka skutkowata wylaczeniem z linii sukcesyjnej.
Podobny skutek wywolywalo wstapienie w zwiazek malzenski z osoba tego wyznania™.

Bill of Rights, poza wskazanymi przestankami ogdélnymi prawa sukcesyjnego, ure-
gulowata sam ksztalt linii sukcesyjnej. W pierwszej kolejnosci tron mial przypasé ewen-
tualnemu potomstwu Marii II i Wilhelma II17. Gdyby jednak takiego potomstwa nie
bylo, korona trafitaby do Anny, siostry krélowej, a nastepnie do jej potomkéw. Na koncu
przewidziano mozliwo$é dziedziczenia wladzy przez potomstwo Wilhelma III urodzone
w ewentualnych nastepnych malzenstwach, tj. w przypadku $mierci Marii II i ponow-
nego malzenstwa krola™. Takie okreslenie kolejnosci dziedziczenia okazalo sie jednak
niewystarczajace. Maria II i Wilhelm III nie doczekali sie potomstwa. Krélowa zmarta
w 1694 r., zas krél nie wstqpil ponownie w zwigzek malzenski i zmart osiem lat pdzniej™.
Krélowa zostala Anna, jednak zadne z jej potomstwa nie dozylo dorostosci”. W takiej
sytuacji na horyzoncie kreowat sie kolejny kryzys dynastyczny zwigzany z wygasnieciem
rodu Stuartéw mogacych objaé tron. Aby do tego nie dopusci¢ w 1701 r., przyjeto drugi
kluczowy i obowiazujacy do dzisiaj akt prawny, jakim jest ustawa o nastepstwie tronu
(Act of Settlement)®.
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Okreslal on w szerszym stopniu przebieg linii sukcesyjnej oraz modyfikowal nega-
tywne przestanki objecia tronu. Podobnie jak w Bill of Rights krélem lub krélowa
nie mogla zostaé osoba wyznania rzymskokatolickiego®. Wymog ten obejmowal réw-
niez wspétmalzonka. Konwersja czy malzenstwo z katolikiem skutkowato pominieciem
w sukcesji korony®2. Uzycie wyrazenia ,na zawsze” oznaczalo, ze wykluczenie w $wietle
prawa sukcesyjnego nie moglo zostaé cofniete przez smierc¢ katolickiego wspoétmat-
zonka lub powrdt do religii anglikariskiej®. Pierwszy etap dziedziczenia przebiegal jak
dotychczas, tj. po Wilhelmie III korone miala przeja¢ Anna, nastepnie jej ewentualne
potomstwo, a skonczywszy na ewentualnym potomstwie Wilhelma III®. Po wyczerpaniu
tego porzadku dziedziczenia ustawa przyznawata prawa do tronu ksiezniczce Palatynatu
Zofii, wywodzacej sie w linii prostej od Jakuba I, oraz jej potomkom®. Regulacja ta
wystarczyla do unikniecia kryzysu. Co prawda Zofia nigdy nie wstapita na tron, zmarta
bowiem kilka miesiecy przed $miercig krélowej Anny, jednak prawa do tronu uzyskat
jej syn®. W 1714 r. stal sie znany jako krél Jerzy I, stajac sie pierwszym przedstawi-
cielem dynastii hanowerskiej. Nalezy podkresli¢, ze przedstawione regulacje, chociaz
bardzo kazuistycznie, oparte sa na zasadach wynikajacych z tradycji historycznej. Po
wygasnieciu dynastii Stuartow i utracie znaczenia przez kazuistyczne przepisy ustaw
powrdcita zasada meskiej primogenitury. Act of Settlement przewidywal ponadto pewne
aspekty proceduralne zwiazane np. ze wstapieniem na tron osoby obcego pochodzenia,
jednak nie mialy one bezposredniego wplywu na prawo sukcesyjne®.

Rozpoczecie panowania dynastii hanowerskiej przyniosto stabilizacje prawa sukce-
syjnego na dlugie lata. Tron dziedziczyli nastepni mescy potomkowie, za$ corki mogty
panowacé jedynie w braku meskiego potomka. Tak tez bylo w 1837 r., kiedy po $mierci
Wilhelma IV tron objeta Wiktoria®. Zaden ze starszych braci jej ojca nie doczekat
sie legalnego potomstwa, zas zasady dziedziczenia pozwalaly jej objaé tron zamiast
przekazaé go dalszym meskim potomkom. Panowanie Wiktorii (1837-1901) zakonczyto
rzady dynastii hanowerskiej. Jej najstarszego syna, Edwarda VII (1901-1910) zalicza
sie do dynastii Koburgéw, gdyz z tego rodu wywodzit sie jego ojciec®. Po zakoriczeniu
epoki edwardianskiej korone odziedziczyt drugi syn monarchy, gdyz ksigze Albert
Wiktor zmarlt wezesniej, nie pozostawiajac potomstwa®. Nastepna ,zmiana” dynastii
miala miejsce za panowania Jerzego V (1910-1936), ktéry w czasie I wojny swiatowe]
zmienil nazwe dynastii panujacej na Windsoréw, chcac uniknaé powiazan z wrogimi
wtedy Niemcami®.

Nalezy takze krotko zwrdcié uwage na problemy prawa sukcesyjnego za pano-
wania Edwarda VIII (1936). Stanowi ono wspoélczesny przyktad kontroli Parlamentu
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nad dziedziczeniem tronu brytyjskiego®’. Nowy krol rozpoczal panowanie w styczniu
1936 r., jednak juz w grudniu tego samego roku podjal decyzje o abdykacji®®. Sama
wola ustapienia monarchy nie byta wystarczajaca, poniewaz potrzebna byta stosowna
ustawa. Parlament w ustawie o ogloszeniu abdykacji przez Jego Krolewska Mosé nie
tylko przyjal rezygnacje z tronu, lecz, co wazniejsze, pozbawil praw do tronu ewentu-
alne potomstwo krola®. Prawa do tronu przeszly na mlodszego brata monarchy, ktéry
wstapil na tron jako Jerzy VI (1936-1952). Miat on tylko dwie cérki, zas po jego $mierci
6 lutego 1952 r. rozpoczela sie 70-letnia druga epoka elzbietariska®.

Ostatnia z trzech kluczowych ustaw regulujacych wspélczesne prawo sukcesyjne
weszta w zycie stosunkowo niedawno, szczegdlnie jesli poréwna sie ja do Bill of Rights
z 1689 r. i Act of Settlement z 1701 r. Ustawa o sukcesji korony (Succession to the Crown
Act) zostala uchwalona w 2013 r., za$ zyskala moc obowigzujaca w 2015 r.”® W istotny
sposéb modyfikowala postanowienia swoich dwéch poprzedniczek. Najbardziej zna-
miennym postanowieniem jest zmiana zasady primogenitury faworyzujacej mezczyzn
na zasade absolutnej primogenitury. Ustawa przewiduje, ze osoby urodzone po 28 paz-
dziernika 2011 r. majg takie same prawa do tronu niezaleznie od tego, jakiej sa ptci®.
Wobec 0séb urodzonych do 2011 r. stosowalo sie podzial na dziedzicéw prawowitych,
czyli synéw, a takze dziedzicéw domniemanych, czyli cérki. Domniemanie to opie-
rato sie na fakcie, ze nawet jesli najstarsze dziecko bylo plci zenskiej, to zawsze jej
prawa mogtly zostaé zanegowane z chwila narodzin potomka ptci meskiej®. Praktyczne
zastosowanie tej regulacji widzimy przy poréwnaniu pozycji potomstwa Elzbiety II
i potomstwa ksiecia Wilhelma. Cérka krdolowej Anna (ur. 1950 r.), bedaca jej drugim
dzieckiem, zajmuje dalsze miejsce w linii sukcesyjnej niz jej mtodsi bracia, ksigze
Andrzej (ur. 1960 r.) i ksiaze Edward (ur. 1964 r.)*. Inaczej sytuacja kreuje sie wobec
potomkéw obecnego ksiecia Walii, ktérymi sg ksigze Jerzy (ur. 2013 r.), ksiezniczka
Karolina (ur. 2015 r.) i ksigze Ludwik (ur. 2018 r.). Zajmuja oni odpowiednio drugie,
trzecie i czwarte miejsce w kolejce do tronu!®. Oznacza to, ze mlodszy syn nastepcy
tronu nie jest w linii sukcesyjnej uprzywilejowany kosztem jego cérki. Nalezy w tym
miejscu rozréznic pojecia linii sukcesyjnej i zasad dziedziczenia tronu. Przepisy ustawy
juz zostaly zastosowane wobec ksztattu kolejnosci dziedziczenia, nie obowigzuje jednak
jeszcze przy obejmowaniu tronu przez nowego monarche. Obecna sukcesja korony wcigz
nastepuje formalnie w systemie meskiej primogenitury, chociaz trafniejsze wydaje sie
okreslenie jej obowigzywania jako swoisty okres przejsciowy'’. System ten znajdzie
zastosowanie jeszcze tylko raz w historii, a mianowicie w chwili §mierci Karola III.

92 A W. Bradley, K.D. Ewing, op. cit., s. 234-235.

9T. Wieciech, op. cit., s. 115.

% His Majesty’s Declaration of Abdication Act 1936, C. 3 (Regnal. 1 Edw. 8 and 1 Geo. 6).

9% P, Jaworski, op. cit., s. 811, 815.

% Succession to the Crown Act 2013 (Commencement) Order 2015, No. 894 (C. 56).

9Succession to the Crown Act 2013, C. 20, pkt 1.

98T, Wieciech, op. cit., s. 115.

9P, Jaworski, op. cit., s. 816-821.

100Thjdem.
01T, Wieciech, op. cit., s. 115-116.
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Ustawa z 2013 r. nie dziala bowiem wstecz. Dopiero po $mierci ksiecia Wilhelma, wtedy
juz zapewne krola, zacznie obowigzywaé system absolutnej primogenitury z réwnymi
prawami potomkow obu picil®2,

Przepisy ustawy objely réwniez kwestie religijne. Matzennistwo z osoba wyzna-
nia rzymskokatolickiego nie powodowalo juz wykluczenia z linii sukcesyjnej. Ci zas,
ktérzy zostali na podstawie poprzedniego brzmienia przepiséw wykluczeni z kolejnosci
dziedziczenia, maja zajmowaé miejsce w linii sukcesyjnej odpowiadajace temu, jakie
zajmowaliby, gdyby nie doszlo do ich wykluczenia'®. Wcigz obowiazuje jednak przepis
moéwiagcy o koniecznosci wyznawania anglikanizmu przez monarche z racji bycia glowa
Kosciola anglikanskiego. Wida¢ jednak, ze negatywne przestanki zostaly znacznie zla-
godzone. Podsumowujac, triada obowigzujacych aktéw prawnych regulujacych prawo
sukcesyjne okresla w sposéb abstrakcyjny kolejnos§é¢ dziedziczenia przy uwzglednieniu
kwestii wyznaniowych oraz, w chwili obecnej, plci dziedzicéw. Jednoczesnie ewentu-
alni nastepcy tronu musza wywodzi¢ sie od ksiezniczki Palatynatu Zofii, gdyz to jej
potomkom przyznano prawa do korony w 1701 r. Ksiaze Karol, bedac najstarszym
potomkiem, a jednoczesnie najstarszym synem monarchini, mial naturalne prawa do
tronu. Jest potomkiem ksiezniczki Palatynatu Zofii oraz nie spelnil zadnej z nega-
tywnych przestanek mogacych skutkowaé wylaczeniem z linii sukcesyjnej. Po $mierci
Elzbiety II 8 wrzesnia 2022 r. objal wiec tron jako Karol III. Obecnym nastepcg tronu
jest ksigze Wilhelm, ktory po $mierci swojego ojca wstapi na tron najprawdopodobnie;j
jako Wilhelm V. Finalnie po Wilhelmie V korone odziedziczy ksiaze Jerzy, ktéry moze
by¢ znany jako Jerzy VII. Jesli takie wydarzenie bedzie miato miejsce, po raz pierwszy
znajdzie zastosowanie system absolutnej primogenitury z réwnymi prawami potomkdéw
niezaleznie od ich plci.

Konkluzja

Prawo sukcesyjne ulegalo znacznym przemianom na przestrzeni wiekéw. W pierw-
szych wiekach panowania anglosaskiego naturalnym porzadkiem przejmowania wladzy
bylo dziedziczenie przez meskiego potomka zgodnie z zasada primogenitury. Nie mozna
byto jednak méwié o stabilnym, prawnie uregulowanym stanie sukcesji. Z jednej strony
istotne bylo stanowisko i poparcie moznowtadztwa i duchowienstwa, zas z drugiej
strony, co najwazniejsze, sukcesje czesto zmienialo ,prawo silniejszego”. Zaréwno
najazdy dunskie, jak i przejecie wtadzy przez Wilhelma I Zdobywce byly tego wyraznym
dowodem. Brak regulacji sukcesyjnych skutkowato jednoczesnie brakiem sformutowania
przestanek negatywnych. Teoretycznie nic nie stato wiec na przeszkodzie dziedziczeniu
wtadzy przez kobiety w przypadku braku meskich potomkdéw.

Kolejnym rozwiazaniem, z pewnoscia bardziej wyraznym niz niepisane normy
prawne, jest uregulowanie kwestii nastepstwa tronu w testamencie. Zwigzane to bylo

102Thidem.
103 Syccession to the Crown Act 2013, C. 20, pkt 2.
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z koncepcja panstwa jako wlasnosci panujacego. Z czasem jednak wyksztatcita sie rola
Parlamentu w ksztaltowaniu prawa sukcesyjnego. Szczegdélng kompetencja w tym zakre-
sie bylo prawo do zlozenia monarchy z tronu. Za rzadéw Tudoréw dziatania zbrojne,
jakie byly znane w czasach §redniowiecznych, przestaty co do zasady odgrywaé wiek-
szg role. Zastapily je dzialania prawne przede wszystkim w formie testamentu oraz
ustaw Parlamentu. Dopiero préby ustanowienia absolutystycznych rzadéw katolickich
Stuartéw oraz dwie rewolucje za ich panowania ukazaly koniecznos$é uregulowania
linii sukcesyjnej aktami prawnymi.

Chwalebna rewolucja i wstgpienie na tron Marii II i Wilhelma III zwigzane bylty
z uchwaleniem Bill of Rights z 1689 r., ktéra zapoczatkowata okres stabilizacji prawa
sukcesyjnego. Wskazala takze osobiste cechy monarchy, gtéwnie w kwestii religijnej,
aby zapobiec ponownym naruszeniom praw anglikanizmu. Przewidywany kres dyna-
stii Stuartéw przesadzil o potrzebie uscislenia przepiséw sukcesyjnych. Zgodnie z Act
of Settlement z 1701 r. prawa sukcesyjne przeniesiono na protestanckich potomkéw
ksiezniczki Palatynatu Zofii, ktorzy mieli dziedziczyé tron zgodnie z zasadg meskiej
primogenitury. Jednoczesnie zradykalizowano przepisy antykatolickie, aby prawnie
uniemozliwié katolickie roszczenia do tronu. Objecie tronu przez dynastie hanowerska
zakonczyto okres potencjalnych kryzyséw sukcesyjnych.

W 2013 r. postanowienia powyzszych aktéw prawnych zmodyfikowano na pod-
stawie Succession to the Crown Act. Przede wszystkim zréwnano w prawach meskich
i zenriskich potomkéw krélewskich, a takze zlagodzono negatywne przestanki obje-
cia tronu. Obok triady ustaw sukcesyjnych nalezy pamietaé takze o roli Parlamentu
w rozwoju prawa sukcesyjnego. Poczatki wplywéw parlamentarnych siegaja czaséw
$redniowiecza, jednak przede wszystkich w czasach nowozytnych Parlament zaczat
mie¢ silng pozycje wobec monarchy. Réwniez obecnie uznaje sie prawo Parlamentu do
wprowadzania poprawek w linii sukcesyjnej. Wszystkie przedstawione aspekty kreuja
brytyjska tradycje prawa sukcesyjnego oraz regulujg, w jaki sposéb korona trafia w rece
kolejnych przedstawicieli dynastii Windsordéw.
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Succession law in the United Kingdom, or the rules of inheritance of
the functions of the head of state in the past and today

Summary

Succession law in the United Kingdom is a specific form of inheritance law, the
subject of which is the function of the head of state. In the early period of the exis-
tence of the state, the way to power was often military victory and the unwritten rule
of primogeniture. During the reign of the Tudor dynasty, the correction in the line of
succession was made by the monarch, who could also decide the fate of the crown in
the will. This power was initially sanctioned by Acts of Parliament, but the developing
parliamentary system aimed at permanently normalizing the law of succession and
limiting the powers of the king. As a result, the Bill of Rights was passed, which per-
manently defined the order of succession and negative religious prerequisites for the
accession to the throne. The Bill of Rights was supplemented by the Act of Settlement,
which comprehensively systematized the line of succession. Significant changes were
introduced only in 2013 under the Succession to the Crown Act, which introduced the
order of succession based on the absolute primogeniture rule. The aim of the thesis
is to analyze the historical development of succession law in Great Britain and the
triads of current succession laws.

Keywords: history of the British system, succession to the throne, succession
law, primogeniture rule
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Automatyzacja oceny zdolnosci kredytowej
z wykorzystaniem Al - wyzwania prawne i praktyczne

Uwagi wstepne

Obecnie sztuczna inteligencja (ang. Artificial Intelligence - Al) wkracza w nowe
obszary 1 jest szeroko wykorzystywana w wielu sektorach. Najczesciej kojarzona jest
z potencjalnymi naduzyciami przy tworzeniu réznego rodzaju tekstéw, zaréwno w kon-
tekscie prac naukowych, jak i w ramach stosunku pracy. Fakt ten nie dziwi, zwazywszy
ze z wykorzystaniem AI praca magisterska moze powsta¢ w krotkim czasie, dzieki
niej mozna réwniez opracowac biznesplan, odpowiedzie¢ na niemal kazde pytanie, ma
tez dziataé¢ jako darmowy ttumacz czy petni¢ funkcje dzialu obstugi klienta. Istnieje
jednak wiele sektoréw, w ktorych szerokie zastosowanie sztucznej inteligencji moze
zaskakiwaé. Przykladem takiego zastosowania okazatla sie technologia Al wykorzysty-
wana do obliczania zdolnosci kredytowej w bankach. Samo wykorzystywanie sztucznej
inteligencji na tak szeroka skale w sektorze bankowym stanowi istotne wyzwanie.

Bez watpienia technologia ta coraz intensywniej wkracza w kolejne dziedziny
naszego zycia. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze bywa coraz mniej zawodna, tansza
i prostsza w obstudze, zapewniajac jednoczesnie satysfakcjonujace rezultaty. Jednak
rozwojowi temu nie towarzyszy adekwatna swiadomos¢ ludzka dotyczaca jej wykorzysta-
nia, zwlaszcza w tak wielu obszarach. Choé Al doskonale sprawdza sie w roli narzedzia
uniwersalnego, nalezy rozwazy¢, czy jej zastosowanie nie stanowi nadmiernego ryzyka
w sferze bankowej, w tym w tak delikatnej kwestii, jaka jest ocena zdolnosci kredytowe;.

Przedmiotem badan uczyniono przepisy prawa bankowego oraz regulacje okreslajace
wymogi dotyczace systeméw sztucznej inteligencji. Celem pracy jest okreslenie, w jaki
sposéb sztuczna inteligencja jest wykorzystywana w sektorze bankowym, zwtaszcza przy
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ocenie zdolnosci kredytowej, a takze uwypuklenie wymogoéw ograniczajacych banki przed
jej zastosowaniem. Hipoteze badawcza sformulowano nastepujaco: przepisy dotyczace
wykorzystania sztucznej inteligencji przy okreslaniu zdolnosci kredytowej w sposéb nie-
wystarczajacy wskazuja na wymogi konieczne do spetnienia przed jej uzyciem.

W celu weryfikacji przyjetej hipotezy badawczej postuzono sie analiza obecnej dok-
tryny i aspektami teoretycznymi. W poszczegdlnych czesciach pracy przeanalizowano
unijne kodyfikacje oraz istotne dla analizowanych tresci polskie ustawy. Wykorzystano
réwniez wyniki badan odnoszacych sie do zastosowania sztucznej inteligencji oraz mie-
rzacych odczucia i wiedze respondentéw w tym zakresie. Za cezure aktualnosci stanu
prawnego przyjeto date 15 lutego 2025 r.

Skala wykorzystania sztucznej inteligencji w sektorze bankowym

Zgodnie z danymi raportu PwC (PricewaterhouseCoopers)' ponad 60% wszystkich
respondentéw zadeklarowalo znajomos$é GenAl (generatywna sztuczna inteligencja,
ang. Generative Artificial Intelligence), w tym 76% wsrod oséb w wieku 18-24 lat.
Chociaz $wiadomosé GenAl spada wraz z wiekiem, w kazdej grupie wiekowej utrzy-
muje sie na poziomie przekraczajacym 50%% Dla poréwnania w raporcie z sondazu
Laboratorium Badan Medioznawczych Uniwersytetu Warszawskiego® 71% responden-
tow zadeklarowato, ze miata w ciagu ostatnich 12 miesiecy kontakt z informacjami
medialnymi dotyczacymi sztucznej inteligencji. Z kolei 25% badanych stwierdzito, ze
nie jest w stanie sobie przypomnieé tresci medialnych na temat sztucznej inteligencji,
z ktérymi mogliby mieé¢ kontakt w tym okresie*. W badaniu wykazano, ze deklarowany
kontakt z informacjami na temat sztucznej inteligencji w ostatnich 12 miesigcach kore-
luje z wieksza akceptacja dla konkretnych rozwiazan technologicznych. Natomiast sam
kontakt z tresciami medialnymi nie wywiera istotnego statystycznie wptywu na ogélne
postawy 1 opinie dotyczace sztucznej inteligencji jako zjawiska spolecznego®. Nie ulega
watpliwosci, ze poziom wiedzy Polakéw na temat sztucznej inteligencji systematycznie
wzrasta. Nadal jednak brakuje pelnej §wiadomosci dotyczacej konkretnych obszaréw
jej zastosowania oraz skali wykorzystania.

Fundacja CBOS (Centrum Badania Opinii Spolecznej)® przeprowadzila badanie
majace na celu okreslenie, w jakich obszarach i dziedzinach zycia respondenci dostrze-
gaja obecnie wykorzystanie sztucznej inteligencji. Wyniki badania wykazaly, ze 20%

'PwC Polska, Gotowi na sztuczng inteligencje. Oczekiwania polskich konsumentow i firm, War-
szawa 2024, https://www.pwc.pl/pl/publikacje/gotowi-na-sztuczna-inteligencje-raport.html (data dostepu:
15.02.2025).

2Ibidem, s. 6.

3Laboratorium Badari Medioznawczych Uniwersytetu Warszawskiego, Co Polacy wiedzq o sztucznej
inteligencji?, Warszawa 2024, https://www.lbm.uw.edu.pl/publikacje/newsy/492-co-polacy-wiedza-o-sztucz-
nej-inteligencji-sondaz-naukowcow-z-uw (data dostepu: 15.02.2025).

4Tbidem, s. 4.

5Ibidem, s. 11-12.

SE. Umanska, K. Augustyniak-Brzezinska, Sztuczna inteligencja w opiniach Polakéw, Warszawa 2024,
s. 7, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K_093_24.PDF (data dostepu: 15.01.2025).
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respondentéw uwaza, ze technologia oparta na sztucznej inteligencji znajduje zastoso-
wanie we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego’. Najczesciej wskazy-
wane obszary to: medycyna i ochrona zdrowia (19%), dziatalno$¢ naukowa i edukacyjna
(14%), Internet i wyszukiwarki internetowe (11%) oraz gospodarka i przemyst (10%).
Respondenci wskazywali réwniez na praktyczne zastosowania sztucznej inteligencji
w takich dziedzinach, jak: obstuga klienta (np. chatboty), telekomunikacja i telemar-
keting, generowanie tresci, obrazéw i dZzwiekéw, wyszukiwanie informacji za pomoca
programdéw, takich jak ChatGPT (ang. Chat Generative Pre-trained Transformer), a takze
tworzenie inteligentnych urzadzen i robotéw. Z kolei na dziedzine finanséw i banko-
wosci wskazalo jedynie 3% respondentéw®.

Wyniki przedstawione przez Fundacje CBOS czesciowo pokrywajg sie z rezulta-
tami badania z 2019 roku, opublikowanego w raporcie Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej Panstwowy Instytut Badawczy NASK) pt. Sztuczna Inteligencjia w spo-
leczeristwie 1 gospodarce®. W badaniu z 2019 r. 45,2% respondentéw podalo, ze tech-
nologie oparte na sztucznej inteligencji sa najczesciej wykorzystywane do kierowania
pojazdami i innymi maszynami. Kolejne obszary zastosowan to: automatyzacja pracy
fizycznej (44,4%), pozyskiwanie informacji i wiedzy (37,0%) oraz symulacje 3D i gry
wideo (36,2%). Respondenci najczesciej utozsamiali sztuczna inteligencje z trzema gléw-
nymi obszarami zastosowan: transport i energia, ustugi i rozrywka, nauka, kontrola
i obronnosé. Sektor finansowy nie zostal bezposrednio wskazany jako obszar domi-
nujacego wykorzystania technologii Al. Jedynie 4,6% respondentéw podawalo ,inwe-
stowanie, dokonywanie transakecji finansowych” jako aktywnosé, w ktorej najczesciej
wykorzystywana jest sztuczna inteligencja’.

Wiedza Polakéw na temat zakresu wykorzystania sztucznej inteligencji w sek-
torze bankowym pozostaje ograniczona. Brak swiadomosci w tym obszarze moze
sprzyja¢ naduzyciom zaréwno ze strony instytucji finansowych, jak i potencjalnych
oszustow. Im wieksza znajomo$é przystugujacych praw, tym wieksze szanse na sku-
teczna ochrone interesé6w konsumenta. Zwazywszy ze sztuczna inteligencja zostata
juz szeroko wdrozona w sektorze bankowym i jej obecno$é bedzie sie intensyfikowadé,
konieczne jest poglebianie spolecznej swiadomosci w zakresie jej zastosowan oraz
zwigzanych z nig ryzykiem. Z raportu Genpact Commercial banking and the customer
experience imperative. How industry leaders are using CX and artificial intelligence to
overcome disruption'' wynika, ze az 97% respondentéow (stanowigcych kadre kierow-

"Ibidem.

8Ibidem, s. 8.

9R. Lange (red.), Sztuczna inteligencja w spoleczerstwie i gospodarce. Analiza wynikéw ogdlnopolskiego
badania opinii polskich internautow, Warszawa 2019, https://www.nask.pl/magazyn/sztuczna-inteligencja-
-w-spoleczenstwie-i-gospodarce-2019 (data dostepu: 25.10.2025).

Thidem, s. 15-16.

" Genpact, Commercial banking and the customer experience imperative. How industry leaders are using
CX and artificial intelligence to overcome disruption, https://www.genpact.com/content/dam/genpact/web/
documents/report-commercial-banking-and-the-customer-experience-imperative.pdf.coredownload.inline.
pdf (data dostepu: 15.02.2025).
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niczg w bankach komercyjnych) zglasza pewien poziom wykorzystywania sztucznej
inteligencji'2. W szczegdlnosci 19% wskazalo na zastosowanie sztucznej inteligencji
w calym strumieniu wartosci bankowosci komercyjnej, natomiast 51% zadeklarowato
jej wykorzystanie w formie punktowych rozwigzan w ramach indywidualnych zadan®®.
Dzieki zaawansowanej robotyzacji i automatyzacji banki moga zwiekszaé swoja efektyw-
nos¢ operacyjna, jednoczesnie zblizajac sie do klientéw i koncentrujac sie na budowa-
niu trwalych relacji. Zdolno$é maszyn do uczenia sie oraz ich zastosowanie wpltywaja
znaczaco na rozwdj innych technologii, takich jak robotyka czy systemy rozpoznawania
mowy. Uczenie maszynowe jest mozliwe dzieki wykorzystaniu réznorodnych algoryt-
moéw, ktore umozliwiajg m.in. automatyzacje kluczowych proceséw, obstuge biezacej
komunikacji z klientami (np. za pomocg chatbotéw), a takze tworzenie spersonalizowa-
nych profili klientéw. Do najczesciej wskazywanych korzysci z zastosowania algorytméw
uczenia maszynowego w sektorze bankowym naleza: personalizacja ofert, rekomendacje
i dopasowywanie produktéw i ustug, szybka ocena zdolnosci kredytowej oraz skuteczne
wykrywanie préb oszustwa'.

Kolejny raport KPMG global Al in finance®, oparty na badaniach ankietowych
przeprowadzonych w 2024 r. wéréd 2900 dyrektoréw finansowych z kluczowych rynkéw
na calym $wiecie, ujawnil, ze 71% firm wdraza AI w finansach'®. Zakres zastosowan
Al wykracza daleko poza samo raportowanie - obejmuje planowanie finansowe, zarza-
dzanie ryzykiem, kontrole zgodnosci oraz automatyzacje proceséw ksiegowych i ope-
racyjnych. Dane te dodatkowo podkreslaja skale penetracji technologii AI w sektorze
bankowym. Potencjalne mozliwosci sztucznej inteligencji zostaty réwniez przedstawione
w raporcie Mastercard Signals Generative Al the transformation of banking'. Zwrécono
w nim uwage, ze Al moze wspierac poglebianie wiedzy oraz analize informacji, a takze
odgrywac istotna role w testowaniu nowych rozwigzan pod katem wykrywania oszustw
i oceny ryzyka. Duze modele jezykowe (ang. Large Language Model - LLM) moga by¢
dostosowywane do zadan zwigzanych z bezpieczennstwem, reagujac na zagrozenia oraz
przeksztalcajac zlozone dane w przejrzyste wskazowki, na podstawie ktorych specjali-
$ci podejmuja adekwatne decyzje. Dzieki zdolnosci przetwarzania danych nieustruktu-
ryzowanych, rozwiazania oparte na Al moga wspiera¢ menedzeréw HR (ang. human
resources ‘zarzadzanie zasobami ludzkimi’) w identyfikowaniu kandydatéw, ktérzy,
mimo braku tradycyjnego wyksztatcenia bankowego, posiadaja kompetencje przydatne
na okreslonych stanowiskach. Sztuczna inteligencja usprawnia réwniez zarzadzanie
dokumentacja klientéw oraz moze dostarczaé porady finansowe wolne od emocji i uprze-

2Tbidem, s. 7.

B Tbidem.

YR. Kozminski (red.), Aktualne wyzwania prawne zwigzane z zastosowaniem sztucznej inteligencji
w polskim sektorze bankowym, Warszawa 2024, sygn. PAB/WIB 8/2024, s. 56-57, https://pabwib.pl/
wp-content/uploads/2024/01/PAB_WIB_Wyzwania_prawne_AI_Kozminski.pdf (data dostepu: 15.02.2025).

BKPMG International, KPMG global Al in finance, https://kpmg.com/xx/en/our-insights/ai-and-
-technology/kpmg-global-ai-in-finance-report.html (data dostepu: 15.02.2025).

®Tbidem, s. 8.

"Mastercard Foundry, Generative AI: the transformation of banking, https://view.ceros.com/master-
card-labs/signals-generative-ai-transforming-banking/p/1 (data dostepu: 15.02.2025).
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dzen. Co istotne, Al skraca czas przetwarzania wnioskéw kredytowych i obniza zwia-
zane z tym koszty, oferujac wnioskodawcom konwersacyjne wskazowki krok po kroku.

Szczegotowych danych w tym zakresie mozemy doszukaé sie w raporcie Generatywna
Al strategie budowania przewagi konkurencyjnej’®, opartym na badaniu przeprowadzonym
wsrod 1600 organizacji z catego $wiata. Respondentami byli zaréwno decydenci ds. strate-
gii GenAl, jak i specjalisci ds. analityki danych w podmiotach reprezentujacych kluczowe
sektory gospodarki, w tym sektor bankowy. Na pytanie dotyczace obecnej struktury
zarzadzania generatywna sztuczna inteligencja 14% respondentéw z sektora bankowego
zadeklarowato, ze jest ona dobrze ugruntowana i kompleksowa, natomiast kolejne 62%
wskazalo, ze znajduje sie w fazie rozwoju. Zaledwie 5% respondentéw stwierdzilo, ze
w ich organizacji taka struktura nie istnieje. Z kolei na pytanie o stopienn wykorzystania
generatywnej sztucznej inteligencji 60% przedstawicieli sektora bankowego potwierdzito
jej wdrozenie, co plasuje ten sektor - wraz z sektorem ubezpieczen - na trzeciej pozycji,
tuz za sektorem telekomunikacyjnym oraz handlem detalicznym. Powyzsze statystyki
znajdujg wiele elementéw wspdlnych réwniez z publikacja Czas na gen AL Czy branza
finansowa wykorzysta te szanse?, stworzona przez Accenture'®. Do najczesciej wskazywa-
nych form wykorzystania GenAl w instytucjach finansowych naleza: obstuga klienta,
w tym asystenci Al i chatboty (70%); wsparcie w tworzeniu tresci marketingowych i sprze-
dazowych (50%); wykrywanie oszustw, podejrzanych transakeji oraz nieuzasadnionych
roszczen (33%); automatyzacja proceséw, takich jak ocena ryzyka w underwritingu czy
procedury kredytowe (30%, przy czym w perspektywie kolejnych trzech lat prognozowany
jest wzrost tego wskaznika o 40 punktéw procentowych).

Bez watpienia instytucje finansowe nie tylko przyznaja sie do wykorzystywania
sztucznej inteligencji, lecz takze aktywnie promuja jej zastosowanie w sektorze ban-
kowym. Jednak wraz z korzysciami pltynacymi z wdrozenia Al pojawia sie szereg
potencjalnych i realnych wyzwan wymagajacych rozwiazania. Szczegdlnie istotne jest
precyzyjne uregulowanie kwestii zwiazanych z automatyzacja proceséw, ktére bez-
posrednio wplywaja na klientéw bankéw. O ile ewentualny btad bota, polegajacy na
blednym umoéwieniu wizyty w placéwce, moze jedynie wywota¢ chwilowa frustracje,
o tyle niepoprawne wyliczenie zdolnosci kredytowej moze mieé¢ realne konsekwencje
dla zycia klienta.

Sztuczna inteligencja przy obliczaniu zdolnosci kredytowej -
aspekty prawne

Banki w Polsce coraz czesciej promujg sie poprzez prezentacje rozwigzan technolo-
gicznych opartych na sztucznej inteligencji. Przykladem jest Bank BNP Paribas, ktory
oglosit wdrozenie systemu BaseModel.ai, ktéry umozliwia automatyczne przeksztalcanie

18SAS Institute, Generatywna Al: strategie budowania przewagi konkurencyjnej, https://www.sas.com/
pl_pl/global-campaigns/generative-ai-summary-global-survey-results-reg.html (data dostepu: 15.02.2025).

Y Czas na gen AL Czy branza finansowa wykorzysta te szanse?, https://www.accenture.com/pl-pl/
insights/consulting/gen-ai-talent (data dostepu: 15.02.2025).

2Tbidem, s. 20-21.
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surowych danych w uniwersalne profile behawioralne klientéw. Celem tego rozwia-
zania jest lepsze zrozumienie ich potrzeb oraz oferowanie spersonalizowanych propo-
zycji — teoretycznie wylacznie w momentach, gdy sa one rzeczywiscie potrzebne. Jak
wskazuje Jarostaw Krélewski, ,dzieki zaawansowanym algorytmom bank jest w stanie
przetwarzaé miliardy zdarzen w rekordowym czasie, co umozliwia szybsze i bardziej
efektywne trenowanie modeli Al oraz ich utrzymanie bez zwiekszania naktadu pracy.
W rezultacie Bank BNP Paribas moze skuteczniej analizowaé zachowania klientow,
precyzyjniej prognozowac trendy, szybciej wdrazaé¢ innowacje bez zwiekszania kosztow
operacyjnych. Istotne jest réwniez bezpieczeristwo - system dziala w 100% na infra-
strukturze klienta, a modele cechujg sie pelng interpretowalnoscia”®'. Z kolei mBank
wykorzystuje sztuczna inteligencje do oceny ryzyka kredytowego na podstawie zacho-
wan uzytkownikéw, analizujac m.in. sposéb korzystania z konta, regularnosc przelewéw
oraz stabilno$é¢ finansowa klientéw. W szczegdlnosci interesujacy w tym zestawieniu
jest PKO Bank Polski, ktéry na swojej stronie internetowej informuje: ,PKO Bank
Polski wykorzystuje sztuczna inteligencje, by skuteczniej zarzadzaé¢ ryzykiem kredy-
towym. Juz przeszlo 80% decyzji kredytowych podejmowanych jest przy wsparciu
zaawansowanych algorytmow uczenia maszynowego”?2,

Jak wskazano, zastosowanie sztucznej inteligencji w procesie oceny ryzyka kredy-
towego umozliwia tworzenie bardziej precyzyjnych modeli analitycznych, uwzgledniaja-
cych setki zmiennych, w tym dane pochodzace ze Zrédel zewnetrznych oraz informacje
dostepne wylacznie dla okreslonych grup klientéw. Istotnym elementem tych modeli
sg rowniez dane dotyczace zachowan klientéw w bankowosci mobilnej i internetowej,
ktore stanowia dodatkowy komponent w procesie oceny zdolnosci kredytowej. Zgodnie
z deklaracjami instytucji finansowych zastosowanie algorytméw machine learning
pozwala na zwiekszenie poziomu akceptowalnosci wnioskéw kredytowych o 2 punkty
procentowe. PKO Bank Polski wykorzystuje te technologie réwniez do analizy kredy-
téw korporacyjnych - decyzje dotyczace portfela o wartosci 8,6 mld zl podejmowane
s na podstawie szczeg6lowej analizy transakeji zakupowych. Jednakze, niezaleznie od
marketingowych narracji i entuzjastycznych ocen dotyczacych sztucznej inteligencji,
warto podjaé refleksje nad tym, w jaki sposéb banki moga wykorzystywaé Al w proce-
sie obliczania zdolnosci kredytowej, nie naruszajac obowigzujacych przepiséw prawa.

Warto w tym aspekcie pochyli¢ sie wpierw nad samym terminem zdolnosci kre-
dytowej, gdyz to w sposdb szczegdlny wskazuje nam rodzaj czynnosci, w ktorej bedzie
pdiniej stosowana sztuczna inteligencja. Zgodnie z art. 70 ust. 1 zd. 1 ustawy Prawo
bankowe?® bank moze udzieli¢ kredytu (verba legis: bank uzaleznia) wylgcznie osobie,

A Rewolucja AI w bankowosci: BNP Paribas jako pierwszy bank w Polsce korzysta z BaseModel.ai,
https://media.bnpparibas.pl/pr/841675/rewolucja-ai-w-bankowosci-bnp-paribas-jako-pierwszy-bank-w-pol-
sce-korzysta-z-basemodel-ai#: :text=BaseModel.ai%20umo%C5%BCliwia%20m.in%20automatyczne%20prze-
kszta%C5%82cenie%20surowych%20danych%20w,oferowa%C4%87%20spersonalizowane%20propozycje%20
tylko%20wtedy%2C%20kiedy%20s%C4%85%20potrzebne (data dostepu: 15.02.2025).

2 PKO Bank Polski wykorzystuje sztuczng inteligencje do zarzqdzania ryzykiem kredytowym, https://
media.pkobp.pl/331352-pko-bank-polski-wykorzystuje-sztuczna-inteligencje-do-zarzadzania-ryzykiem-kredy-

towym (data dostepu: 15.02.2025).
ZUstawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1646), dalej jako p.b.
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ktora posiada zdolnos$é kredytowa rozumiana jako zdolnos$é do splaty zaciagnietego
kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umowie, jak wynika art. 70 ust. 1
zd. 2 p.b. W zwigzku z powyzszym sam obowigzek przeprowadzenia oceny zdolnosci
kredytowej osoby ubiegajacej sie o kredyt cigzy wlasnie na banku, jednak sprzezony
jest z nim obowiazek kredytobiorcy, aby przedlozyl na zadanie banku wszelkie nie-
zbedne dokumenty i informacje konieczne do dokonania oceny tej zdolnosci. W takim
ujeciu badanie zdolnosci kredytowej stanowi jedna z kluczowych czynnosci zwiazanych
z calym procesem udzielania kredytu®. Jest to o tyle istotne, ze nie powinno doj$é do
przypadku, w ktérym kredyt jest udzielany bez przeprowadzenia odpowiedniej oceny
zdolnosci kredytowej, w tym wypadku warto zastanowic sie, czy sztuczna inteligencja
jest w stanie przeprowadzié¢ takg ocene w sposéb rzetelny. Gléwnym celem oceny zdol-
nosci kredytowej jest zarzadzanie ewentualnym ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem
dziatalnosci bankowej. Ocena zdolnosci kredytowej ma na celu nie tylko weryfikacje
mozliwosci splaty zobowigzania przez klienta, lecz takze ochrone stabilnosci systemu
bankowego. Stanowi ona mechanizm zapobiegawczy, ktéry minimalizuje ryzyko udziela-
nia kredytéw osobom potencjalnie niewyptacalnym. Dzialanie to stuzy zaréwno intere-
som instytucji finansowych, jak i samych kredytobiorcéw - zbyt wysokie zobowigzanie
moze prowadzi¢ do trudnosci w jego regulowaniu, a w konsekwencji do pogorszenia
sytuacji finansowej klienta.

W polskim systemie prawnym nie ma obecnie przepisu postugujacego sie pojeciem
sztucznej inteligencji przy jej zastosowaniu do oceny zdolnosci kredytowej klientéw,
jednak stusznie zauwazono w doktrynie mozliwosé jej kwalifikacji jako zautomatyzowa-
nej oceny zdolnosci kredytowej, wynikajacej z art. 105a ust. la-c p.b. Zgodnie z nimi
ustawodawca przewiduje mozliwosé wykorzystywania zautomatyzowanego przetwarza-
nia, w tym profilowania danych osobowych, jednak warunkiem dla wykorzystywania
tego rodzaju metod jest zapewnienie osobie, ktorej decyzja podejmowana w sposéb
zautomatyzowany dotyczy - ,prawa do otrzymania stosownych wyjasnien co do podstaw
podjetej decyzji, do uzyskania interwencji ludzkiej w celu podjecia ponownej decyzji
oraz do wyrazenia wlasnego stanowiska”?. Zautomatyzowane przetwarzanie danych
osobowych polega na stosowaniu narzedzi informatycznych, takich jak algorytmy
oraz sieci neuronowe. Technologie te umozliwiaja automatyczna analize, sortowanie
i wykorzystywanie danych osobowych bez koniecznosci ingerencji czlowieka na kazdym
etapie procesu. Najwieksze watpliwosci budzi jednak kwestia, w jaki sposéb wdrazaé
zautomatyzowane przetwarzanie danych, aby nie wywolywaé negatywnych skutkéw
dla oséb, ktérych dane dotycza. Istotne jest rowniez zapewnienie, ze efektywnosé tych
rozwigzan nie bedzie nizsza niz dzialania podejmowane przez przecietnego pracow-
nika. Szczegdlne trudnosci pojawiajg sie w kontekscie podjecia przez potencjalnego
kredytobiorce tzw. swiadomej decyzji.

24P. Machnikowski (red.), Prawo bankowe. Komentarz. Zobowigzania, t. 5: Przepisy pozakodeksowe,
Warszawa 2025, komentarz do art. 70.
% J. Dybinski (red.), Prawo bankowe, Warszawa 2023, komentarz do art 105a.
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Przez swiadoma decyzje nalezy rozumiec jako wybdr dokonany na podstawie zro-
zumialych i transparentnych zasad. Osoba, ktdérej dane sa przetwarzane, musi zostaé
poinformowana w sposdéb jasny, jednoznaczny i niewzbudzajacy watpliwosci - zaréwno
0 sposobie przetwarzania danych, jak i o jego celach, Zzrédtach danych oraz mechani-
zmach podejmowania decyzji. Jednoczesnie nie mozna odméwié jej prawa do skorzy-
stania z pomocy innej osoby, z ktora bedzie mogta pozostawaé w kontakcie, zwlaszcza
w przypadku pojawienia sie komplikacji lub watpliwosci. Banki, chcac sprosta¢ tym
wymaganiom, powinny w szczego6lnosci systematycznie analizowac¢ swoje procesy pro-
filowania, prowadzi¢ odpowiednia dokumentacje, wykorzystywaé narzedzia do moni-
torowania i ochrony danych oraz regularnie przeprowadzaé¢ audyty zgodnosci. Nalezy
jednak podkreslié, ze sa to jedynie podstawowe wymogi - pelna zgodnosé z regulacjami
dotyczacymi zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych wymaga znacznie
szerszego podejscia i dalszych dziatan.

W dniu 12 lipca 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowany
zostal akt w sprawie sztucznej inteligencji?®®. Jest to pierwsza unijna regulacja w tym
zakresie. Jednak jeszcze wczesniej mieliSmy do czynienia z unijnym rozporzadzeniem
z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finan-
sowego?, ktére réwniez uregulowalo czesciowo zasady korzystania przez podmioty
finansowe z ustug zewnetrznych dostawcéw technologii, w tym rozwigzan opartych na
sztucznej inteligencji. Szczegdlne znaczenie w kontekscie analizowanego zagadnienia
ma art. 6 Al Act wraz z zalgcznikiem III do rozporzadzenia, w mysl ktérych systemy
stuzace do oceny zdolno$ci kredytowej w postaci sztucznej inteligencji zostaly zakwa-
lifikowane jako systemy tzw. wysokiego ryzyka. Przez takie systemy nalezy rozumieé
przede wszystkim systemy Al mogace powodowaé znaczna szkodliwosé dla bezpieczen-
stwa, praw podstawowych, zdrowia, srodowiska, demokracji czy praworzadnosci. Ma to
szczegolne znaczenie, gdyz przepisy Al Act przewiduja oddzielne obowiazki w zakresie
systeméw Al wysokiego ryzyka adresowane do dostawcéw takich systeméw oraz pod-
miotow je stosujacych, jak w przypadku wskazanych instytucji finansowych?. Wigze
sie to z dodatkowymi obowiazkami, na ktére musza zwréci¢ uwage banki, bowiem
w takiej sytuacji banki oraz pozostate podmioty, uprawnione do przeprowadzania oceny
zdolnosci kredytowej, zobowigzane beda do spelnienia wielu obowiazkéw wynikajacych
tez z art. 26 AI Act. W gléwnej mierze mowa o takich obwarowaniach dla dostawcow
sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka, jak:

26Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzadzern (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej
inteligencji), dalej jako AI Act.

Y"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w spra-
wie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009,
(UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011.

8P, Janczak, H. Laczkowski, J. Byrski, Obowigzki banku w kontekscie wykorzystania sztucznej inteli-
gencji w procesie oceny zdolnosci kredytowej, ,Monitor Prawniczy” 2024, nr 9, s. 6-13.
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1) konieczno$é ustanowienia odpowiedniego systemu zarzagdzania ryzykiem, pra-
cujacego przez caly cykl zycia danego systemu;

2) zarzadzanie danymi treningowymi, walidacyjnymi i testowymi, przy jednocze-
snym zapewnieniu, ze zestawy danych sa adekwatne, wystarczajaco reprezen-
tatywne, dodatkowo zwolnione od bledéw, jednoczesnie kompletne z punktu
widzenia ich przeznaczenia;

3) sporzadzania dokumentacji technicznej w celu wykazania zgodnos$ci systemu
z wymogami rozporzadzenia i dostarczenia odpowiedniej dokumentacji wtasci-
wym organom Krajowym, z zapewnieniem przejrzystej i kompleksowej formy
dokumentacji;

4) zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanego podmiotu nadzorujacego caty
system, ktory ma niezbedne kompetencje, przeszkolenie i uprawnienia, a takze
niezbedne wsparcie;

5) korzystania z systemu zgodnie z instrukcja obstugi,

6) korzystanie z systemu, ktory osigga odpowiedni poziom dokladnosci, solidno-
$ci i cyberbezpieczenstwa oraz aby dziatal konsekwentnie pod tymi wzgledami
w calym cyklu zycia;

7) prawidlowe spelnianie obowigzku informacyjnego w stosunku do oséb, wobec kté-
rych decyzja kredytowa bedzie podejmowana przy uzyciu sztucznej inteligencji.

Ponadto zgodnie z art. 27 Al Act, w odniesieniu do systeméw stosowanych do

oceny zdolnosci kredytowej, sektor finansowy bedzie zobowigzany réwniez do przepro-
wadzenia oceny skutkéw systemu sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka dla praw pod-
stawowych i przedstawienia jej wynikéw organowi nadzoru, ktéry na dzien dzisiejszy
nie zostat jeszcze powolany. Obecnie Polska jest w trakcie wdrazania poszczegdlnych
przepiséw zwigzanych z Al Act. Natomiast od 2 lutego 2025 r. na catym terenie Unii
Europejskiej zaczal obowigzywaé zakaz uzywania oraz wprowadzania na rynek szcze-
gélnie niebezpiecznych systeméw Al, ktore spelniajg kryteria praktyk zakazanych, co
réowniez powinny uwzgledni¢ banki przy wyborze odpowiedniego systemu sztucznej
inteligencji. Niezastosowanie sie bowiem do przepiséw rozdziatu IT AI Act moze wigzaé
sie z wysokimi karami administracyjnymi, ktérych maksymalne progi zostaly usta-
lone na 35 milionéw euro lub 7% calkowitego rocznego swiatowego obrotu z poprzed-
niego roku. Dodatkowo od tego dnia wchodzi obowigzek wynikajacy z art. 4 Al Act.
Regulacja obliguje pracodawcéw, w tym dostawcow oraz podmioty stosujace systemy
Al, do podjecia dzialann majacych na celu zapewnienie pracownikom odpowiedniej
wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie sztucznej inteligencji, niezbednych do wykonywania
powierzonych im zadan.

Sektor finansowy stoi obecnie przed ogromnym wyzwaniem. Przytoczony Al

Act wypelnit istotng luke prawna, wprowadzajac przepisy dotyczace bezposredniego
wykorzystania sztucznej inteligencji przy okreslaniu zdolnosci kredytowej, a takze
wskazujac wymogi, ktére musza zostaé spetnione przed wdrozeniem takich rozwigzan.
Nie oznacza to jednak konca probleméw zwigzanych z zastosowaniem AI w procesie
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oceny zdolnosci kredytowej. Mimo przyjecia Al Act polskie banki oraz inne podmioty
udzielajace kredytéw nadal stoja przed koniecznoscia dostosowania sie do licznych
zmian oraz mierzg sie z legislacyjna niepewnoscig. Obecnym priorytetem legislacyj-
nym jest wyznaczenie instytucji odpowiedzialnej za nadzér nad Al oraz dostosowanie
przepiséw prawa krajowego do nowej regulacji. Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa
Cyfryzacji planowane jest utworzenie Komisji ds. Nadzoru nad Sztuczna Inteligencja,
ktéra ma petnié¢ funkeje organu kontrolujagcego stosowanie przepiséw Al Act. Obecnie
kwestie zwiazane z sztuczna inteligencja pozostaja w gestii Ministerstwa Cyfryzacji.
Przepisy dotyczace systeméw Al wysokiego ryzyka oraz zwigzanych z nimi obowigzkéw
maja wej$¢ w zycie 1 sierpnia 2026 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze samo wdrozenie
AI Act nie rozwigzuje wszystkich probleméw. Sztuczna inteligencja rozwija sie w bty-
skawicznym tempie, a obywatele, w tym przedsiebiorcy oraz ustawodawcy, czesto nie
nadazaja za jej ewolucja. W konsekwencji moze sie okazaé, ze obowigzujace przepisy
nie beda wystarczajace, by skutecznie chronié interesy potencjalnych kredytobiorcow.
Wraz z rozwojem Al rosnie nie tylko jej potencjal, lecz takze liczba oszustw oraz spo-
soby manipulowania systemami opartymi na sztucznej inteligencji. Niepewnos$¢ w tym
zakresie dostrzegalna jest rowniez wsrod przedstawicieli sektora bankowego, ktérzy
- mimo deklarowanego entuzjazmu - obawiaja sie ryzyka zwigzanego z wdrazaniem
nowych technologii.

Niepewnos$é regulacyjna odnosnie do doktadnych prac nad wdrozeniem AI Act
w Polsce w znacznym stopniu odbija sie na stosunku firm do inwestycji w sztuczna
inteligencje. Jak wynika z raportu PWC Polska Gotowi na sztuczng inteligencje.
Oczekiwania polskich konsumentow i firm, dla 67% respondentéw niepewnosé regula-
cyjna ma negatywny wplyw na gotowos¢ organizacji do inwestowania w sztuczng inte-
ligencje. Respondenci podaja, ze organy panstwa powinny w szczegdlnosci: zapewnic
bardziej przejrzyste i elastyczne ramy regulacyjne (87%), promowac standardy etyczne
dotyczace Al (63%), utatwié wspélprace branzowg w zakresie Al (57%), zapewnié srodki
ochrony danych i bezpieczenstwa (563%), udziela¢ wskazéwek i wsparcia w zakresie
wdrazania Al (37%). W tym wypadku sektor bankéw w wielu kwestiach musi jeszcze
troche poczekaé, a sami konsumenci szukaé¢ informacji na wtasna reke®.

Podsumowanie

Sztuczna inteligencja na stale wkroczyla do naszej codziennej rzeczywistosci,
jednak wciaz budzi wiele watpliwosci. Zbyt mata liczba konsumentéw posiada swiado-
mosé, w jakim stopniu Al jest wykorzystywana w sektorze bankowym. Samo obliczanie
zdolnosci kredytowej przy pomocy sztucznej inteligencji stanowi jedynie jeden z wielu
przyktadéw braku ogdlnej wiedzy spoleczenstwa w tym zakresie. Taki stan rzeczy moze
prowadzié do szeregu probleméw, w tym do wzrostu liczby oszustw, realizowanych przy
uzyciu coraz bardziej zaawansowanych metod kradziezy $rodkéw finansowych oraz

Y SAS Institute, Generatywna AlI: Strategie budowania przewagi konkurencyjnej, https://www.sas.com/
pl_pl/global-campaigns/generative-ai-summary-global-survey-results-reg.html (data dostepu: 15.02.2025).
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danych osobowych. Niska $wiadomos¢ spoleczna w zakresie wykorzystania sztucznej
inteligencji przy ocenie zdolnosci kredytowej rodzi uzasadnione watpliwosci co do tego,
czy kredytobiorcy sg odpowiednio poinformowani. Ma to szczegdlne znaczenie w kon-
tekscie wejscia w zycie art. 26 AI Act. Kolejne dwa lata moga okazaé sie kluczowe dla
poszerzenia wiedzy zaréwno pracownikéw instytucji finansowych, jak i potencjalnych
klientéw, w tym kredytobiorcéw. Brak odpowiedniego przygotowania moze prowadzic¢
do licznych sporéw, w tym postepowan sadowych, pomiedzy bankami a klientami.

Zwiekszenie §wiadomosci klientéw w zakresie funkcjonowania Al w sektorze
finansowym moze przyczynié sie do wzrostu ich samoswiadomosci oraz zdolnosci
do rozrézniania podmiotéw przestrzegajacych obowigzujacych regulacji, w rezultacie
prowadzac do eliminacji mniej rzetelnych instytucji udzielajacych kredytéw i innych
ushug bankowych, ktére prébuja obchodzi¢ obowiazujace przepisy. Dlatego poglebia-
nie $wiadomosci wsréd potencjalnych klientéw powinno stanowié nie tylko wymog,
lecz takze cel, do ktérego nalezy konsekwentnie dazyc. Cel ten powinien szczegdlnie
zainteresowaé odpowiednie instytucje panstwowe, ktére wraz z rozwojem sztucznej
inteligencji powinny aktywnie wspierac¢ edukacje obywateli, czesto nie nadazajacych za
tempem postepu technologicznego. W swietle poczynionych ustalen nalezy uznaé, ze
postawiona w pracy hipoteza badawcza, iz obowiazujace przepisy w sposob niewystar-
czajacy wskazujg na wymogi konieczne do zastosowania Al przy okreslaniu zdolnosci
kredytowej, znajduje potwierdzenie.
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Automated creditworthiness assessment using Al - legal
and practical challenges

Summary

Chat GPT, artificial intelligence, can write us a master’s thesis in a few minutes,
develop a business plan, answer almost any question, be a free translator, a customer
service department, but can it calculate our creditworthiness? Technology is increas-
ingly intruding into various fields of our lives. This happens because it tends to be less
fallible, cheaper, simpler to use, and provides satisfactory results. However, the ques-
tion remains, where is the limit? People want to not only develop their perspectives
but also ease the burdens of everyday life. They seek new solutions to make their work
easier, save time, or money. Al is excellent as a savior and a tool for everything, but
we should consider whether it poses too much risk in the banking sphere.

We have no reservations about using online possibilities. We use banking apps,
BLIK, AI consultants, so it’s worth considering where to set the boundaries for arti-
ficial intelligence. Can it calculate our creditworthiness? If so, will a human verify
such calculations? What about a potential hacker attack? Above all, is the use of Al
in creditworthiness assessment appropriate and to what extent, and to what extent
does the law protect us?

Keywords: artificial intelligence, banking law, creditworthiness assessment,
AT Act, credit profiling
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Problematyka cudzoziemcow w polskich zakladach karnych

Wstep

Obecnie w zakladach karnych przebywa 61776 skazanych mezczyzn oraz 3135 kobiet.
Dodatkowo liczbe populacji wieziennej uzupelniajg osoby ukarane - 1211 mezczyzn
oraz 92 kobiety. Z kolei wobec 7594 mezczyzn oraz 503 zastosowano tymczasowy
areszt. Wszystkie te dane sktadaja sie na caloksztalt populacji wieziennej, ktéra wynosi
70 581 o0s6bl. Sg to osoby, odbywajace kare w réznych systemach (zwyklym, programo-
wego oddzialywania oraz terapeutycznym), jak réwniez typach (zamknietym, pétotwar-
tym i otwartym) i rodzajach zaktadéw karnych (dla odbywajacych kare po raz pierwszy,
mlodocianych, recydywistéw penitencjarnych), co pozwala na dobranie odpowiednich
oddzialywan resocjalizacyjnych?. Drugim waznym aspektem branym pod uwage pod-
czas umieszczania w zakladzie karnym jest stosowanie sie do zasad klasyfikacji. Ma to
na celu z jednej strony zapewnienie bezpieczenistwa osobom pozbawionym wolnosci,
z drugiej za$ zindywidualizowania potrzeb osadzonych, réwniez w zakresie oddziatywan
resocjalizacyjnych?®. Zasady klasyfikacyjne, zgodnie z wolg ustawodawcy, maja charakter
otwarty. Oznacza to, ze - rozmieszczajac osadzonych w celach mieszkalnych - bierze
sie pod uwage wiele elementéw, takich jak: ple¢, wiek, stan zdrowia, bezpieczenstwo,
uzaleznienia, palenie wyrob6w tytoniowych czy tez szeroko pojete wzgledy wychowawcze?.

Lhttps://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (data dostepu: 28.10.2025)

2Zob. szerzej: P. Paleri-Rogozynska, Skazany na kare pozbawienia wolnosci - studium prawno-krymi-
nologiczne, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2021, nr 1, s. 32.

3A. Bajor, Bezpieczeristwo 0sob pozbawionych wolnosci w kontekscie bezpieczeristwa psychologicznego
i spotecznego, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2020, nr 18, s. 32.

*A. Nowogrodzka, K. Kulawik, Decyzja klasyfikacyjna jako podstawa prowadzenia zindywidualizowa-
nych oddzialywar penitencjarnych, [w:] S. Grzesiak (red.), Psychopedagogiczne aspekty wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, Warszawa 2020, s. 14-15.
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Innym kryterium pozwalajacym opisywaé wiezienng populacje jest réwniez 6wcze-
sna karalno$é - odbywajacy kare po raz pierwszy oraz recydywisci penitencjarni,
wiek sprawcy - osadzeni mlodociani®, stosunek do podkultury przestepczej - gry-
psujacy, frajerzy oraz poszkodowani®. Jeszcze innym zastosowanym kryterium moze
by¢ dlugosé odbywania kary pozbawienia wolnosci - osadzeni w zwigzku z karami
krotkoterminowymi’ oraz dlugoterminowi®. Odmienng kategorig sa osadzeni cudzo-
ziemcy, ktérzy stanowia znaczna, zréznicowana kulturowo oraz etnicznie grupe w pol-
skich zakladach karnych, utozsamiang z szczegdélnymi wyzwaniami o charakterze
ochronno-wychowawczymi®.

Przedmiotem niniejszej pracy jest proba przedstawienia populacji cudzoziemcow
w polskich zaktadach karnych, co pozwoli na wskazanie, jak liczna na tle catej populacji
jest to zbiorowosé oraz jakie potencjalne problemy wystepuja podczas odbywania przez
nich kary. W pracy w szczegélnosci wskazano gtéwne problemy i mozliwosci dotyczace
resocjalizacji cudzoziemecéw w polskim systemie penitencjarnym. Kolejnym aspektem
jest analiza zréznicowanych naruszen bezpieczenstwa zwigzanych z odbywaniem kary
pozbawienia wolnosci przez osadzonych obcokrajowcow.

Cudzoziemcy w polskich zakladach karnych

W tabelach 11 2 przedstawiono statystyki dotyczace odbywania kary pozbawienia
wolnosci przez cudzoziemcéw. W tabeli 1 scharakteryzowano ogdlna liczbe cudzoziem-
c6w przebywajacych w polskich zaktadach karnych w latach 2001-2025.

Tabela 1. Liczba cudzoziemcéw w latach 2001-2025 przebywajacych w zaktadach karnych
i w aresztach sledczych

Liczba Ogét osadzonych Odsetek
Rok (stan na koniec (stan na koniec (wyrazony
danego roku) danego roku) w procentach)
1 2 3 1
2001 1550 79 634 1,95%
2002 1349 80 467 1,68%
2003 1173 79 281 1,48%
2004 952 80 368 1,19%

>Art. 69 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2024 r., poz. 1907),
dalej jako k.k.w.

SM. Jastrzebska, Krotka charakterystyka nieformalnych struktur podkultury przestepczej, ,Studia
Gdanskie” 2010, t. 7, s. 161-162.

"P. Stepniak, Dobry osadzony czy dobry zwalniany? Prawo karne wykonawcze - paradygmat czy chaos
koncepcyjny, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2022, nr 4176, s. 30.

8SQzerzej: K. Grudziriska, Wiezieri diugoterminowy w izolacji penitencjarnej, ,Resocjalizacja Polska”
2013, nr 4, s. 231.

9Zob. S. Grzesiak, Osadzeni o szczegdlnych potrzebach penitencjarno-ochronnych - analiza zjawiska,
,Law, Education, Security” 2024, nr 1, s. 23.
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cd. tabeli 1
1 2 3 1
2005 655 82 955 0,79%
2006 659 88 647 0,74%
2007 646 87 776 0,75%
2008 539 83 152 0,65%
2009 595 84 003 0,70%
2010 572 80 728 0,71%
2011 555 81 382 0,68%
2012 566 84 156 0,67%
2013 521 78 994 0,66%
2014 537 77 871 0,69%
2015 519 70 836 0,73%
2016 662 71 528 0,93%
2017 840 73 822 1,14%
2018 1037 72 204 1,44%
2019 1310 74 130 1,77%
2020 1267 67 894 1,87%
2021 1741 71 874 2,42%
2022 1824 71 228 2,56%
2023 2340 73 822 3,17%
2024 2545 69 137 3,68%
2025 2526 61 776 4,01%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (data dostepu:
28.10.2025).

Prezentowane dane pozwalaja sadzié, ze liczba cudzoziemcéw odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci jest marginalna na tle calosci populacji wieziennej. W przedsta-
wionych latach stanowi zaledwie niewielkg cze$é (w szczegdlnosci w latach 2005-2016
jest to ponizej 1% ogdtu osadzonych oséb). Widoczny wzrost populacji obcokrajowcow
mial miejsce od 2016 r. i utrzymywal tendencje wzrostowa. Poczawszy od 2023 r.
liczba obcokrajowcow byla wieksza niz 2000 oséb, co moze mieé zwigzek z dziataniami
wojennymi za wschodnig granica Polski i migracjg ludnosci z terytorium Ukrainy.

¥Stan na 28 lutego 2025 .
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Warto odnotowaé réwniez fakt, ze sama liczba oséb pozbawionych wolnosci ulegata
zmianie - w 2006 r. bylo az 88 647 0s6b pozbawionych wolnosci, zas w 2025 r. liczba
ta wynosita zalewie 61 776. Mimo tak nielicznej grupy obcokrajowcéw na tle pozostalej
populacji nalezy uznaé, ze stanowiag oni wyzwanie zaréwno pod wzgledem ochronnym,
jak réwniez wychowawczym. Dane zamieszczone w tabeli 2 dotycza liczby cudzoziem-
c6w osadzonych w zakladach karnych na dzien 28 lutego 2025 r. wedlug kryterium
posiadanego obywatelstwa.

Tabela 2. Obcokrajowcy wedlug obywatelstwa (stan na 28 lutego 2025 r.)

Nazwa panstwa Liczba osadzonych (Wyraion(:rdvsvelt)il({)cen tach)
1 2 3
Albania 5 0,19%
Algieria 5 0,19%
Armenia 45 1,78%
Azerbejdzan 11 0,43%
Bialorus 135 5,34%
Bulgaria 39 1,54%
Chiny 3 0,12%
Czechy 29 1,14%
Egipt 3 0,12%
Estonia 5 0,19%
Filipiny 3 0,12%
Francja 4 0,15%
Gruzja 325 12,86%
Holandia 11 0,43%
Indie 12 0,47%
Irak 5 0,19%
Kazachstan 13 0,51%
Kolumbia 18 0,71%
Litwa 43 1,7%
Lotwa 11 0,43%
Maroko 3 0,12%
Meksyk 7 0,27%
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cd. tabeli 2
1 2 3

Motdawia 99 3,92%
Niemcy 20 0,79%
Nigeria 23 0,91%
Pakistan 4 0,15%
Rosja 79 3,13%
Rumunia 44 1,74%
Stowacja 13 0,51%
USA 6 0,24%
Syria 10 0,39%
Szwecja 3 0,12%
Tunezja 9 0,36%
Turcja 13 0,51%
Turkmenistan 15 0,59%
Ukraina 1286 50,91%
Uzbekistan 22 0,87%
Wielka Brytania 9 0,36%
Wietnam 11 0,43%
Wtochy 8 0,31%
Zimbabwe 4 0,15%
Bezpanstwowiec 5 0,19%
Nieustalone obywatelstwo 54 2,13%
s Ko il .
i K i .

Lacznie 2526 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (data dostepu:

28.10.2025).

1 Afganistan, Austria, Brazylia, Demokratyczna Republika Kongo, Finlandia, Gambia, Ghana, Grecja,
Hiszpania, Indonezja, Iran, Jordania, Kosowo, Libia, Liban, Mali, Nepal, Rwanda, Senegal, Tadzykistan,

Wenezuela, Wegry.

2Bangladesz, Belgia, Chorwacja, Dania, Tanzania, Stowenia, Serbia, Portugalia, Palestyna, Norwegia,
Malezja, Macedonia, Korea Poludniowa, Kirgistan, Kanada, Irlandia, Kamerun, Etiopia.
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W tabeli 2 zaprezentowano dane dotyczace obywateli obcych panstw, ktorzy odby-
wajg kare pozbawienia wolnosci. Dodatkowo istnieja dwie grupy oséb, ktore okreslaja
siebie mianem bezpanstwowca'® oraz ci, ktérzy nie maja okreslonego (ustalonego)
obywatelstwa. Ponad potowe stanowia obywatele Ukrainy - 50,91% wszystkich cudzo-
ziemcéw w zakladach karnych, w dalszej kolejnosci sa to obywatele Gruzji (12,86%).
Wsrdd obcokrajowcéw znajduja sie przedstawiciele panstw niemalze wszystkich kon-
tynentéw, co przektada sie na znaczne problemy dotyczace odbywania przez nich kary
pozbawienia wolnosci. Nalezy przyjaé, ze znaczna czesé tych oséb nie zna jezyka pol-
skiego, wywodza sie ze zréznicowanych kultur oraz wyznaja odmienne religie. Trudno
tutaj méwié o prowadzeniu wobec tych 0s6b wzmozonych oddziatywan wychowawczych
oraz tworzeniu programoéw resocjalizacyjnych w oparciu o indywidualne potrzeby.
Problematyczne wydaje sie réwniez szkolenie kadry penitencjarnej w zakresie nauki
jezyka, w szczegdlnosci gdy kare w danej jednostce odbywa jeden lub dwéch osadzonych
z danego panstwa, postugujacych sie odmiennym jezykiem.

Implikacje bezpieczenstwa

Osadzonych cudzoziemcéw umieszcza sie w zakladach karnych na zasadach ogél-
nych, uwzgledniajac zasady klasyfikacji. Jest to jedno z zadan personelu wieziennego
(komisji penitencjarnej)’®. Waznym kryterium jest réwniez zapewnienie bezpieczen-
stwa osobom pozbawionym wolnosci oraz jednostce penitencjarnej, w szczegdlnosci
poprzez dbanie o dobre relacje miedzy wszystkimi osobami pozbawionymi wolnosci'.
Jednoczes$nie zasadne wydaje sie rozmieszczenie osadzonych w réznych celach oraz
oddziatach penitencjarnych wewnatrz jednostki penitencjarnej. Pozwala to potencjal-
nie nie tylko szybciej nauczyé sie im jezyka polskiego, jak réwniez sprzyja asymilacji
oraz wplywa na szybsze przyswojenie zasad odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Negatywnym zjawiskiem byloby natomiast tworzenie sie grup narodowosciowych, izo-
lowanie od pozostaltych osadzonych oraz rozmieszczanie osadzonych tylko na podstawie
kryterium narodowosci, bez zwracania uwagi na zachowania agresywne lub znaczna
sprawnosé fizyczna, ktora moze zagrozi¢ bezpieczeristwu nie tylko osadzonych, lecz
réwniez personelowi wieziennemu®.

Osadzeni cudzoziemcy czesto narazeni sa na przejawy przemocy (fizycznej, psy-
chicznej) ze strony innych oséb czy tez zréznicowanej dyskryminacji. W zwigzku
z powyzszym objeci sg oni monitoringiem ze strony Krajowego Mechanizmu Prewencji

13 Jest to osoba, ktéra podlega prawu parstwa, na ktérym przebywa, lecz nie korzysta z opieki dyplo-
matycznej tego panstwa. Nie posiada réwniez praw politycznych. Podano za: E. Szuber-Bednarz, Status
prawny bezparstwowcow i cudzoziemcow w aspekcie zmian terytorialnych, ,Studia Administracji i Bezpie-
czenstwa” 2016, nr 1, s. 173.

“Zob. art. 82 k.k.w.

15B. Zajac, Wplyw podkultury przestepczej na bezpieczeristwo jednostek penitencjarnych — ujecie teore-
tyczne, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2023, nr 2, s. 78.

M. Fajst, A. Gutkowska, Problematyka rozmieszczenia skazanych w swietle kulturowych aspektow
obecnosci cudzoziemcow w polskich zaktadach karnych, ,Archiwum Kryminologii” 2014, t. 34, s. 320.

"W. Mazurek, G. Fuchs, M. Zmarzlik, Wybrane aspekty bezpieczeristwa cudzoziemcow w polskich
Jjednostkach penitencjarnych, ,Przeglad Policyjny” 2019, nr 1, s. 130.
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Tortur®®. Zdaniem Stawomira Grzesiaka osadzeni cudzoziemcy mogg zostaé zdegrado-
wani w hierarchii wieziennej do roli osadzonych poszkodowanych'. Jednoczesnie, jak
wskazuja Michat Fajst i Agnieszka Gutkowska, wystepowaly przypadki cudzoziemcéw
uczestniczacych w podkulturze przestepczej, w szczegélnosci Rosjan, Ukraincéw czy
tez Kurdow?’. Odnotowano réowniez przyktad konfrontacji osadzonych uczestniczacych
w podkulturze przestepczej, co spowodowalo zagrozenie bezpieczenstwa jednostki
1 koniecznosé rozdzielenia skonfliktowanych stron oraz pomiedzy zaktadami karnymi?'.
Wedltug Grzegorza Fuchsa cudzoziemcy stanowia w polskich zakladach karnych pewna
grupe ryzyka, stad tez co do zasady nie osadza sie ich w cztonkami podkultury prze-
stepczej, ktora moze mieé na nich zdecydowanie negatywny wptyw?2. Z drugiej strony
cudzoziemcy osadzeni w zaktadach karnych moga wptywac na catoksztalt bezpieczen-
stwa zakladéw karnych w postaci wieloaspektowych aktéw niepostuszenstwa, polega-
jacych w szczegdlnosci na:
— wymaganiu od wspdtosadzonych akceptowania praktyk religijnych i przestrze-
gania nakazéw z nimi zwigzanych,
— nieprzyjmowaniu positkéw lub tez utrudnianiu ich przyjmowania z uwagi na
wymagania religijne, ktére czesto sa niemozliwe do spelnienia,
— niewykonywaniu poleceni kobiet funkcjonariuszek,
— tworzeniu uprzedzen rasowych, kulturowych oraz religijnych, w tym réwniez
préb dominacji fizycznej oraz psychicznej wobec pozostalej grupy oséb pozba-
wionych wolnosci?.

Mozliwosci i problemy resocjalizacyjne

Problematyka oddzialywan resocjalizacyjnych prowadzonych wobec osadzonych
cudzoziemcéw nie jest obszernie opisana przez ustawodawce. Przepis, ktory regu-
luje prowadzenie oddzialywan, ma charakter otwarty. Wsréd najwazniejszych zalo-
zen uwzglednia sie w szczegdlnosci: ,przeciwdziatlanie marginalizacji spolecznej oséb
odmiennych kulturowo oraz podejmowanie dzialan antydyskryminacyjnych poprzez
aktywne wlaczenie w dostepne dla wszystkich skazanych zajecia kulturalno-oswiatowe
i sportowe, zatrudnienie oraz szkolenia zawodowe; obejmowanie oddzialywaniami pro-
mujacymi postawe tolerancji oraz umozliwiajacymi poznanie innych kultur i obyczajow,
skierowanymi do skazanych wywodzacych sie z réznych kregéw kulturowych; organi-
zowanie zaje¢ edukacyjnych majacych na celu upowszechnienie wiedzy dotyczacej praw

8E. Dawidziuk, Dwa lata dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce — wynik wizytacji jed-
nostek penitencjarnych oraz placowek dla nieletnich, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2010, nr 69, s. 148.

98, Grzesiak, Osadzeni o szczegolnych potrzebach..., s. 18-19.

20Zob. M. Fajst, A. Gutkowska, op. cit., s. 314.

70b. W. Mazurek, G. Fuchs, M. Zmarzlik, op. cit., s. 131.

2@G. Fuchs, Gwarancje proceduralne zapewnienia osobistego bezpieczeristwa cudzoziemcom osadzonym
w jednostkach penitencjarnych w Polsce, ,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych”
2024, nr 3, s. 164.

BK. Wojcik, Polski system penitencjarny wobec zagrozern terrorystycznych i migracyjnych, [w:] G. Wilk-
-Jakubowski, R. Harabin, A. Kuchcinski, T. Konopka (red.), Krajowy i globalny wymiar sytuacji kryzysowych.
Wyzwania w sferze bezpieczeristwa, Kielce 2023, s. 134.
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czlowieka oraz zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pteé, wiek, niepelnosprawnosé,
rase, religie, narodowo$é, przekonania polityczne, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacje i tozsamos$é seksualng; umozliwianie utrzymywanie kontaktéw z rodzina,
w mozliwie najszerszym zakresie, takze z wykorzystaniem wideo rozmowy prowa-
dzonej za pomoca lacza internetowego; wspoélprace z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi, ktérych dzialalnosé jest ukierunkowana na pomoc cudzoziemcom”?.
Wskazane przepisy w sposdb bardzo ogdlny przedstawiaja zakres prowadzonych mozli-
wosci resocjalizacyjnych, ktére zblizone sa do oddzialywan prowadzonych wobec ogétu
osadzonych. Zasadne jest zatem stwierdzenie, ze osadzeni cudzoziemcy, w zakresie
oddziatywan resocjalizacyjnych, odbywajg kare pozbawienia wolnosci w sposéb zblizony
do pozostalej populacji wieziennej, na zasadach ogdlnych?®. Wstepne przygotowania do
prowadzenia oddziatywan o charakterze resocjalizacyjnym powinno mie¢ juz miejsce
podczas przyjecia cudzoziemca do zakladu karnego. Powinien byé on poinformowany
w jezyku ojczystym o swoich prawach i mozliwosciach, w szczegdlnosci o kwestiach doty-
czacych odbywania kary pozbawienia wolnosci, mozliwosci uczestnictwa w wybranych
oddzialywaniach dotyczacych nauki jezyka oraz szkoleniach jezykowych. Dodatkowo
informuje sie go o mozliwosci skorzystania z ttumacza. Kolejng kwestia jest korzysta-
nie z postugi religijnej oraz poszanowanie jego religii oraz wynikajacych z nich naka-
zOW oraz zwyczajow, w tym rowniez zwigzanych z zywieniem?. Innym przykladem
oddzialywan resocjalizacyjnych prowadzonych wobec cudzoziemcéw jest umozliwienie
korzystania z zasobdw bibliotecznych, z zastrzezeniem posiadania w swoich zbiorach
odpowiednich pozycji*'.

Co oczywiste, resocjalizacja osadzonych cudzoziemcéw jest trudna z wielu powo-
déw. Jak stusznie zauwaza Anna Chanko, wyzwaniem w pracy resocjalizacyjnej sa
odmiennosci kulturowe, etniczne oraz religijne takich osadzonych. Dodatkowo sa nimi
braki w wyksztalceniu zaréwno cudzoziemcéw (np. znajomosci jezyka, trudnosci komu-
nikacyjne), jak i braki w wyksztalceniu kadry penitencjarnej w tym zakresie, niepo-
siadajacej odpowiednich kompetencji w zakresie prowadzenia takich oddzialywari®.
Dodatkowo problematyczne wydaje sie realizowanie prawa do edukacji przez osadzonych
cudzoziemc6w z uwagi na koniecznosé zebrania odpowiedniej liczby osadzonych w dalej

24§ 57 zarzadzenia nr 103/24 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 grudnia 2024 r.
w sprawie szczegélowych zasad prowadzenie i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dzialéw penitencjarnych, terapeutycznych oraz oddzialéw penitencjarnych.

%S, Grzesiak, D. Skowron, Postepowanie z osobami o odmiennej orientacji seksualnej lub tozsamosci
plciowej w polskim systemie penitencjarnym na tle wybranych systemow penitencjarnych innych parstwa, [w:]
S. Grzesiak (red.), Psychopedagogiczne konteksty..., s. 45.

26 A. Szerlag, Wielokulturowosé w przestrzeni penitencjarnej, [w:] D. Kowalczyk, A. Szecéwka, S. Grze-
siak (red.), Resocjalizacja penitencjarna w kontekstach interdyscyplinarnych, Wroctaw 2015, s. 80-81.

2TE.B. Zybert, Wspdtczesne biblioteki wiezienne i dzialalnosé kulturalno-oswiatowa w polskich zakta-
dach karnych Stuzby Wieziennej, ,Przeglad Biblioteczny” 2012, z. 1, s. 9.

B A. Chariko, Ksztalcenie kompetencji miedzykulturowych kadry instytucji penitencjarnych w Polsce
- kontekst pracy z obcokrajowcami przebywajgcymi w izolacji wieziennej, [w:] T. Bajkowski, K. Sawicki,
U. Namiotko (red.), Diagnostyka i metodyka psychopedagogiczna w warunkach wielokulturowosci, Warszawa
2014, s. 172.
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jednostce, a co za tym idzie - ich grupowania w obrebie jednego zakladu (co moze
stanowié zagrozenie bezpieczenstwa) oraz podanych wczes$niej probleméw jezykowych
tej grupy osoéb pozbawionych wolnosci®. Problemem jest réwniez brak zaangazowania
i checi cudzoziemcéw odnosnie podejmowania nauki. Wynika ono z wielu zréznicowa-
nych i ztozonych przyczyn, do ktérych zalicza sie:

niedostateczne wladanie jezykiem polskim,
brak dokumentéw oraz swiadectw ukonczenia szkoty,

trudnosci adaptacyjne w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci,

— wola opuszczenia terytorium kraju po odbyciu kary pozbawienia wolnosci®.

Kolejnym problemem wydaje sie respektowanie w pelni praw cudzoziemcéw
w zakresie swobody religijnej. W szczegé6lnosci dotyczy to muzulmanéw oraz prze-
strzegania przez nich nakazéw, zwigzanych chociazby z ramadanem, w szczegdélnosci
pogodzenia nakazéw dotyczacych modlitwy czy positkéw, ktére moga wplywaé na
porzadek odbywania kary pozbawienia wolnosci przez pozostalta populacje osadzonych
(m.in. poprzez czas modlitwy, pory spozywania positkow)3..

Podsumowanie

Cudzoziemcy odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w polskich zakladach kar-
nych sa stosunkowo nieliczng grupa, choé¢ ich pobyt w jednostkach penitencjarnych
jest wyzwaniem dla Stuzby Wieziennej. Cudzoziemcy stanowia bowiem niejednorodna
grupe, mogaca stwarzaé zagrozenie dla bezpieczenistwa jednostki penitencjarnej i nie-
chetnie braé¢ udzial w oddzialywaniach resocjalizacyjnych.

Samo prowadzenie oddzialywan wobec cudzoziemcéw jest mocno ograniczone.
Wynika to czesto z braku znajomosci jezyka, co stanowi naturalng przeszkode do
stworzenia zindywidualizowanych oddziatywan oraz ich realizacji. Najczesciej grupy
te odbywaja kare pozbawienia wolnosci, realizujac podstawowe oddzialywania - prace,
kontakt z rodzing czy tez korzystanie z postugi religijnej. Znaczng przeszkoda jest réow-
niez niecheé¢ do podejmowania dzialan resocjalizacyjnych oferowanych przez Stuzbe
Wiezienna, wynikajaca m.in. z checi szybkiego opuszczenia kraju po zakorniczonej karze
pozbawienia wolnosci czy tez wspomnianej nieznajomosci jezyka. Trudnoscia jest row-
niez realizowanie oddziatywan uwzgledniajacych kulture danego panstwa, jezyk oraz
religie, w szczegdlnosci gdy mamy do czynienia z obywatelami ponad 80 panstw.
Jeszcze inng grupa sg bezpanstwowcy, ktdrzy nie sa zwiazani z zadnym z panstw.
Trudno zaoferowaé tej grupie rozwigzania dotyczace oddzialywan promujacych dziatania
antydyskryminacyjne, szczegélnie gdy osoby te same egzystuja poza kontrolg panstwa.

2J. Helios, W. Jedlecka, T. Kalisz, Zaktad karny i szkola jako przyklady instytucji totalnych, Wroctaw
2020, s. 50.

30A. Ornowska, Ramy prawne i instytucjonalne edukacji skazanych cudzoziemcow i ich realizacja
w praktyce penitencjarnej, ,Studia Prawnicze” 2015, z. 1, s. 147-148.

3 A. Urbanek, Tozsamosé cudzoziemcow resocjalizowanych w Polsce, ,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” 2015, nr 88, s. 89.
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Cudzoziemcy potencjalnie moga stanowié réwniez Zrédlo zagrozenia bezpieczen-
stwa dla samej jednostki penitencjarnej, personelu oraz innych osadzonych. Wynika
to z wielu zréznicowanych czynnikéw. Z racji tego, ze jest to grupa niejednorodna,
moze ona taczyc osoby zaréwno zaliczane do tzw. osadzonych poszkodowanych (ofiary
przemocy, przesladowan), jak réwniez sami osadzeni mogg by¢ zagrozeniem dla innych
0s6b. Stad dziatania Stuzby Wieziennej polegaja gldwnie na umiejetnym rozmieszczaniu
ich wewnatrz zakladu karnego - w taki sposoéb, by nie z jednej strony nie grupowaé
obcokrajowcow, tworzac struktury nieasymilujace sie z innymi osadzonymi, zas z dru-
giej nie dopuszczaé do sytuacji, gdzie osobom tym bedzie zagrazalo bezpieczenstwo ze
strony innych oséb lub tez demoralizacja.

Nalezy zaznaczyé, ze potencjalnie Stuzba Wiezienna bedzie mierzyta sie z nara-
stajacym problemem cudzoziemcéw odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, stad tez
potrzeba wypracowania rozwigzan systemowych majacych na celu wzmozone dziatania
resocjalizacyjne oparte na zasadzie indywidualnosci. Niezbedne sa takze szkolenia
w zakresie nauki jezyka oraz poznawania innych kultur dla funkcjonariuszy wszystkich
dzialéw, w szczegolnosci dzialu penitencjarnego oraz ochrony.
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Problems of foreigners in Polish prisons
Summary

This paper discusses the issue of foreigners serving prison sentences in Polish
prisons. In particular, the safety risks associated with the placement of inmates of
this category in a penal institution were taken into consideration - in particular con-
cerning the placement within the penitentiary, manifestations of criminal subculture
and other negative events involving this group. In the following order, the possibilities
and restrictions of rehabilitation carried out in prisons are presented - in particular,
legal provisions and examples of rehabilitation effects are indicated. The presentation
of the restrictions related to the effective rehabilitation of foreigners is complemented.

Keywords: rehabilitation, criminal subculture, inmates, security
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