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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 29 sierpnia 2012 r.,
sygn. akt V KK 419/11' (oszustwo sadowe/procesowe —
zlozenie zapewnienia spadkowego o nieprawdziwej tresci)

Teza 1

Cywilnoprawne znaczenie ,rozporzadzenia mieniem” nie determinuje wyktadni
tego pojecia na gruncie znamion strony przedmiotowej przestepstwa okreslonego
w art. 286 § 1 k.k. Ma ono tu bowiem znaczenie swoiste, odpowiadajace przedmio-
towi ochrony i odnosi sie do szeroko postrzeganego stanu majatkowego pokrzywdzo-
nego. Jego niekorzystng zmiane moze wywotaé rozporzadzenie rozumiane jako kazda
czynnos¢ zadysponowania mieniem, przewidziana przez przepisy prawa, ksztattujaca
okreslony stan prawny. Czynnoscia ta moze byé takze rozstrzygniecie przez sad
w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku. Jesli doszlo do pominiecia w postano-
wieniu sadu osoby uprawnionej do dziedziczenia, na skutek przedstawienia falszywych
dowoddéw przez sprawce zmierzajacego do osiggniecia korzysci majatkowej, to taki
czyn moze stanowié tzw. oszustwo sadowe, wypelniajace znamiona przestepstwa okre-
$lonego w art. 286 § 1 k.k. Jego specyfika polega na tym, ze ,0sobg” wprowadzong
w blad i dokonujacg rozporzadzenia mieniem jest sad, a pokrzywdzong - osoba, wzgle-
dem ktoérej orzeczenie sadu wywoluje niekorzystne zmiany w sytuacji majatkowe;.

Teza 2

Wydanie postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku jest czynnoscia real-
nie i bezposrednio oddzialujaca na sytuacje majatkowa oséb, ktére zgodnie z zasadami

'Wyrok SN z 29 sierpnia 2012 r., sygn. akt V KK 419/11, Legalis.
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dziedziczenia sg lub powinny byé objete postepowaniem. Stanowi ono zatem akt rozpo-
rzadzenia mieniem w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. W stosunku do osoby, ktéra z naru-
szeniem okreslonych w prawie cywilnym zasad dziedziczenia zostala w postanowieniu
pominieta, jest to rozporzadzenie niekorzystne w wypadku, gdy uksztaltowany nim stan
prawny pozbawia ja naleznego przysporzenia. Deklaratoryjny w sensie cywilnoprawnym
charakter orzeczenia nie ma tu znaczenia, skoro jego wydanie wywoluje konkretne skutki
w sferze majatkowej oséb uprawnionych do spadkobrania.

skesksk

Glosowane orzeczenie dotyczy szczegdlnej odmiany przestepstwa oszustwa, tj. oszu-
stwa sadowego (procesowego)®. Trzeba jednak zauwazyc, ze mimo wydanego juz kilka-
nascie lat temu wyroku Sadu Najwyzszego problematyka z zwigzana z tego rodzaju
oszustwem caly czas budzi watpliwosci. Wyrazane sa poglady, ze instytucje oszustwa
sgdowego powinno sie ograniczyé wylgcznie do przypadkéw wydania orzeczenia konsty-
tutywnego, wiazacego sie z dokonaniem dyspozycji majatkowej. Zwolennicy takiego sta-
nowiska twierdza, ze niezgodne z prawda postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku
nie prowadzi do wypelnienia znamion oszustwa sadowego, albowiem posiada ono cha-
rakter deklaratoryjny (ma nature cywilnoprawna). Wskazuje sie na to, ze nie stanowi
ono rozporzadzenia mieniem w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. i moze byé ewentualnie
karane jako przestepstwo poswiadczenia nieprawdy przez organ wprowadzany w biad.
Dla niektorych budzi nadto watpliwosci to, ze osoba, o ktérej mowa w art. 286 § 1 k.k.
(ktéra sprawca doprowadza do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem), moze byé réw-
niez organ panstwa - sad. Podnosi sie, Zze nie zastluguje na aprobate teza jakoby istniat
»specyficzny” typ czynu zabronionego nazywany ,oszustwem sadowych”, stanowigcy
odmiane oszustwa z art. 286 § 1 k.k., a polegajacy m.in. na tym, ze ,0sobg” wprowa-
dzong w blad i dokonujgca rozporzadzenia mieniem jest sad. Stwierdza sie przy tym
jednoczesnie, ze nie jest mozliwe popetnienie tego przestepstwa, gdy sprawca dokonuje
okreslonych czynnosci bez wiedzy i woli pokrzywdzonego. Z drugiej strony wyrazane sa
stanowiska aprobujace tezy sformutowane przez Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku.
Niekt6rzy opowiadaja sie bowiem za ,szerokim” rozumieniem znamienia ,rozporzadzania
mieniem”. Twierdza oni, ze oszustwo sgdowe, nie bedgc ustawowo okreslonym szcze-
gélnym rodzajem przestepstwa, uksztaltowane zostalo w drodze praktyki orzecznicze;j.
Uwazaja oni, ze dyspozycja art. 286 § 1 k.k. wyczerpuje takze taka sytuacje, w ktorej
doszlo do wydania postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku na skutek swiadomego
wprowadzenia sagdu w blad co do niezgodnego z rzeczywistoscig tytutu dziedziczenia lub
kregu uprawnionych spadkobiercéw, o ile prowadzi to do pogorszenia sytuacji majat-
kowej pokrzywdzonego. Rodzaj czynnosci prawnych czy charakter wydanego przez sad
orzeczenia nie powinny wykluczaé¢ mozliwosci popelnienia w okreslonych przypadkach

2T. Oczkowski, Glosa do wyroku SN z dnia 29 listopada 2012 r., V KK 419/11, ,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2013, nr 9, s. 16-18.
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przestepstwa oszustwa sgdowego w zwigzku postepowaniem spadkowym?. Nie ulega
zatem watpliwosci, Ze zaréwno problematyka oszustwa sadowego (procesowego), jak
i tresé oraz tezy glosowanego wyroku odgrywaja dla praktyki prawniczej duze znaczenie.

Celem niniejszej glosy jest wiec poglebiona analiza argumentacji zaprezentowanej
przez Sad Najwyzszy w wydanym orzeczeniu oraz w pewien sposéb podsumowanie réz-
nych rozbieznych pogladéw zajmowanych w tej kwestii. Trzeba bowiem odpowiedzieé
na pytania, takie jak: czy instytucje oszustwa sadowego powinno ograniczy¢ sie wylacz-
nie do przypadkéw wydania orzeczenia konstytutywnego (wiazacego sie z dokonaniem
dyspozycji majatkowej); czy niezgodne z prawdg postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku prowadzi do wypelnienia znamion oszustwa sgdowego; czy moze powinno byé
ono karane ewentualnie jako przestepstwo poswiadczenia nieprawdy przez organ wprowa-
dzany w blad; czy osoba, o ktorej stanowi art. 286 § 1 k.k. (ktéra sprawca doprowadza
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem), moze byé rowniez organ panstwa - sad; czy
znamie ,rozporzadzenia mieniem” z art. 286 § 1 k.k. nalezy rozumieé¢ w sposéb szeroki,
czy moze jednak zawezony; czy rodzaj czynnosci prawnych lub charakter wydanego przez
sad orzeczenia powinny wykluczaé¢ mozliwosci popetnienia w okreslonych przypadkach
przestepstwa oszustwa sadowego w zwiazku postepowaniem spadkowym. Nalezy jednak
juz w tym miejscu stwierdzié, ze zaréwno tezy wyroku Sadu Najwyzszego, jak i sposéb
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego trzeba uznaé¢ za trafne. Mozna wiec przyjac, ze
jest to glosa aprobujaca.

Trzeba pokrétce wspomnieé, ze w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku sad musi
ustali¢ wszystkie osoby dziedziczace po zmarlym spadkodawcy. W tym celu dysponuje
dwoma podstawowymi instrumentami prawnymi, tj. mozliwoscia odebrania tzw. zapew-
nienia spadkowego lub wezwaniem spadkobiercéw przez ogloszenie. Przepisy art. 670
1 677 k.p.c. nakladaja na sad obowiazek zbadania z urzedu, kto jest spadkobierca i stwier-
dzenia nabycia spadku przez wszystkich spadkobiercéw, chocéby byly nimi inne osoby
niz te, ktore wskazali uczestnicy. Sad spadku dziala aktywnie niezaleznie od twierdzen,
wnioskéw i argumentéw zainteresowanych w sprawie. W szczegélnosci bada on, czy spad-
kodawca pozostawil testament, oraz wzywa do jego ewentualnego zlozenia osobe, co do
ktorej bedzie uprawdopodobnione, ze sie u niej znajduje. Fakt sporzadzenia testamentu,
jego waznos¢ oraz tresé rozporzadzen powinna zosta¢ udowodniona w toku postepowania
o stwierdzenie nabycia spadku. W zwigzku z tym sad, prowadzac takie sprawy, odbiera
od spadkobiercéw tzw. zapewnienie spadkowe, ktdre jest szczegdlnym srodkiem dowo-
dowym. Nalezy ono do instytucji procesowych o utrwalonej juz pozycji w postepowaniu
nieprocesowym. Na jego podstawie sad moze ustali¢c krag spadkobiercéow, czyli osoby

3Zob. A. Jezusek, Orzeczenie sqdowe w sprawie cywilnej jako rozporzqdzenie mieniem w rozumieniu art.
286 k.k., ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 1, s. 61-62; R. Zawtlocki, Rozporzqdzenie mieniem w tzw. oszustwie
sqdowym. Glosa do wyroku SN z 14 stycznia 2010 r., V KK 235/09, ,Monitor Prawniczy” 2012, nr 9, s. 49;
Z. Kukula, Glosa do wyroku z dnia 17 V 2012, V KK 322/11, ,Panstwo i Prawo” 2014, nr 2, s. 135-136;
idem, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 21 stycznia 2014 r., II Aka 123/14, ,Palestra” 2015,
nr 5-6, s. 156-157, https://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/5-6-2015/artykul/glosa-do-wyroku-sadu-apela-
cyjnego-we-wroclawiu-z-21-stycznia-2014-r.-ii-aka-123-14 (data dostepu: 8.07.2025).
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dziedziczace po zmartym. Zgodnie z art. 671 k.p.c. za dowdd, ze nie ma innych spadko-
biercéw, moze by¢ przyjete zapewnienie zlozone przez zglaszajacego sie spadkobierce.
Zglaszajacy sie spadkobierca to taki, ktéry zglosit swoje prawa do spadku w sadzie
spadku. Celem tej instytucji jest ustalenie, czy poza zglaszajacym sie spadkobierca nie
ma innych oséb, ktére powinny zostac¢ objete porzadkiem dziedziczenia. Wskazuje sie,
ze w aktualnym stanie prawnym uzasadnione jest traktowanie zapewnienia jako rodzaju
dowodu z przestuchania stron. Moze by¢ ono ztozone tylko w toku postepowania o stwier-
dzenie nabycia spadku (art. 669 k.p.c.). Jego zlozenie jest dobrowolne. Po dopuszczeniu
takiego dowodu przewodniczacy odbiera od skladajacego zapewnienie dane dotyczace
m.in. jego wczesniejszej karalnosci za sktadanie falszywych zeznan oraz poucza o odpo-
wiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Pod wzgledem skutkéw karnych
zapewnienie jest rownoznaczne ze zlozeniem zeznan pod przyrzeczeniem, o czym sedzia
powinien uprzedzié¢ sktadajacego zapewnienie®.

Dla ustalenia przedmiotu zapewnienia spadkowego przydatne jest odwotanie sie do
dominujacej w doktrynie klasyfikacji okolicznosci podlegajacych badaniu w postepowaniu
o stwierdzenie nabycia spadku. Do pierwszej grupy naleza okolicznosci tworzace powota-
nie do spadku. Do grupy drugiej zaliczane sa okolicznosci $wiadczace o tym, Ze nie ma
innych oséb powolanych do dziedziczenia. Natomiast w trzeciej grupie lokuje sie oko-
licznosci lezace po stronie spadkobiercy, od ktérych zalezy jego dojécie do dziedziczenia.
Wskazuje sie na to, ze zapewnienie spadkowe moze stuzy¢ ustaleniu wylacznie okolicz-
nosci z tej drugiej grupy. Jednak nie oznacza to, ze jego tresé powinna by¢ ograniczona
wylacznie do o§wiadczen o nieistnieniu spadkobiercéw ustawowych lub testamentowych.
Nalezy bowiem zauwazyé, ze w Swietle art. 671 § 2 k.p.c. w zapewnieniu zglaszajacy
sie powinien zlozy¢ o$wiadczenie co do wszystkiego, co jest mu wiadome, o istnieniu
lub nieistnieniu osdb, ktére wytaczalyby znanych spadkobiercéw od dziedziczenia lub
dziedziczytyby wraz z nimi, oraz o testamentach spadkodawcy. Ustawodawca nakazuje
zatem objaé zapewnieniem okolicznos$ci skutkujace powolaniem do spadku innych oséb
razem ze skladajacym takie zapewnienie lub zamiast niego. Za dowdd nieistnienia innych
0s6b powolanych do dziedziczenia moze byé czasami uznane juz tylko jedno zapewnienie
spadkowe, jezeli razem z innymi dowodami zostanie ono ocenione jako wystarczajace
w $wietle okolicznosci konkretnej spraw®. Zapewnienie podlega swobodnej ocenie przez
sad spadku (art. 233 k.p.c.). Sad nie moze przyjac¢ za dowod zapewnienia zglaszajacego
sie spadkobiercy, ze nie ma innych spadkobiercow w sytuacji, w ktorej takiemu zapew-
nieniu sprzeciwia sie tres¢ wniosku o stwierdzenie nabycia spadku, a na ewentualna
sprzeczno$¢ z trescia zapewnienia wskazuja takze inne powolane we wniosku dowody.
Jesli zapewnienie spadkowe potwierdza okolicznosci wskazane we wniosku o stwierdzenie
nabycia spadku oraz okolicznosci przedstawione w stanowiskach bedacych odpowiedzia

*M. Plaskacz, Zapewnienie spadkowe, ,Polski Proces Cywilny” 2013, nr 4, s. 477-478; A. Zielinski,
K. Flaga-Gieruszynska, [w:] A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2022, s. 1440-1442; postanowienie SN z 9 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I CSK 12/11,
LexPolonica nr 3069013.

5M. Plaskacz, op. cit., s. 487-488.
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na wniosek, moze zosta¢ sporzadzone postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku.
Jednakze odebranie zapewnienia spadkowego nie zawsze daje oczekiwane rezultaty.
7Z tresci art. 672 k.p.c. wynika, ze jezeli zapewnienie nie bylo ztozone lub inne dowody nie
beda uznane przez sad za wystarczajace, postanowienie w sprawie stwierdzenia nabycia
spadku moze zapasé dopiero po wezwaniu spadkobiercow przez ogloszenie. Tresé takiego
ogloszenia zostala okreslona w ramach art. 673 k.p.c.®

Sad Najwyzszy w przedmiotowe] sprawie oskarzonego z art. 286 § 1 kk. w zw.
z art. 12 k.k., po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie 29 sierpnia 2012 r. kasa-
cji, wniesionej przez pelnomocnika oskarzyciela positkowego od wyroku sadu okrego-
wego z 4 sierpnia 2011 r., utrzymujacego w mocy wyrok sadu rejonowego z 3 lutego
2011 r., uchylit zaskarzony wyrok oraz utrzymany nim w mocy wyrok sadu rejonowego
i przekazal sprawe temu sadowi do ponownego rozpoznania w pierwszej instancji. Sad
Najwyzszy w glosowanym wyroku slusznie stwierdzil, ze nalezy zakwestionowaé poglad,
iz postanowienie sadu stwierdzajace nabycie spadku nie moze prowadzi¢ do niekorzyst-
nej zmiany sytuacji majatkowej oséb z kregu spadkobiercow. Zaakcentowal przy tym,
ze orzeczenie sadu wydane na podstawie art. 1025 § 1 k.p.c. stanowi prawne potwier-
dzenie uzyskania przez spadkobierce wlasnosci (ew. wspélwlasnosci) masy spadkowe;j.
Osoba wskazana w postanowieniu o nabyciu spadku, nawet jesli w Swietle przepiséw
prawa nie jest spadkobierca, rozporzadza skutecznie prawem nalezacym do spadku (na
rzecz osoby trzeciej). Dokument ten uprawnia osobe w nim wskazang do rozporzadzenia
masg spadkowa 1 do objecia jej w posiadanie, badz do dochodzenia takiego uprawnienia
w postepowaniu o dziat spadku. Z chwila uprawomocnienia sie postanowienia powstaje
stan prawny legitymizujacy wtasciciela do rozporzadzania tym majatkiem. Stanowi ono
zatem akt rozporzadzenia mieniem w rozumieniu art. 286 § 1 k.k.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w przedmiotowej sprawie sad odwolawczy niestusznie
podzielit poglad, iz postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku nie stanowi rozporza-
dzenia mieniem w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. W uzasadnieniu sgd odwolawczy wskazat
na jego deklaratoryjny charakter w nawiazaniu do art. 925 k.c., zgodnie z ktérym spadko-
bierca nabywa spadek z mocy prawa w chwili jego otwarcia. Wywodzil, ze postanowienie
sadu wydane na podstawie art. 1025 § 1 k.p.c. potwierdza tylko zaistniate juz z mocy
prawa spadkobranie, nie wywoluje natomiast skutkéw rzeczowych ani obligacyjnych, jak
réwniez nie powoduje zmian co do uprawnien do posiadania mienia. Sad odwotawczy
nietrafnie opart swéj wniosek na interpretacji pojecia ,rozporzadzenie mieniem” opartego
na prawie cywilnym. Definiuje sie tam je jako czynnos$é prawng pociagajaca za soba znie-
sienie, obcigzenie lub przeniesienie prawa, czyli zmniejszenie aktywow po stronie osoby
dokonujacej rozporzadzenia. Wskazuje sie na to, ze skutku takiego nie posiada orzecze-
nie, ktére ma charakter deklaratoryjny. Taki charakter ma orzeczenie, ktore wylacznie
stwierdza badz ustala stosunek prawny lub prawo albo obowigzek prawny swiadczenia,
tj. ustala prawomocnie stan prawny, jaki istnieje w chwili wydania wyroku. Natomiast

6 A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, [w:] A. Zieliriski, K. Flaga-Gieruszynska (red.), op. cit., s. 1443-1444;
postanowienie SN z 21 marca 2019 r., sygn. akt IT CSK 22/17, Legalis.
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orzeczenie ma charakter konstytutywny, w przypadku gdy tworzy, zmienia prawo lub
stosunek prawny, uksztalttowany wydanym wyrokiem. Kierujac sie cywilnoprawna natura
postanowien stwierdzajacych nabycie spadku, sad odwolawczy stwierdzil, ze w systemie
postepowania cywilnego sa one deklaratywne, a wiec nierozporzadzajace (co wyklucza
w zwigzku z tym popelnienie przestepstwa oszustwa)’. Niektérzy niestusznie negujg
mozliwos$¢ popelienia oszustwa sadowego w sytuacji, gdy sad wyda wyrok o charakterze
deklaratoryjnym, ignorujac jednak przy tym fakt, ze stan faktyczny ocenia sie nie na
plaszczyznie cywilnoprawnej, ale na plaszczyznie prawnokarne;j.

Nalezy zauwazyé, ze ustawowe znamiona przestepstwa oszustwa (art. 286 § 1 k.k.)
nie uzalezniajg karalnosci od charakteru wydanego wyroku, istnieje jedynie warunek,
aby doszlo do wprowadzenia okreslonej osoby w blad i niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem. Zgodnie z trescig art. 286 § 1 k.k. kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej,
doprowadza inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia wltasnym lub cudzym mieniem
za pomoca wprowadzenia jej w blad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do 8 lat. Mozna przy tym stwierdzic, ze jesli przyjac, iz orzeczenie w tego typu
sprawach ma charakter deklaratoryjny, to jednak czasami deklaruje ono nieprawdziwy/
falszywy stan prawny, bowiem wskazana w nim osoba jako spadkobierca spadkobierca
w rzeczywistosci nie jest. Z punktu widzenia Kodeksu cywilnego zadnego spadku ona nie
nabyta. Orzeczenie sadowe w pewien sposéb niejako ,wykreowalo” osobe nieuprawniona
do spadku na spadkobierce. Mozna wiec uznaé, ze nie mialo ono charakteru deklara-
toryjnego, ale raczej konstytutywny. Osoba, ktéra w taki sposéb uzyskala stwierdzenie
nabycia spadku, korzysta z ustawowego domniemania wskazanego w art. 1025 § 2 k.c.
i moze jako spadkobierca rozporzadzaé majatkiem spadkowym. Natomiast osoba bedaca
rzeczywiscie spadkobierca zostala pozbawiona praw do naleznego jej majatku. Powinna
ona w takich przypadkach wystapi¢ z odpowiednia inicjatywa procesowa, aby odzyskaé
przyslugujace jej prawa do spadku. W drodze podstepnych zabiegéw postanowienie
o stwierdzeniu nabycia spadku nabiera cech konstytutywnych, tworzac nieprawdziwy
stan prawny (niezgodny z rzeczywistoscig). Trafnie akcentuje sie zatem, ze nie nalezy
rozpatrywaé oszustwa sadowego tylko przez pryzmat cywilnoprawnej oceny popelnionego
czynu. W kazdym takim przypadku trzeba mie¢ na uwadze zalozenia konstrukeyjne,
ksztattujace odpowiedzialnos$¢ za oszustwo®.

Trzeba zauwazy¢, ze do wydania takiego orzeczenia dochodzi w drodze falszowania
dowodow, co w konsekwencji powoduje pogorszenie sytuacji majatkowej pokrzywdzonego
jako skutek czynu. Sedzia, potwierdzajac prawo innej osoby do dziedziczenia niz upraw-
niony, doprowadza rzeczywistego spadkobierce do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem. Stusznie podkresla sie, ze nalezy przeciwdziataé praktyce uzalezniania karalnosci
przypadkow oszustwa sadowego od charakteru orzeczenn wydawanych w postepowaniu

"A. Napiérkowski, Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku, ,Nowe Prawo” 1969, nr 5, s. 741-744;
J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] E. Gniewek, P. Michnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa

2021, s. 2181-2183; wyrok SN z 1 lutego 1939 r., sygn. akt IT K 3083/38, OSP 1939, poz. 424.
87. Kukuta, Glosa do wyroku z 17 V 2012..., s. 140-142.
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cywilnym. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze osoba bedaca sprawca oszustwa sadowego,
ktora na podstawie falszywych dokumentow kreuje siebie przed sadem jako spadkobierce,
a nim nie jest, wprowadza sedziego w blad, na skutek czego wchodzi w posiadanie
spadku, ktory jej sie nie nalezy. Juz w wyroku z 14 stycznia 2010 r.° Sad Najwyzszy
stusznie stwierdzil, ze nie ma znaczenia to, iz postanowienie o stwierdzeniu naby-
cia spadku ma charakter deklaratoryjny, ale to, ze konsekwencja jego jest uszczerbek
majatkowy doznany przez pokrzywdzonego. Ograniczenie penalizacji tylko do orzeczeri
konstytutywnych nie jest uzasadnione wykladnig znamion przepisu art. 286 § 1 k.k.
Rodzaj czynnosci prawnych czy charakter wydanego przez sad orzeczenia nie powinny
wyklucza¢ mozliwosci popetnienia w okreslonych przypadkach przestepstwa oszustwa
sadowego w zwiazku postepowaniem spadkowym? .

W przedmiotowej sprawie skarzacy podwazyl wyktadnie znamienia strony przed-
miotowe] przestepstwa unormowanego w ramach w art. 286 § 1 k.k., zawierajgcego sie
w sformulowaniu ,niekorzystne rozporzadzenie wilasnym lub cudzym mieniem”. Sad
Najwyzszy w glosowanym wyroku stusznie zaakcentowal, ze ma ono cywilnoprawne
powiazania, ale jako zamieszczone w opisie strony przedmiotowej typu przestepstwa
powinno by¢ interpretowane zgodnie z ratio legis penalizacji, z uwzglednieniem w szcze-
g6lnosci przedmiotu ochrony. Dlatego nie powinno utozsamiaé sie cywilnoprawnego
znaczenia ,rozporzadzenia mieniem” z przynaleznym temu okresleniu znamieniem prze-
stepstwa oszustwa.

Nalezy mie¢ tutaj na uwadze wypracowana w orzecznictwie karnym oraz w doktrynie
prawa karnego wykladnie tego pojecia, wskazujaca na jego autonomiczne w tym przepisie
znaczenie. Jezeli chodzi o wykladnie przedmiotu zamachu sprawcy, to przy przestepstwie
oszustwa zostal on wskazany przez ustawodawce jako mienie. W ramach art. 286 § 1
rozumiane jest ono szeroko jako caloksztalt sytuacji majgtkowej danego podmiotu. Celem
penalizacji jest zatem tutaj ochrona kazdego podmiotu przed pogorszeniem jego sytuacji
majatkowej na skutek zachowan sprawcy opisanych w znamionach tego przestepstwal’.
Zgodnie z art. 44 k.c. mieniem jest wlasnosc¢ i inne prawa majatkowe. Przepis art. 44 k.c.
posiada charakter definicji legalnej i ma on zastosowanie w réznych galeziach prawa.
W sklad mienia moga wchodzi¢ prawa majatkowe, ktére nie maja charakteru stricte
praw cywilnych. Do pojecia ,innych praw” zalicza sie np. wierzytelnosci, w tym te, ktére
wynikaja z zawartych umoéw. Czestokro¢ ich przedmiotem sa rzeczy lub przedmioty
materialne nie bedace rzeczami albo dobra niematerialne. Funkecja praw majatkowych
jest bezposrednia realizacja intereséw ekonomicznych uprawnionego. Katalog ,innych
praw” majatkowych posiada charakter otwarty, a zakres ich ochrony jest ksztaltowany

9Sygn. akt V KK 235/09, OSNKW 2010, Nr 6, poz. 50.

07 Kukula, Przestepstwo skladania falszywych zeznan w orzecznictwie sqdowym, ,Przeglad
Sadowy” 2015, nr 7-8, s. 136-137; idem, Glosa do wyroku z 17 V 2012..., s. 138-140; M. Ktos, [w:] B. Kor-
dasiewicz (red.), Prawo spadkowe, seria: System Prawa Prywatnego, t. 10, Warszawa 2009, s. 624-625;
wyrok SN z 14 stycznia 2010 r., sygn. akt V KK 235/09, OSNKW 2010, Nr 6, poz. 50.

M. Galazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2021, komen-
tarz do art. 286, Legalis; T. Oczkowski, Oszustwo jako przestepstwo majgtkowe i gospodarcze, Krakow 2004,
s. 65-66; wyrok SN z 30 sierpnia 2000, sygn. akt V KKN 267/00, OSNKW 2000, z. 9-10, poz. 85.
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przez znamiona poszczegdllnych przestepstw. Wskazuje sie na to, ze terminy ,mienie”
i ,majatek” réznig sie tym, iz ,mienie” odnosi sie do ogétu praw podmiotowych bez
wzgledu na podmioty, ktérym te prawa przysluguja, natomiast ,majatek” oznacza ogét
praw majatkowych przyslugujacych okreslonemu podmiotowi. Pojecie ,mienie” okresla
nie tylko przedmiot ochrony, ale wskazuje takze na przedmiot czynnosci wykonaw-
czej. Jako przedmiot wykonawczy mienie powinno posiadaé¢ dwie cechy: ekonomiczng
(tj. warto$é uzytkowa wyrazajacq sie w zdolnosci do zaspokojenia potrzeb materialnych
lub kulturowych, co daje sie wyrazi¢ okreslona kwotg) i prawna (jest czyjas wlasnoscia
lub w czyim$ posiadaniu)'®. Z kolei niekorzystno$¢ w rozporzadzeniu mieniem nalezy
rozumie¢ jako niekorzystne przeniesienie prawa wilasnosci lub jakiegokolwiek prawa
majatkowego. Trzeba mieé¢ tu na uwadze rézne dyspozycje majatkowe dotyczace mienia,
ktore prowadza do zmiany stanu majatkowego, w szczegélnosci do zmian we wtadaniu
mieniem. Rozporzadzeniu mieniem w ramach przestepstwa oszustwa przypisuje sie zna-
czenie wykraczajace poza czynnosci prawne rozporzadzajace. Stan prowadzacy do takiej
sytuacji moze wynikaé takze ze zdarzen, w ktérych na skutek podstepnych zabiegéw
nastepuje pozbawienie uprawnionego naleznych mu praw majatkowych.

Trzeba zauwazyé, ze przepis art. 286 k.k. nie okresla sposobéw, za pomoca ktd-
rych mozna wprowadzi¢ w btad innag osobe (nie zawiera on w tym zakresie zadnych
wskazowek i ograniczen). Wprowadzenie w blad mozliwe jest zatem przy wykorzysta-
niu réznych sposobdéw i metod, ktére doprowadza do powstania rozbieznosci pomiedzy
Swiadomoscia osoby rozporzadzajacej mieniem a rzeczywistym stanem rzeczy. Za nie-
korzystne rozporzadzenie mieniem uznaje sie kazda czynnosé o charakterze dyspozycji
majatkowej, odnoszaca sie zaréwno do ogétu praw majatkowych, jak i do zobowigzan
ksztaltujacych sytuacje majatkowa, ktora skutkuje ogélnym pogorszeniem sytuacji majat-
kowej pokrzywdzonego. Pojecie ,rozporzadzenie mieniem” oznacza dyspozycje majatkowa
zaréwno o skutkach rzeczowych, jak i obligacyjnych, wiaze sie z przeniesieniem praw
wiasnosci lub jakiegokolwiek prawa majatkowego i moze nastapié¢ we wszelkich formach
przewidzianych przez prawo. Niekorzystne rozporzadzenie mieniem moze polegaé na
jakimkolwiek pogorszeniu sytuacji majgtkowej pokrzywdzonego'®. Na podstawie najcze-
$ciej pojawiajacych sie sposobéw dokonywania oszustwa sadowego wyodrebnia sie cztery
jego postacie: nieprawdziwe twierdzenie niepoparte réwnoczesnie falszywymi dowodami,

12K, Gniewek, [w:] E. Gniewek, P. Michnikowski (red.), op. cit., s. 121-122; A. Wolter, Prawo cywilne.
Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1967, s. 115-116; postanowienie SN z 15 czerwca 2007 r., sygn. akt [ KZP
13/07, OSNKW 2007, Nr 7-8, poz. 56.

137, Kukuta, Glosa do wyroku z 17 V 2012..., s. 135-137; A. Wochowska-Petrykowska, Kwalifikacja
oszustwa sqdowego, ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 7-8, s. 127-128; M. Galazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak
(red.), op. cit., komentarz do art. 286. Sad Najwyzszy w wyroku z 14 stycznia 2010 r., sygn. akt V KK 235/09,
OSNKW 2010, Nr 6, poz. 50 stwierdzil: ,Jezeli skutkiem popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 286
§ 1 k.k. jest wydanie przez sad, w postepowaniu cywilnym, postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
na podstawie sfalszowanego testamentu, to dalsze czynnos$ci bedace efektem uzyskania takiego dokumentu
urzedowego (np. wpis do ksiegi wieczystej, zawarcie uméw przenoszacych wlasno$¢ nieruchomosei) od
strony normatywnej nie moga byé ujmowane jako »rozporzadzenie mieniemg, albowiem skutek przestepny
nastepuje przez pierwsza dyspozycje o takim charakterze. Dalsze czynnosSci nastawione sa wéwczas na
realizacje celu, czyli osiagniecie korzysci majatkowej”.
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popieranie nieprawdziwych twierdzen falszywymi dowodami, powolywanie nieprawdzi-
wych okolicznosci w sytuacji utrudniajacej obrone pozwanego, prowadzenie procesu
na legalnych podstawach z wykorzystaniem mozliwosci zatajenia prawdy. Dokonanie
oszustwa nastepuje z chwilg niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, ktére pozostaje
w zwiazku przyczynowym z oszukarczymi metodami postepowania sprawcy™.

Osoba wprowadzana w btad i rozporzadzajaca pod wplywem btedu lub nieswia-
domosci niekorzystnie cudzym mieniem moze by¢ rézna od osoby pokrzywdzone;.
Wystarczajace jest, aby rozporzadzajacy mial prawng oraz faktyczna mozliwos$é dyspo-
nowania mieniem innej osoby. Z kolei brak pokrzywdzonego w momencie ujawnienia
przestepczych zabiegéw nieuczciwego spadkobiercy nie powinien przesadza¢ o braku
podstaw do pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej. Sprawca nie musi dziataé
na szkode konkretnego pokrzywdzonego. Wystarczajace jest, aby dziatal on z zamiarem
doprowadzenia innej osoby, do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, aby samemu
w ten sposéb osiagnaé ,korzysé majatkowa”. Dla wypelnienia znamion tego czynu nie
jest konieczne, aby sprawca mial §wiadomosé co do oséb wchodzacych w skilad kregu
spadkobiercéw, do pominiecia ktérych prowadzi przedstawienie przez niego falszywych
dowodéw?®. Dla bytu oszustwa wymagane jest wyrzadzenie szkody innej osobie, ale nie
ma znaczenia, kto jest ta osoba. Nie jest tutaj konieczna swiadomos$é pokrzywdzonego
o doznanej krzywdzie. Mozna zatem przyjac, ze przedmiotem wykonawczym przestepstwa
oszustwa jest osoba, ktéra sprawca za pomoca podstepnych metod sktania do aktyw-
nego udzialu w realizacji jego zamiaru oraz mienie bedace przedmiotem rozporzadzenia
przez te osobe.

Na tle glosowanego wyroku szczegdlne znaczenie posiada tzw. oszustwo sadowe,
tj. gdy rozporzadzenia cudzym mieniem dokonuje sad (wprowadzony w btad przez sprawce
oszustwa). Za pokrzywdzonego uznaje sie osobe, ktérej mienie bylo przedmiotem rozpo-
rzadzenia. W takich przypadkach powinna istnieé¢ tozsamo$¢ miedzy osoba wprowadzona
w biad (lub ktérej blad wyzyskano albo tez wyzyskano jej niezdolno$é do nalezytego poj-
mowania przedsiebranego dzialania) i osoba rozporzadzajaca mieniem. Klasyczny uktad,
tj. odnoszacy sie do oszustwa uregulowanego w art. 286 k.k., opiera sie na relacji dwoch
podmiotow: sprawcy oraz pokrzywdzonego. W przypadku oszustwa sadowego (proceso-
wego), gdy rozporzadzenia cudzym mieniem dokonuje sad, wprowadzony w blad przez
sprawce oszustwa - uklad ten opiera sie na relacji trzech podmiotéw: sprawcy (podmiot
wprowadzajacy w blad), pokrzywdzonego (podmiot, w stosunku do ktérego orzeczenie
sadu wywoluje niekorzystne zmiany w sytuacji majatkowej) oraz sadu (wprowadzony
w blad i rozporzadzajacy cudzym mieniem). Istotne jest przy tym to, ze dla wyczerpania
znamion oszustwa nie jest konieczne, aby sprawca wprowadzit pokrzywdzonego w biad

7. Kukula, Dochodzenie roszczeri majgtkowych w procesie cywilnym a oszustwo sgdowe, ,Monitor
Prawniczy” 2006, nr 12, s. 634-635; wyrok SN z 15 listopada 2002 r., sygn. akt I KKN 618/99, ,Proku-
ratur i Prawo - wktadka” 2003, poz. 7.

157, Kukuta, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego we Wroctawiu..., s. 156-157.

160, Gatazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., s. 1548-1549; postanowienie SN z 10 stycz-
nia 2014 r., sygn. akt IIT KK 10/13, OSNKW 2014, Nr 5, poz. 41.
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osobiscie. W ramach art. 286 k.k. miesci sie takze wprowadzenie w btad dokonane za
posrednictwem innych oséb”.

W literaturze pojawiaja sie poglady co do watpliwosci, ze osoba, o ktérej mowa
w art. 286 § 1 k.k., tj. wprowadzong w blad i dokonujacg rozporzadzenia mieniem,
moze byé takze sad. Siegajac do wykladni jezykowej, pod pojeciem ,osoba” w Stowniku
Jezyka polskiego rozumie sie ,jednostke ludzka, cztowieka”. ,Osoba” wystepuje takze
W synonimicznym znaczeniu jako ,osoba fizyczna, osoba prawna, osoba urzedowa itd.”.
Jednak nie jest nig organ wtadzy, a tym bardziej sad. W zwigzku z tym stwierdza sie,
ze podmiotem uprawnionym do podjecia decyzji polegajacej na rozporzadzeniu mieniem
w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. moze by¢ tylko osoba ,fizyczna”.

W doktrynie obecny jest poglad, ze dla oceny, czy osoba prawna zostala wprowa-
dzona w btad lub czy wykorzystano jej bledne przeswiadczenie o rzeczywistym stanie
rzeczy, znaczenie bedzie mial stan $swiadomosci oséb wchodzacych w sktad organu tej
osoby prawnej. W sytuacji np. prowadzenia postepowania upadlo$ciowego osoba, ktora
moze zosta¢ wprowadzona w blad, jest syndyk masy upadlosci, bowiem to on jest orga-
nem decydujacym i zarzadzajacym majatkiem. Popelnienie oszustwa na szkode przedsie-
biorstwa w upadltosci mozliwe jest poprzez wprowadzenie w blad lub wyzyskanie btedu
syndyka lub osoby dzialajacej z jego upowaznienia. Podnosi sie, ze w przypadku sedziego
jego decyzja w pewien sposéb ,,odrywa sie” od osoby, majgc postaé orzeczenia wydawa-
nego w imieniu RP. W przypadku wyrokowania nie dziala okreslona osoba, ale sad jako
organ wladzy. Dlatego niektorzy uwazaja, ze sedziego wydajacego orzeczenie nie mozna
uwazac za ,,0sobe” w rozumieniu art. 286 § 1 k.k.18

Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku stangt jednak na odmiennym stanowisku
i stwierdzil, ze rozporzadzenia cudzym mieniem moze dokonaé takze sad, wprowadzony
w blad przez sprawce oszustwa sgdowego (procesowego). Nalezy przy tym zauwazyé,
ze jesli sprawca stosuje jedna z oszukanczych metod wymienionych w art. 286 k.k., to
dla bytu przestepstwa oszustwa jest obojetne, czy pokrzywdzony mégt lub powinien byt
sprawdzi¢ prawdziwos¢ twierdzen sprawcy. Nie jest nawet istotne to, ze pokrzywdzony
moglt wykryé blad przy dotozeniu znikomej nawet starannosci'®.

Trafnie zwrdcit Sad Najwyzszy uwage na to, ze prawda, iz nabycie spadku naste-
puje ex lege z chwilg jego otwarcia (art. 922 § 11 art. 925 k.c.), ale nie mozna pomijaé
tego, ze orzeczenie sadu, wydane na podstawie art. 1025 § 1 k.p.c., stanowi prawne
potwierdzenie uzyskania przez spadkobierce wlasnosci (ew. wspélwlasnosci) masy spad-
kowej. Tylko postanowieniem sadu stwierdzajacym nabycie spadku lub réwnowaznym
mu poswiadczeniem dziedziczenia wydanym przez notariusza spadkobierca moze wyka-
zaé wzgledem osdb trzecich swoje prawa wynikajace z dziedziczenia (art. 1027 k.p.c.).
Natomiast w mysl art. 1028 k.c. osoba wskazana w postanowieniu o nabyciu spadku,

17A. Wochowska-Petrykowska, op. cit., s. 124-126; postanowienie SN z 20 stycznia 2017 r., sygn. akt IV
KK 438/16, Lex nr 22246.

18 A. Skowron, Glosa do wyroku SN z dnia 29 sierpnia 2012 r., V KK 419/11, Lex; wyrok SA we Wro-
clawiu z 26 grudnia 2001 r., sygn. akt IT Aka 509/01, OSA 2002, z. 5, poz. 35.

YWyrok SA w Warszawie z 29 maja 2017 r., sygn. akt IT Aka 72/17, Legalis.
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nawet jesli w $wietle przepiséw prawa nie jest spadkobierca, rozporzadza skutecznie
prawem nalezacym do spadku na rzecz osoby trzeciej. Z chwila uprawomocnienia sie
takiego postanowienia powstaje stan prawny legitymizujacy wilasciciela do rozporzadzania
takim majatkiem. Dokument w postaci stwierdzenia nabycia spadku daje zatem uprawnie-
nie do przyszlych dyspozycji majatkowych. Zgodnie z art. 1025 § 2 k.c. domniemywa sie,
ze spadkobiercg jest ta osoba, ktora uzyskata stwierdzenie nabycia spadku albo poswiad-
czenie dziedziczenia. Ma to szczegdlne znaczenie np. w przypadku dziedziczenia nierucho-
mosci. Dysponujac masg spadkowa, jako spadkobierca skladajacy falszywe zapewnienie
spadkowe, moze zby¢ wchodzaca w sklad spadku nieruchomosé, czym bedzie dziatat na
szkode pozostatych (nieujawnionych) spadkobiercow. Bez postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku lub aktu poswiadczenia dziedziczenia spadkobierca nie zostanie wpisany
w ksiedze wieczystej jako nastepca prawny zmartego wilasciciela nieruchomosci. Taki
wpis uzyska osoba, ktéra legitymuje sie takim postanowieniem, nawet gdyby jego tresc
nie odpowiadata ustawowemu lub testamentowemu porzadkowi dziedziczenia. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze wydanie postanowienia stwierdzajacego nabycie spadku stwarza
po stronie kazdej osoby z kregu spadkobiercéw nowa sytuacje majatkowa®.

W przedmiotowej sprawie oskarzony, dysponujac postanowieniem sgdu rejonowego,
stwierdzajacym nabycie w calosci gospodarstwa rolnego, uzyskat wpis w ksiedze wieczy-
stej, potwierdzajacy jego wytaczna wlasnosé takiego gospodarstwa. W kroétkim czasie
rozporzadzil tym gospodarstwem, darujac je synowi. Beneficjenta tej czynnosci, bedacego
w dobrej wierze, chronil wspomniany powyzej przepis art. 1028 k.p.c. Rozporzadzenie
bylo skuteczne i nawet orzeczona pdzniej zmiana postanowienia sadu, stwierdzajaca
dziedziczenie gospodarstwa rolnego przez obu spadkobiercéw ustawowych po polowie,
nie mogta doprowadzié¢ do calkowitego unicestwienia wszystkich skutkéw dokonanej juz
darowizny. Nie zmienia trafnosci takiej kwalifikacji fakt, ze w nastepstwie wznowienia
postepowania o stwierdzenie nabycia spadku w trybie art. 679 § 1 k.p.c. zmienione
zostanie orzeczenie zapadle w oparciu o nieprawdziwe zapewnienie spadkowe. Z tresci
tego przepisu wynika, ze dowdd, iz osoba, ktora uzyskala stwierdzenie nabycia spadku,
nie jest spadkobierca lub ze jej udziat w spadku jest inny niz stwierdzony, moze by¢ prze-
prowadzony tylko w postepowaniu o uchylenie lub zmiane stwierdzenia nabycia spadku,
z zastosowaniem przepiséw rozdzialu 8 k.p.c. Wniosek o wszczecie takiego postepowa-
nia moze zglosi¢ kazdy zainteresowany. W sytuacji przeprowadzenia dowodu, ze spadek
w calosci lub w czesci nabyla inna osoba niz wskazana w prawomocnym postanowieniu
o stwierdzenie nabycia spadku, sad spadku zmieni to postanowienie i stwierdzi nabycie
spadku zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym?..

200. Gorniok, ,Niekorzystne rozporzadzenie” i ,cudze mienie” jako znamiona przestepstwa oszustwa
(na tle niektorych sposobow wyltudzer nieruchomosci), ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 9, s. 8-10; J. Kuz-
micka-Sulikowska, [w:] E. Gniewek, P. Michnikowski (red.), op. cit., s. 2194-2195.

27, Kukutla, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroclawiu..., s. 156-157; J. Kuzmicka-Sulikow-
ska, [w:] E. Gniewek, P. Michnikowski (red.), op. cit., s. 2198-2990; wyrok SA we Wroclawiu z 21 maja
2014 r., sygn. akt IT AKa 123/14, Lex.
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Warto przy tym odnotowadé, ze przestepstwo oszustwa moze byé popelnione tylko
umyslnie, a przy tym stanowi ono przestepstwo kierunkowe, znamienne celem, ktérego
trescig jest osiagniecie korzysci majatkowej. Dokonanie oszustwa nastepuje z chwilg nieko-
rzystnego rozporzadzenia mieniem. Dyspozycja art. 286 § 1 k.k. wyczerpuje zatem takze
sytuacje, w ktérej wydano postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, uzyskane na
skutek §wiadomego wprowadzenia sadu w btad co do niezgodnego z rzeczywistoscia tytulu
dziedziczenia lub kregu uprawnionych spadkobiercéw, o ile prowadzi to do pogorszenia
sytuacji majatkowej pokrzywdzonego®. Definicje przestepstwa oszustwa procesowego sfor-
mutowal Sad Najwyzszy w wyroku z 13 listopada 2007 r., stwierdzajac, ze tzw. oszustwo
procesowe zachodzi wéwczas, gdy na skutek falszywych dowoddéw przedstawionych przez
sprawce mogto dojsé lub doszlo do rozporzadzenia mieniem na podstawie orzeczenia sado-
wego. Oszukaricze dzialanie sprawcy polega w takim przypadku na tym, ze jego zamiarem
jest sktonienie sadu do rozporzadzenia cudzym mieniem, u podioza ktérego lezy bledne
wyobrazenie o rzeczywistosci spowodowane dowodami przedstawionymi przez sprawce®.

Biorac zatem pod uwage powyzsze, nalezy uznaé, ze Sad Najwyzszy w glosowanym
wyroku stusznie stwierdzil, iz tak postrzegajac przedmiot ochrony w przestepstwie unor-
mowanym w ramach art. 286 § 1 k.k., nalezy zakwestionowa¢ poglad, jakoby postano-
wienie sadu stwierdzajace nabycie spadku nie moglo prowadzié¢ do niekorzystnej zmiany
sytuacji majatkowej 0séb z kregu spadkobiercéw. Wydanie takiego postanowienia jest
czynnoscia realnie oddzialujaca na sytuacje majatkowa takich oséb. Jego deklaratoryjny
charakter nie ma tu decydujacego znaczenia. Za istotne nalezy uznaé¢ konsekwencje jego
wydania dla sytuacji majatkowej pokrzywdzonego?. Stanowi ono akt rozporzadzenia
mieniem w rozumieniu art. 286 § 1 k.k.

W innym wyroku z 17 maja 2012 r. Sad Najwyzszy stwierdzil: ,W przypadku tzw.
oszustwa sadowego celem wdrozenia postepowania w przedmiocie stwierdzenia nabycia
spadku nie jest przeciez potwierdzenie nieistniejacego w chwili otwarcia spadku stanu
rzeczy, ale okreslenie go w taki, niezgodny z rzeczywistoscia sposob, ktéry umozliwiat
bedzie sprawcy tego przestepstwa realne wejScie w uprawnienia przyshugujace osobie
legitymujacej sie postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku i rzeczywiste dyspo-
nowanie majatkiem spadkowym”?. W stosunku do osoby, ktéra z naruszeniem okreslo-
nych w prawie cywilnym zasad dziedziczenia zostala w postanowieniu pominieta, jest
to rozporzadzenie niekorzystne, w przypadku gdy uksztaltowany w nim stan prawny
pozbawia ja naleznego jej majatku. Znaczenie pojecia ,rozporzadzenia mieniem” posiada
tu znaczenie autonomiczne, odpowiadajace przedmiotowi ochrony i odnosi sie do sze-
roko rozumianego stanu majatkowego pokrzywdzonego. Jego niekorzystng zmiane moze
spowodowaé rozporzadzenie, rozumiane jako kazda czynno$é zadysponowania mieniem,
przewidziana przez przepisy prawa, ksztaltujaca okreslony stan prawny.

2Ppostanowienie SN z 4 stycznia 2011 r., sygn. akt III KK 11/10, OSNKW 2011, Nr 3, poz. 27; wyrok
SN z 14 stycznia 2010 r., sygn. akt V KK 235/09, OSNKW 2010, Nr 6, poz. 50.

BWyrok SN z 13 listopada 2007 r., sygn. akt IV KK 239/07, OSNwSK 2007, Nr 1, poz. 2540.

247. Kukula, Glosa do wyroku z dnia 17 V 2012..., s. 138-139.

%5 A. Wochowska-Petrykowska, op. cit., s. 129-130; wyrok SN z 17 maja 2012 r., sygn. akt V KK 322/11,
Legalis.
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Sad Najwyzszy stusznie zatem zaakcentowal w glosowanym wyroku, ze czynnoscia
ta moze byé takze rozstrzygniecie w tym zakresie wydane przez sad w postepowaniu
o stwierdzenie nabycia spadku. Jesli doszlo do pominiecia w postanowieniu osoby upraw-
nionej do dziedziczenia, na skutek przedstawienia falszywych dowoddéw przez sprawce
zmierzajacego do osiggniecia korzysci majatkowej, to taki czyn moze stanowic tzw. oszu-
stwo sadowe, wypelniajace znamiona przestepstwa okreslonego w art. 286 § 1 k.k. Jego
swoisto$é polega na tym, ze ,osoba” wprowadzong w blad i dokonujaca rozporzadzenia
mieniem jest sad, a pokrzywdzona - osoba, w stosunku do ktérej orzeczenie sagdu wywo-
luje niekorzystne zmiany w sytuacji majatkowe;.

W przedmiotowej sprawie zasadny okazal sie zarzut kasacji, wskazujacy na obraze
prawa materialnego na skutek wadliwej wyktadni przez oba sady orzekajace pojecia
,rozporzadzenie mieniem”, zamieszczonego w opisie strony przedmiotowej przestepstwa
uregulowanego w art. 286 § 1 k.k. Sad Najwyzszy trafnie stwierdzil, ze sady obu instancji
nie dostrzegly wlasciwego znaczenia tego znamienia czynu zabronionego, uwarunkowa-
nego prawidtowo pojmowanym przedmiotem ochrony. Kierowaly sie one cywilnoprawna
natura postanowien stwierdzajacych nabycie spadku, uznawanych w systemie postepo-
wania cywilnego za deklaratywne (nierozporzadzajace). Wskazane uchybienia w wyktadni
art. 286 § 1 k.k. doprowadzily do zawezonego postrzegania pola penalizacji wyznaczo-
nej znamionami ustawowymi przestepstwa oszustwa. Podniesione w kasacji uchybienie
miato razacy charakter i wywarlo istotny wplyw na tresé prawomocnego wyroku. Z tych
wzgledéw Sad Najwyzszy slusznie stwierdzil, ze nalezalo uchyli¢ zaskarzony wyrok, jak
réwniez wyrok sadu rejonowego i przekazac sprawe do ponownego rozpoznania w pierw-
szej instancji.

W pismiennictwie podnosi sie, ze (majac m.in. na uwadze powyzsze rozwazania)
nalezaloby w ramach postulatéw de lege ferenda byé moze zastanowi¢ sie nad tym, aby
ustawodawca dokonal odpowiedniej nowelizacji przepiséw prawa, ktora powinna is¢ w kie-
runku poszerzenia typéw czynéw zabronionych nastawionych na ochrone pokrzywdzonych
o typ chroniacy przed oszukanczymi (podstepnymi) zabiegami uczestnikéw postepowania
i to nie tylko sadowego. Podkresla sie, ze ustawodawca jako karalne powinien uczynié
zachowanie polegajace na tym, ze sprawca w celu osiagniecia korzysci majatkowej w poste-
powaniu przed sadem lub innym organem wtadzy publicznej podaje nieprawdziwe lub
zataja prawdziwe dane (informacje) dotyczace okolicznosci majacych istotne znaczenie
prawne. Bylby to wystepek formalny lub materialny, gdyby karalnosé uzalezniona zostata
od pogorszenia sytuacji prawnej pokrzywdzonego. Pod ewentualng dyskusje nalezatoby
réwniez poddaé kwestie zwiekszenia sankcji karnej przestepstwa oszustwa sadowego
w odniesieniu do przestepstwa oszustwa, ze wzgledu na szczegélny przedmiot ochrony.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na rozszerzajacy sie w orzecznictwie krag podmiotéw kla-
syfikowanych jako uprawnieni z mocy ustawy do rozporzadzania cudzym mieniem czy tez
do dokonywania zmian w sytuacji majatkowej (prawnej) podmiotu®.

%6 Szerzej: A. Skowron, Oszustwo sqgdowe. Glosa do wyroku Sqdu Najwysszego z dnia 29.08.2012 r.,
V KK 419/11, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 10, s. 137-139; A. Wochowska-Petrykowska, op. cit., s. 123-124
i 131-132.
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Na kanwie poczynionych refleksji warto jeszcze zauwazyé, ze jezeli w okreslonym
przypadku sposéb popelnienia czynu z art. 286 k.k. wypeilnia nadto znamiona innego
czynu zabronionego (np. uzycie falszywego dokumentu), to zazwyczaj nalezy stosowaé
kumulatywng kwalifikacje prawng. Pod wzgledem ,skutkéw karnych” (co wczeséniej zasy-
gnalizowano) zapewnienie spadkowe jest réwnoznaczne ze zlozeniem zeznan pod przy-
rzeczeniem, o czym sedzia powinien uprzedzi¢ sktadajacego takie zapewnienie. Sedzia
powinien pouczy¢ skladajacego zapewnienie o tym, ze jesli zezna nieprawde, moze zostaé
ukarany za sktadanie falszywych zeznan?. Zgodnie z trescia art. 233 § 1 k.k. kto, skla-
dajac zeznania, majace sluzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym poste-
powaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat. Warunkiem przypisania
odpowiedzialnosci jest to, aby sad przyjmujacy zapewnienie uprzedzil zeznajacego o odpo-
wiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan lub odebratl od niego przyrzeczenie.
Zlozenie zapewnienia spadkowego o nieprawdziwej tresci moze prowadzi¢ do bezpod-
stawnego pominiecia z kregu spadkobiercéw uprawnionych do spadku oséb. Ukrywanie
wiedzy o istnieniu testamentu czy oséb bedacych spadkobiercami niesie za sobg réznego
rodzaju okreslone konsekwencje prawne. Zamiarem sprawcy jest w takim przypadku sklo-
nienie sadu do rozporzadzenia cudzym mieniem, u podloza ktérego lezy btedne wyobra-
zenie o rzeczywistym stanie rzeczy wywolane falszywymi dowodami przedstawionymi
przez sprawce. Przestepstwo z art. 233 k.k. moze by¢ popetnione tylko z winy umysl-
nej, w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym?. Skutkiem postanowienia o stwier-
dzeniu nabycia spadku jest stwierdzenie, ze oznaczone osoby sa spadkobiercami. Jesli
wiec sad wyda takie orzeczenie w oparciu o niezgodne z rzeczywistoscia zapewnie-
nie spadkowe, wowczas osoba skladajaca takie zapewnienie moze odpowiadac¢ réwniez
z art. 233 § 1 k.k., a nawet takze z art. 272 k.k. (wyludzenie poswiadczenia nieprawdy).
Zgodnie z trescig art. 272 k.k. kto wyludza poswiadczenie nieprawdy przez podstepne

YT A, Zieliniski, K. Flaga-Gieruszynska, [w:] A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyriska (red.), op. cit., s. 1440-1442.

B Mozna tutaj wskaza¢ na wyrok SA we Wroctawiu z 21 stycznia 2014 r., sygn. akt II AKA 123/14,
Lex nr 1469476, dotyczacy sprawy, w ktorej akt oskarzenia obejmowat przypadek dotyczacy zlozenia przez
oskarzong na rozprawie przed sadem w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku, nieprawdziwego zapew-
nienia spadkowego, po wczesniejszym uprzedzeniu jej o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan. Podala ona nieprawde, polegajaca na tym, ze jej ojciec spadkodawca nie posiadal rodzenstwa
i w ten sposéb wprowadzita w biad sad spadku, co w konsekwencji doprowadzilo do wydania postanowie-
nia o stwierdzeniu nabycia spadku po zmarlym w calosci przez oskarzona, z pominieciem pozostalych
spadkobiercéw ustawowych. Po uzyskaniu takiego postanowienia, juz jako spadkobierca, na mocy aktu
notarialnego weszla w posiadanie wchodzacej w sklad masy spadkowej nieruchomosci, dziatajac w ten
spos6b na szkode pozostalych spadkobiercéw. W zwiazku z takim jej postepowaniem przyjeto kwalifikacje
prawna czynu z art. 233 § 116 k.k. w zw. z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. Dazac do osiggniecia
korzysci majatkowej w postaci wylacznego prawa do dysponowania spadkiem, z pominieciem pozostatych
uprawnionych spadkobiercéw, oskarzona doprowadzita do wydania przez sad postanowienia okreslajacego
niezgodnie z rzeczywistoscia krag spadkobiercéw. Sad pierwszej instancji uznal ja za winna popelnie-
nia zarzucanego przestepstwa, wymierzajac kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania. Apelacje od wyroku wywi6dl obronca oskarzonej, zarzucajac obraze przepisé6w prawa material-
nego przez przyjecie, ze czyn wyczerpuje znamiona art. 233 § 11 6 k.k. w zw. z art. 286 § 1 k.k., co jest
niezasadne, a takze obraze przepiséw prawa procesowego. Sad apelacyjny stwierdzil jednak, ze w sposéb
prawidlowy przyjeto powyzsza kwalifikacje prawng i podtrzymal wyrok wydany w pierwszej instancji.
Zob. K. Wiak, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit., komentarz do art. 233; postanowienie SN
z 13 listopada 2007 r., sygn. akt I KK 239/07, OSNwSK 2007, Nr 1, poz. 2540.
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wprowadzenie w blad funkcjonariusza publicznego lub innej osoby upowaznionej do
wystawienia dokumentu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Podnosi sie, ze
podstepne wprowadzenie w blad w rozumieniu art. 272 k.k. oznacza szczegélna, a nie
jak np. art. 286 § 1 k.k. zwykla forme wprowadzenia w btad. Dla wypelnienia znamion
przestepstwa okreslonego w art. 272 k.k. nie wystarcza samo zlozenie nieprawdziwego
oswiadczenia, ale konieczne jest jeszcze podjecie innych podstepnych zabiegéw w celu
wyludzenia od osoby uprawnionej okreslonej tresci dokumentu (tj. przebieglych, pozo-
rujacych jego zgodnosé z rzeczywistoscia i utrudniajacych wykrycie nieprawdy). Takie
dziatania mozna przypisaé¢ dopiero wtedy, gdy sprawca popiera swoje oswiadczenia fal-
szywymi dowodami (np. podrobionym lub przerobionym dokumentem). W przypadku
sktadania nieprawdziwego zapewnienia spadkowego gléwnym celem dzialania sprawcy
staje sie takie okreslenie stanu rzeczy, niezgodnego z rzeczywistoscia, aby umozliwié
wejscie w uprawnienia przystugujace osobie legitymujacej sie postanowieniem o stwier-
dzeniu nabycia spadku i dysponowanie majatkiem spadkowym. W zwigzku z tym czasami
w sprawach tego typu sprawcy postugujg réwniez falszywym testamentem, co moze sie
taczy¢ z popetnieniem kolejnego przestepstwa tj. podrobienia testamentu itp.?

Konkludujac, nalezy zatem wyraznie stwierdzi¢, ze oszustwo sagdowe, nie bedac
wprawdzie ustawowo okreslonym szczegdlnym rodzajem przestepstwa, uksztaltowane
zostalo w drodze praktyki orzeczniczej. Dyspozycja art. 286 § 1 k.k. wyczerpuje zatem
takze taka sytuacje, w ktorej doszto do wydania postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku na skutek §wiadomego wprowadzenia sadu w blad co do niezgodnego z rzeczy-
wistoscig tytutu dziedziczenia lub kregu uprawnionych spadkobiercéw, o ile prowadzi
to do pogorszenia sytuacji majatkowej pokrzywdzonego. Rodzaj czynnosci prawnych czy
charakter wydanego przez sad orzeczenia nie powinny wykluczaé mozliwosci popelnienia
w okreslonych przypadkach przestepstwa oszustwa sadowego w zwigzku postepowaniem
spadkowym. Ustawowe znamiona przestepstwa oszustwa (art. 286 § 1 k.k.) nie uzalez-
niaja karalnosci od charakteru wydanego przez sad orzeczenia, istnieje jednak warunek,
aby doszlo do wprowadzenia okreslonej osoby w blad oraz do niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem. Osoba bedgca sprawca oszustwa sadowego, ktéra na podstawie falszywych
dokumentdéw kreuje siebie przed sadem jako spadkobierce, a nim nie jest, wprowadza
sedziego w btad, na skutek czego wchodzi w posiadanie spadku, ktéry jej sie nie nalezy.
Nie ma tutaj znaczenia to, ze postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku posiada cha-
rakter deklaratoryjny, ale to ze konsekwencja jego jest uszczerbek majatkowy doznany
przez pokrzywdzonego. Ograniczenie penalizacji tylko do orzeczen konstytutywnych nie
jest uzasadnione wyktadnig znamion przepisu art. 286 § 1 k.k.

Na koniec warto jeszcze wspomnieé, ze w piSmiennictwie wskazuje sie na to, ze
aktualnie przydatnos$é zapewnienia spadkowego jest juz mniejsza niz w czasie wprowadze-
nia tej instytucji do systemu prawnego i wymaga ona odpowiednich zmian. Przypisanie
zapewnieniu funkcji dowodu koniecznego dla ustalenia faktu negatywnego w postaci
nieistnienia innych spadkobiercéw ogranicza w pewien sposéb swobode oceny materiatu

27, Kukula, Glosa do wyroku Sqgdu Apelacyjinego we Wroctawiu..., s. 1563-155; K. Wiak, [w:] A. Grzesko-
wiak, K. Wiak (red.), op. cit., s. 1355-1357; wyrok SN z 29 sierpnia 2012 r., sygn. akt V KK 419/11, Legalis.
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procesowego przez sad spadku i czesto wyklucza mozliwos$é skorzystania z innych $rod-
kéw dowodowych o wyzszej wartosci dowodowej ze szkoda dla sprawnosci postepowania.
Podkresla sie, ze cechy zapewnienia, wyrazajace sie w ograniczeniach podmiotowych,
przedmiotowych i odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy,
nie stanowig wystarczajacego uzasadnienia dla wyodrebnienia tego srodka dowodowego
z dowodu z przestuchania stron. Z tych powodéw de lege ferenda zasadne wydaje sie
usuniecie zapewnienia spadkowego z procedury cywilnej, usuniecie ograniczen srodkéow
dowodowych, przy pomocy ktérych sad spadku moze ustali¢ istnienie innych spadko-
biercow, a takze upowaznienie sagdu do odebrania przyrzeczenia przy pierwszym prze-
stuchaniu uczestnikéw postepowania o stwierdzenie nabycia spadku (dla zwiekszenia
mocy dowodu z przestuchania)®.

BIBLIOGRAFIA

Literatura

Gniewek E., Michnikowski P. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2021.

Gorniok O., , Niekorzystne rozporzgdzenie” i ,cudze mienie” jako znamiona przestep-
stwa oszustwa (na tle niektorych sposobow wyludzeri nieruchomosci), ,Prokuratura
i Prawo” 2002, nr 9.

Grzeskowiak A., Wiak K. (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2021.

Jezusek A., Orzeczenie sqdowe w sprawie cywilnej jako rozporzqdzenie mieniem w rozu-
mieniu art. 286 k.k., ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 1.

Kordasiewicz B. (red.), Prawo spadkowe, seria: System Prawa Prywatnego, t. 10,
Warszawa 2009.

Kukuta Z., Dochodzenie roszczeri majgtkowych w procesie cywilnym a oszustwo sqdowe,
»Monitor Prawniczy” 2006, nr 12.

Kukuta Z., Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu z 21 stycznia 2014 r.,
II Aka 123/14, ,Palestra” 2015, nr 5-6.

Kukuta Z., Glosa do wyroku z dnia 17 V 2012, V KK 322/11, ,Panstwo i Prawo” 2014,
nr 2.

Kukuta Z., Przestepstwo skladania falszywych zeznarn w orzecznictwie sqdowym,
,Przeglad Sadowy” 2015, nr 7-8.

Napiorkowski A., Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku, ,Nowe Prawo” 1969, nr 5.

Oczkowski T., Glosa do wyroku SN z dnia 29 listopada 2012 r, V KK 419/11,
,O0rzecznictwo Sadéw Polskich” 2013, nr 9.

Oczkowski T., Oszustwo jako przestepstwo majgtkowe i gospodarcze, Krakéw 2004.

Plaskacz M., Zapewnienie spadkowe, ,,Polski Proces Cywilny” 2013, nr 4.

Skowron A., Glosa do wyroku SN z dnia 29 sierpnia 2012 r., V KK 419/11, Lex.

30M. Plaskacz, Zapewnienie spadkowe, ,Polski Proces Cywilny” 2013, nr 4, s. 489-490.



Glosa do wyroku Sqgdu Najwyzszego z 29 sierpnia 2012 r., sygn. akt V KK 419/11... 21

Skowron A., Oszustwo sqdowe. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 29.08.2012 r.,
V KK 419/11, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 10.

Wochowska-Petrykowska A., Kwalifikacja oszustwa sqgdowego, ,,Przeglad Sadowy” 2021,
nr 7-8.

Wolter A., Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1967.

Zawlocki R., Rozporzqdzenie mieniem w tzw. oszustwie sgdowym. Glosa do wyroku SN
z 14 stycznia 2010 r., V KK 235/09, ,Monitor Prawniczy” 2012, nr 9.

Zielinski A., Flaga-Gieruszynska K. (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2022.

Orzecznictwo

Postanowienie SN z 15 czerwca 2007 r., sygn. akt I KZP 13/07, OSNKW 2007, Nr 7-8,
poz. 56.

Postanowienie SN z 13 listopada 2007 r., sygn. akt I KK 239/07, OSNwSK 2007, Nr 1,
poz. 2540.

Postanowienie SN z 4 stycznia 2011 r., sygn. akt III KK 11/10, OSNKW 2011, Nr 3,
poz. 27.

Postanowienie SN z 9 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I CSK 12/11, LexPolonica nr 3069013.

Postanowienie SN z 10 stycznia 2014 r., sygn. akt III KK 10/13, OSNKW 2014, Nr 5,
poz. 41.

Postanowienie SN z 20 stycznia 2017 r., sygn. akt IV KK 438/16, Lex nr 22246.

Postanowienie SN z 21 marca 2019 r., sygn. akt I CSK 22/17, Legalis.

Wyrok SA w Warszawie z 29 maja 2017 r., sygn. akt IT Aka 72/17, Legalis.

Wyrok SA we Wroclawiu z 26 grudnia 2001 r., sygn. akt II Aka 509/01, OSA 2002,
z. 5, poz. 35.

Wyrok SA we Wroctawiu z 21 maja 2014 r., sygn. akt II AKa 123/14, Lex.

Wyrok SN z 1 lutego 1939 r., sygn. akt IT K 3083/38, OSP 1939, poz. 424.

Wyrok SN z 30 sierpnia 2000, sygn. akt V KKN 267/00, OSNKW 2000, z. 9-10, poz. 85.

Wyrok SN z 15 listopada 2002 r., sygn. akt I KKN 618/99, ,Prokuratura i Prawo -
wktadka” 2003, poz. 7.

Wyrok SN z 13 listopada 2007 r., sygn. akt IV KK 239/07, OSNwSK 2007, Nr 1, poz.
2540.

Wyrok SN z 14 stycznia 2010 r., sygn. akt V KK 235/09, OSNKW 2010, Nr 6, poz. 50.

Wyrok SN z 17 maja 2012 r., sygn. akt V KK 322/11, Legalis.

Wyrok SN z 29 sierpnia 2012 r., sygn. akt V KK 419/11, Legalis.



22 Patrycja Brézek

Commentary on the Supreme Court’s judgment of August 29, 2012,
case No. V KK 419/111 (judicial/procedural fraud - submission of
a false inheritance declaration)

Summary

The ruling in question concerns a specific type of fraud, namely judicial (procedural)
fraud. In its judgment of August 29, 2012, the Supreme Court correctly stated that: “The
submission by an heir of a false declaration of inheritance may lead to the unjustified
exclusion from the circle of heirs of other persons entitled to the estate. Consequently,
the order confirming the acquisition of the inheritance is inconsistent with reality and
incorrectly identifies the circle of heirs. The issuance of a decision confirming the acqui-
sition of an inheritance, obtained as a result of knowingly misleading the court regard-
ing - contrary to reality - the title to inheritance or the circle of eligible heirs, insofar
as it leads to a deterioration in the financial situation of the aggrieved party constitutes
an offense under Article 286 § 1 of the Criminal Code”. Furthermore, it stated that:
“The declaratory nature of the ruling in the civil law sense is irrelevant here, since its
issuance produces concrete effects on the financial situation of those entitled to inherit”.
These arguments must be considered valid. It should be noted, however, that despite
the Supreme Court’s ruling issued more than a decade ago, the issues surrounding
it continue to raise various doubts. The purpose of this commentary is to provide an
in-depth analysis of the theses and arguments presented by the Supreme Court in its
ruling and, to some extent, to summarize the various divergent views held on this issue
to date. It is necessary to answer questions such as: should the concept of judicial fraud
be limited exclusively to cases involving the issuance of a constitutive ruling (involving
a disposition of property); does an untrue decision confirming the acquisition of an
inheritance fulfill the elements of judicial fraud; or should it possibly be punished as
the crime of certifying a falsehood by a misled authority; can the state authority - the
court - also be the person referred to in Article 286 § 1 of the Criminal Code (whom
the perpetrator causes to dispose of property to their disadvantage) can also be a state
authority - a court; whether the element of “disposal of property” in Article 286 § 1 of
the Criminal Code should be understood broadly or narrowly; whether the type of legal
acts or the nature of the court’s ruling should preclude the possibility of committing, in
certain cases, the crime of judicial fraud in connection with inheritance proceedings. It
must be concluded that both the reasoning of the ruling and the manner in which the
legal issue was resolved must be considered accurate. It can therefore be assumed that
this is an approving commentary.

Keywords: assurance of inheritance, judicial fraud, criminal law, civil law, dispo-
sition of property, inheritance, inheritance law
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Mundur zolnierza Wojska Polskiego — wybrane aspekty

Wstep

Stownik jezyka polskiego PWN definiuje mundur jako ,obowiazkowy strdj czlonka
formacji wojskowej, grupy zawodowej lub organizacji spotecznej”. Aby spetnia¢ wyma-
gania, powinien by¢ on zgodny z przepisami normujacymi jego wyglad, kompletnosé,
oznaki, jakos¢, przeznaczenie oraz okreslajacymi osoby uprawnione do jego noszeniaZ.

Ustawa z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (dalej jako u.0.i.m.) zawiera
definicje legalng munduru. ,Mundurem jest ubior lub jego czesci stuzace oznaczeniu przy-
naleznosci do okreslonej jednostki organizacyjnej lub wykonywania okreslonych funkeji albo
stuzby”®. Ustawa ta jest podstawowym aktem regulujacym przedmiotowa problematyke.

Mundur odréznia osoby go noszace, identyfikujac je z dang stuzba mundurowa,
posiadajaca okreslone kompetencje i jest oznaka spotecznego autorytetu. Ustawy doty-
czgce stuzb mundurowych okreslaja w sposéb zréznicowany prawa i obowigzki zwigzane
z noszeniem munduru, co znajduje swoje uzasadnienie w specyfice zadan stuzbowych
przypisanych danej stuzbie®.

Nalezy zgodzié sie z Adamem Poszewieckim, ktéry wyrodznia trzy zasadnicze cechy
munduru: utatwienie identyfikacji noszacych je oséb; wzbudzenie przekonania, ze osoba
uzywajaca okreslonego munduru posiada okreslone ustawowo prawa i obowiazki; stuzy
przekazywaniu tradycji stuzby, jak i tradycji patriotycznych®.

LStownik jezyka polskiego PWN, hasto: mundur, https://sjp.pl/mundur (data dostepu: 19.08.2025).

2W. Hoffman, A.M. Radecki, ,Za mundurem, panny sznurem”? Rola i moc oddziatywania munduru
lesnika, ,Studia i Materialy Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej” 2009, z. 1, s. 106.

37j. Dz.U. z 2023 r., poz. 76.

4M. Liwo, Stuzby mundurowe jako kategoria jezyka prawniczego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015,
nr 2, s. 13.

®A. Poszewiecki, Problematyka prawnej ochrony munduru na tle rozwigzar ustawy z 12 grudnia 1978 .
o odznakach i mundurach, ,Studia Prawnoustrojowe” 2013, nr 22, s. 46-47 (ustawa jest z dnia 21 grudnia
1978 r. - przyp. autora).
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Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 u.o.i.m. mundury ustanawiane na podstawie tejze
ustawy powinny réznié¢ sie w sposéb widoczny od pozostajacych pod szczegdlna ochrona
munduréw Wojska Polskiego, bedacych symbolem tradycji wolnosciowych i postaw patrio-
tycznych Narodu Polskiego.

Od czaséw historycznych mundur kojarzy sie z wojskiem jako obroricami Ojczyzny.
W spoleczeristwie polskim mundur (szczegélnie wojskowy) traktowany byt z szacun-
kiem, na réwni z godtem, hymnem oraz barwami panstwowymi®. Sity Zbrojne sa istot-
nym elementem gwarantujacym bezpieczenistwo parstwa polskiego, réwnie waznym
jak dziatania dyplomatyczne i potencjal gospodarczy’. Obecnie mundur jest symbolem
autorytetu oraz doniostej roli Sit Zbrojnych w zapewnieniu bezpieczeristwa parnstwa.
Bezprawne uzywanie badz noszenie munduru narusza zaufanie do Sit Zbrojnych, a tym
samym zakldoca porzadek publiczny. Stad tez koniecznym stalo sie stworzenie odpo-
wiednich mechanizméw regulujacych sytuacje, gdy osoby nieposiadajace uprawnien do
jego noszenia go nosza badz wykorzystuja w inny sposob. Ustawodawca dokonal tego
w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeni (dalej jako k.w.)® oraz w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (dalej jako k.k.)°.

Noszenie umundurowania przez zolnierzy na podstawie ustawy

z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 maja 2022 r. w sprawie
noszenia umundurowania przez zolnierzy

Zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(dalej jako u.0.0.) zolmierze, z wyjatkiem zolnierzy OT pelnigcych terytorialng stuzbe
wojskowa dyspozycyjnie, sa obowigzani w czasie wykonywania zadan stuzbowych nosié
umundurowanie oraz odznaki i oznaki wojskowe!®. Obowigzek ten wynika wprost z dys-
pozycji art. 11 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym Sily Zbrojne sa umundurowana formacja
uzbrojong. Natomiast w przypadku wojsk OT zZolnierze sa obowigzani stawié sie w wyda-
nym umundurowaniu wraz z ekwipunkiem w przypadku pelnienia terytorialnej stuzby
wojskowe] rotacyjnie (art. 329 ust. 1 u.0.0.). Zolnierze ci otrzymuja umundurowanie
i wyekwipowanie wojskowe w naturze lub réwnowaznik pieniezny.

Poza wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych ustawodawca w art. 333 u.o.0. prze-
widzial inne stany faktyczne uzasadniajace noszenie munduru. Zolierze zawodowi
sa uprawnieni do noszenia umundurowania podczas drogi z miejsca zamieszkania do
miejsca wykonywania czynnosci stuzbowych i z powrotem. Minister Obrony Narodowej
moze wprowadzi¢ obowigzek noszenia umundurowania przez zolnierzy zawodowych

SM. Klorek, W wojskowym drelichu i potbucikach czyli przyczynek do symboliki i umundurowania
OPKdOK i OPWK w latach 1928-1939, ,Biuletyn Fundacji General Elzbiety Zawackiej” 2009, nr 2, s. 23-24.

"M. Domzalski, Neutralnosé polityczna Sit Zbrojnych w wymiarze prawnokonstytucyjnym, ,Wroctawskie
Studia Politologiczne” 2023, nr 32, s. 8.

8Tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 734.

°Tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 383.

075, Dz.U. z 2025 1., poz. 825 ze zm.
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podczas drogi z miejsca zamieszkania do miejsca wykonywania czynnosci stuzbowych
i z powrotem. Minister posiada réwniez uprawnienie do zwolnienia zolnierzy zawodo-
wych od obowigzku noszenia umundurowania i oznak wojskowych w czasie wykonywania
przez nich zadan stuzbowych.

Elementy umundurowania otrzymuja w naturze badz tez w okreslonych sytuacjach
réownowaznik pieniezny w przypadku ich nieotrzymania. Umundurowanie zolnierze
zawodowi otrzymuja na wtasnos$é z chwilag wydania albo po uptywie okresu uzywalnosci.
Oczywiscie posiadaja oni uprawnieni do bezplatnego korzystania z munduru podczas
wykonywania okreslonych czynnosci stuzbowych.

Wzory i sposéb noszenia umundurowania oraz przypadki, w ktérych zolnierze
sa zwolnieni od obowigzku noszenia umundurowania, okresla rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 20 maja 2022 r. w sprawie noszenia umundurowania przez
zolierzy (dalej jako n.u.z.)'. Zgodnie z § 2 ust. 1 n.u.z. w zaleznosci od przynaleznosci
do rodzaju Sit Zbrojnych, jednostek wojskowych i specjalnosci Zotnierze nosza umundu-
rowanie Sil Powietrznych, Marynarki Wojennej albo Wojsk Ladowych.

Umundurowanie zolnierzy sktada sie z ubioréw: wieczorowego, galowego, wyjscio-
wego, stuzbowego, polowego, ¢wiczebnego, specjalnego oraz sportowego. Wzory i zestawy
kazdego z tych zawieraja zalaczniki do rozporzadzenia w sprawie noszenia umunduro-
wania przez zolnierzy.

Ustawodawca w § 69 n.u.z. enumeratywnie wymienil sytuacje, w ktérych zolnierz
w czasie wykonywania zadan stuzbowych jest zwolniony od obowigzku noszenia umun-
durowania. Sa to m.in. przypadki prowadzenia prac wymagajacych specjalnej odziezy
ochronnej, sytuacje uzasadnione wzgledami zdrowotnymi, wystepowania przez organami
cywilnymi (za zgoda przelozonego) czy tez udzialu wykonywaniem poza terenem jednostki
wojskowej czynnosci o charakterze kulturalnym i sportowym.

Od obowigzku noszenia umundurowania i oznak wojskowych w czasie wykonywa-
nia zadan stluzbowych zwalnia sie rowniez zolnierza - kobiete w cigzy. Elementem nie-
zbednym jest zlozenie wniosku do dowddcy (dyrektora, szefa, komendanta, kierownika,
prezesa) jednostki wojskowej. W przypadku jego zlozenia zwolnienie jest obligatoryjne,
przy czym musi zostaé ogloszone w rozkazie dowddcy jednostki wojskowej (§ 70 n.u.z.).

Od obowiazku noszenia umundurowania i oznak wojskowych jest zwolniony réwniez
zolnierz petniacy stuzbe wojskowa np. w sadach wojskowych, jednostkach organizacyjnych
Zandarmerii Wojskowej (podczas wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych)
czy tez w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego (na stano-
wiskach sluzbowych, ktérych zajmowanie wymaga wystepowania w ubiorze cywilnym).

Zolnierz pelniacy stuzbe poza granicami kraju, w polskich kontyngentach wojsko-
wych oraz w sztabach i jednostkach Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego moze
by¢ zwolniony od obowigzku noszenia umundurowania i oznak wojskowych na podstawie
odrebnych przepiséw okreslonych przez wlasciwe organy tych formacji.

1Dz.U. z 2022 r., poz. 1237 ze zm.
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Ustawodawca w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 listopada
2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o uzyskanie zezwolenia
na noszenie umundurowania oraz odznak i oznak wojskowych przez Zolnierzy niebe-
dacych zolierzami zawodowymi szczegélowo okreslit tryb postepowania w sprawach
o uzyskanie zezwolenia na noszenie umundurowania przez zolnierzy niebedacych
zolnierzami zawodowymi'>. Zolnierze ci sktadaja wniosek o udzielenie zezwolenia na
noszenie umundurowania do Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji za
posrednictwem szefa wojskowego centrum rekrutacji wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania zolierza (w przypadku zolierza peliacego stuzbe w rezerwie) badz
do dowddcy (szefa, komendanta) jednostki wojskowej, w ktorej zolnierz pelni stuzbe
(w przypadku zolnierza petnigcego czynna stuzbe wojskowa). Udzielenie zgody badz jej
brak nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Szef Centralnego Wojskowego Centrum
Rekrutacji albo dowddca (szef, komendant) jednostki wojskowej moze odmdéwié udzielenia
zezwolenia, jezeli jego udzielenie naruszaloby szczegélng ochrone munduru wojskowego.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie
czesci munduru wojskowego, ktorych uzywanie jest dozwolone, okresla cze$ci munduru,
ktérych uzywanie nie jest zabronione, uwzgledniajac jednoczesnie koniecznos$¢ poszano-
wania tradycji wolnosciowych i postaw patriotycznych Narodu Polskiego oraz prawa,
tadu i porzadku publicznego®.

Zgodnie z § 1 wspomnianego rozporzadzenia dozwolone jest uzywanie przez osoby
nieuprawnione czesci munduru, bez oznak wojskowych, wchodzacych w sklad ubioréw:

1) wieczorowego: kamizelka, muszka, wstazka, skarpety, pétbuty galowe (pétbuty
galowe damskie);

2) galowego, wyjsciowego i stuzbowego: kurtka wyjsciowa, kurtka wiatréwka, koszula,
koszulobluza, krawat, rekawiczki, skarpety, szalik, pétbuty galowe (pétbuty galowe
damskie), trzewiki zimowe galowe (kozaki), pétbuty wyjsciowe (potbuty damskie);

3) specjalnego, polowego i éwiczebnego: czapka zimowa, rekawice.

Uzywanie munduru wojskowego w swietle innych przepisow
prawa polskiego

Ustawodawca w art. 11a ust. 1 u.o.i.m. wskazal, ze zakazane jest uzywanie munduru
lub jego czesci przez osoby nieuprawnione. Przewidziane sg jednakze w tej materii pewne
wyjatki. Zakaz w odniesieniu do munduru wojskowego polowego i ¢wiczebnego nie dotyczy
(art. 11a ust. 2 u.0.i.m.): 1) czlonkéw, instruktoréw i specjalistow zrzeszonych w stowa-
rzyszeniach lub organizacjach spolecznych, ktére zawarly porozumienia o wspdlpracy
z Ministrem Obrony Narodowej lub kierownikiem jednostki organizacyjnej od szczebla
dowddcy jednostki wojskowej, a ich statuty przewiduja prowadzenie dziatalnosci na rzecz
obronnosci panstwa; 2) mtodziezy szkolnej i akademickiej uczestniczacej w uroczystosciach

2Dz.U. z 2023 r., poz. 2495.
3Dz.U. z 2022 r., poz. 865.
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o charakterze patriotycznym oraz realizujacej przedsiewziecia w ramach réznych form
szkolenia i dzialani o charakterze obronnym.

Zakazem uzywania munduru wojskowego nie sa réwniez objeci uczniowie szkot
ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Minister Obrony Narodowej
lub uczelnia wojskowa. Mundury te nie moga jednakze posiadaé¢ oznak wojskowych
(art. 11a ust. 3 v.0.i.m.).

Zakaz uzywania munduru wojskowego nie dotyczy zZolnierzy przeniesionych, po
odbyciu lub zakoriczeniu pelnienia czynnej stuzby wojskowej, do rezerwy lub w stan spo-
czynku, weteranéw lub weteranéw poszkodowanych bedacych zolnierzami rezerwy lub
w stanie spoczynku oraz Zolnierzy bedacych kombatantami w rozumieniu art. 1 ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (art. 11 ust. 4 pkt 1 u.o.i.m.).

Ustawodawca w art. 238 u.o.0. dokonal podziatu zolnierzy zwolnionych z zawodowej
stuzby wojskowej na zolnierzy ,rezerwy” oraz zolierzy ,w stanie spoczynku”. Zolnierzy
zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej przenosi sie do pasywnej rezerwy, jezeli ze
wzgledu na wiek podlegaja obowiazkowi stuzby wojskowej i zostali uznani za zdolnych
do tej stluzby. Natomiast zolnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej, ktorzy
ze wzgledu na wiek albo stan zdrowia nie podlegaja obowigzkowi stuzby wojskowej,
przenosi sie w stan spoczynku.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 131 u.o0.0. Zolnierzami pasywnej rezerwy
sa osoby, ktore:

1) maja uregulowany stosunek do stuzby wojskowej;

2) nie pelnig innego rodzaju stuzby wojskowej;

3) nie podlegaja militaryzacji oraz

4) nie ukonczyly 55. roku zycia, a w przypadku oséb posiadajacych stopien podofi-

cerski lub oficerski - 63. roku zycia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialtan
poza granicami panstwa weteranem dziatan poza granicami panstwa, moze byé osoba,
ktora brala udzial, na podstawie skierowania, w dzialaniach poza granicami panstwa
w ramach misji pokojowej lub stabilizacyjnej, kontyngentu policyjnego, kontyngentu
Strazy Granicznej, zadan ochronnych Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Ochrony Paristwa
lub zapewniania bezpieczeristwa parnstwa nieprzerwanie przez okres, na jaki zostala
skierowana, jednak nie krécej niz przez okres 60 dni albo lacznie przez okres nie krot-
szy niz 90 dni**. Natomiast weteranem poszkodowanym w dzialaniach poza granicami
panstwa moze by¢ osoba, ktora, biorac udzial na podstawie skierowania w dzialaniach
poza granicami parnstwa, doznala uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku pozostaja-
cego w zwiazku z tymi dziataniami lub choroby nabytej podczas wykonywania zadan lub
obowiazkéw stluzbowych poza granicami panstwa, z tytulu ktérych przyznano jej swiad-
czenia odszkodowawcze (art. 3 ustawy o weteranach dzialan poza granicami panstwa).

475, Dz.U. z 2023 r., poz. 2112.
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Zarowno weterana, jak i weterana poszkodowanego, bedacych Zotnierzami rezerwy lub
w stanie spoczynku, nie dotyczy zakaz uzywania munduru wojskowego.

Zakaz uzywania munduru wojskowego nie dotyczy réwniez kombatantéw w rozumie-
niu art. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego'. Kombatantami sa osoby,
ktore braly udzial w wojnach, dziataniach zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzac
w skiad formacji wojskowych lub organizacji walczacych o suwerenno$é i niepodlegtosé
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Za dzialalno$¢ kombatancka uznaje sie:

1) pelnienie stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub w polskich formacjach wojsko-
wych przy armiach sojuszniczych podczas dzialan wojennych prowadzonych na
wszystkich frontach przez Panstwo Polskie; petnienie stuzby w polskich podziem-
nych formacjach i organizacjach, w tym w dzialajacych w ramach tych organizacji
oddziatach partyzanckich w okresie wojny 1939-1945;

2) pelnienie sluzby wojskowej w armiach sojuszniczych, a takze w sojuszniczych
organizacjach ruchu oporu w okresie wojny 1939-1945, z wyjatkiem formacji
Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (NKWD) oraz innych specjalnych formacji, ktére prowadzity dziatal-
nos¢ przeciwko ludnosci polskiej;

3) pelnienie stuzby w polskich podziemnych formacjach wojskowych lub organiza-
cjach niepodlegtosciowych na terytorium Panstwa Polskiego w jego granicach
sprzed dnia 1 wrzesnia 1939 r. oraz w granicach powojennych w okresie od
wkroczenia armii Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) do
dnia 21 pazdziernika 1963 r., jezeli byly to formacje lub organizacje stawiajace
sobie za cel niepodlegtosé i suwerennos$é¢ Rzeczypospolite;j;

4) uczestniczenie w walkach w jednostkach Wojska Polskiego oraz zmilitaryzowa-
nych stuzbach parnstwowych z oddzialami Ukrairiskiej Powstanczej Armii oraz
grupami Wehrwolfu;

5) uczestniczenie w tzw. Niszczycielskich Batalionach (,Istriebitielnych Batalionach”)
na dawnych ziemiach polskich w wojewddztwach: lwowskim, stanistawowskim,
tarnopolskim i wotyriskim w obronie ludnosci polskiej przed ukrairiskimi nacjo-
nalistami w latach 1944-1945.

Uprawnienia kombatanckie sg szczegélnym wyréznieniem za okreslone zastugi dla
Polski w walce o suwerennos$é i niepodlegtosé Rzeczypospolitej Polskiej. Elementem
niezbednym do uzyskania statusu kombatanta jest petnienie stuzby w formacjach enu-
meratywnie wymienionych w ustawie o kombatantach oraz niektérych osobach beda-
cych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Ustawodawca, z jednej strony,
w mysl zasady sprawiedliwosci spolecznej, zmierza do wzglednie szerokiego zakresu
podmiotowego pojecia kombatanta, jednakze, niezaleznie od tego, czyni to w sposéb
precyzyjny, zamkniety, tak aby podmioty stosujace prawo nie posiadaly uznaniowo-
$ci i luzéw decyzyjnych podczas oceny w swietle prawa, czy dany podmiot odpowiada

BT, Dz.U. z 2022 r., poz. 2039.
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hipotezie definiujgcej kombatanta. Pelnienie stuzby powinno mieé postaé systematycz-
nej dziatalnosci w ramach polskich podziemnych formacji wojskowych i organizacji. Za
nieodzowny element, pozwalajacy na stwierdzenie petlnienia stuzby w ramach zorganizo-
wanej struktury, uznaje sie uprzednie zlozenie przysiegi, uzyskanie pseudonimu, stopnia
wojskowego i stalego przydzialu mobilizacyjnego, jak réwniez wykonywanie obowigzkéw
wynikajacych z rozkazéw przetozonych i podleganie regutom odpowiedzialnosci uksztal-
towanej na wzér wojskowy'. Nie bedzie to mialo zastosowania do oséb, ktére ,jedynie”
dziataly na rzecz podziemnych formacji wojskowych lub organizacji niepodleglosciowych®.

Wymienione grupy bylych zolnierzy zawodowych badz kombatantéw moga nosié
mundur wojskowy podczas:

1) $wiat panstwowych i wojskowych oraz uroczystosci organizowanych przez komorki
organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej oraz przez jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane;

2) uroczystosci organizowanych przez organy panstwowe, organizacje kombatanc-
kie lub stowarzyszenia dla uczczenia rocznic zwigzanych z walka o suwerennosé
i niepodlegltosé Ojczyzny;

3) wygtaszania prelekcji dotyczacych historii lub obronnosci panistwa w jednostkach
wojskowych, szkotach, zaktadach pracy lub organizacjach spolecznych;

4) spotkan autorskich zwigzanych z wlasna twérczoscig nawigzujaca do historii lub
obronnosci panstwa;

5) uroczystosci osobistych i rodzinnych (art. 11 ust. 4 pkt 1 u.o.i.m.).

Regulacje dotyczace zakazu uzywania munduru wojskowego nie maja réwniez
zastosowania do zolnierzy, ktérzy nie pelnig czynnej stuzby wojskowej, ale otrzymali
przedmioty umundurowania i wyekwipowania wojskowego do celow zwigzanych z wyko-
nywaniem obowiazku obrony Ojczyzny (art. 11 ust. 4 pkt 2 u.o.i.m.). Zolnierze ci sa
obowiazani stawi¢ sie w wydanym umundurowaniu i z ekwipunkiem w razie powotania
do stuzby. Dotyczy to zomhierzy niezawodowych (art. 329 u.0.0.).

Uzywanie munduru wojskowego nie jest réwniez zabronione wobec os6b niebedacych
zolmierzami w czynnej sluzbie wojskowej, ktére: a) biora udzial w wystepach wojskowych
zespolow artystycznych - w czasie tych wystepow; b) wystepuja w filmach i innych
przedsiewzieciach artystycznych - w czasie ich realizacji (art. 11 ust. 4 pkt 3 u.o.i.m.).

Zgodnie z art. 11b u.o.i.m. zakaz uzywania munduréw lub jego czesci przez osoby
nieuprawnione dotyczy réwniez munduréw lub cze$ci mundurdéw, ktérych wzér zostat
juz wycofany, w stosunku do oséb uczestniczacych w:

1) przedsiewzieciach, ktére mogg godzié¢ w dobre imie lub interes Sit Zbrojnych;

2) strajkach, demonstracjach, manifestacjach i zgromadzeniach majacych na celu
wspélne wyrazanie stanowiska w sprawach publicznych';

3) zgromadzeniach i przedsiewzieciach naruszajacych porzadek i spokdj publiczny;

Wyrok NSA z 25 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IT OSK 83/15, Lex nr 2169203.

TWyrok WSA w Krakowie z 15 wrzesnia 2023 r., sygn. akt II SA/Kr 768/23, Lex nr 3618768; wyrok
WSA w Gdansku z 29 stycznia 2020 r., sygn. akt IT SA/Gd 481/19, Lex nr 2825424.

BWyrok NSA z 8 listopada 2016 r., sygn. akt II OSK 229/15, Lex nr 2170775.

1970b. wyrok SR dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z 20 czerwca 2017 r., sygn. akt XI W 521/17,
Lex nr 2388829.



30

Mariusz Domzalski

4) dzialaniach majacych na celu niszczenie lub uszkadzanie mienia, w tym mienia
publicznego, lub w dziataniach, ktére moga doprowadzié¢ do takiego zniszczenia
lub uszkodzenia;

5) dziataniach majacych na celu naruszenie nietykalnosci cielesnej oséb realizuja-
cych zadania na rzecz dobra wspdlnego;

6) przedsiewzieciach majacych na celu publiczne manifestowanie pogladéw, ktére
moga naruszaé¢ wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela.

W art. 13 u.o.i.m. ustawodawca przewidziat réwniez koniecznos$¢ uzyskania zezwo-
lenia terenowego organu administracji paristwowej stopnia wojewddzkiego na uzywanie
munduru zagranicznego. Przepis ten nie ma zastosowania do:

- czlonkéw personelu dyplomatycznego obcych przedstawicielstw dyplomatycznych

oraz urzednikéw konsularnych obcych urzedéw konsularnych;

- czlonkéw personelu administracyjnego i technicznego obcych przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych - z zastrzezeniem zasady wzajemnosci;

- innych os6b, ktére moga uzywaé w Polsce munduru na mocy uméw albo zwycza-
jow miedzynarodowych.

Przewinienie dyscyplinarne zolnierza

Zgodnie z art. 328 ust. 3 pragmatyki zolnierze niebedacy zolnierzami zawodo-
wymi, biorac udzial w zgromadzeniach o charakterze politycznym, nie moga wystepowaé
w umundurowaniu oraz odznakach i oznakach wojskowych.

Odmiennie ustawodawca uregulowal kwestie dotyczaca zolnierzy zawodowych.
W czasie pelienia zawodowej stuzby wojskowej Zolnierzowi zawodowemu nie wolno:

1) byé czlonkiem partii politycznej ani stowarzyszenia, organizacji lub ruchu oby-

watelskiego, stawiajacych sobie cele polityczne;

2) braé udzialu w zgromadzeniach o charakterze politycznym;

3) prowadzi¢ dziatalnosci politycznej (art. 341 ust. 1 u.o.0.).

Zolnierz zawodowy ma przy tym prawo udzialu w zgromadzeniach zwiazanych
z wyborami wladz panstwowych i samorzadowych. Zolierzom zawodowym uczestniczacym
w takich zgromadzeniach nie wolno nosi¢ umundurowania oraz odznak i oznak wojskowych
(art. 341 ust. 2 u.0.0.).

Nalezy réwniez podkreslié, ze § 25 rozporzadzenia w sprawie noszenia umunduro-
wania przez zolnierzy wskazuje, ze zabrania sie uzytkowania umundurowania:

1) niezgodnie z przeznaczeniem,;

2) widocznej utracie wartosci uzytkowej;

3) w polgczeniu z przedmiotami ubioru cywilnego;

4) innego niz przewiduje zestaw dotyczacy danego ubioru wojskowego.

Wszelkie naruszenia w tym zakresie, jak i innym naruszajagcym godno$¢ munduru
wojskowego sa deliktem dyscyplinarnym, polegajacym na niedopelnieniu obowigzkéw zot-
nierza wynikajacych z przepiséw prawa, regulaminéw wojskowych i zasad etyki wojskowe;.

Organem posiadajacym uprawnienia do kontroli uzywania munduréw wojskowych
jest Zandarmeria Wojskowa.
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Przywlaszczenie stanowisk, godnosci (art. 61 k.w.)

Ustawodawca w art. 61 § 1 k.w. spenalizowal wykroczenie polegajace na publicz-
nym uzywaniu stroju lub munduru, do ktérych nie ma prawa. ,Kto przywlaszcza sobie
stanowisko, tytut lub stopiern albo publicznie uzywa lub nosi odznaczenie, odznake,
stréj lub mundur, do ktérych nie ma prawa, podlega karze grzywny do 1000 zlotych
albo karze nagany”. Przez publiczne uzywanie lub noszenie munduru nalezy rozumieé
postugiwanie sie nimi w taki sposéb, ze moze to dotrze¢ do swiadomosci blizej nieokre-
§lonej liczby os6b®. Uzyciem moze byé np. prezentowanie munduru na manekinie czy
tez w innej formie.

Wykroczenie to ma charakter powszechny - jego sprawca moze byé kazda osoba
zdolna do ponoszenia odpowiedzialnosci za wykroczenie. Jest to wykroczenie formalne,
ktore moze by¢ popelnione tylko przez dzialanie. Jego strona podmiotowa obejmuje
jedynie umyslnosé.

Jednoczesnie w art. 61 § 2 k.w. stypizowano ustanowienie, wytworzenie, rozpo-
wszechnienie publiczne, uzycie lub noszenie munduru, co do ktérego wydano zakaz
uzywania lub mundur organizacji prawnie nieistniejacej, albo mundur, na ktérego usta-
nowienie lub noszenie nie uzyskano wymaganego zezwolenia. Osoba popelniajaca to
wykroczenie podlega karze aresztu albo grzywny.

Wykroczenie to ma charakter powszechny - jego sprawca moze by¢ kazda osoba
zdolna do ponoszenia odpowiedzialnosci za wykroczenie. Jest to wykroczenie for-
malne, ktére moze byé popelnione tylko przez dziatanie. Wykroczenie spenalizowane
w art. 61 § 2 k.w. mozna popelnié¢ zaré6wno umyslnie, jak i nieumyslnie.

W razie popelnienia wykroczenia okreslonego w art. 61 § 1 k.w., mozna orzec,
a w razie popelnienia wykroczenia okreslonego w art. 61 § 2 k.w. orzeka sie przepadek
wymienionych w tych przepisach przedmiotéw, jak réwniez innych przedmiotéw stuza-
cych do popetnienia wykroczenia.

Istotg ochrony przewidzianej w art. 61 k.w. jest ochrona porzadku publicznego w zakre-
sie zaufania do uzywania lub noszenia munduréw. Przepis ma ca celu ochrone przed wpro-
wadzeniem w blad obywateli przez osoby, ktore podaja sie za funkcjonariuszy publicznych.

Niewatpliwie poprzez pojecie ,przywlaszczenie” nalezy rozumiec postepowanie, gdyby
sie posiadato uprawnienie do noszenia munduru, jak i wowczas gdy zolnierz utracilt upraw-
nienie do jego noszenia. Elementem laczacym obie te formy jest swoista uzurpacja do
noszenia badz uzycia munduru?®. Oznacza wiec to zachowanie sie osoby niemajgcej prawa
uzycia badZ noszenia munduru, w taki sposéb, jaki przystuguje osobie uprawnionej - w tym
przypadku zolnierzowi?>. Uznaé wiec nalezy, ze znamie czynnosci wykonawczej w postaci
,brzywlaszczenia” ma nieco inne znaczenie, niz je rozumie sie na gruncie art. 284 k.k.
(postepowanie z rzeczg jako wlasciciele, a z prawem majatkowym jak uprawnionym)?.

20A. Michalska-Warias, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz aktualizowany, 2024,
Lex, komentarz do art. 61.

1bidem.

22D, Karczmarska, Prawnokarna ochrona tytulu i stopni naukowych, ,Paxistwo i Prawo” 2008, nr 6, s. 103.

23 J. Lachowski, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz, 2021, Lex, komentarz do art. 61.
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Przywlaszczenie funkcji publicznej (art. 277 k.k.)

Jezeli sprawca podaje sie za funkcjonariusza publicznego albo wyzyskujac btedne
przeswiadczenie o tym innej osoby, wykonuje czynnos¢ zwigzana z jego funkcja, popetnia
przestepstwo spenalizowane w art. 227 k.k. Podobnie jak i w przypadku wykroczenia
z art. 61 k.w., przedmiotem ochrony jest przede wszystkim zaufanie do instytucji pan-
stwowych. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze czynnosci wykonywane przez sprawce
muszg naleze¢ do uprawnien funkcjonariusza publicznego, w ktérego roli on wyste-
puje. Bez znaczenia jest fakt, ze inna osoba nie uwierzyta w fakt, iz sprawca jest
funkcjonariuszem publicznym?:.

Samo podawanie sie za funkcjonariusza publicznego (w tym przypadku zoinierza
zawodowego), bez wykonywania zadnych czynnosci z tym zwigzanych, jest wylacznie
wykroczeniem?.

Przestepstwo to ma charakter powszechny - jego sprawca moze by¢ kazdy kto jest
zdolny do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. Moze nim by¢ réwniez funkcjonariusz
publiczny, gdy bedzie on podejmowac czynnosci, do ktérych nie jest uprawniony na pod-
stawie norm charakteryzujacych zakres jego kompetencji?®. Przestepstwo z art. 227 k.k.
moze byé popelnione wylacznie umyslnie i jest przestepstwem publicznoskargowym,
§ciganym z urzedu. Ponadto zagrozone jest karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

Podsumowanie

Podsumowujac, mundur wojskowy w polskim porzadku prawnym stanowi nie tylko
element ubioru stuzbowego, lecz przede wszystkim prawnie chroniony symbol przyna-
leznosci do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, autorytetu paristwa oraz trady-
cji narodowych. Jego status zostal kompleksowo uregulowany zaréwno w u.o.i.m., jak
i w u.0.0. Regulacje te precyzyjnie okreslaja zasady noszenia umundurowania przez
zolmierzy zawodowych i niezawodowych, przypadki zwolnieri z tego obowiazku, a takze
katalog sytuacji, w ktérych dopuszczalne jest uzywanie okreslonych elementéw munduru
przez osoby nieuprawnione.

Ustawodawca wyraznie rozroznia sytuacje zolierzy czynnej stuzby wojskowej, Zotnie-
rzy rezerwy i w stanie spoczynku, weteranéw oraz kombatantéw, przyznajac tym ostat-
nim szczegolne uprawnienia do noszenia munduru w $cisle okreslonych okolicznosciach
o charakterze patriotycznym, historycznym i uroczystym. Jednoczesnie wprowadzono
mechanizmy administracyjne (obowigzek uzyskania zgody w okreslonych przypadkach) oraz
normy dyscyplinarne, ktérych celem jest ochrona godnosci i powagi munduru wojskowego.

“Wyrok SA w Krakowie z 11 maja 2022 r., sygn. akt IT Aka 200/21, Lex nr 3585124.

%5R.A. Stefaniski, Przestepstwo podawania sie za funkcjonariusza publicznego (art. 227 k.k.), ,Proku-
ratura i Prawo” 2006, nr 2, s. 9.

26M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, 2025, Lex, komentarz
do art. 227.
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Ochrona ta ma réwniez wymiar represyjny. Zaréwno k.k., jak i k.w. penalizuja bez-
prawne uzywanie munduru oraz przywlaszczanie funkcji publicznej. Celem tych regulacji
jest ochrona porzadku publicznego oraz zaufania obywateli do instytucji parnistwowych,
w szczegolnosci do Sit Zbrojnych RP. Sankcje przewidziane za publiczne noszenie mun-
duru bez uprawnienia lub podszywanie sie pod funkcjonariusza publicznego stanowia
istotny element systemu gwarancyjnego.

Calo$é przedstawionych regulacji wskazuje na to, ze mundur wojskowy nie jest
wylacznie elementem identyfikacyjnym, lecz instytucja prawna o doniostym znaczeniu
symbolicznym i ustrojowym. Jego ochrona sluzy nie tylko zachowaniu dyscypliny woj-
skowej, lecz réwniez utrzymaniu autorytetu panstwa, poszanowaniu tradycji narodowych
oraz zapewnieniu bezpieczeristwa i porzadku publicznego.
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The uniform of a Polish Army soldier - selected aspects
Summary

Service in the uniformed services and the Polish Army is gaining importance due
to the crucial role officers and soldiers play in the face of various threats. The subject of
this work is an analysis of legal issues related to the use, wearing, and legal protection of
the Polish Army soldier’s uniform. The provisions of the Homeland Defense Act and its
implementing regulations are discussed in their relevant scope. It was also necessary
to consult the Petty Offenses Code and the Penal Code, as these normative acts pena-
lize acts involving violations of uniforms. Establishing an appropriate research method
was essential to achieving the intended research goal. The formal-dogmatic method,



Mundur Zotnierza Wojska Polskiego — wybrane aspekty 35

supplemented in some places by a theoretical-legal method, was of fundamental impor-
tance. The use of the formal-dogmatic analytical method involved a detailed analysis
of national legal acts concerning the discussed issue. An analysis of case law was also
a significant element of the work. The work concludes with a summary and presentation
of the most important conclusions.

Keywords: Armed Forces, uniform, offense, crime
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Death as a medical and legal fact

“The moment of death marks the threshold at which the doctor’s mandate gently recedes.
At that boundary, physician no longer serves as the guarantor of the patient’s life
and health, as these legally protected interests have irreversibly ceased to exist”!.

Introduction

Since antiquity, the criteria for determining death were straightforward, relying
primarily on the absence of breathing and the cessation of the heartbeat. In later centu-
ries, additional postmortem changes, such as lividity, rigor mortis, cooling of the body,
and decomposition, came to be recognised as definitive indicators of human death?. With
the progress of science, in the 20th century (1960s) a new neurological criterion was
introduced - brain death?. It is beyond doubt that human death constitutes both a legal
and a medical fact. It is equally evident, however, that these are not the sole disciplines
engaged with this phenomenon. Death is also embedded in cultural and social contexts
and is closely intertwined with religious traditions. Moreover, it remains a subject
of enduring interest within philosophy, ethics, and psychology. This study explores loss
of life from two principal viewpoints: the legal and the medical. Its aim is to present
the phenomenon of death through the lens of contemporary medical science and to
outline the legal regulations governing the determination of human demise. In the 21st
century, the definition of the term “death” is based on neurological criteria (brain death).

IT. Jurek, B. Swiatek, R. Drozd, Forensic medical opinion in cases of misdiagnosis of death, ,Archives
of Forensic Medicine and Criminology” 2007, No. 57, p. 416.

2K. Sobczak, A. Janaszezyk, Controversies surrounding the neurological criterion of brain death, ,Via
Medica” 2012, p. 182.

3 A Definition of Irreversible Coma, Report of the Ad Hoc Committee of the Harvard Medical School
to Examine the Definition of Brain Death, JAMA 1968, No. 205(6), pp. 337-340.
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Definition of death

Defining the term “death” presents a considerable challenge, not merely because
of the multitude of existing definitions, but above all due to the wide range of scien-
tific disciplines in which the concept is formulated. It is therefore necessary to outline
several of the principal definitions that have been proposed.

1) “a person is regarded as dead when there is a complete and irreversible ces-
sation of the organism’s capacity to integrate and coordinate its physical
and mental functions as a unified whole™;

2) “the death of the brain, as the organ responsible for coordinating the body’s
fundamental life functions, constitutes the death of the person™;

3) “death is the complete and irreversible cessation of brain function”;

4) “death is the irreversible cessation of all vital functions of the organism™;

5) “death occurs when there is an irreversible cessation of all vital functions of
the human organism, including permanent termination of circulatory and respi-
ratory activity. A temporary suspension of these functions does not, in itself,
constitute death”;

6) “death is an inseparable phenomenon inherent to life, representing its inevita-
ble and logical culmination™.

Although numerous additional definitions of the term ‘death’ could be identified,

further enumeration appears unnecessary for the purposes of this analysis®.

Death as a medical fact

The literature emphasizes that death is a diverse and non-uniform phenomenon,
and the process of dying itself unfolds through several distinct stages, including
agony, clinical death, brain death, and biological (organismic) death''. It should be
noted at this point that demise is evidenced by its characteristic signs, both early

4R.J. White, H. Angstwurm, I. Carasco de Paola, Working Group on the Determination of Brain Death
and its Relationship to Human Death. Citta del Vaticano, ,Pontificia Academia Scientiarum” 1992, p. 81.

5B. Wojcik, Brain Death as a criterion of Human Death, ,Philosophical and Ethical Issues in Prac-
tical Medicine” 2007, No. 4(194), pp. 196-199.

8T, Marcinkowski, Forensic Medicine for Lawyers, Warsaw 1993, p. 117. T. Marcinkowski notes that
the cited definition of death was adopted on 8 December 1975 at the initiative of the Forensic Medicine
Commission of the Scientific Council of the Minister of Health and Social Welfare.

"E. Sobol, L. Drabik, A. Kubiak-Sokél, L. Wisniakowska, PWN Polish Language Dictionary, Warsaw 2008,
p. 1016.

8W. Grzywo-Dabrowski, Forensic Medicine for Lawyers, Warsaw 1957, p. 74.

9A. Jaklinski, J.S. Kobiela, K. Jaegermann, Z. Marek, Z. Tomaszewska, B. Turowska, Forensic Med-
icine for Medical Students, Warsaw 1983, p. 17.

107n this regard: J.B. Bleich, Of cerebral, respiratory and cardiac death, [in:] N. Lamm (ed.), Contempo-
rary Halakhic Problems, Vol. 4, New York 1995, pp. 316-350; S. Fry-Revere, T. Reher, M. Ray, Death: A New
Legal Perspective, ,Journal Contemp. Health L. & Pol’y” 2011, No. 27; I.M. Kennedy, The legal definitione of
death, ,Medico-Legal Journal” 1973, No. 41(1), pp. 36-41, DOI: 10.1177/002581727304100105; R. Cranford,
Criteria of Death, [in:] W. Reich (ed.), Encyclopedia of Bioethics, New York 1995, p. 5.

A, Gateska-Sliwka, Death as a medical-criminal problem, Warsaw 2009, p. 18.
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and late'. It is evident that the discontinuation of circulation and respiration does not
fulfill the criteria for biological death, although it does satisfy the criteria for clinical
death. This condition can be reversible as a result of resuscitation efforts. Individual
(organismic) death denotes the complete and irreversible cessation of brain activity
(brain death), whereas biological death corresponds to “complete and irreversible ces-
sation of the organism’s vital functions”?. Interlethal (intramortem) reactions occur
in the interval between brain death and biological death.

The medical fact under consideration is closely interconnected with the legal fact
of determining the death of a human being. It should be emphasized that this legal
determination is confined strictly to the formal declaration of death, which may be made
solely on the basis of established medical criteria.

According to the amendment to the Act of January 31, 1959, on cemeteries
and the burial of the deceased", introduced pursuant to Article 206 of the Act on
the medical rescue profession and the medical rescue self-government', the authority
to determine death and its cause is vested not only in the physician treating the patient
in the terminal phase of illness, but likewise in the leader of a medical rescue team,
if the death occurred during the course of medical rescue activities. Under current law,
the following are required to declare death:

— a physician who treated the patient during the terminal illness, or a physician who

provided the last medical services within 30 days preceding the patient’s death,

— the leader of a medical rescue team in the event that death occurs during a medical

rescue operation, acting in the capacity of a medical rescue physician, paramedic,
or nurse,

— the hospital ward physician, if death occurred in hospital.

According to the provisions of the Act on the Profession of Physician and Dentist,
the legislator has specified that:

Art. 43. [Declaration of death]
1. A physician may declare death on the basis of their own clinical examination
and findings.
2. In justified cases, a physician,excluding a dentist may condition the issuance of a death
certificate on the performance of an autopsy.

2 The signs of death are classified as early uncertain (pallor, cooling, and drying of the body),
early certain (postmortem lividity and rigor mortis), and late signs, which include both decompositional
changes (putrefaction, skeletonization) and preservative changes - collectively referred to as postmortem
transformations - such as mummification, adipocere formation, peat transformation, and peat tanning”.
See: V.J. DiMaio, D. DiMaio, Forensic Medicine, Wroctaw 2003, p. 23-30, 228-249; cf. A. Jakliniski,
J. Kobiela, K. Jaegermann, Z. Marek, Z. Tomaszewska, B. Turowska, op. cit.; B. Popielski, J. Kobiela,
Forensic Medicine, Warsaw 1972.

1BA. Gateska-Sliwka, op. cit., p. 18.

4 Act on Cemeteries and Burial of the Deceased of January 31, 1959 [Journal of Laws 2025, item
1590, consolidated text].

5 Act of December 1, 2022, on the profession of paramedic and the self-government of paramedics
[Journal of Laws 2022, item 2705].
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3. A physician,excluding a dentist may issue a death certificate on the basis of post-mor-
tem examination documentation prepared by another physician or other authorized
individual, as well as on the basis of documentation confirming the permanent
and irreversible cessation of brain activity (brain death) or the irreversible cessation
of circulation preceding organ retrieval, as referred to in Article 43a.

Art. 43a. [Determination of brain death or irreversible cessation of circulation]

1. Assertion:

1) permanent irreversible cessation of brain function (brain death),

2) irreversible cardiac arrest preceding organ donation - shall take place after
the specialists referred to in paragraph 5 or 6 have carried out procedures in
accordance with current medical knowledge, taking into account the method
and criteria referred to in paragraph 3.

2. The method and criteria referred to in paragraph 3 shall be established in accor-
dance with current medical knowledge by specialists in the relevant fields of medicine
appointed and dismissed by the minister responsible for health.

3. The Minister responsible for health announces, by means of a notice in the Official
Journal of the Republic of Poland Monitor Polski, the method and criteria for stating:

1) permanent irreversible cessation of brain function (brain death);

2) irreversible cardiac arrest preceding organ donation.

4. The minister responsible for health shall, at intervals of no less than five years,
appoint specialists in the relevant medical fields to evaluate whether the method
and criteria referred to in paragraph 3 remain consistent with current medical
knowledge.

5. Permanent irreversible cessation of brain function (brain death) is determined unani-
mously by two medical specialists with a second degree of specialization or specialist
title, including one specialist in anesthesiology and intensive care or neonatology,
and the other in neurology, pediatric neurology, or neurosurgery.

6. The irreversible cessation of circulation preceding organ retrieval is confirmed unan-
imously by two specialist physicians holding a second-degree specialization or spe-
cialist title, one of whom must be a specialist in anesthesiology and intensive care
or neonatology, and the other a specialist in emergency medicine, internal medicine,
cardiology, pediatric cardiology, or pediatrics.

7. The determination of permanent and irreversible cessation of brain function (brain
death) or of irreversible circulatory arrest preceding organ procurement is deemed
equivalent to the determination of death®.

The determination of death is grounded in the aforementioned medical criteria
(early and late signs of death). However, it must be emphasized that early uncertain
signs, such as cooling and pallor and even certain early signs, such as postmortem
lividity, do not allow for absolute certainty that death has occurred. Cooling may result

6 Act of December 5,1996 on the profession of physician and dentist [Journal of Laws 2024, item
1287, consolidated text].
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from hypothermia, pallor from significant blood loss, and lividity-like discoloration may
appear during life (cemetery rose). Asystole, understood as the absence of electrical
and mechanical cardiac activity, likewise cannot be regarded as a definitive sign, as
cardiac function may still be restored. The same applies to respiratory arrest, which,
from the perspective of emergency medicine, may be reversible through resuscitative
measures. By contrast, postmortem rigidity (a reliable late sign) provides a firm basis
for determining that death has occurred. In accordance with contemporary medical
standards, death is defined as the complete and irreversible cessation of brain activity.
A death certificate issued by a physician, paramedic, or nurse constitutes the formal
confirmation of a person’s death

Death as a legal fact

From a legal standpoint, a person’s existence is evidenced by their birth cer-
tificate, while their death is evidenced by a death certificate. This is stipulated by
the provisions of the Act of November 28, 2014, on Civil Status Records?. The death
certificate is issued on the basis of the medical declaration of death (Articles 92-95 of
the Act). The legal institution of recognition as deceased must also be taken into account.
The literature notes that recognition as deceased applies primarily to missing persons,
although the Act itself does not define the term ‘missing’®. Pursuant to Article 29 § 1 of
the Civil Code, a missing person may be declared dead if ten years have elapsed since
the end of the calendar year in which they were last known to be alive. However, if
at the time of the declaration the missing person would have been over seventy years
of age, a period of five years is sufficient”. It is emphasized that “a person cannot be
declared dead before the end of the calendar year in which the missing individual would
have reached twenty-three years of age. The extension of the period required to declare
a minor deceased reflects the distinct way in which minors perceive reality and their
limited capacity for independent action”®. The legislator permits a person to be declared
dead when circumstances of a special nature arise, as provided in Article 30 of the Civil
Code?). The time limits for declaring death under this provision differ from those set

7 Act of November 28, 2014 - Law on Civil Status Records [Journal of Laws 2025, item 594].

K. Flaga-Gieruszyniska, Court proceedings in cases of recognizing a person as dead — selected issues,
[in:] J. Gotaczynski et al. (eds.), Non omnis moriar. Personal and property legal aspects of human death.
Selected issues, Wroctaw 2015, p. 247.

9 Act of April 23, 1964 - Civil Code [Journal of Laws of 1964, No. 16, item 93, as amended].

K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., p. 248 with reference to: A. Bartosiewicz, The conditions for rec-
ognizing a person as deceased and establishing death in Polish law in a comparative context, KPP 2005,
No. 4, p. 945.

2L Article 30 of the Civil Code states: § 1. Person who has gone missing during air or sea travel in
connection with a maritime or aviation catastrophe, or another event of an exceptional nature, may be
declared dead upon the lapse of six months from the date of that catastrophe or event. § 2. If it is not
possible to establish that a ship or vessel has been lost, the six-month period shall begin to run one year
after the date on which the ship or vessel was scheduled to arrive at its port of destination, or if no port
of destination had been designated two years after the date on which it was last reported. § 3. A person
who has gone missing due to a direct threat to life not covered by the preceding paragraphs may be
declared dead one year after the date on which the threat ceased or, depending on the circumstances,
should have ceased.
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out in Article 29 of the Act. The shortening of the period after which a person may
be declared dead results from the occurrence of circumstances expressly identified
by the legislator, particularly maritime and aviation disasters. A declaration of death
in such cases is made through judicial proceedings The literature indicates that such
proceedings conclude with a judicial declaration of death, and that “the moment of death
should be determined by identifying the date and time that are most probable in light
of the available evidence and the court’s factual presumptions”?.

“The legal consequences of a person’s death extend beyond the issuance of a death
certificate or a judicial declaration of death. Among the many resulting effects, particular
attention should be given to the consequences arising from the death or disappearance
of a family breadwinner for individuals entitled to alimony, including the need to intro-
duce a temporary family pension”?,

Death is a universal phenomenon, open to many interpretations. The aim here,
however, is not to explore its universal character, but rather to examine its non-medi-
cal, specifically legal consequences. Several examples illustrate this dimension. Perhaps
the most frequently discussed is inheritance: a deceased person can no longer manage
their property, and in the absence of a will, the statutory right of succession passes to
the relatives designated by law, particularly the spouse and children. Also noteworthy
are the copyright implications arising upon the death of a creator?. Under medical law
(sense largo), there are instances in which a patient’s death is regarded as the conse-
quence of an error - whether organizational, diagnostic, or therapeutic®.

Not only within civil and administrative law, but equally within the sphere of crimi-
nal law, human death entails profound legal consequences. The causation of another per-
son’s death, even when unintentional gives rise to criminal liability Under Polish criminal
law, murder (in its basic, qualified, and privileged forms), fatal assault, and unintentional
homicide are all punishable offenses. In any criminal proceedings concerning murder,
involuntary manslaughter, fatal assault, or a traffic incident resulting in death, the cen-
tral element of the offense is the death itself, the circumstances of which must be thor-
oughly elucidated - including its place and time, cause, and mechanism. The post-mortem
examination of human remains lies at the intersection of medicine and law. Statutory
provisions regulate both the conduct of autopsies and the collection of biological material
from the deceased. Determining the time and cause of death constitutes a fundamental
component of the process of establishing the truth.

2K Flaga-Gieruszynska, op. cit., p. 261.

23 M. Maciejewska-Szatas, J. Swiatek-Rudoman, Select legal consequences of the death and disappear-
ance of the family breadwinner for persons entitled to maintenance and the need to introduce a temporary
family pension, ,Legal Studies KUL” 2023, No. 2, pp. 153-173; J. Grygutis, Legal aspects of determining
the moment of payment of benefits under the right to family pension after a person declared dead, ,Internet
Legal Review TBSP UJ” 2015, No. 4.

M. Piatek, The death of the creator - selected aspects, [in:] E. Zywucka-Kozlowska, A. Opalska,
M. Treder (eds.), Death in many guises. Selected issues, Olsztyn 2017, p. 72 et seq.

B N. Wasik, Organizational error of a healthcare entity. Criminal law aspects, Torun 2020; A. Engler-
-Jakubiak, Organizational medical error, ,Zeszyty Naukowe Ostroleckiego Towarzystwa Naukowego” 2023,

Vol. XXVII, pp. 274-288; Z. Marek, Medical error. The doctor’s ethical, deontological and legal responsi-
bility, Krakéw 2007.
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Death constitutes the antithesis of life, its final boundary. It does not always
occur from natural causes; it may result from the wrongful acts of others, but it may
also arise from an individual’s own self-destructive behavior. Under Polish law, suicide
itself is not subject to criminal punishment; however, incitement to suicide, assistance
in taking one’s own life, and conduct that leads another person to attempt suicide are
criminally sanctioned.

Each case of suicide necessitates a comprehensive determination of the circum-
stances surrounding the individual’s death. Beyond its legal and medical dimensions,
the act of taking one’s own life also carries significant social, cultural, and religious
implications.

Conclusions

Human beings are not biologically immortal. Organism inevitably undergoes senes-
cence, and despite extraordinary progress in contemporary medicine, no remedy capable
of arresting death, no true “elixir of life” has been discovered. Every human existence
has a clearly defined beginning and an equally inevitable end. Just as birth gives rise to
a series of legal effects, so too does death. In principle, the final official act in which an
individual’s name appears is the death certificate. Yet this is not invariably attainable.
The number of unidentified human remains continues to increase each year, under-
scoring both contemporary forensic challenges This phenomenon is not new. During
the Second World War, millions of individuals perished, both soldiers and civilians. To
this day, the precise number of those who died in German concentration camps, Soviet
labor camps, and other sites of mass repression remains unknown. Countless victims lie
in graves of the unidentified. Nevertheless, in certain cases, unidentified human remains
can be subjected to forensic analysis and successfully attributed to specific individuals
even after decades, routinely through genetic testing. At this point, the medical and legal
domains intersect by identification of the deceased.

Each instance of death constitutes a unique phenomenon and a universal endpoint of
human existence. It transcends nationality, citizenship, age, gender, skin color, and reli-
gion. Analyzing the literature in the broadest sense of the term, it can be natural, vio-
lent, accidental, intentional, heroic, and shameful. However, this is a different scope of
exploration than law and medicine.
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Death as a medical and legal fact
Summary
The death of a human being is both a legal and a medical fact. Obviously, these
are not the only fields of science that revolve around these events. These are likewise
cultural and social facts, as well as those pertaining to religion. Death remains a subject
of enduring interest within philosophy, ethics, and psychology. This report considers

the phenomenon of death from two principal perspectives: the legal and the medical.

Keywords: death, law, medicine

Smieré jako fakt medyczny i prawny
Streszczenie

Smier¢ czlowieka jest zaréwno faktem prawnym, jak i medycznym. Oczywiscie
nie s3a to jedyne dziedziny nauki, ktére koncentruja sie wokét §mierci. Z aspektem tym
zwiazane sg takze fakty kulturowe, spoteczne, ale tez i religijne. Smieré pozostaje réwniez
w zainteresowaniu filozofii, etyki, psychologii. Niniejszy artykul obejmuje zagadnienie
$mierci w dwoéch aspektach: prawnym i medycznym.

Slowa kluczowe: $mieré, prawo, medycyna
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Syzyfowa polityka

Wstep

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie analizy mechanizméw oligarchizacji i kon-
centracji wtadzy w ramach demokratycznego panstwa prawa, z wykorzystaniem koncepcji
cyklicznos$ci proceséw historycznych jako narzedzia wyjasniajacego dynamike zmian ustrojo-
wych. Punktem wyjscia jest zatozenie, ze wspdlczesne panstwa demokratyczne podlegaja tym
samym dlugotrwalym mechanizmom presji spotecznej, kumulacji zasobéw i rywalizacji elit.

Odwotanie do przyktadéw historycznych, takich jak kryzys péznej Republiki Rzymskiej
czy reformy Solona w Atenach, stuzy pokazaniu warunkéw, w ktérych elity sa sktonne doko-
nywacé ustepstw stabilizujacych system lub tez wrecz przeciwnie - podejmuja one dziatania
prowadzace do jego erozji. W pracy zastosowano wiec metode analizy historyczno-pordw-
nawczej oraz metode teoretycznoprawna.

W dalszej czesci wykorzystano takze wyniki wspétezesnych badan psychologii spotecz-
nej nad zachowaniem klas wyzszych oraz literackie opisy logiki awansu i rywalizacji elit,
stuzace zilustrowaniu rzeczonego zjawiska.

Teza naczelng catego artykutu ustanowiono twierdzenie, ze demokratyczne paristwo
prawa nie jest stanem oczywistym ani samoistnie trwalym, lecz projektem wymagajacym
ciggtego podtrzymywania réwnowagi miedzy interesami elit a kondycja spoleczna warstw
nizszych. Utrata tej réwnowagi uruchamia procesy, ktéore w dtugiej perspektywie moga
prowadzi¢ do kryzysu ustrojowego.

Cyklicznosé dziejow jako zagadnienie teorii panstwa

Od starozytnosci az po czasy dzisiejsze wylano morze atramentu na rozwazania, czy
historia rzeczywiscie sie powtarza, lecz mimo ogromu tych dociekan wcigz nie istnieje


mailto:igor.rapicki@student.uwm.edu.pl
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zgoda co do tej kwestii'. Czesto zapomina sie, ze mimo dominujacej w kulturze zachod-
niej perspektywy woluntarystycznej i indywidualistycznej, réwniez tradycja europejska
obficie rozwijala przekonanie o cyklicznosci proceséw historycznych.

Przekonanie to bowiem nalezy bez watpienia do jednych z najstarszych elementéw
refleksji nad swiatem. Juz w przedfilozoficznych wierzeniach greckich pojawia si¢ motyw
powtarzalnosci los6w wspélnot jako elementu calego Kosmosu?, natomiast wspétczesny
hinduizm wprost opiera swoja wizje kosmosu na koncepcji czasu cyklicznego?®. Idea
cyklicznosci wiec, obecna w réznych kulturach i tradycjach intelektualnych, pozostaje
jednym z najbardziej trwatych i wptywowych sposobdéw interpretowania historii, mimo
wszelkich watpliwosci co do jej poprawnosci.

7 perspektywy cztowieka Zachodu, wychowanego w kulturze indywidualizmu i sta-
wiajacego jednostke ludzka w centrum refleksji, koncepcja ta jawi sie zarazem jako
chtodna i tragiczna, a jednak w pewien sposdéb fascynujaca. Przyjecie takiego sposobu
myslenia pozwala badaczowi niejako wcieli¢ sie w doktora Hari’ego Seldona*, spogladajac
na kwestie historyczne z perspektywy eondéw i opisujac zjawiska; procesy, ktérych skala
dalece wykracza poza czlowiecza perspektywe.

Opozycja wobec tego deterministycznego podejscia jest tradycja woluntarystyczna,
akcentujaca sprawcza role wybitnych jednostek i ich wole polityczng w ksztaltowaniu
biegu wydarzen.

Wspélezesnym badaczem, ktéry w pewien sposéb godzi podejscie deterministyczne
z woluntarystycznym, jest Peter Turchin, tworca kliodynamiki, czyli programu taczacego
historie, socjologie i modelowanie matematyczne®. Turchin, odnoszac sie do zarzutéow,
jakoby jego koncepcje zakladaly pelny determinizm w sferze, tak podatnej na przypadek
i wole ludzka, jak losy systemdw politycznych, jednoznacznie odpart, Ze nie jest wspédtcze-
snym Harim Seldonem i nie twierdzi, iz $wiat jest calkowicie zdeterminowany®. W jego
ujeciu procesy historyczne posiadaja jednak wyrazne prawidtowosci strukturalne i pod-
daja sie modelowaniu, lecz zawsze w obrebie pewnych zakreséw prawdopodobieristwa.

Terminem, ktéry Peter Turchin w ramach rozwijania swojego systemu analizy histo-
rycznej ukul, a ktory - w skromnej opinii autora niniejszej pracy - najlepiej oddaje istote
obserwowanego mechanizmu, jest bez watpienia ,,pompa bogactwa”’. Pojecie to odnosi sie

W tradycji europejskiej pierwsza wyraznie sformulowana koncepcje cyklicznej natury swiata odnajdu-
jemy prawdopodobnie u Heraklita z Efezu, ktéry opisywat kosmos jako rzeczywistos¢ podlegajaca rytmicznej
przemianie i periodycznemu odradzaniu sie w procesie ognistego armageodonu. Zob. M. Dybowski, Heraklit
z Efezu w starozytnej legendzie, ,Roczniki Humanistyczne” 1963, t. XI, z. 4, s. 53-69.

2B. Russel, Dzieje zachodniej filozofii, Warszawa 2020, s. 48-51.

3H. Nakamura, Systemy myslenia ludéw Wschodu. Indie, Tybet, Chiny, Japonia, Krakéw 2005, s. 76-81.

*Hari Seldon to fikcyjny matematyk i tworca ,psychohistorii” w cyklu Fundacja Isaaca Asimova.
Psychohistoria stanowi metode modelowania proceséw spotecznych na poziomie masowym, pozwalajaca
przewidywac¢ dlugofalowe przemiany polityczne i cywilizacyjne.

5Zob. P. Turchin, Cliodynamics: history as science, https://peterturchin.com/cliodynamics-histo-
ry-as-science/ (data dostepu: 10.11.2025). Charakterystyczne dla programu badawczego Turchina jest
otwarte udostepnianie danych, modeli i wynikéw analiz, co czyni jego projekt wyjatkowo transparentnym
metodologicznie.

51dem, Cliodynamics is not ‘cyclical history’, https://peterturchin.com/cliodynamics-is-not-cyclical-
-history/ (data dostepu: 18.09.2025).

"Mechanizm wyjasniony przez Turchina m.in. na s. 26-28: idem, Czasy ostateczne. Elity, kontrelity
i Sciezka dezintegracji politycznej, Warszawa 2024.


https://peterturchin.com/cliodynamics-history-as-science/?utm_source=chatgpt.com
https://peterturchin.com/cliodynamics-history-as-science/?utm_source=chatgpt.com
https://peterturchin.com/cliodynamics-is-not-cyclical-history/
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do strukturalnego procesu systematycznego transferu nadwyzek ekonomicznych z warstw
nizszych do elit politycznych i gospodarczych. Mechanizm ten, raz uruchomiony, dziata
w spos6b samo wzmacniajacy sie: im wieksza czes$é zasobow elity przechwytuja, tym wiek-
sze posiadaja mozliwosci dalszego umacniania swojej pozycji i kontynuowania drenazu®.

,Pompa bogactwa” moze postuzy¢ na potrzeby niniejszej pracy nie tylko jako opis
ekonomicznego przeptywu, lecz takze by¢ ilustracja catej logiki degeneracji systeméw
politycznych, w ktérej dazenie elit do zachowania dominacji nieuchronnie prowadzi
do erozji fundamentéw spolecznych i politycznych poprzez uderzenie w przewazajaca
wiekszosé spoteczenstwa, ktéra nawet w ustrojach nie zakladajacych masowej partycy-
pacji w zyciu politycznym stanowi baze sily systemu. W tym sensie diagnoza Turchina
koresponduje z klasycznym zelaznym prawem oligarchii, podstawowym spostrzezeniem,
ze nawet najbardziej egalitarne systemy polityczne nieuchronnie poddaja sie procesowi
oligarchizacji®.

Paristwo w sensie materialnym pozostaje wytworem sity (niezaleznie od perspek-
tywy analitycznej), a sita ta w dziejach wielokrotnie byla kierowana przez elity przeciwko
stabszym warstwom spolecznym!®. W tym ujeciu struktury polityczne, ktore z czasem
wyewoluowaly w panstwa wspolczesne, mozna okresli¢ mianem utrwalonej aparatury
przymusu; instytucji, ktérych pierwotna funkcja byto utrzymywanie hierarchii poprzez
monopol na stosowanie przemocy.

Epoka nowozytna nie zmienilta genezy panstwa, lecz wprowadzita nowa zasade legi-
tymizacji, polegajaca na postulacie podporzadkowania witadzy politycznej suwerennosci
szerokich mas spotecznych (popularnie ujmowanej jako suwerennos$¢ narodowa, w tradycji
europejskiej znana co najmniej od czaséw Marsyliusza z Padwy''). Postulat ten mial wiec
charakter kontrfaktyczny wobec realnych uwarunkowan historycznych; zaktadal bowiem,
ze aparat paristwowy, mimo swego pochodzenia z przemocy kontrolowanej przez nielicz-
nych, winien zostaé¢ przeksztalcony w narzedzie stuzace interesowi ogoétu.

Idea demokratycznego panstwa prawa stanowi zatem proébe przedefiniowania
funkcji aparatu przymusu w kategoriach stuzby wspélnocie. Problem jednak na tym,
ze w praktyce prawo, zamiast konsekwentnie pelnic¢ role tarczy chronigcej obywateli
przed dominacja, bywa wykorzystywane jako instrument dalszego poglebiania dziata-
nia ,pompy bogactwa”.

8Pokrywa sie to z wnioskami T. Piketty’ego, ze raz powstale nieréwnosci maja tendencje do dalszego
poglebiania sie: przewaga kapitatu, raz zainwestowana po jednej ze stron, z czasem reprodukuje sama
siebie, gdyz generuje dochody szybciej niz wzrost gospodarczy i wynagrodzenia z pracy. W efekcie mecha-
nizm kumulacji ma charakter samowzmacniajacy. Zob. T. Piketty, Kapital w XXI wieku, Warszawa 2015,
s. 301-303.

9Sformulowane pierwotnie przez Roberta Michelsa, ucznia Maxa Webera. Zob. R. Michels, Politi-
cal parties: a sociological study of the oligarchical tendencies of modern democracy, New York 1915,
https: //archlve org/detalls/pohtlcalpartlesOOmlchuoft (data dostepu: 12.11.2025).

OW tym zakresie autor nie ukrywa, ze bliskie sa mu poglady dotyczace genezy panstw przedstawione
przez wspotczesnych autoréw, takich jak np. David Graeber i Jared Diamond, wyrazone m.in. w dzietach:
D. Graeber, D. Wengrow, Narodziny wszystkiego. Nowa historia ludzkosci, Poznan 2022, s. 368-382; J. Dia-
mond, Strzelby, zarazki, stal. Krotka historia ludzkosci, Poznan 2020, s. 115-125, 382-407.

M. Pawlak, Teoria prawa Marsyliusza z Padwy, ,Politeja” 2015, nr 9(39), s. 5-7, gdzie autor pod-
kresla, ze juz w pierwszych dekadach XX w. w pismach Marsyliusza dostrzezono prekursorski charakter
idei zwierzchnictwa ludu jako Zrédta wiadzy politycznej.
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Efekt sw. Mateusza, zelazne prawo oligarchii

,<Kazdemu bowiem, kto ma, bedzie dodane, tak Ze nadmiar mieé¢ bedzie; temu
za$, kto nie ma, zabiora nawet to, co ma”'%. Ten fragment biblijny dal poczatek nazwie
mechanizmu, ktory w ujeciu Petera Turchina polega na tym, ze elita, jak wcze$niej wspo-
mniano, walczac o utrzymanie swojej pozycji w sytuacji kryzysowej, doprowadza do syste-
matycznego drenazu nadwyzek ekonomicznych z nizszych warstw spolecznych ku sobie.

Proces ten sprzega sie z ustrojem politycznym, poniewaz panstwo staje sie narze-
dziem koncentracji zasobéw w rekach elit, a rownocze$nie traci zdolnosé do zapewniania
réwnowagi pomiedzy klasami. W ujeciu Turchina elity szczegdlnie intensywnie urucha-
miaja ,,pompe bogactwa” wéwczas, gdy dynamika wzrostu Zrédet bogactwa (a wiec np.
produktywnosci czy dostepnego areatu ziemi) ulega wyhamowaniu. W sytuacji gdy nie
pojawiaja sie nowe zasoby, a utrata biezacego przeplywu oznaczalaby utrate twarzy,
elity nie moga pozwoli¢ sobie na to pozwolié¢. Wobec braku nowych zZrédet bogactwa
zwiekszaja wiec swoj udzial w tym, co juz istnieje - siegaja po te czesé zasobdow, ktora
w naturalnym biegu rzeczy powinna przypasé¢ warstwom nizszym.

Umacnianie pozycji elit w tym ukladzie - co paradoksalne i na pierwszy rzut oka
trudne do zrozumienia - nie prowadzi do obiektywnej poprawy ich sytuacji. Utrzymanie
przewagi nad warstwami podporzadkowanymi wymaga bowiem coraz intensywniej-
szego drenazu zasob6ow naleznych klasom nizszym, potrzebnych im nie na zbytki,
lecz na odtwarzanie wtasnej egzystencji, a wiec fundamentu funkcjonowania calego
systemu, co w konsekwencji podkopuje jego podstawy. System moze sobie pozwolié
na to, by bogaci nie budowali nowych patacéw, lecz nie moze sobie pozwoli¢ na to, by
masom zabraklo chleba.

Drabina spoleczna jako calosé ulega w tych warunkach obiektywnemu obnizeniu -
relatywna przewaga elit wobec mas rosnie, lecz obiektywne potozenie wszystkich uczest-
nikéw niezaleznie od ich pozycji w systemie sie pogarsza. Lenin mawial, ze burzuazja
sprzeda mu sznur, na ktérym zostanie powieszona'®; w ujeciu Turchina elity, maksymali-
zujac transfer zasob6w na swoja korzysc, konstruuja w istocie mechanizm autodestrukeji,
ktory w dluzszym horyzoncie prowadzi do zalamania.

W opinii autora niniejszej pracy dobrym przykladem opisanego mechanizmu jest
kryzys péznej Republiki Rzymskiej, szczegdlnie widoczny w okresie nieudanych reform
agrarnych braci Grakchéw™. Ich projekt redystrybucji ziemi na gruntach publicznych
mial na celu zahamowanie procesu koncentracji wtasnosci w rekach arystokracji sena-
torskiej i przywrdcenie podstaw materialnych wolnym obywatelom, pobdr obowigzkowy
ktorych stanowil fundament potegi armii republikariskiej, a wiec imperium, ktére zbudo-
walo bogactwo klasy senatorskiej. Systematyczne odbieranie ziemi wolnym obywatelom

2Mt 25, 29, Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Poznan 2000.

3Sentencja powszechnie przypisywana W. Leninowi, niepotwierdzona jednakowoz w Dzielach wszyst-
kich (Moskwa 1958-1965); por. The capitalists will sell us the rope..., https://libquotes.com/vladimir-lenin/
quote/lbv5x2p (data dostepu: 10.11.2025).

M. Jaczynowska, M. Pawlak, Starozytny Rzym, Warszawa 2011, s. 107-110.


https://libquotes.com/vladimir-lenin/quote/lbv5x2p
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droga zadluzenia przez klase senatorska zmniejszato wiec nieuchronnie pule poborowa,
poniewaz pauperyzowani obywatele wobec wlasnego ubdstwa nie podlegali juz poborowi.

Ostry opor elit wobec tych reform, zakonczony krwawym finalem, unaocznia para-
doks dziatania efektu sw. Mateusza - dazac do utrzymania swojej pozycji, elita sena-
torska podkopywala zarazem fundamenty ustroju, na ktérym opierala sie jej wlasna
dominacja®®. W imie obrony doraznych przywilejéw arystokracja doprowadzala do sys-
tematycznego ostabiania fundamentéw wyjatkowych cech spolecznych, ktére stanowity
podstawe potegi Rzymu'®. W ten sposéb mechanizmy zachowawczosci elit nie tylko
zablokowaly reformy mogace ustabilizowaé system, lecz potozyly podwaliny pod kryzys,
ktory w dilugiej perspektywie przyczynil sie do zakonczenia ery dominacji politycznej
Senatu w ustroju Imperium.

Odmiennym przykladem zdrowego opamietania sie elit w obliczu wizji zaglady
systemu z ich wlasnej reki sg reformy Solona w Atenach. Stojac wobec narastajacego
kryzysu spolecznego i zadtuzenia warstw nizszych, nie dazyt on do obalenia dominacji
arystokracji, lecz do jej ograniczenia do granic, w ktérych system polityczny mégt funk-
cjonowaé bez grozby samozniszczenia. Reformy seisachtheia, zaktadajace anulowanie
dlugéw i zniesienie niewoli za diugi, przywrdécily warstwom nizszym podstawowe mozli-
wosci ekonomiczne, co pozwolito na odbudowe bazy stabilnosci spotecznej.

Jak pisal Solon: ,Bo zwyklym ludziom dalem tyle tylko wtadzy, ile im bylo potrzeba,
Nie pozbawiajac ich godnosci, ale nie dajac im jej za duzo. A tym, ktorzy mieli wladze
i byli cudownie bogaci, im udalo mi sie nie wyrzadzi¢ nawet zadnej krzywdy. Stanglem
z potezna tarcza przed obydwoma stronami, I nie pozwolit zadnej z nich zwyciezyé”*.
Stowa te oddajg istote jego podejscia - Solon wierzyl, ze przewaga materialna bez cnoty
moralnej i sprawiedliwosci nie upowaznia do egoistycznego dyktatu elit. Arystokracja
zostala zmuszona do ustepstw, co uratowato Ateny przed eskalacjg konfliktu i degradacja
porzadku politycznego. Efektem tych wysitkéw byto powstanie miasta, ktére dato naszej
cywilizacji Platona i Arystotelesa.

Istota przypadku ateriskiego jest zatem nie to, ze elity utracily wtadze, lecz ze
w godzinie przesilenia uznaly koniecznos$é zatrzymania logiki autodestrukc;ji, polegajacej
na dalszym drenazu zasobéw warstw nizszych. To wlasnie rézni Ateny Solona od pdznej
Republiki Rzymskiej - tam mechanizm koncentracji bogactwa i wtadzy zostal doprowa-
dzony do granicy, za ktéra nie bylo juz mozliwos$ci kompromisu.

P Turchin, Wojna i pokdj, i wojna, Warszawa 2022, s. 286-287.

16 Czynniki, ktore uksztattowaly podstawy rzymskiej kultury i instytucji politycznych, takze wnikli-
wie analizuje Tuchnin - ibidem, s. 139-165, ze szczegdlnie wartymi uwagi fragmentami na s. 158-161.

D, Acemoglu, J. Robinson, Wqski korytarz. Parstwa, spoleczeristwa i losy wolnosci, Krakéw 2020,
s. 65-70, 72-78.

8 Plutarch, Zywoty réwnolegte. Solon, thum. [ang.] B. Perrin, [w:] Plutarch’s lives, Loeb Classical Lib-
rary 1926, rozdz. 15: ,For often evil men are rich, and good men poor; but we will not exchange with them
our virtue for their wealth, since one abides alway, while riches change their owners every day”. Tekst
dostepny online: https://penelope.uchicago.edu. Przektad na jezyk polski w wykonaniu wlasnym autora.

9 Alfred Whitehead kiedys stwierdzil, ze cala filozofia europejska to ostatecznie przypisy i komen-
tarze do dziel Platona: Process and reality, New York 1929, s. 39: ,Footnotes to Plato”, https://www.age-
-of-the-sage.org/philosophy/footnotes_plato.html (data dostepu: 10.11.2025).


https://www.age-of-the-sage.org/philosophy/footnotes_plato.html)
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Elity jako czynnik destabilizacji systemow polityeznych

Wyksztalcanie sie warstw przywddczych stanowi by¢ moze naturalng sklonnosé
ludzkich spotecznosci, jednak ich rola w podtrzymywaniu tadu politycznego bywa postrze-
gana w sposob jednostronny?. Elity intelektualne, polityczne i gospodarcze traktowane
sa najczesciej jako przewodnicy ogélu i czynnik zapewniajacy sterownosé systemu, co
sugeruje ich organiczne sprzezenie z catoscig ustroju.

W opinii autora nie oddaje to jednak rzeczywistej dynamiki politycznej. Kryzysy
ustrojowe zbyt czesto ttumaczy sie dzialaniami ,mas niezadowolonych”, ,spoteczenstwa
o nadmiernych oczekiwaniach” czy lideréw odwolujacych sie do demagogii, podczas gdy
istotne Zrédta destabilizacji tkwig w samych elitach. Wielka strata w historii ludzko-
$ci pozostaje to, ze byla ona i wciaz jest pisana przede wszystkim przez elity majace
na to czas i $rodki, podczas gdy pokrzywdzone masy spoleczne pozostaja w znacznej
mierze anonimowe.

Zdaniem autora niniejszej pracy przedstawianie metaanaliz przedstawianych tu
zjawisk z perspektywy innej niz politologiczna nie stanowi jej zasadniczego przedmiotu.
Nalezy jednak odnotowad, ze istnieja badacze, tacy jak Gregory Clark* czy Deirdre
McCloskey?, ktérzy akcentuja znaczenie czynnikéw pozapolitycznych w rozumieniu loséw
ludzkich spotecznosci. Cykle kryzyséw moga by¢ inicjowane przez zjawiska, ktére pozo-
staja obecnie poza zasiegiem naszego poznania. Wskazani badacze przekonujaco dowo-
dza, ze nasza wiedza o mechanizmach stabilnosci spolecznej pozostaje dalece niepeina,
a proby holistycznego wyjasnienia tego rodzaju proceséw moga okazaé sie calkowicie
nieuchwytne dla ludzkiego rozumu.

Warto w tym miejscu zwrdcié uwage, ze opisywane procesy koncentracji wladzy
i zasobow nie maja wylacznie charakteru strukturalnego ani ekonomicznego. Ich pod-
loze wiaze sie rowniez z trwalymi wzorcami psychologicznymi dotyczacymi zachowan
warstw uprzywilejowanych.

Elity polityczne wydaja sie w tym ujeciu przejawiaé przypadtosé od dawna opi-
sywang w psychologii spolecznej. Badania wskazuja na to, ze osoby zajmujace wyzsza

20 Znamienny jest epizod, gdy Robert Owen, przybywszy do metternichowskiej Austrii z propozycja
reform spolecznych i gospodarczych majacych na celu poprawe losu ubogich, ustyszal od Fridericha von
Gentza stowa: ,Wcale nam nie zalezy na poprawie losu wielkich mas i na ich niezaleznosci, bo jak wtedy
mozna by bylo nimi rzadzi¢?”. Cyt. za: D. Acemoglu, J. Robinson, Dlaczego narody przegrywajq? Poznan
2014, s. 252.

2LG. Clark, Pozegnanie z jalmuzng. Krotka historia gospodarcza swiata, Poznan 2014, s. 118-129.
Autor, odwolujac sie do ujecia malthusowskiego, wskazuje na to, ze poziom zycia angielskich warstw pra-
cujacych przed i w poczatkowe]j fazie rewolucji przemystowej pozostawal w dlugim trwaniu wyznaczany
przez relacje wzrostu demograficznego do ograniczonego areatu ziemi jako podstawowego zasobu produkeyj-
nego. Pauperyzacja ludu pracujacego pierwszego przemyslowego kraju §wiata nie wynikala wiec wylacznie
z czynnikéw instytucjonalnych, lecz z mechanizmu réwnowagi ludnosciowej, w ktérym wzrost populacji
do zasobu dostepnej ziemi niwelowal wzrost produktywnosci.

22D. McCloskey, Buriuazyjna godnosé. Dlaczego ekonomia nie potrafi wytlumaczyé wspolczesnego
swiata, Wroctaw 2017, szczeg6lnie s. 1-12 i 477-487 czy 501-510. Autorka, taczac dorobek historii gospo-
darczej, ekonomii, etyki i literatury, podkresla znaczenie przemian kulturowych i jezykowych w ksztal-
towaniu nowoczesnych systeméw gospodarczych i politycznych, co stanowi alternatywe wobec typowo
politologicznych i ekonomicznych interpretacji proceséw rozwojowych. Jej poglad autor niniejszej pracy
podsumowalby stowami, ze ekonomia potrzebuje wiecej literatury niz wykreséw.
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pozycje spoleczna wykazuja statystycznie wyraznie obnizona sklonnos$é do uczciwosci
i lojalnos$ci wobec tych, ktorych postrzegaja jako stojacych nizej w hierarchii. Szerokim
echem odbilo si¢ m.in. badanie przeprowadzone przez Paula Piffa i wspélpracownikéw,
w ktéorym wykazano, ze osoby z wyzszych klas spolecznych czesciej naruszaja normy
etyczne w prostych eksperymentach behawioralnych, takich jak ignorowanie zasad ruchu
drogowego czy manipulowanie w grach ekonomicznych?.

W kontekscie sporéw o zasoby miedzy klasami spotecznymi warte uwagi sa réwniez
badania wskazujace na czestsze przejawianie dazenia do zaspokojenia wtasnych potrzeb
za pomoca wspolnych zasobéw wsrdod oséb nalezacych do wyzszych klas. Eksperymenty
psychologiczne wykazaly, ze jednostki o wyzszym statusie spotecznym istotnie czesciej
i wiecej siegaja po udostepnione wspdlne srodki do dyspozycji, co bywa interpretowane
jako przejaw obnizonej samokontroli i silniejszego poczucia uprawnienia do natychmia-
stowego zaspokajania swoich potrzeb kosztem reszty?.

W kazdej formie zorganizowanego zycia zbiorowego mozna dostrzec tendencje do
wylaniania sie grup przywddczych, ktore przejmuja kontrole nad procesami decyzyjnymi.
Stabilnosé¢ systemu politycznego zalezy nie od samej obecnosci elit, lecz od zdolnosci
wspolnoty do ich okresowego odnawiania i ograniczania ich wptywu®. W praktyce jednak
btedy i cyniczne kalkulacje elit réwnie czesto lub nawet czesciej staja sie czynnikiem
destabilizacji niz potencjalne nastroje warstw nizszych, gdyz to wlasnie elity dysponuja
§rodkami zdolnymi przekué¢ wtasne stabosci w kryzysy calych ustrojow.

Jak zauwazyl Alexis de Tocqueville, autor o wyraznie dwuznacznym co naj-
mniej nastawieniu do masowej demokracji, trwato§é¢ wolnego ustroju wymaga réw-
nowagi pomiedzy wolnoscia a obyczajem politycznym, ktéry zdolny jest ograniczaé
zaréwno naduzycia wtadzy, jak i gwaltownosé nastrojow zbiorowych?®. Spostrzezenia
Tocqueville’a sa w tym kontekscie tym cenniejsze, ze pochodzg od autora wywodzacego
sie z warstw uprzywilejowanych, ktéry nie podejmuje bezrefleksyjnej obrony ancien
régime i jego patologii.

BPK. Piff i in., Higher social class predicts increased unethical behavior, ,Proceedings of the National
Academy of Sciences” 2012, vol. 109, nr 11, s. 4086-4091, DOI: 10.1073/pnas.1118373109.

24M. Gillebaart, C. Schlinkert, M.P. Poelman i in., Snacking for a reason: detangling effects of socio-
-economic position and stress on snacking behaviour, ,BMC Public Health” 2022, https://pubmed.ncbi.nlm.
nih.gov/36324118/ (data dostepu: 10.11.2025).

%P, Hassner, Georg W.F. Hegel (1770-1831), [w:] L. Strauss, J. Cropsey (red.), Historia filozofii poli-
tycznej, Warszawa 2010, s. 745-751. Autor niniejszego rozdzialu, omawiajac heglowska dialektyke Pana
i Niewolnika, ukazuje ja jako moment narodzin §wiadomosci politycznej i spotecznej, w ktorej relacja miedzy
podbitym a podbijajacym przeksztalca si¢ w proces wzajemnego uznania. Heglowsko pojmowane paristwo
stanowi w tym sensie forme pojednania miedzy naturalnie nier6wnymi, miedzy panem, symbolizujacym
wladze i oderwanie od szarej rzeczywistosci, a niewolnikiem, ktéry poprzez prace zdobywa poznanie §wiata
i samego siebie jako przedmiotu w tej relacji. Réwnowaga miedzy tymi dwoma, jest wiec w tym ujeciu
warunkiem trwalosci porzadku: gdy panujacy zatracaja kontakt z rzeczywistoscia, a rzadzeni przestaja
uznawac ich autorytet, panstwo traci swdj rozumny charakter i ulega dezintegracji. Dialektyka Hegla nie
znosi hierarchii, lecz wskazuje, ze jej sens i legitymizacja zaleza od wzajemnosci uznania, a wiec od napie-
cia miedzy rozumnoscia prawa a wolnoscia jednostki.

W opinii autora lektura A. de Tocqueville’a, O demokracji w Ameryce jest szczegdlnie twéreza jako
swoiste lustro, ukazujace, w jaki sposob sam Alexandre, arystokrata ze starego normandzkiego rodu, patrzyt
na sukcesy mlodej, zaatlantyckiej republiki i zestawial je z kondycja wspélczesnego sobie spoleczeristwa

francuskiego (zob. t. 1, s. 53-54, 29-34, 71, 85 i nast.). Tocqueville, jak sam zauwaza, nie spogladal na
demokracje ,jak Izraelici na Ziemie Obiecana”, lecz jako na realng sciezke rozwojowa.


https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36324118/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36324118/
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Dobrym kontrprzykladem jest ogdlna postawa arystokracji francuskiej w drugiej
potowie XVIII w., ktéra w obronie swoich przywilejéw fiskalnych i statusowych konse-
kwentnie blokowata wszelkie préby reform majacych na celu naprawe finanséw panstwa.
W rezultacie doprowadzilo to do narastania kryzysu gospodarczego i spotecznego, kto-
rego ostatecznym nastepstwem stal sie wybuch rewolucji. Jeszcze bardziej znamienny
jest fakt, ze opor wobec reform nie pochodzil wylgcznie od arystokracji dworskiej, lecz
przede wszystkim od dziedzicznej kasty urzedniczej francuskich parlamentéw, ktéra
w imie obrony wlasnych prerogatyw zablokowala tzw. reformy Maupeou?’, majace na
celu ograniczenie jej wplywow 1 usprawnienie funkcjonowania aparatu panstwowego.

W konsekwencji doprowadzita do eskalacji kryzysu gospodarczego i spotecznego,
ktorego ostatecznym rezultatem byta rewolucja - wydarzenie, ktére nie tylko zniosto
ancient régime, lecz takze fizycznie unicestwito znaczng czesé elit, ktore dazyty do
jego podtrzymania.

W tym kontekscie znamienne jest to, ze w pierwszych dekadach XIX w. jednymi
z najwazniejszych ideowych obroncéw ancien régime stali sie konserwatywni mysliciele,
tacy jak Louis de Bonald®?® i Joseph de Maistre®. Co istotne, nie reprezentowali oni
arystokracji dworskiej najwyzszego szczebla, lecz raczej prowincjonalne warstwy szla-
checkie, ale raczej zakorzenione lokalnie, lecz pozbawione bezposredniego wptywu na
centrum polityczne. Ich pozycja spoteczna w ramach pézinego ancien regime byla na tyle
dogodna, by pozwala¢ im utozsamiaé sie z tadem przedrewolucyjnym, a jednoczesnie na
tyle krucha, by wizja liberalizacji mogta by¢ odczuwana jako zagrozenie dla ich statusu.

Kolejnym waznym szczegélem modelu Turchina pozostaje fakt, ze warstwy aspi-
rujace do elitarnosci, ale nieposiadajace pelnego dostepu do zasobdéw i prestizu, maja
tendencje do szczegélnie gorliwego legitymizowania istnienia hierarchii. W sytuacji nad-
produkeji elit (termin ukuty przez rosyjsko-amerykariskiego badacza, gdy liczba kandy-
datéw do statusu elity przewyzsza realne mozliwosci awansu) cze$¢ z nich przyjmuje
role ideowych straznikéw tadu. Obrona porzadku staje sie wowczas strategia samo
utwierdzenia pozycji nie tyle najwiekszych i najpotezniejszych, co tych ktérym reformy
najbardziej moglyby zaszkodzic¢®.

%T7Znane réwniez pod mianem zamachu stanu Maupeou. Zob. J. Baszkiewicz, Historia Francji, War-
szawa 1978, s. 340-344.

BT, Zyro, Louis de Bonald, O wladzy najwysszej [recenzjal, ,Mysl Polityczna. Political Thought”
2020, nr 3(4), s. 135-139, DOI: 10.31268/MPPT.2020.28. ,Wicehrabia de Bonald znajduje swoje miejsce
w $rodowisku emigracyjnym, znanym jako Parti des Princes. Jest tylez zolnierzem w armii ksiecia Kon-
deusza, ile zolnierzem idei”.

2J. de Maistre, Wieczory petersburskie. O doczesnym panowaniu Opatrznosci, Warszawa 2020, s. 16 w przy-
pisach: ,Czlowiek sam przez sie nic nie moze - wota de Maistre - (...) tak tez wszystkie formy spoteczne, w tym
panstwo i wspélnota narodowa, sa dzietem natury”.

30Mysl marksistowska wydaje sie w tym punkcie trafnie thlumaczyé¢ pozorna sprzecznos$é samonape-
dzania sie procesu erozji starego systemu: kazda forma spoleczna zawiera w sobie dialektyczna negacje
wlasnych podstaw, a wiec zarzewie sil, ktore doprowadzaja do jej przelamania. Jak pisal Kotakowski,
w marksowskim ujeciu ,istniejace formy $§wiadomosci i instytucjonalne przechodza od pozornej autonomii
do jednosci ze swoja podstawa”. Zob. L. Kotakowski, Gldwne nurty marksizmu. Powstanie - rozwdj - roz-
kiad, Londyn 1988, s. 268-269.
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W ramach elementarnej uczciwosci nalezy przyznac, ze czes$¢ wielkiej arystokracji
dworskiej dostrzegala potrzebe reform®, przeciwko ktérym najglosniej wystepowali ci,
ktoérzy w spoleczenstwie bezstanowym, pozbawionym nadzwyczajnych majatkéw i wpty-
wow przy krolu, z dnia na dzien znalezliby sie na pozycji niemal réwnej dorobionemu
na handlu burzujowi.

Zdarza sie, ze dzieki zgromadzonym zasobom dawne elity potrafia przetrwaé¢ w zmie-
nionych warunkach, unikajac catkowitej utraty pozycji czy fizycznej eliminacji. W takich
przypadkach koszt kryzysu przerzucany jest na cale spoleczeristwo, ktére doswiadcza
skutkéw destrukcji, podczas gdy warstwy dotychczas dominujace zachowuja czesé swoich
przywilejow, cho¢ czesto juz w zdegradowanej formie.

Przywoltywanym juz przyktadem tego zjawiska byl dtugotrwaty kryzys panstwowosci
rzymskiej, ktory rozciggal sie na przestrzeni kilkudziesieciu lat i obejmowat serie wojen
domowych oraz masakr politycznych3?. Konflikty te nie zakonczyly sie catkowitym
zniesieniem dotychczasowego ustroju, lecz jego zasadniczym przeksztatceniem, a wiec
powstaniem pryncypatu zwiazanego z dynastia julijsko-klaudyjska, ktéra po wiekach
ulegnie przeksztalceniu wraz z nastepnymi kryzysami panstwa w quasi-autorytarny
dominat®. Klasa senatorska, choé utracila czesé swojej realnej wiadzy, nie zostala
jako tako wyeliminowana jako warstwa spoteczna; zamiast tego zostala ,wyciszona”
i podporzadkowana nowej strukturze wtadzy cesarskiej. Stabilizacja osiggnieta przez
Oktawiana Augusta opierala sie nie na calkowitej wymianie elit, lecz na brutalnym
usunieciu pretendentéw do dominacji i scentralizowaniu mechanizméw politycznych
w rekach princepsa. Tym samym ustal ciggly rozlew krwi, lecz rdzen starej arystokracji
przetrwat w formie ograniczone;j.

Walter Scheidel w pracy Wielki zrownywacz. Przemoc i historia nierdwnosci od epoki
kamienia do XXI wieku® sformulowal diagnoze wyjatkowo pesymistyczna. W jego ujeciu
procesy gtebokiego zmniejszania nieréwnosci w dziejach ludzkosci rzadko, jesli nie wcale,
byly wynikiem pokojowych reform, a niemal zawsze konsekwencjg gwaltownych wstrza-
sow. Scheidel wskazywal na cztery zjawiska, ktére okreslit mianem ,jezdzcow apokalipsy”:
wojny totalne, rewolucje, upadki panstw i wielkie epidemie®. To one, poprzez destrukcje
struktur politycznych i gospodarczych oraz masowe ofiary, przerywaly dotychczasowa
akumulacje przewagi elit i prowadzity do radykalnego zréwnania. W tym sensie historia

3L A. Wielomski, Konserwatyzm ezoteryczny, Warszawa 2023, s. 10-12.

32 A. Krawczuk, Poczet cesarzy rzymskich, Warszawa 2006, s. 25-28, 39, 48 i nast.

3 Dioklecjan i dominat dobrze ilustruja nieoczywistosé¢ dziejowa. Cesarstwo, przez dziesieciolecia
rozgrabiane przez klase senatorska i wyniszczone rywalizacja elit, weszlo w epoke, w ktorej tradycyjny
pryncypat przestal dziataé. W tych realiach Dioklecjan nie jawi sie jako sadysta, lecz jako pragmatyk pro-
bujacy utrzymac jednosé panstwa coraz drastyczniejszymi metodami. Jeszcze pézniej cesarz Julian zwany
Apostata doskonale zdawal sobie sprawe w jak dramatycznej sytuacji znalazto sie¢ Imperium: ,Musicie
wreszcie zrozumieé, ze panstwo rzymskie, dawniej niezmiernie bogate, stato sie obecnie bardzo ubogie.
Sprawili to ci, co uczyli zlotem kupowaé pokdj u barbarzyncéw, byle tylko zachowaé swe majatki. Skarb
zostal rozkradziony, miasta sa wyczerpane, prowincje spustoszone (...)”. Zob. ibidem, s. 495-501, 689.

34W. Scheidel, Wielki zréwnywacz. Przemoc i historia nierdwnosci od epoki kamienia do XXI wieku,
Sieradz 2025.

%Ibidem, s. 16-22.
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nieréwnosci jawi sie jako cykl brutalnych korekt, w ktorych ceng za przywrécenie réow-
nowagi spotecznej bylo cierpienie calych populacji. Scheidel postawil zatem pytanie, czy
mozliwe jest znalezienie alternatywnych, trwalych mechanizméw redukcji nieréwnosci,
ktore nie powielatyby tej destrukcyjnej logiki®.

Koresponduje to z modelowaniem Turchina, zgodnie z ktérym w momencie wyczer-
pania doptywu nowego bogactwa (nowych ziem, technologii, wzrostu produktywnosci
istniejgcych $rodkéw produkeji) elity intensyfikuja rywalizacje o istniejace zasoby, co
w polaczeniu z presja ze strony warstw nizszych réwniez potrzebujacych tych zasobow
na wlasne potrzeby prowadzi do konfliktu; logika tego mechanizmu sugeruje, ze dopiero
radykalne fizyczne zmniejszenie liczby pretendentéw do zasobéw - zaréwno wsrdd elit,
jak 1 wéréd mas - przywraca réwnowage miedzy dostepnym bogactwem a liczbag tych,
ktorzy roszcza sobie do niego prawa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wobec zelaznego prawa
oligarchii

Zelazne prawo oligarchii, sformulowane przez Roberta Michelsa, nalezy do
najbardziej pesymistycznych zasad interpretujacych organizacje zycia spotecznego®.
W opinii autora pozostaje ono zarazem jedna z najlepiej empirycznie potwierdzonych
regul. Oznacza ono, ze kazda trwala struktura zbiorowa - przede wszystkim parnstwo
ijego organy - niezaleznie od przyjetej formy ustrojowej, w dtugiej perspektywie czasu
wykazuje tendencje do koncentracji wtadzy w rekach waskiej elity, co stawia pod zna-
kiem zapytania rzeczywista realizacje idealu demokracji i réwnosci obywatelskiej®®.
W opinii autora analiza, krétkiej co prawda z perspektywy dziejow cywilizacji, lecz
fundamentalnej z punktu widzenia nowozytnej historii, tradycja demokratycznego
panstwa prawa jako idealu ustrojowego pokazuje, ze réwniez ono nie pozostaje wolne
od nieuchronnej logiki oligarchizacji®.

Z punktu widzenia prawa konstytucyjnego zjawisko to znajduje wyraz w nieusuwal-
nym napieciu miedzy zasada demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP -
obejmuje m.in. dazenie do zachowania réwnowagi w stosunkach spolecznych, unikanie
nieuzasadnionych przywilejéw*’) a realnymi mechanizmami sprawowania wtadzy politycz-
nej, ktére z kolei powinno zabezpieczaé¢ zastosowanie art. 31 ust. 3 Konstytucji, wyma-

36Scheidel w rozdziale otwierajacym rozmyslania, czy mozliwe jest pokojowe wyréwnywanie nieréw-
nosci, przygnebiajaco stwierdza: ,Najbardziej obiecujacym mechanizmem okazala sie masowa mobiliza-
cja wojenna: niebywate okrucieristwo przynosito niebywate rezultaty” (ibidem, s. 473). Ostateczna lekcja
wyplywajaca z lektury amerykariskiego badacza jest nastepujaca: ,przyktady nieuchronnie wskazuja na
fundamentalne znaczenie przemocy (...) w powodzeniu kluczowych reform” (ibidem, s. 485).

37Zo0b. R. Minski, Robert Michels - zapoznany klasyk socjologii, ,Kultura i Spoleczeristwo” 2006,
t. 50, nr 1, s. 3-15.

388, Pinker, Nowe oswiecenie. Argumenty za rozumem, naukq, humanizmem i postepem, Poznan 2018,
s. 125-151, ze szczegélnym uwzglednieniem s. 135-140, na ktérych autor, bronigc m.in. tez przywotywanego
juz Scheidela, wskazuje, ze wzrost okresowy nieréwnosci jest byé moze warunkiem koniecznym drogi ku
rozwojowi wydobyciu danego kraju z nedzy.

397Z0b. M. Skousen, Narodziny wspdtczesnej ekonomii. Zywoty i idee wielkich myslicieli, Warszawa
2012, s. 350-354.

40M. Florczak-Wator, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2023, komentarz do art. 2, teza 7.
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gajacego, by wszelka ingerencja w wolnosci jednostki spelniala konstytucyjne kryteria
legalnosci, proporcjonalnosci oraz nienaruszania istoty praw?’.

Cho¢ prawo stara sie tworzy¢ bariery przeciwko nieuchronnej logice zelaznego prawa
oligarchii, takie jak zasada réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP - to wyktad-
nia tej zasady pokazuje, ze jej skuteczno$é zalezy od prawidlowego wyznaczania tzw.
cech relewantnych oraz od zachowania konstytucyjnych standardéw proporcjonalnego
i racjonalnego réznicowania podmiotéw, ktérych naruszenie prowadzi do stopniowego
ostabienia mechanizméw réwnego traktowania*?), regulacje dotyczace kadencyjnosci,
zakazu laczenia urzedéw czy niezaleznosci sadéw, to doswiadczenia historyczne poka-
zuja, ze mechanizmy te rzadko okazujg sie wystarczajace, aby powstrzymacé dtugofalowe
procesy koncentracji wladzy. Demokratyczne panstwo prawa pozostaje wiec projektem
nieustannie wystawionym na prdbe: jego normatywny ideal rozmija sie z empiryczna
rzeczywistoscia.

Dziatanie zelaznego prawa oligarchii oraz efektu §w. Mateusza wynika najprawdo-
podobniej z czynnikéw tak trwalych, jak natura ludzka, dlatego system normatywny
wytworzony w ramach ludzkiego spoleczenistwa, w tym Konstytucja RP, powinien by¢
odczytywany w ich kontekscie; nawet w warunkach formalnie réwnego i transparentnego
ustroju logika oligarchizacji nie ustaje, a §wiadomos$¢ tej tendencji stanowi warunek for-
mulowania trafnej diagnozy natury panstwa i polityki.

Wnioski

»Walka klasowa trwa. To moja klasa, klasa bogatych, ja rozpoczela i ja wygrywa” -
mial powiedzie¢ Warren Buffet’s. Trudno o bardziej lapidarne i zarazem beznamietne
streszczenie analizowanego mechanizmu. WypowiedzZ ta, cho¢ pochodzi z ust czlowieka
stojacego na szczycie wspoétczesnej hierarchii ekonomicznej, odstania prawidtowosé znang
od starozytnosci - proces koncentracji wladzy i zasobow, ktory sam z siebie nie zna
granic, bedzie trwal, dopdki nie zostanie zatrzymany przez wstrzas spoteczny lub $wia-
doma reforme.

Nie wiemy ostatecznie, czy historia faktycznie porusza sie po cyklach, czy te cykle
sa nieuchronne i czy - jesli rzeczywiscie istnieja - czlowiek ma zdolnos$é ich §wiadomego
przerwania lub zmiany. Jednakze nawet jesli przyjmiemy, ze historia nie jest zdetermi-
nowana, to ostroznos¢ nakazywataby zadaé pytanie, czy wspoétczesny porzadek polityczny
i idealy demokratycznego panstwa prawnego nie stoja ponownie u progu proby.

Jednym z najbardziej wyrazistych przyktadéw literackich ilustrujacych logike oma-
wianego mechanizmu socjologicznego pozostaje tworczosé Honoriusza Balzaca*. W takich

411, Garlicki, K. Wojtyczek, [w:] M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 2, Warszawa 2016, komentarz do art. 31 ust. 3.

2p Tuleja, [w:] P. Tuleja (red.), op. cit., komentarz do art. 32.

“3W. Buffett, cyt. za: Ben Stein, In class warfare, guess which class is winning?, ,The New York
Times” z 26 listopada 2006 r., https://www.nytimes.com/2006/11/26/business/yourmoney/26every.html
(data dostepu: 20.02.2026).

“ Pamietajmy, ze opinie Balzaca na ten temat sa o tyle cenne, ze wypowiada je autor o wyraznie
monarchistycznych i legitymistycznych sympatiach, ale jednak niepozostajacy slepy na spoleczne patologie
ancien régime, stabosci elit ani brutalna logike mechanizméw awansu. Zob. K. Kot, z prof. J. Bartyzelem,
Balzak legitymista, http://www.legitymizm.org/balzak-legitymista (data dostepu: 14.11.2025).


https://www.nytimes.com/2006/11/26/business/yourmoney/26every.html
http://www.legitymizm.org/balzak-legitymista
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utworach, jak Ojciec Goriot*®, Paryz jawi sie jako wielka arena, miejsce, w ktérym tysiace
ambitnych jednostek przybywajacych z prowincji usituje zdobyé dostep do zamknietego
kregu towarzyskiego, a liczba aspirujacych do elitarnosci wyraznie przewyzsza liczbe
dostepnych miejsc?*®.

Rastignac, mtody student prawa pochodzacy z ubogiej rodziny, odkrywa, ze droga
do prestizu nie wiedzie przez prace i zashugi, lecz przez umiejetnosé¢ wejscia w krag
salonowych i towarzyskich przystug, a zyski plynace z czystej renty majatkowej przewyz-
szaja wszystko, co zdolny mlody cztowiek jest w stanie wypracowaé wltasnym wysitkiem.
To wtasnie jest istota turchinowskiego nadmiaru kandydatéow do elity: rosnaca liczba
ludzi posiadajacych jak najbardziej przygotowanie kulturowe, inteligencje i ambicje, lecz
pozbawionych realnej mozliwosci wejscia do warstw uprzywilejowanych, co prowadzi do
narastajacego rozczarowania i wscieklosci®.

Klasa takich ludzi moze zaréwno stanaé po stronie istniejacego systemu, jak i na
czele barykad, wierzac, ze awans wiedzie przez zelotyzm albo rewolucje.

Choé autor niniejszej pracy zachowuje dystans wobec skrajnego pesymizmu przed-
stawianego przez takich autoréw, jak Walter Scheidel, warto podkresli¢, ze realne
przestrzeganie standardéw réwnosci politycznej i prawnej pozostaje kluczowym
warunkiem stabilno$ci wspdlnoty demokratyczne;j.

Historia pokazuje, ze nieprzemyslane proéby silowego wyréwnywania nieréwnosci
ekonomicznych przynosza czesto wiecej szkdd niz korzysci®®, jednak nie jest obojetne,
czy nieréownosci te narastaja w spoteczeristwie o powszechnym dostepie do edukacji
i podstawowych zabezpieczen, czy tez w warunkach ich braku. Elity polityczne sa trwa-
lym elementem Zzycia zbiorowego, lecz z uwagi na potencjalne zagrozenia musza funk-
cjonowaé pod stalym nadzorem instytucji i opinii publicznej. Wymownym przyktadem
jest Szwecja, ktora, mimo ze w XIX w. dopuszczala skrajne dysproporcje polityczne,
wlacznie z przypadkami ,jednoosobowej demokracji”’, gdy jeden zamozny obywatel
posiadal wiekszo$é glosow w calej gminie, zdolala przeksztalci¢ sie w stabilna, egali-
tarng demokracje dzieki stopniowemu ograniczaniu koncentracji wladzy i poszerzaniu
uczestnictwa obywatelskiego?®.

45H. de Balzac, Ojciec Goriot, Warszawa 1958, s. 66: ,Im bardziej Eugeniusz poznawal zycie paryskie,
tym mniej zyczyl sobie zostaé biednym i nieznanym”.

467 Piketty, Kapitat w XXI wieku, Warszawa 2015, s. 294-297, gdzie francuski ekonomista przywo-
tuje wygloszone przez Balzaca ustami ukrywajacego sie oprycha Vautrina zelazne uszeregowanie klasowe
éwczesnego spoleczenstwa: ,Do trzydziestki bedziesz wegetowal za grosze, a jesli spluniesz na honor i zro-
bisz pare $§winstw politycznych, moze zostaniesz prokuratorem. Ale pamietaj: jest dwudziestu prokuratorow
generalnych i dwadziescia tysiecy kandydatéw, gotowych sprzedaé wtasna rodzine za jeden stopien wyzej”.

4TPyzyklady tego typu zjawisk znane sa w kazdym spoleczeristwie, ktore chocéby teoretycznie zakta-
dato merytokratyczna metode awansu spotecznego, od wspétczesnych spoteczeristw panstw demokratycz-
nych po cesarskie Chiny. Zob. Y. Huan, Zmierz Wschodu. Jak Chiny staly sie potega i czy grozi im upadek,
Warszawa 2024, s. 162-165, 170-171.

*8Na co, niestety, mozna znalez¢ wiele przyktadéw. Zob. T. Sowell, Intelektualisci mqdrzy i niemaqdrzy,
Wroctaw 2023, s. 157-158.

497, Piektty, Kapital i ideologia, Warszawa 2022, s. 223-228.
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Demokratyczne panistwo prawa mozna zatem rozumie¢ jako nowozytnag forme legity-
mizacji wtadzy, w ktorej pierwotny fakt jej przemocowego ustanowienia zostaje usprawie-
dliwiony poprzez zasade suwerennosci ludu, symbolicznie wyrazana w akcie wyborczym,;
mechanizmy kontroli i procedury maja w tym porzadku nie tyle eliminowac¢ konflikt, ile
kanalizowa¢ strukturalng tendencje do koncentracji wladzy i zasobdéw, a przede wszystkim
powstrzymywacé tych, ktorzy stoja na czele systemu, przed wykorzystaniem go przeciwko
wiekszosci, w imie ktorej sprawowana jest wtadza.

Polityke w ramach demokratycznego panstwa prawnego, ktére ma ambicje byé
czyms$ wiecej niz jedynie instytucjonalng dekoracja, autor poréwnatby obrazowo do syzy-
fowej pracy - nie do osiggniecia w sensie absolutnym, lecz wymagajacej nieustannego
wysitku i czujnosci. Utrzymanie standardéw réwnosci, przejrzystosci oraz kontroli nad
wtadza nigdy nie stanowi zadania ostatecznie wykonanego; przeciwnie, jest procesem
ciagltego wtaczania glazu pod gore, by nie pozwolié¢, by jego ciezar nie przygniott calej
wspdlnoty politycznej. To wlasnie by¢é moze unikniecie potkniecia sie przy wtaczaniu
glazu jest calg nagrode za trud w jego wtaczaniu na nieosiggalny szczyt.
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Sisyphus politics
Summary

The article examines the durability of the democratic state governed by the rule
of law from the perspective of long-term historical processes. It assumes that modern
democracies remain subject to mechanisms of oligarchization and power concentration
that have characterized political systems throughout history. The aim of the article is
to analyze the role of political and economic elites as a factor in the self-regeneration
of political system crises. Drawing on theories developed by Peter Turchin, Robert
Michels, and Walter Scheidel, the study explores mechanisms such as wealth concen-
tration, elite overproduction, and growing inequality as structural sources of systemic
instability. The analysis leads to the conclusion that the democratic state governed by
the rule of law is neither a natural nor a permanent condition, but rather a political
project requiring constant maintenance. Historical evidence suggests that the loss of
balance between elite interests and the social condition of lower strata triggers processes
that ultimately result in systemic crises. The preservation of democratic stability thus
resembles a Sisyphean effort, demanding continuous institutional oversight and restraint
of power concentration.

Keywords: political elites, oligarchization, social inequality, democratic state gov-
erned by the rule of law, political system crisis
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Czy dyrektywa o przejrzystosci wynagrodzen rozwiaze
problem z luka placowa w Polsce?

Wstep

Problem luki ptacowej w Polsce, mimo odnotowanego w ostatniej dekadzie postepu,
pozostaje jednym z najbardziej zlozonych wyzwan strukturalnych wspétczesnego rynku
pracy. Zjawisko to, okreslane jako procentowa réznica miedzy srednimi wynagrodze-
niami kobiet i mezczyzn (ang. gender pay gap), ma nie tylko wymiar statystyczny, ale
takze powazne konsekwencje spoleczne i demograficzne. Nieréwnosci w wynagradzaniu
wplywaja nie tylko na biezacy standard zycia pracownikéw, lecz réwniez na ich przyszte
$wiadczenia emerytalne, co w polskiej rzeczywistosci gospodarczej sprzyja poglebianiu
zjawiska feminizacji ubdstwa.

W literaturze ekonomicznej rozréznia sie luke ptacowa nieskorygowana (ang. unad-
Justed gender pay gap), oznaczajacg prostg roznice w przecietnych wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn, oraz luke placowa skorygowana (ang. adjusted gender pay gap), ktéra
uwzglednia czynniki takie jak wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe, sektor zatrud-
nienia czy zajmowane stanowisko. Wskaznik luki nieskorygowanej stosowany przez
Eurostat ma charakter przede wszystkim deskryptywny i nie przesadza o istnieniu
dyskryminacji ptacowej. Dane Eurostatu wskazuja na to, ze Polska nalezy do panstw
o relatywnie niskiej luce nieskorygowanej (ok. 8%), jednak analizy sektorowe ujawniaja
znacznie wieksze dysproporcje. Co istotne, luka skorygowana, uwzgledniajaca obiektywne
czynniki réznicujgce wynagrodzenia, okazuje sie w Polsce wyzsza niz wskaznik niesko-
rygowany i wynosi od 12% do 21%'. Zjawisko to wskazuje na istnienie strukturalnych

1. Magda, A. Rozszczypala, Luka placowa. O ile wiecej mesczyzni zarabiajg od kobiet?, ,IBS Policy
Paper” 2025, nr 1, s. 2.
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nieréwnosci w systemach wynagradzania, choé sam wskaznik luki ptacowej nie przesadza
jeszcze o wystepowaniu dyskryminacji ptacowej’. Trwatosé tego zjawiska jest determi-
nowana przez wiele czynnikéw: segregacje pozioma i pionowa rynku pracy, tzw. kare za
macierzynstwo oraz ugruntowang kulturowo poufnosé wynagrodzen, przez dlugi czas
sankcjonowang klauzulami poufnosci w umowach.

Kluczowym instrumentem prawnym, majacym na celu systemowe ograniczenie luki
placowej, jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja
2023 r. (dalej jako dyrektywa 2023/970)%. Dyrektywa ta nie jest jednak instrumentem
ukierunkowanym na redukcje luki placowej jako wskaznika statystycznego, lecz na eli-
minowanie nieuzasadnionych réznic w wynagrodzeniach stanowigcych przejaw dyskry-
minacji placowej. Wprowadza ona wigzace mechanizmy przejrzystosci wynagrodzen oraz
rygorystyczne narzedzia egzekwowania zasady réwnosci plac za prace o tej samej war-
tosci. Celem dyrektywy jest przede wszystkim zwiekszenie wykrywalnosci dyskryminacji
ptacowej poprzez redukcje asymetrii informacyjnej miedzy pracownikiem a pracodawca.

W polskim prawie, gdzie dotychczas swoboda ustalania wynagrodzen byla ograni-
czona jedynie ogélnymi zakazami dyskryminacji zawartymi w Kodeksie pracy (dalej jako
k.p.), implementacja dyrektywy, ktérej termin uplywa 7 czerwca 2026 r.%, oznacza istotng
zmiane modelu regulacyjnego w zakresie ksztaltowania i kontroli polityki wynagrodzen.
Nowe regulacje nakladajg na pracodaweéw obowigzki informacyjne juz na etapie rekruta-
cji, prawo pracownikéw do wiedzy o srednich poziomach ptac oraz co kluczowe zakazuja
stosowania klauzul poufnosci wynagrodzen. W przypadku wiekszych organizacji obowia-
zuje takze raportowanie i korygowanie luki ptacowej®. Szczegélnie doniostym novum jest
wzmocnienie pozycji procesowej pracownika poprzez wprowadzenie odwrdconego ciezaru
dowodu w sporach o dyskryminacje ptacowa®.

Celem artykulu jest wieloaspektowa ocena skutecznosci proponowanych zmian
prawnych w procesie redukcji luki ptacowej w Polsce. Autor weryfikuje teze, zgodnie
z ktora mechanizmy przejrzystosci wynagrodzen, cho¢ stanowia fundament reformy,
moga okazaé sie niewystarczajace do samodzielnego przetamania gleboko zakorzenionych
barier kulturowych i strukturalnych, w szczegélnosci bez réwnoczesnego ujednolicenia
standardéw dowodowych w postepowaniach sagdowych oraz obiektywizacji kryteriow war-
tosciowania pracy. Postawiono nastepujace gtéwne pytanie badawcze: w jakim stopniu
implementacja dyrektywy 2023/970 wplynie na realne wyréwnanie szans w polskich

2Z0b. Eurostat, Gender pay gap in unadjusted form by NACE Rev. 2 activity - SES methodology [earn_
gr_gpgr2ag], https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_gr_gpgr2ag/default/table?lang=en (data
dostepu: 21.01.2026), art. 34 ust. 1.

3Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w celu umoc-
nienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka samag prace lub prace
o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw
egzekwowania (Dz. Urz. UE L 132 z 17.5.2023).

4Ibidem.

®M. Chodkowski, J. Liksza, Sprawozdawczosé, [w:] M. Chodkowski i in., Przejrzystos¢ wynagrodzer.
Jak przygotowac organizacje do wdrozenia dyrektywy o transparentnosci wynagrodzeri, Warszawa 2024, s. 21.

81. Gocan, Réwnosé wynagrodzeri kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu oraz przejrzystosé wynagrodzer -
przyszte wyzwania i obowiqzki pracodawcow wedtug Dyrektywy UE, 2023, Lex, rozdziat XI.
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przedsiebiorstwach? Zakres badari obejmuje wyzwania zwigzane z obowigzkiem obiek-
tywnego wartosciowania pracy, zwlaszcza w sektorze matych i §rednich przedsiebiorstw
(dalej jako MSP), oraz gotowosé pracodawcéw do wdrozenia transparentnych kryteriéw
ptacowych.

Opracowanie opiera sie na wieloplaszczyznowym podejsciu metodologicznym typo-
wym dla nauk prawnych, laczacym analize normatywna, orzecznicza oraz elementy
wtérnych badan empirycznych. Podstawowa metoda badawcza jest metoda dogmatycz-
no-prawna, oparta na egzegezie przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz prawa krajo-
wego regulujacych zasade réwnosci wynagrodzen i1 zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu.
W szczegolnosci przedmiotem wyktadni sa: art. 157 traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej jako TFUE)’, dyrektywa 2006/54/WE® oraz dyrektywa 2023/970,
a takze art. 112-113 oraz art. 18%-183% k.p.? Analiza ma charakter rekonstrukcyjno-inter-
pretacyjny i zmierza do wyodrebnienia norm prawnych dotyczacych pojecia ,pracy o tej
samej wartosci”, mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz prawnych kryteriéow
dopuszczalnego réznicowania wynagrodzen.

Znaczacy element badan stanowi analiza orzecznicza, w szczegdlnosci judykatow
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako TSUE) oraz Sadu Najwyzszego
(dalej jako SN), dotyczacych réwnosci wynagrodzen, dyskryminacji bezposredniej
i posredniej oraz ciezaru dowodu w sprawach antydyskryminacyjnych. Szczegdlne zna-
czenie przypisano wyktadni w wyroku SN z 7 maja 2019 r., sygn. akt II PK 31/18 jako
przyktadowi praktycznej recepcji unijnych standardéw w orzecznictwie krajowym?™.

Uzupelniajaco zastosowano metode prawnoporéwnawcza, obejmujaca doswiadcze-
nia panstw skandynawskich oraz Wielkiej Brytanii, a takze wtorna analize danych
statystycznych Gléwnego Urzedu Statystycznego (dalej jako GUS) i Eurostatu. Analiza
poréwnawcza stuzy ocenie potencjalnych skutkéw implementacji dyrektywy 2023/970
w polskich realiach prawnych i gospodarczych.

Przyjete podejscie metodologiczne umozliwia kompleksowa ocene relacji pomiedzy
pojeciem luki ptacowej w ujeciu statystycznym a dyskryminacja ptacowa w sensie praw-
nym, a takze analize wplywu mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen na skutecznosé
ochrony praw pracownikéw. W tym sensie dyrektywa 2023/970 nie stanowi instrumentu
automatycznej eliminacji luki ptacowej rozumianej jako kategoria statystyczna, lecz
tworzy ramy instytucjonalne umozliwiajace skuteczniejsze ujawnianie i kwestionowanie
nieuzasadnionych réznic ptacowych!'. Odpowiedz na pytanie postawione w tytule wymaga
zatem wyraznego odréznienia potencjalu normatywnego dyrektywy od jej realnej sku-
tecznosci implementacyjnej w polskich warunkach gospodarczych!.

"Art. 157 TFUE (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47).

8Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrud-
nienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204 z 26.7.2006).

9Art. 112-113 oraz art. 183:-183 k.p.

Y. Szewczyk, Dyskryminacja pltacowa ze wzgledu na kryterium obywatelstwa. Glosa do wyroku SN
z dnia 7 maja 2019 r., II PK 31/18, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2021, nr 1, s. 4-11.

Upyrektywa 2023/970, motywy 6-9 oraz art. 1-3.

21, Gocan, op. cit., rozdzial I.
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Luka placowa w ujeciu teoretycznym i normatywnym

Luka ptacowa funkcjonuje w debacie publicznej przede wszystkim jako kategoria
statystyczna stuzaca do opisu réznic w przecietnych wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn,
co jednak nie przesadza automatycznie o istnieniu dyskryminacji ptacowej w sensie praw-
nym. Z perspektywy ekonomicznej i spotecznej zjawisko to jest symptomem szerszych
nieréwnosci strukturalnych, wynikajacych m.in. z segregacji zawodowej oraz réznic
w przebiegu karier zawodowych kobiet i mezczyzn'®.

Z punktu widzenia prawa pracy istotne jest rozréznienie miedzy istnieniem réznic pta-
cowych jako zjawiska empirycznego a ich kwalifikacjg prawng. Luka placowa nie przesadza
automatycznie o naruszeniu prawa, lecz stanowi punkt wyjscia do analizy, czy réznicowanie
wynagrodzen zostalo oparte na obiektywnych kryteriach!. Fundamentem tej analizy musi
by¢ wlasciwe odczytanie relacji miedzy zasada réwnosci a dopuszezalnym zréznicowaniem.
Naruszenie prawa ma miejsce tylko wtedy, gdy zréznicowanie poziomu uprawnien nie jest
obiektywnie uzasadnione. W sytuacjach gdy pracownicy réznig sie w zakresie cech rele-
wantnych, zréznicowanie jest nie tylko dopuszczalne, ale i konieczne®.

W polskim porzadku prawnym relacja miedzy zasada réwnego traktowania®
a zakazem dyskryminacji!” opiera sie na zasadzie zawierania sie poje¢. Zasada réwno-
$ci obejmuje wszelkie przypadki nieuzasadnionego réznicowania sytuacji pracownikow,
natomiast zakaz dyskryminacji odnosi sie do sytuacji kwalifikowanych, w ktérych
nieréwne traktowanie wigze sie z okreslong cecha osobista pracownika'®. Ze wzgle-
déw aksjologicznych przedmiotem szczegdlnych gwarancji jest réwnosé plci, co wprost
wynika z art. 33 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, gwarantujacych kobiecie i mezczyznie
réwne prawo do zatrudnienia, awanséw oraz jednakowego wynagradzania za prace
jednakowej wartosci®.

Kazda dyskryminacja stanowi naruszenie zasady réwnego traktowania, nie kazde
jednak naruszenie tej zasady (np. blad w wycenie kompetencji niemajacy charakteru
systemowego ani zwigzku z cechg chroniong) moze zostaé zakwalifikowane jako dyskry-
minacja. R6wno§é w zatrudnieniu nie oznacza identycznosci sytuacji prawnej wszystkich
pracownikéw; dopuszczalne jest zréznicowanie, jesli opiera sie ono na obiektywnych
kryteriach zwiazanych z praca, takich jak kwalifikacje, odpowiedzialnosé¢ czy zakres
obowigzkow®. Powyzsze rozréznienie ma kluczowe znaczenie dla prawnej oceny luki pta-
cowej, ktora jako kategoria statystyczna moze, lecz nie musi, odzwierciedla¢ naruszenie
zakazu dyskryminacji.

3B, Kalinowska-Sufinowicz, Polityka spoteczno-gospodarcza paristwa wobec pracy kobiet, Poznan
2013, s. 112-115.

“H. Szewczyk, op. cit., s. 4-11.

15%,. Pisarczyk, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, t. 1: Art. 1-93, Warszawa 2025, s. 124.

6 Art. 112 k.p.

T Art. 113 k.p.

8E. Maniewska, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska (red.), Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy,
2020, Lex, komentarz do art. 1832, teza 1.

9%,. Pisarczyk, op. cit., s. 122.

20J. Wratny, Prawo do godziwego wynagrodzenia jako zasada prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2020, nr 9, s. 5.
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Konstrukcja wynagrodzenia i kryteria pracy o jednakowej
wartosci

Fundamentem walki z luka ptacowa na gruncie prawa pracy, w jej wymiarze norma-
tywnym, jest prawo do jednakowego wynagrodzenia za ,prace o jednakowej wartosci”,
ktérego tresc¢ zostala w znacznym stopniu skonkretyzowana w orzecznictwie unijnym.
Ustalenie ,jednakowej wartosci” nie moze ograniczac sie do formalnej nazwy stanowiska,
lecz wymaga zastosowania obiektywnych, neutralnych pod wzgledem ptci metod warto-
$ciowania pracy, uwzgledniajacych w szczegdlnosci kwalifikacje, odpowiedzialnosé oraz
wysitek?. Nie mozna pominaé, Ze ustalenie ,jednakowej wartosci” stanowi proces odejscia
od tradycyjnych, czesto intuicyjnych metod wyceny stanowisk. Kluczowe znaczenie ma tu
odejscie od oceny ,pracownika” na rzecz oceny ,pracy”, co pozwala eliminowac uprzedze-
nia zwigzane np. ze sfera opiekuricza czy cechami kulturowo przypisywanymi danej ptci.

Standard ten zostal ugruntowany w orzecznictwie unijnym. W sprawie C-381/99
(Brunnhofer) TSUE podkreslil, ze por6wnanie musi obejmowac rzeczywista tre$é czynnosci
zawodowych?. Z kolei w wyroku C-624/19 (Tesco Stores) potwierdzil, ze zasada réwnej
placy ma skutek bezposredni i moze by¢ stosowana do poréwnywania pracownikéw réznych
zaktadéw tego samego pracodawcy, o ile warunki ptacowe pochodza z jednego Zrédta (ang.
single source)®. Zastosowanie tej koncepcji w polskim porzadku prawnym ma fundamen-
talne znaczenie dla zwalczania dyskryminacji w duzych, rozproszonych strukturach kor-
poracyjnych, gdzie scentralizowana polityka ptacowa czesto maskuje lokalne nieréwnosci.

Realizacja tych standardéw nie jest jednak mozliwa bez wilaczenia w proces kon-
trolny strony spotecznej. Nowym wyzwaniem dla polskiego modelu stosunkéw pracy
bedzie zwiekszenie uprawnien przedstawicieli pracownikéw zgodnie z art. 10 dyrektywy
2023/970. W sytuacjach gdy nieuzasadniona réznica w poziomie wynagrodzen przekra-
cza 5%, pracodawca zobowiazany jest do przeprowadzenia wspdlnej oceny wynagrodzen?.
Rozwigzanie to przenosi ciezar dowodowy 1 organizacyjny z osamotnionego pracownika
na zorganizowane struktury pracownicze, co wymaga podkreslenia jako instrument nie-
zbedny do zniwelowania asymetrii informacyjnej.

Proces ten rodzi réwniez pytania o granice ochrony prywatnosci. Przetwarzanie
danych przez przedstawicieli pracownikéw (np. zwigzki zawodowe czy rady pracownikéw)
wymaga wywazenia miedzy prawem do réwnego traktowania a zasada minimalizacji
danych wynikajgca z RODO. Jak stusznie podaja Ewa Kulesza i Dominika Dorre-Kolasa,
uprawnienia informacyjne nie maja charakteru absolutnego®. Jawnosé ptac nie moze
prowadzi¢ do niekontrolowanego ujawniania zarobkéw konkretnych oséb, co podkresla

2L Art, 18 k.p.

2Wyrok TSUE z 26 czerwca 2001 r. w sprawie C-381/99, Susanna Brunnhofer v. Bank der dsterre-
ichischen Postsparkasse AG, ECLI:EU:C:2001:358, pkt 43.

23 Wyrok TSUE z 3 czerwca 2021 r. w sprawie C-624/19, K i in. v. Tesco Stores Ltd, ECLI:EU:C:2021:429,
pkt 46-48 i 51.

24 Art. 7-10 projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn
i kobiet za jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci (nr UC127), wersja z dnia 16 grudnia 2025 r.

%E. Kulesza, D. Dérre-Kolasa, [w:] D. Dérre-Kolasa (red.), Ochrona danych osobowych pracownikéw
w swietle RODO, Warszawa 2017, s. 88-92.
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sie réwniez w doktrynie niemieckiej?®. W praktyce bedzie to wymagaé od pracodawcéw
i zwigzkéw zawodowych wypracowania bezpiecznych metod agregacji danych, ktére
pozwola na identyfikacje luki ptacowej bez naruszania autonomii informacyjnej jednostki.
W tym kontekscie, implementacja dyrektywy staje sie nie tylko testem na réwnosé, ale
réowniez sprawdzianem dla dojrzatosci polskiego systemu ochrony danych osobowych
w relacjach zatrudnienia.

Dyskryminacja posrednia i standardy dowodowe w sprawach
placowych

Dla rzetelnej oceny luki ptacowej niezbedne jest w pierwszej kolejnosci przyjecie sze-
rokiej definicji wynagrodzenia, obejmujacej wszystkie jego sktadniki, niezaleznie od ich
nazwy?. W kontekscie dyskryminacji placowej stosuje sie definicje sensu largo, wypraco-
wang w orzecznictwie miedzynarodowym, obejmujaca nie tylko wynagrodzenie zasadnicze,
ale wszelkie inne korzysci placone bezposrednio lub posrednio, w gotéwce lub naturze
(np. deputaty, pakiety medyczne, a nawet honoraria autorskie za utwory pracownicze)®.
Stanowisko to potwierdzit SN w wyroku z 22 listopada 2012 r., sygn. akt I PK 100/12,
wskazujac na to, ze przy badaniu dyskryminacji nalezy uwzglednia¢ takze $wiadczenia
pozaptacowe, takie jak samochody stuzbowe, telefony czy pakiety socjalne”.Pominiecie
tych elementéw prowadzitoby do zafalszowania rzeczywistej skali nieréwnosci, gdyz dys-
kryminacja placowa bywa maskowana poprzez uznaniowe skladniki wynagrodzenia lub
przywileje pozapieniezne®.

W praktyce orzeczniczej luka placowa najczesciej ujawnia sie w postaci dyskrymina-
¢ji posredniej, ktorej definicje na gruncie krajowym statuuje art. 183a § 4 k.p.*' Zgodnie
z tym przepisem wystepuje ona wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium lub podjetego dzialania pojawiaja sie niekorzystne dysproporcje
dla pracownikéw danej grupy. W kontekscie wynagrodzen mowa tu o kryteriach, takich jak
premie za pelng dyspozycyjnosé czy staz pracy nieprzerwany absencjami, ktére w sposéb
ukryty stawiaja w gorszej sytuacji kobiety obcigzone obowigzkami opiekunczymi®2. Jak
trafnie wskazuje sie w najnowszej doktrynie, specyfika dyskryminacji posredniej polega na
tym, ze nie musi ona wynikaé z celowego dazenia pracodawcy do gorszego traktowania,
lecz moze stanowié¢ nieuswiadomiony skutek przyjetego modelu organizacji pracy®.

Fundamentalne znaczenie dla tej materii ma dorobek TSUE, w tym w szczegdlnosci
wyrok w sprawie C-127/92 (Enderby)*. Usankcjonowal on zasade przeniesienia ciezaru

260. Liicke, Die Betriebsverfassung in Zeiten der DS-GVO. ,Bermuda-Dreieck” zwischen Arbeitgeber,
Betriebsrdten und Datenschutzbeauftragten!?, ,Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht” 2019, nr 10, s. 660-665.

2T Art. 18% § 2 k.p.

M. Wysocka, Kompetencje Unii Europejskiej a dzialania ustawodawcze w sferze ustalania wynagro-
dzenia za prace, Warszawa 2024, s. 145-148.

PWyrok SN z 22 listopada 2012 r., sygn. akt I PK 100/12, OSNP 2013, Nr 17-18, poz. 212.

30H. Szewczyk, op. cit., s. 7-8

SIM. Tomaszewska, [w:] K.W. Baran (red.), op. cit., s. 171.

2Thidem, s. 174-175.

3 Ibidem, s. 177.

34Wyrok TSUE z 27 pazdziernika 1993 r. w sprawie C-127/92, Dr. Pamela Mary Enderby v. Frenchay
Health Authority i Secretary of State for Health, ECLI:EU:C:1993:852, pkt 13-19.
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dowodu, ktéra w polskim porzgdku prawnym znajduje odzwierciedlenie w art. 183b § 1 k.p.®
Zgodnie z tym standardem, jezeli dane statystyczne wykazuja istotng réznice w placach,
to na pracodawcy spoczywa obowiazek wykazania, ze wynika ona z czynnikéw obiektyw-
nych. Wymaga zwrdcenia uwagi, ze polskie sady pracy, interpretujac ten przepis w $wietle
zasady skutecznosci (I’effet utile), wymagaja od pracownika jedynie uprawdopodobnienia
faktu nieréwnego traktowania, co nastepnie obliguje pracodawce do pelnego udowodnie-
nia braku dyskryminacji®*. Standard ten wspiera orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (np. Garcia Mateos v. Hiszpania), akcentujace systemowy charakter barier
utrudniajgcych kobietom osiggniecie réwnosci placowej®’.

Aby skutecznie wykluczy¢ bezprawnos$é réznicowania plac, pracodawca musi pozy-
tywnie przej$é tzw. trzystopniowy test Bilka (Bilka-Kaufhaus, C-170/84)%. W $wietle tego
standardu zréznicowanie jest dopuszczalne jedynie wtedy, gdy przyjete srodki: 1) odpowia-
daja rzeczywistej 1 uzasadnionej potrzebie przedsiebiorstwa; 2) sg wlasciwe dla osiagniecia
realizowanego przez nie celu oraz 3) sa do tego celu niezbedne. Wprowadzenie dyrektywy
2023/970 sprawia, ze obrona pracodawcy oparta na tym tescie staje sie znacznie trud-
niejsza w sytuacji braku przejrzystosci wynagrodzen, poniewaz sformalizowany obowiazek
sprawozdawczy ogranicza pole do arbitralnej interpretacji ,potrzeb przedsiebiorstwa”.
Kluczowym wyzwaniem pozostaje tu dobér grupy poréwnawczej, co obrazuje sprawa Gruber
v. Silhouette International (C-249/97), gdzie TSUE wskazal na koniecznosé badania obiek-
tywnej poréwnywalnosci sytuacji pracownikow?®.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera zjawisko kary za macierzynstwo
(ang. motherhood penalty), ktére w polskich realiach ujawnia sie przede wszystkim poprzez
zahamowanie dynamiki wzrostu wynagrodzen po przerwach zwiazanych z rodzicielstwem®.
Mechanizmy dyrektywy 2023/970, zwlaszcza prawo do informacji o srednich poziomach
plac przewidziane w implementowanym do k.p. art. 183ca, moga stac¢ sie narzedziem
pozwalajacym na wydobycie tych nieréwnosci z sfery faktéw nieudowodnionych do sfery
merytorycznej kontroli sadowej. Nowe regulacje sprawiaja, ze standardy dowodowe ewoluuja
w strone proaktywnej przejrzystosci, co znaczaco wzmacnia procesows pozycje pracownika
jako strony stabszej stosunku pracy.

Ewolucja modelu ochrony - od reaktywnosci do przejrzystosci
systemowej

Instrumentem niwelowania luki ptacowej staje sie jawnos$¢é wynagrodzen, ktora prze-
nosi ciezar dbalosci o ré6wnosé z pracownika na struktury organizacyjne pracodawcy.
Badania ekonomiczne, w tym te cytowane w literaturze prawniczej, potwierdzaja, ze

35 M. Tomaszewska, op. cit., s. 187.

% Ibidem, s. 190.

3"Wyrok TSUE z 13 maja 1986 r. w sprawie C-170/84, Bilka-Kaufhaus GmbH v. Karin Weber von
Hartz, ECLI:EU:C:1986:204, pkt 36.

38 Ibidem.

3¥Wyrok TSUE z 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-249/97, Gabriele Gruber v. Silhouette International
Schmied GmbH & Co. KG, ECLI:EU:C:1999:405, pkt 27-30.

4B, Kalinowska-Sufinowicz, op. cit., s. 112-115.
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wprowadzenie obowiazkowej sprawozdawczosci ptacowej w krajach, takich jak Dania, real-
nie przyczynilo sie do zmniejszenia dysproporcji ptacowych. Konkretne badanie dunskie
z 2006 r. wykazato spadek luki ptacowej o okolo dwa punkty procentowe, co stanowito
redukcje o 13% w stosunku do $redniej luki sprzed wprowadzenia legislacji. Mechanizm
ten polegal przede wszystkim na ograniczeniu dynamiki wzrostu wynagrodzen mezczyzn,
a w mniejszym stopniu na bezposrednim podnoszeniu ptac kobiet*.

Dyrektywa 2023/970 wprowadza proaktywne mechanizmy, takie jak prawo do infor-
macji o $rednich poziomach plac oraz obowiazek raportowania luki ptacowej. Pozwala
to na ewolucje ochrony prawnej, od reaktywnego rozstrzygania indywidualnych sporéw
sadowych do systemowego zarzadzania réwnoscia ptac*’. Kluczowym elementem tej
zmiany jest redefinicja systemu sankcyjnego. Zgodnie z art. 16 dyrektywy panstwa
czlonkowskie musza zapewnié prawo do pelnego, proporcjonalnego i odstraszajacego
zado$éuczynienia, ktére obejmuje wyréwnanie zaleglego wynagrodzenia wraz z premiami
oraz odszkodowanie za utracone szanse.

Istotnym novum wprowadzonym przez unijnego ustawodawce jest wyrazny zakaz
ustanawiania goérnej granicy (limitu) odszkodowania za naruszenie zasady réwnosci
ptac*®. Choé polski ustawodawca w art. 1834 k.p. przewiduje jedynie dolng granice swiad-
czenia (w wysokosci minimalnego wynagrodzenia), to wymég nadania sankeji charak-
teru ,odstraszajgcego” stanowi obecnie kluczowa wytyczng interpretacyjng dla sadéw
krajowych*!. Standard ten ma na celu przetamanie dotychczasowej, dominujacej praktyki
orzecznicze] w Polsce, w ktérej odszkodowanie sprowadzane bylo czesto do wymiaru
czysto kompensacyjnego (wyréwnania luki). Implementacja dyrektywy 2023/970 bedzie
wymuszala na sadach krajowych uwzglednianie komponentu prewencyjnego sankcji, co
powinno skutkowaé zasadzaniem kwot znacznie przewyzszajacych samo wyréwnanie
réznicy w wynagrodzeniu. Tylko w ten sposéb dyskryminacja ptacowa przestanie by¢
dla pracodawcy ryzykiem ekonomicznie akceptowalnym, a naruszanie zasady réwnosci
stanie sie ekonomicznie nieoplacalne.

Przedstawiona w niniejszym rozdziale charakterystyka luki ptacowej jako kategorii
deskryptywnej, ekonomicznej i normatywnej stanowi niezbedny punkt wyjscia do dalszej,
pogtebionej egzegezy dogmatycznoprawnej. Skoro bowiem luka ptacowa jest symptomem
naruszania strukturalnej réwnowagi rynku pracy, kluczowe staje sie zbadanie instru-
mentarium prawnego, ktore ma temu zjawisku przeciwdziataé¢. W kolejnym rozdziale
poddano zatem analizie fundamenty prawa unijnego i krajowego, rekonstruujac ewolucje
ochrony pracownika, wyrazajaca sie w przejsciu od pasywnego zakazu dyskryminacji ku
proaktywnym mechanizmom przejrzystosci wynagrodzen.

41B. Bentyn, E. Sobétka-Bentyn, Czy jawnosé wynagrodzeri zmniejszy luke ptacowq?, ,Monitor Prawa
Pracy” 2021, nr 3, s. 29-34.

41,. Mitrus, Zakaz dyskryminacji w prawie pracy UE - uwagi na tle zmian legislacyjnych i orzecznic-
twa TSUE, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2023, nr 6, s. 4-10.

43 Art. 16 ust. 3 dyrektywy 2023/970.

44 \. Tomaszewska, op. cit., s. 197.

45T, Husemann, Der Richtlinienvorschlag der Kommission zur Stirkung des Grundsatzes der Entgelt-
gleichheit, ,Européische Zeitschrift fiir Arbeitsrecht” 2022, nr 2, s. 145-148.
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Unijne fundamenty normatywne rownosci plac i ich skutecznosé
w porzadku krajowym

Analize normatywna uwarunkowan réwnosci ptacowej nalezy osadzié¢ w prawie pier-
wotnym Unii Europejskiej, ktorego centralnym punktem jest art. 157 TFUE*. Przepis
ten ma charakter normy samowykonalnej, co wynika z utrwalonego orzecznictwa TSUE.
Podstawa tej konstrukeji jest wyrok w sprawie van Gend i Loos (26/62), w ktérym TSUE
stwierdzil, ze prawo unijne tworzy bezposrednie uprawnienia podmiotowe jednostek,
mozliwe do dochodzenia przed sadami krajowymi*’. Logiczna konsekwencja tej zasady
jest prymat prawa Unii, sformulowany w sprawie Costa v. ENEL (6/64)* .

W kontekscie rownosci placowej kluczowe znaczenie ma horyzontalny skutek bez-
posredni art. 157 TFUE, potwierdzony w sprawie Defrenne v. Sabena (43/75)*. Oznacza
to, ze pracownik moze powolaé sie na ten przepis bezposrednio w sporze z prywatnym
pracodawca, a polski sad ma obowigzek odméwié zastosowania normy krajowej sprzecznej
z unijnym standardem réwnego wynagrodzenia. Tak uksztaltowany paradygmat wymusza
prounijng wyktadnie przepiséw k.p., ukierunkowana na zapewnienie pelnej efektywnosci
unijnych standardéw réwnosciowych.

Kryteria pracy o jednakowej wartosci jako narzedzie sadowej
kontroli wynagrodzen

Rekonstrukcja normy prawnej zawarte] w art. 183 k.p. wymaga odniesienia do
pojecia ,pracy o jednakowej wartosci”, ktére nie moze byé¢ utozsamiane z formalna
tozsamoscig stanowisk pracy. W doktrynie podkresla sie, zZe ocena ta musi opierac sie
na obiektywnych i neutralnych pod wzgledem plci kryteriach, takich jak kwalifikacje,
odpowiedzialnosé oraz wysitek fizyczny i umystowy, co umozliwia realne poréwnanie
prac o odmiennym charakterze®. Zgodnie z analiza dogmatyczng prace o jednakowej
wartosci to takie, ktére wymagaja poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych, zakresu
odpowiedzialnosci oraz intensywnosci wysitku.

Kryteria te nalezy interpretowaé¢ w sposéb zindywidualizowany i funkcjonalny:
kwalifikacje i do§wiadczenie powinny pozostawaé w bezposrednim zwigzku z faktycznie
wykonywana praca, odpowiedzialno$¢ nalezy mierzyé skalg potencjalnych negatywnych
konsekwencji, natomiast wysitek iloscia wydatkowanej energii, obciazeniem psychicznym
oraz poziomem stresu. Wszystkie te elementy powinny by¢ analizowane lgcznie, co ma
zapobiega¢ arbitralnemu i jedynie pozornie obiektywnemu réznicowaniu wynagrodzen
przez pracodawcowd!.

6 Art. 157 TFUE.

4"Wyrok TSUE z 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming
van Gend & Loos v. Nederlandse administratie der belastingen, ECLI:EU:C:1963:1.

“Wyrok TSUE z 15 lipca 1964 r. w sprawie 6/64, Flaminio Costa v. E.N.E.L., ECLI:EU:C:1964:66.

OWyrok TSUE z 8 kwietnia 1976 r. w sprawie 43/75, Gabrielle Defrenne v. Société anonyme belge de
navigation aérienne Sabena, ECLI:EU:C:1976:56.

%0K. Raczka, [w:] M. Gersdorf i in., Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2024, teza 4 do art. 18%.

1P, Korus, [w:] A. Sobezyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2025, s. 82.


https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET-C-0026-1962-200406974-05_00.html
https://www.google.com/url?sa=i&source=web&rct=j&url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri%3DCELEX%253A61964CJ0006&ved=2ahUKEwjKor6178-SAxWlQvEDHU1YJD8Qy_kOegYIAQgDEAE&opi=89978449&cd&psig=AOvVaw2tOdCt38rJ4p4vCAeZzxRO&ust=1770845425339000
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Potrzebe doprecyzowania tych kryteriéw obrazuja dane Eurostatu, wedlug kto-
rych nieskorygowana luka ptacowa w Unii Europejskiej oscyluje wokot 13%, przy czym
w Polsce wskaznik ten jest relatywnie niski (ok. 5%), co moze prowadzi¢ do wnioskéw
nieoddajacych rzeczywistej skali zjawiska®2. Dane GUS wskazujg bowiem na znaczne zréz-
nicowanie terytorialne. Z raportu z listopada 2024 r. wynika, ze sposréd 380 powiatow
jedynie w 26 mediana wynagrodzen kobiet przewyzszala mediane wynagrodzen mezczyzn.
Tak znaczaca dysproporcja sugeruje, ze brak transparentnych systeméw wynagradzania
oraz strukturalna segregacja rynku pracy sprzyjaja utrwalaniu nieréwnosci®®. Justyna
Maliszewska-Nienartowicz trafnie wskazuje w tym kontekscie na zjawisko dyskryminacji
posredniej, w ktorej statystyczna przewaga mezczyzn moze wynikaé z pozornie neutral-
nych kryteriéw, takich jak premie za dyspozycyjnosé, ktore w praktyce defaworyzuja
kobiety obcigzone obowigzkami opiekuriczymi®.

Zmiana modelu zwalczania dyskryminacji placowej -
od reaktywnosci do prewencji systemowej

Dotychczasowy rezim prawny, w kontekscie dyrektywy 2006/54/WE, koncentrowat
sie na reaktywnym modelu ochrony, opartym giéwnie na indywidualnych sporach sado-
wych, co w $wietle utrzymujacej sie luki ptacowej zostalo uznane za niewystarczajace®.
Dyrektywa 2023/970 wprowadza zasadnicza zmiane paradygmatu, przesuwajac punkt
ciezkosci w strone systemowego zarzadzania réwnoscia wynagrodzen, ingerujac juz na
etapie rekrutacji oraz nakladajac na pracodawcéw obowiazek cyklicznego raportowania
luki ptacowej®.

W polskim porzadku prawnym implementacja tych zalozen znalazta odzwierciedle-
nie w nowo dodanym art. 183 k.p., ktéry naktada na pracodawcéw obowigzek informo-
wania o przedziale wynagrodzenia juz na etapie ogloszenia o prace lub przed rozmowa
kwalifikacyjna. Kluczowym elementem tego mechanizmu jest zakaz pytania kandydatow
o dotychczasowe wynagrodzenie, co ma na celu przerwanie mechanizmu ,dziedziczenia”
luki ptacowej”’. Rozwigzanie to przeciwdziata sytuacji, w ktorej historycznie zanizone
uposazenie najczesciej kobiet rzutowato na ich pozycje negocjacyjng u kolejnych praco-
dawcéw. Dzieki wprowadzeniu zakazu pytan o zarobki u poprzednich pracodawcéw nowa
regulacja realnie wyréwnuje szanse rynkowe, poniewaz proces ustalania ptacy zostaje
oparty na obiektywnej wartosci stanowiska oraz kompetencjach kandydata, a nie na
powielaniu wczesniejszych dysproporcji ptacowych.

2Rurostat, Gender pay gap statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?ti-
tle=Gender_pay_gap_statistics (data dostepu: 21.01.2026).

%3 Gléwny Urzad Statystyczny, Rdznice w wynagrodzeniach kobiet i mesczyzn w gospodarce narodowej
w Polsce w 2024 r., Warszawa 2024, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrud-
nieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/roznice-w-wynagrodzeniach-kobiet-i-mezczyzn-w-gospodarce-narodowej-
-w-polsce-w-2024-r-,35,1.html (data dostepu: 21.01.2026).

54J. Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., s. 12-15.

% Art. 4 i art. 17 dyrektywy 2006/54/WE.

5 L. Mitrus, op. cit., s. 8.

5P, Korus, op. cit., s 81.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/roznice-w-wynagrodzeniach-kobiet-i-mezczyzn-w-gospodarce-narodowej-w-polsce-w-2024-r-,35,1.html
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Istotnym filarem nowej regulacji jest rowniez wprowadzenie progu 5% nieuzasad-
nionej réznicy ptacowej jako impulsu do obowiazkowej, wspdlnej oceny wynagrodzen®.
Przekroczenie tego wskaznika nie rodzi automatycznych sankcji, lecz zobowigzuje praco-
dawce do podjecia dialogu z przedstawicielami pracownikéw w celu identyfikacji i elimi-
nacji przyczyn nieréwnosci, co stanowi jako$ciowo nowy element w polskim prawie pracy.

Jednoczesnie nalezy wskazaé na istotna niesp6jnosé legislacyjna nowelizacji k.p.
Podczas gdy art. 183 k.p. zakazuje dyskryminacji z szerokiego katalogu przyczyn, wymog
neutralnosci ogloszen i nazw stanowisk w art. 18% § 3 k.p. zostal ograniczony wylacz-
nie do kryterium plci, co prowadzi do powstania asymetrii ochrony®. Powstala w ten
sposéb asymetria normatywna jest wysoce problematyczna. Rozwigzanie to budzi wat-
pliwosci z perspektywy art. 32 Konstytucji RP oraz utrwalonego orzecznictwa SN i moze
wprowadzaé pracodawcéw w blad co do zakresu obowigzkéw antydyskryminacyjnych®.
Jak stusznie zauwaza sie w doktrynie, literalna interpretacja tego przepisu sugeruje, ze
rygory przejrzystosci nie obowigzuja w sytuacjach, gdy réznicowanie plac dotyczy kryte-
riéw innych niz pleé, np. sprawnosci fizycznej w procesie rekrutacji®'.

Wydaje sie, ze takie podejscie tworzy niebezpieczng ,hierarchie” cech prawnie chro-
nionych. Choé dyrektywa 2023/970 kladzie priorytet na pleé, polski system powinien
dazyé do petej spojnosci. Samo wprowadzenie przepiséw nie jest jednak wystarczajace
do zniwelowania luki ptacowej.

W tym kontekscie fundamentalne znaczenie ma zrozumienie mechanizmu dyskrymi-
nacji posredniej, ktéra w polskim k.p. musi by¢ interpretowana przez pryzmat dorobku
TSUE. Dyskryminacja ta zachodzi wéwczas, gdy pozornie neutralne kryterium (np. staz
pracy lub dyspozycyjnosé) stawia osoby danej ptci w niekorzystnej sytuacji, o ile nie jest
ono obiektywnie uzasadnione slusznym celem.

Ewolucje polskiego orzecznictwa w strone standardéw unijnych doskonale ilustruje
wyrok SN z 7 maja 2019 r., sygn. akt IT PK 31/18%. Orzeczenie to ma istotne znaczenie
interpretacyjne, gdyz Sad Najwyzszy dokonal w nim prounijnej wyktadni przepiséw k.p.
w duchu zasady skutecznosci, antycypujac rozwiazania przyjete nastepnie w dyrektywie
2023/970.

Jak trafnie wskazuje Helena Szewczyk, SN odszedl od nadmiernie formalistycznego
wymogu wskazywania konkretnego pracownika poréwnawczego, dopuszczajac mozliwosé
oparcia roszczenia na hipotetycznym wzorcu pracownika wykonujacego prace o jednako-
wej wartosci®®. Rozwigzanie to istotnie obniza bariere dowodowa, wynikajaca z asyme-
trii informacyjnej miedzy stronami stosunku pracy. Dopuszczenie wzorca pracownika
hipotetycznego stanowi istotny przetom w walce z nieréwnosciami, gdyz umozliwia

%8 Art. 10 dyrektywy 2023/970.

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 934, Sejm X kadencji, s. 15.

80L. Mitrus, op. cit., s. 9-10.

51 M. Chodkowski, J. Liksza, Obowigzek informacyjny, [w:] Przejrzystosé wynagrodzeri, Warszawa 2024,
teza 2.

52Wyrok SN z 7 maja 2019 r., sygn. akt II PK 31/18, Lex nr 2671331.

83H. Szewczyk, op. cit., s. 4.
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skuteczne dochodzenie roszczen takze w strukturach o wysokim stopniu rozproszenia
lub w zawodach silnie sfeminizowanych, gdzie wskazanie realnego poréwnania bywa
niemozliwe. To wlasnie ta zmiana paradygmatu polegajaca na przejsciu z poréwnania
konkretnych oséb na poréwnanie samej wartosci pracy stanowi fundament nowej ery
przejrzystosci wynagrodzen.

Takie ujecie nalezy uznac za zgodne z kierunkiem orzecznictwa TSUE, w szczegdl-
nosci z wyrokiem w sprawie Tesco Stores Ltd (C-624/19), w ktérym potwierdzono bezpo-
$redni skutek art. 157 TFUE takze w relacjach horyzontalnych®. W rezultacie ochrona
przewidziana w art. 18% k.p. przestaje miec¢ charakter iluzoryczny w zakladach pracy,
w ktérych struktura zatrudnienia uniemozliwia wskazanie bezposredniego odpowiednika
plci przeciwnej na tozsamym stanowisku.

Znaczenie omawianego rozstrzygniecia wzmacnia wezesniejsze orzecznictwo TSUE,
m.in. w sprawie Gruber v. Silhouette International (C-249/97), ktére unaocznia, jak dobor
grupy poréwnawczej moze determinowacé wynik testu réwnosci. Odej$cie od wymogu
wskazywania ,testera” ogranicza ryzyko blednego doboru grupy poréwnawczej i wzmac-
nia realizacje unijnej zasady skutecznej ochrony sadowej®.

Podsumowujac przeprowadzona analize, nalezy stwierdzié, ze obowigzujaca kon-
strukcja przepiséw k.p. nie zapewnia pelnej realizacji unijnych standardéw réwnosci
wynagrodzen wynikajacych z dyrektywy 2023/970. Sama deklaratywna formula zakazu
dyskryminacji ptacowej nie prowadzi do systemowego ograniczania luki ptacowej.

Fundamentalnym wyzwaniem staje sie redefinicja roli organéw kontrolnych, w szcze-
golnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora zostaje obciazona zadaniem merytorycznej
oceny neutralnosci systeméw wynagradzania, a nie jedynie kontroli formalnej. Realizacja
tych kompetencji wymaga istotnego wzmocnienia zaplecza analitycznego, w tym wiedzy
z zakresu ekonometrii oraz analityki HR®. Bez tego proaktywny model ochrony réwnosci
ptac pozostanie w praktyce nieskuteczny.

System sankcji i rola organéw kontrolnych w zapewnianiu
przejrzystosci

Skuteczno$é unijnej zasady réwnosci wynagrodzen jest nierozerwalnie zwigzana
z systemem sankcji, ktére zgodnie z dyrektywa 2023/970 musza by¢ ,skuteczne, pro-
porcjonalne i odstraszajace”®. W obecnym stanie prawnym podstawowym instrumentem
ochrony pracownika jest roszczenie odszkodowawcze z art. 183d k.p., ktérego wyso-
ko$¢é nie moze by¢ nizsza niz minimalne wynagrodzenie za prace®®. Niemniej jednak,

54Wyrok TSUE z 3 czerwca 2021 r. w sprawie C-624/19, K i in. v. Tesco Stores Ltd, ECLI:EU:C:2021:429,
pkt 46-48 i 51.

%5 Wyrok TSUE z 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-249/97, Gabriele Gruber v. Silhouette International
Schmied GmbH & Co. KG, ECLI:EU:C:1999:405, pkt 27-30.

86 p. Zawadzka-Filipczyk, Jawnosé wynagrodzer w rekrutacji — zmiana kodeksu pracy od 24.12.2025 r.,
2025, Lex.

67 Art. 23 ust. 2 dyrektywy 2023/970.

88T, Liszcz, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza pracodawcy wobec pracownika, cz. I, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoleczne” 2008, nr 12, s. 3-5.
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w $wietle orzecznictwa TSUE, w szczegdlnosci w sprawie C-407/14 Arjona Camacho,
system ochrony musi zapewniaé realny efekt odstraszajacy, co wymusza odejscie od
czysto restytucyjnego charakteru odszkodowan na rzecz sankeji uwzgledniajacych takze
naruszenie godnosci pracownika®.

Istotne novum w tym obszarze, przewidziane w toku implementacji dyrektywy
(projekt UC127), stanowi wprowadzenie zaostrzonych sankcji administracyjnych™.
W odréznieniu od ogdlnego rezimu odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, w ktérym gérna granica grzywny wynosi 30 000 zi, nowe regulacje zakta-
daja podwyzszenie maksymalnego progu sankcji do 50 000 zt w przypadku naruszen
obowiazkow przejrzystosci wynagrodzen. Nalezy przy tym zauwazyc, ze w innych réw-
nolegle procedowanych projektach nowelizacyjnych, w szczegdlnosci dotyczacych ustawy
o Panistwowej Inspekcji Pracy, przewiduje sie jeszcze wyzsze gérne granice sankcji admi-
nistracyjnych, siegajace 60 000 zl, a w niektérych przypadkach nawet 90 000 zt™, co
ujawnia brak spdjnej koncepcji legislacyjnej w zakresie stopnia represyjnosci kar. Tak
istotne zaostrzenie odpowiedzialnosci administracyjnej stanowi bezposrednia odpowiedz
na unijny postulat ,odstraszajacego” charakteru kar, majacych na celu wymuszenie real-
nej transparentnosci ptacowe;.

Samo podwyzszenie kar finansowych pozostaje jednak niewystarczajace bez zapew-
nienia realnej efektywnosci nadzoru Panstwowej Inspekcji Pracy. Efektywnosé ta nie
powinna by¢ rozumiana wylacznie jako czestotliwos$é kontroli, lecz jako zdolnosé organéw
do merytorycznej weryfikacji kryteriow wartosciowania pracy stosowanych przez pra-
codawce. Panistwowa Inspekcja Pracy musi uzyska¢ kompetencje umozliwiajace ocene,
czy systemy wynagradzania nie opieraja sie na ukrytych, posrednio dyskryminujacych
przestankach, co wymaga od inspektoréw wiedzy z zakresu analityki placowej, a nie
jedynie formalnej kontroli dokumentacji.

Ryzyka implementacyjne i ochrona standardu godziwosci plac

Najwieksza bariera w procesie niwelowania dysproporcji pozostaje utrwalona kul-
tura ,tajemnicy wynagrodzen”. Niezbedne staje sie ,odczarowanie" kultury poufnosci
wynagrodzen plac i przejscie ku merytorycznej debacie o wartosci pracy, opartej na
weryfikowalnych danych™. Wprowadzenie obowiazku informowania o widetkach ptaco-
wych wymusi na pracodawcach systemowe uporzadkowanie struktur wynagrodzen™.
Kluczowe staje sie wdrozenie narzedzi wartosciowania opartych na czterech filarach:
umiejetnosciach, wysitku, odpowiedzialnosci oraz warunkach pracy. Nalezy podkreslié,

Wyrok TSUE (czwarta izba) z 17 grudnia 2015 r. w sprawie C-407/14, Maria Auxiliadora Arjona
Camacho v. Securitas Seguridad Espaiia SA, ECLI:EU:C:2015:831, pkt 40.

0 Uzasadnienie projektu UC127, wersja z dnia 16 grudnia 2025 r., s. 28-30.

" Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw
(nr UD283).

"2 A. Morawiec-Bartosik, Wynagrodzenie odczarowane. Skqd sie bierze placa i ile moge zarabiac?,
Gliwice 2024, s. 45-48.

3J. Cur, Rownosé i przejrzystosé wynagrodzer. Praktyczny poradnik dla pracodawcéw i dziatow HR,
Warszawa 2024, s. 22-25.



76

Maciej Stanecki

ze bez rzeczywistej zmiany metodologii wyceny stanowisk, zwlaszcza w sektorze MSP,
implementacja dyrektywy moze ograniczy¢ sie jedynie do ,pozornej zgodnosci” (ang.
veneer compliance), ktora nie dotyka istoty problemu™.

Analiza doswiadczenn zagranicznych wskazuje, ze bez precyzyjnych narzedzi ana-
litycznych raportowanie luki placowej staje sie jedynie formalnoscia administracyjna,
pozbawiong realnego potencjalu naprawczego. Raport Close the gap dowodzi, ze mimo
systematycznego publikowania danych, wiekszos$¢ pracodawecéw nie podejmuje skutecz-
nych dziatan korygujacych struktury wynagrodzen, co w praktyce konserwuje nieréwno-
$ci pod plaszeczem transparentnosci”®. W tym kontekscie szczegdélnym zagrozeniem dla
aksjologii prawa pracy jest zjawisko ,réwnania w dolt” (ang. leveling down). Polega ono
na probie statystycznego zniwelowania luki ptacowej nie poprzez podwyzszenie wyna-
grodzen grupy dyskryminowanej, lecz poprzez ograniczanie dynamiki wzrostu ptac lub
redukcje sktadnikéw wynagrodzenia u pracownikéw zarabiajacych wiece;.

7Z perspektywy dogmatycznej takie dzialanie narusza zasade godziwosci wynagro-
dzenia i stoi w sprzecznosci z ratio legis dyrektywy 2023/970, ktéra zaklada podnosze-
nie standardéw ochrony, a nie ich unifikacje do najnizszego wspélnego mianownika. Co
wiecej, proba sztucznego korygowania statystyk bez merytorycznego uzasadnienia moze
zostaé zakwalifikowana jako naduzycie prawa podmiotowego i generowac istotne ryzyka
procesowe, zwlaszcza w razie stosowania wypowiedzen zmieniajacych. Skuteczna imple-
mentacja wymaga przejscia od ,statystyki pasywnej” do aktywnych planéw naprawczych.
W polskich realiach proces ten powinien zostaé¢ wsparty jasnymi wytycznymi zawartymi
w projekcie ustawy UC127, zobowigzujacymi pracodawcow do eliminowania luki poprzez
mechanizmy ,réwnania w gére”™.

W krajowej doktrynie istnieje uzasadniona obawa przed nadmiernym splaszczaniem
wynagrodzen. Stad tez prawo do godziwego wynagrodzenia statuowane w art. 13 k.p. musi
by¢ interpretowane jako prawo do placy odpowiadajacej jakosci i ilosci §wiadczonej pracy™.
Taka wyktadnia skutecznie zapobiega ujednolicaniu ptac na najnizszym poziomie, co Scisle
koreluje z konstytucyjna zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze dyrektywa 2023/970 nie stanowi
instrumentu zdolnego do samodzielnego i automatycznego wyeliminowania luki ptacowe;j
w Polsce, rozumianej jako kategoria statystyczna. Luka ta ma bowiem charakter struk-
turalny i jest rezultatem splotu czynnikéw prawnych, ekonomicznych i kulturowych,

™ Art. 4 ust. 4 oraz motyw 29 dyrektywy 2023/970.

" Close the gap, positive shifts, persistent problems: a five-year assessment of Scottish employer
gender pay gap reporting, s. 25-28, https://www.closethegap.org.uk/content/resources/Positive-shifts-per-
sistent-problems-A-five-year-assessment-of-Scottish-employer-gender-pay-gap-reporting.pdf (data dostepu:
21.01.2026).

6 Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (nr UC127), wersja
z dnia 16 grudnia 2025 r., Rzadowe Centrum Legislacji, https://legislacja.gov.pl/projekt/12405300 (data
dostepu: 21.01.2026).

g. Wratny, op. cit., s. 4.
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ktérych usuniecie wykracza poza mozliwosci samej regulacji normatywnej. Odpowiedz na
pytanie postawione w tytule artykutu musi by¢ zatem negatywna w sensie absolutnym,
lecz pozytywna w wymiarze funkcjonalnym.

Znaczenie dyrektywy 2023/970 polega przede wszystkim na stworzeniu ram insty-
tucjonalnych, w ktérych utrzymywanie nieuzasadnionych réznic placowych przestaje byc
zjawiskiem niewidocznym, trudnym dowodowo i ekonomicznie neutralnym dla pracodawcy.
Mechanizmy przejrzystosci wynagrodzen, odwrécony ciezar dowodu oraz obowigzek wspdl-
nej oceny plac redefiniuja dotychczasowy model ochrony poprzez przejscie od reaktywnego
dochodzenia indywidualnych roszczen ku proaktywnej prewencji systemowe;j.

Jednoczesnie nie mozna pominac, ze skutecznosé tych rozwigzan bedzie w decyduja-
cym stopniu zalezna od praktyki ich stosowania. Brak jednolitych, sztywnych taryfikato-
row warto$ciowania pracy nie powinien byé postrzegany jako luka legislacyjna, lecz jako
Swiadomy wybdr ustawodawcy unijnego, ktory pozostawia panstwom cztonkowskim oraz
sadom przestrzen do elastycznej, kontekstowej oceny dopuszczalnosci réznic ptacowych.
W tym sensie kluczowe znaczenie zyskuje nie tyle normatywne ,zdefiniowanie” warto-
$ci pracy, ile rozwijanie ramowych standardéw interpretacyjnych opartych na zasadzie
proporcjonalnosci, neutralnosci oraz skutecznosci ochrony sadowe;j.

Dane GUS i Eurostatu potwierdzaja trwatosé luki ptacowej, co dowodzi ograniczonej
skutecznosci wylacznie reaktywnych instrumentéw ochrony prawnej. Bez systemowych
narzedzi wymuszajacych przejrzystosé juz na etapie planowania polityki wynagrodzen,
prawo do réwnego wynagrodzenia pozostaje postulatem o charakterze deklaratywnym.
7Z tego wzgledu szczegolnego znaczenia nabiera integracja mechanizméw wspdlnej oceny
plac z dialogiem spolecznym oraz rokowaniami zbiorowymi, ktére moga staé sie trwa-
lym nosnikiem standardéw réwnosciowych w kulturze organizacyjnej przedsiebiorstw.

Ostatecznie dyrektywa 2023/970 nie rozwiazuje problemu luki ptacowej, lecz zmie-
nia warunki instytucjonalne, w ktérych problem ten moze byé¢ skutecznie ujawniany,
analizowany i korygowany. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dyrektywa 2023/970 nie jest
instrumentem ukierunkowanym na redukcje samej luki ptacowej jako wskaznika staty-
stycznego, lecz przede wszystkim na eliminowanie nieuzasadnionych réznic w wynagro-
dzeniach stanowiacych przejaw dyskryminacji ptacowej. W tym sensie regulacja ta nie
tyle bezposrednio zmniejsza luke ptacowa, ile zmienia warunki instytucjonalne, w ktérych
mozliwe staje sie skuteczne ujawnianie i eliminowanie dyskryminacji ptacowe;j. Jej realna
skuteczno$é zaleze¢ bedzie od synergii trzech elementéw: dojrzatej wyktadni sadowej,
ktéra odrzuca formalizm i automatyzm ,réwnania w dét” na rzecz oceny godziwosci
wynagrodzen, aktywnej roli organéw kontrolnych zdolnych do merytorycznej weryfikacji
systemow wartosciowania pracy oraz gotowosci pracodawcéw do rzeczywistego, a nie
jedynie formalnego, wdrazania zasad przejrzystosci wynagrodzen. Dopiero tak rozumiana
implementacja pozwala na przejscie od deklaratywnej rownosci do realnej sprawiedliwosci
placowej w polskim porzadku prawnym.
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Will pay transparency solve the gender pay gap in Poland?
Legal and structural limits of the Directive (EU) 2023/970

Summary

This article provides a critical analysis of the mechanisms introduced by Directive
(EU) 2023/970 and their potential impact on reducing the gender pay gap in Poland.
The primary objective is to evaluate whether the transition from a reactive model of
protection against discrimination to proactive transparency can effectively address pay
inequalities. The success of the new regulations - specifically the right to information
on average pay levels and the mandatory joint pay assessment mechanism - will largely
depend on a profound reform of judicial evidentiary standards and the full objectifi-
cation of job evaluation processes at the organizational level. The study contrasts EU
requirements with the current provisions of the Polish Labour Code, as well as the case
law of the CJEU and the Supreme Court of Poland. The analysis identifies significant
systemic risks, such as the “leveling down” effect, and explores enforcement challenges
faced by the National Labour Inspectorate. The article concludes with de lege ferenda
recommendations regarding necessary amendments to Polish labour law.

Keywords: gender pay gap, pay transparency, Directive 2023/970, pay discrimina-
tion, job evaluation, labour law
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