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Umowa franczyzy jako umowa nienazwana
w polskim systemie prawnym

Wstep

Umowy nienazwane zyskuja na znaczeniu w dzisiejszym obrocie gospodarczym,
bedac odzwierciedleniem zasady swobody umoéw, ktéra znajduje sie w art. 3531 Kodeksu
cywilnego®. Szybki rozwdj relacji ekonomicznych powoduje, ze praktyki rynkowe wyprze-
dzaja istniejace przepisy prawne, tworzac nowe rodzaje zobowiazan, ktore nie sa bezpo-
$rednio osadzone w prawie. Przykladem takiego zjawiska jest umowa franczyzy, bedaca
jednym z najbardziej kontrowersyjnych typéw takich uméw, ktora w polskim systemie
prawnym wciaz nie ma przypisanej nazwy.

Franczyza to unikalny sposdb wspodtpracy miedzy przedsiebiorcami, ktéry opiera
sie na dzieleniu sie wiedza, identyfikacjami firm oraz jednolitymi normami prowadzenia
dziatalnosci. Dodatkowo relacje te charakteryzuja sie wyrazna dysproporcja miedzy stro-
nami, co wywoluje pytania dotyczace ochrony prawnej franczyzobiorcéw, ktorzy sa w tym
stosunku stabsza strona. Brak pelnej regulacji sprawia, ze ich zabezpieczenie oparte jest
gléwnie na ogdlnych zasadach z zakresu prawa cywilnego, szczegdlnie na zasadach doty-
czacych umoéw nienazwanych, interpretacji oswiadczen woli oraz ogdlnych klauzulach.

Celem artykulu jest zbadanie umowy franczyzy jako umowy nienazwanej w polskim
prawie, ze szczegdélnym naciskiem na jej cechy prawne, wzajemnos$c¢ obowiazkéw oraz
efekty wynikajace z nieré6wnowagi umownej miedzy stronami. W artykule podjeto réw-
niez préobe oceny zasadnosci wprowadzania regulacji ustawowych, dotyczacych franczyzy
w kontekscie franczyzobiorcéw oraz zachowania elastycznosci tej formy wspélpracy
w biznesie. Przyjeto jednoczesnie teze, ze obecny model ochrony stron umowy franczyzy,

1Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 ze zm.).
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oparty przede wszystkim na ogdlnych przepisach prawa cywilnego, nie zapewnia wystar-
czajacej ochrony franczyzobiorcy jako slabszej strony stosunku prawnego. Zdaniem
autorki zasadne wydaje sie rozwazanie czesciowe]j regulacji ustawowej umowy franczyzy,
ktora pozwolitaby zwiekszyé bezpieczeristwo obrotu przy jednoczesnym zachowaniu
elastycznosci tej formy wspélpracy gospodarcze;j.

Umowy nienazwane w polskim prawie

Contractus innominatus, czyli umowy nienazwane, pozwalajg ulozy¢ stosunek prawny
wedlug wlasnego uznania, byleby tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie ograniczeniom, wyni-
kajacym z 353! Kodeksu cywilnego, tzn. wlasciwosci (naturze) stosunku prawnego,
ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Umowy nienazwane odzwierciedlajg istnie-
nie zasady swobody umoéw, petnige funkcje elastycznego instrumentu prawnego, ktory
umozliwia dostosowanie regulacji kontraktowych do zmieniajacych sie realiéw obrotu
gospodarczego?. Strony majg wiec mozliwo$¢ samodzielnego okreslania tresci, laczacego
je stosunku prawnego, niezaleznie od tego, czy typ umowy nie znajduje sie w Kodeksie
cywilnym, czy tez w przepisach szczegdlnych. Nowe konstrukcje umoéw dostosowuja sie
do potrzeb obrotu gospodarczego, a ich pdzniejsza stabilizacja moze stanowi¢ impuls do
podjecia przez ustawodawce decyzji 0 unormowaniu umowy?®.

Zakwalifikowanie stosunku prawnego jako umowy nienazwanej pocigga za soba
obowigzek spetnienia réwnorzednie kilku przestanek. Musi on przybraé postaé¢ dwu-
stronnej czynnosci prawnej, ktorej konstrukcja nie zostata ustawowo przewidziana
i nazwana. Istotny jest przy tym brak normatywnego okreslenia elementéw essentialia
negotii w Kodeksie cywilnym badz w przepisach szczegélnych. Co wiecej, konstrukcja
nie moze odpowiada¢ zadnemu z typéw uméw nazwanych ani stanowi¢ ich modyfikacji,
gdzie wyraznie widaé byloby réznice w pozycji stron. Stosunek prawny powinien
w sposob dostateczny okreslac jego strony, przedmiot oraz wzajemne prawa i obowiazki.
Warunkiem sine qua non pozostaje zgodnosé tresci i celu umowy z natura stosunku
zobowigzaniowego, ustawg oraz zasadami wspdlzycia spotecznego?.

W ocenie Sadu Najwyzszego akcentuje sie koniecznosé ustalania charakteru umowy
na podstawie jej rzeczywistej tresci oraz celu gospodarczego, niezaleznie od nazwy
nadanej przez strony. W wyroku z 6 pazdziernika 2004 r., sygn. akt I CK 199/04 Sad
Najwyzszy podkreslil, ze przyjecie oferty obejmujacej wylacznie przewdz rzeczy, przy
braku zachowan konkludentnych swiadczacych o rozszerzeniu zakresu swiadczenia, pro-
wadzi do zakwalifikowania umowy jako przewozowej, a nie spedycyjnej. Rozstrzygniecie
to potwierdza, ze o rodzaju stosunku prawnego przesadzaja faktyczne obowiagzki stron,
co ma istotne znaczenie dla ustalenia zakresu odpowiedzialnosci kontraktowe;j®.

) 2G. Bieniek, H. Ciepla, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, W. Wisniewski,

C. Zutawska, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 1, Warszawa 2009, s. 21.

3W.J. Katner, [w:] W.J. Katner (red.), Prawo zobowigzari — umowy nienazwane, seria: System Prawa
Prywatnego, t. 9, 2024, Legalis, komentarz do art. 353! KC, nb 17.

*Ibidem, nb 28.
®Wyrok SN z 6 pazdziernika 2004 r., sygn. akt I CK 199/04, Legalis nr 81822.
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Zmnaczenie ochrony strony stabszej w stosunkach obligacyjnych znajduje potwierdze-
nie réwniez w aktualnym orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W wyroku z 15 lipca 2025 r.,
sygn. akt IT NSNc¢ 133/24 sad podkreslit, ze jednym z fundamentalnych zadan sadéw
cywilnych jest przeciwdzialanie legalizowaniu zachowan sprzecznych z prawem lub zasa-
dami wspoélzycia spolecznego. Wskazano przy tym, ze standard wynika z konstytucyjnej
zasady demokratycznego panstwa prawnego i ma na celu realizowanie sprawiedliwosci
spotecznej. Te konkretne rozstrzygniecie zapadilo na tle problematyki nadmiernych,
lichwiarskich odsetek, ale mimo wszystko ma ono szersze znaczenie i moze by¢ odno-
szone réowniez do innych stosunkéw obligacyjnych, jak umowy nienazwane, gdzie mamy
do czynienia z nieréwnowaga kontraktowa®.

Kwestia ochrony strony stabszej kontraktu ma zasadnicze znaczenie w przypadku
umow nienazwanych, w ktérej mimo zalety swobody kontraktowania mozna doprowadzié¢
do naruszenia réwnowagi kontraktowej. Czesto spotykany jest poglad, ze z perspektywy
aksjologii zasady wolnosci umow brak niektérych typow kontraktéw w Kodeksie cywilnym
i innych przepisach stanowi s§wiadomy wybor racjonalnego prawodawcy. Pozostawienie
umowy poza schematem normatywnych unormowan, tak jak w umowie franczyzy czy
faktoringu, bedacymi zwyczajowo przyjetymi w obrocie gospodarczym, pozwala zachowaé
elastycznosé tych konkretnych typow umow. Jednakze w kontekscie umowy franczyzy
widoczne jest ciaggle dazenie do ustawowej jej regulacji’.

Charakter i typy umowy franczyzy

Franczyza jest forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oparta na systemie
sprzedazy produktéow lub ustug, ktéra zaktada Scista wspotprace miedzy niezaleznymi pod-
miotami - franczyzodawca i franczyzobiorca. W Polsce pojawila sie w latach 90. XX w.
i stanowi alternatywny model prowadzenia biznesu. Wedlug Europejskiego kodeksu
etyki franczyzy system ten opiera sie na stalej wspotpracy miedzy prawnie i finan-
sowo odrebnymi podmiotami. Franczyza polega na udostepnianiu przez franczyzodawce
znakoéw towarowych, know-how, koncepcji organizacyjnej i strategii dziatania, ktére
franczyzobiorca ma obowiazek wdrazaé, inwestujac wlasny kapitat i prace. Cechami
charakterystycznymi stosunku franczyzy pozostaja: decentralizacja wspétpracy, jednolity
wizerunek na rynku, pionowa organizacja kooperacji, system kontroli i wsparcia, a takze
dlugoterminowa umowa, regulujaca prawa i obowigzki stron, przy zachowaniu prawnej
samodzielnosci franczyzobiorcy®.

Umowe franczyzy klasyfikujemy jako kategorie umoéw nienazwanych. Jest ona
odplatna, konsensualna i zawierana dlugoterminowo. Opiera sie na wzajemnym zaufa-
niu i obejmuje przede wszystkim dobra niematerialne®. W Polsce ochrone franczyzo-

SWyrok SN z 15 lipca 2025 r., sygn. akt II NSNc 133/24, Legalis nr 3264086.

"W.J. Katner, [w:] W.J. Katner (red.), op. cit., nb 28.

8D. Rychel, M. Skorza, M. Zimolag, Franczyza jako Zrédto finansowania dziatalnosci, ,Studia Ekono-
miczne, Prawne i Administracyjne” 2023, nr 1, s. 60-62, DOI: 10.24136/sepia.2023.006.

9R. Adamus, W sprawie potrzeby uregulowania umowy franczyzy w Polsce, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy
Cywilne” 2021, nr 48, s. 138-139, DOI: 10.32041/pwd.4805.
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biorcéw zapewniaja gltéwnie przepisy ogdlne prawa cywilnego, stosowanie do umow
nienazwanych, ktére reguluja, m.in. wykladnie woli stron, zakaz sprzecznosci z ustawa
i zasadami wspolzycia spotecznego, niewaznosé postanowien, naruszajacych nature sto-
sunku prawnego oraz wzajemno$é swiadczeri'’, chociaz ta ostatnia kwestia pozostaje
w doktrynie i orzecznictwie sporna.

W literaturze réznie analizowana jest wzajemnosé umowy franczyzy. Wedtug Alfreda
Kleina spetnienie jednego $wiadczenia prowadzi do spelnienia swiadczenia drugiej strony,
a odplata powinna by¢ dostosowana do konkretnego stosunku zobowigzaniowego. Stefan
Grzybowski podkresla, ze sama odplatnosé, jesli stanowi element essentialia negotii,
warunkuje wzajemnos¢ czynnosci. Z kolei Zbigniew Radwarnski wskazuje na to, ze ekwi-
walentnos$é nie jest cechg konstytutywna umoéw wzajemnych (do ut des). Leopold Stecki
popiera zasade wzajemnosci, zauwazajac jednak, ze §wiadczenia organizatora sieci moga
przewyzszaé te po stronie franczyzobiorcy!.

Swoje stanowisko dotyczace wzajemnosci wyznaczyt rowniez Sad Najwyzszy w wyroku
z 5 kwietnia 2007 r., sygn. akt II CSK 546/06, zakladajac, ze literalne brzmienie posta-
nowien nie moze sta¢ w sprzecznosci z charakterem wzajemnej i odptatnej umowy.
W razie watpliwosci nalezy bowiem interpretowaé¢ umowe zgodnie z wola stron i jej celem
(art. 65 Kodeksu cywilnego), a przepisy nakladajace sprzeczne obowiazki uznaé za nie-
wazne. Orzeczenie podkresla potrzebe uwzglednienia zaréwno istoty stosunku prawnego,
jak i zasad wspotzycia spotecznego oraz ochrony intereséw wszystkich stron, w tym przed-
siebiorcéw wechodzacych do sieci franchisingowej'2. W ocenie autorki najbardziej przekonu-
jace pozostaje stanowisko uznajace franczyze za umowe wzajemng. Mimo ze swiadczenia
stron nie zawsze maja charakter ekonomicznie réwnowazny, pozostaja one funkcjonalnie
powiazane i stanowig odpowiedz na §wiadczenie drugiej strony. Franczyzodawca udostep-
nia marke, know-how oraz wsparcie organizacyjne, natomiast franczyzobiorca zobowig-
zuje sie do uiszczania oplat oraz prowadzenia dzialalnosci zgodnie ze standardami sieci.
Trudno zatem uznaé, ze $wiadczenia te maja charakter niezalezny lub jednostronny, co
przemawia za kwalifikowaniem umowy franczyzy jako umowy wzajemne;j.

W zaleznosci od charakteru przedmiotu umowy mozemy wyrdznic¢ rézne typy fran-
czyzy. Franczyza dystrybucyjna polega na odsprzedazy towaréw przez franczyzobiorce,
zgodnie z wytycznymi franczyzodawcy, przy czym gléwnym celem jest ujednolicenie
zasad sprzedazy i wykorzystanie rozpoznawalnych znakéw oraz doswiadczenia fran-
czyzodawcy. Na tej podstawie franczyzobiorca moze prowadzié¢ sprzedaz pod marka
franczyzodawcy. Franczyza ustugowa skupia sie na swiadczeniu ustug zgodnie z ustalo-
nymi standardami franczyzodawcy. Franczyzobiorca ma obowiazek zachowac okreslony
wyglad lokalu i przestrzegaé standardéw operacyjnych. Franczyza produkcyjna obej-
muje dziatalno$é wytworcza, gdzie franczyzobiorca wytwarza produkty wedtug wskazoé-
wek franczyzodawcy, dzieki czemu zachowana zostaje jakosé i standardy w calej sieci.
Franczyzodawca udostepnia know-how, technologie oraz doswiadczenie. Ostatecznie

1070b. art. 3531, art. 58, art. 65, art. 481, art. 487 Kodeku cywilnego.

H7Z0b. W.J. Katner (red.), op. cit., s. 882-883.
2Wyrok SN z 5 kwietnia 2007 r., sygn. akt II CSK 546/06, Legalis nr 164768.
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istnieje rowniez franczyza mieszana, obejmujaca elementy kilku wskazanych modeli,
umozliwiajgc jednoczesna produkcje i sprzedaz towarow'.

Pozycja franczyzodawcy i franczyzobiorcy

Transakcja franczyzowa z definicji zaklada udzial co najmniej dwéch podmiotéw,
tj. franczyzodawcy i franczyzobiorcy, czesto okreslanych jako organizator sieci oraz benefi-
cjent zezwolenia franczyzowego. Relacja ta zostaje sformalizowana przez zawarcie umowy,
ktorej celem jest kompleksowe uregulowanie wzajemnych praw i obowiazkéw stron przez
caly okres jej obowiazywania, a niekiedy takze po jej rozwigzaniu. Franczyzodawca jest
podmiotem tworzacym i zarzadzajacym systemem franczyzowym. Dysponuje on prawami
do znakéw towarowych, know-how, technologii produkcyjnych lub koncepcji swiadczenia
ustug, ktére udostepnia franczyzobiorcom. Do jego kompetencji nalezy réwniez wybér part-
nerdéw przystepujacych do sieci, przy czym selekcja ta powinna opieraé sie na obiektywnych
kryteriach, takich jak kwalifikacje czy zdolno$é organizacyjna, z wylaczeniem jakichkolwiek
przejawéw dyskryminacji. Franczyzobiorca zas jest samodzielnym przedsiebiorca, ktéry na
podstawie zawartej umowy uzyskuje prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pod
marka franczyzodawcy. Zachowuje on niezalezno$é prawna, organizacyjng i ekonomiczna,
ponoszac tym samym ryzyko zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Franczyzobiorca
dokonuje zakupéw towaréw lub surowcéw od franczyzodawcy lub wskazanych przez niego
dostawcow na swoj koszt, a nastepnie oferuje produkty lub ustugi klientom we wtasnym
imieniu i na wlasny rachunek™.

Dla franczyzodawcy stosunek franczyzowy stanowi efektywny sposéb ekspansji,
umozliwiajacy szybkie zwiekszenie skali dziatalnosci przy ograniczonych naktadach kapi-
tatowych. Fakt, ze rozwdj sieci finansuja franczyzobiorcy, zmniejsza ryzyko inwestycyjne,
zwiekszajac rozpoznawalnosé marki. Tym samym organizator sieci zyskuje zmotywowa-
nych partneréw, ktérzy prowadza dziatalnosé operacyjng. Z tym systemem wiaza sie
jednak dla franczyzodawcy wyzwania, takie jak trudnosci w doborze i kontroli franczyzo-
biorcow, ryzyko obnizenia standarddéw jakosci czy ograniczona mozliwos$é bezposredniego
nadzoru nad jednostkami sieci ze wzgledu na skale i decentralizacje.

Dla franczyzobiorcy franczyza oznacza utatwiony start dziatalnosci z gotowym mode-
lem biznesowym. Prowadzenie jej pod rozpoznawalna marka zmniejsza ryzyko rynkowe,
ulatwia pozyskanie finansowania oraz zapewnia dostep do know-how, technologii i wspar-
cia organizacyjnego. Centralne dzialania marketingowe i szkolenia dodatkowo wzmacniaja
pozycje przedsiebiorcy na rynku lokalnym. Jednoczesnie franczyzobiorca musi liczy¢ sie
z ograniczona autonomia, sztywnymi warunkami umownymi, statymi optatami niezalez-
nymi od wynikéw finansowych oraz kontrola ze strony franczyzodawcy. Brak komplekso-
wej regulacji ustawowej franczyzy moze dodatkowo ostabiaé jego pozycje kontraktowa'.

BM. Modrzejewska, K. Szczepanowska-Kozlowska, M. Grochowski, W. Kocot, M. Krajewski, E. Rott-
-Pietrzyk, [w:] M. Stec (red.), Prawo umow handlowych, t. 5B, 2020, Legalis, nb 437.

4D, Rychel, M. Skorza, M. Zimolag, op. cit., s. 63.

M. Zistkowska, Franczyza: nowoczesny model rozwoju biznesu, Warszawa 2010, s. 33.
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Krytyczna ocena ochrony franczyzobiorcy w polskim modelu
franczyzy.

Mimo niewatpliwych korzysci gospodarczych wynikajacych z funkcjonowania syste-
moéw franczyzowych obecny model ochrony prawnej franczyzobiorcéw budzi istotne watpli-
wosci. Formalna niezaleznosé przedsiebiorcy przystepujacego do sieci nie zawsze znajduje
odzwierciedlenie w rzeczywistej pozycji kontraktowej stron. W praktyce to franczyzodawca
dysponuje przewaga ekonomiczng, organizacyjng oraz informacyjna, ktéra umozliwia mu
jednostronne ksztattowanie tresci umowy. Franczyzobiorca najczesciej przystepuje do juz
istniejacego systemu wspolpracy, ktorego podstawowe warunki zostaly wczesniej opraco-
wane przez organizatora sieci 1 nie podlegajg rzeczywistym negocjacjom®.

W ocenie autora szczegdlne znaczenie ma asymetria informacyjna wystepujaca na
etapie poprzedzajacym zawarcie umowy. Potencjalny franczyzobiorca podejmuje decy-
zje inwestycyjna w oparciu o informacje przekazane przez franczyzodawce, nie zawsze
dysponujac mozliwoscia ich pelnej weryfikacji. Dotyczy to zwlaszcza prognoz ekonomicz-
nych, przewidywanej rentownosci przedsiewziecia czy rzeczywistych kosztow prowadzenia
dziatalno$ci w ramach sieci. Brak ustawowych obowiazkéw informacyjnych powoduje,
ze zakres przekazywanych danych zalezy wylacznie od dobrej woli franczyzodawcy™.

Watpliwosci budzi réwniez sposéb konstruowania niektorych postanowien umow-
nych. W praktyce obrotu spotykane sa klauzule przewidujace daleko idgce uprawnie-
nia kontrolne po stronie franczyzodawcy, obowigzek ponoszenia przez franczyzobiorce
dodatkowych kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem sieci czy mozliwos¢ jednostronnego
rozwigzania umowy przez organizatora systemu. Ochrona wynikajgca z ogélnych zasad
prawa cywilnego ma charakter nastepczy i aktualizuje sie dopiero po powstaniu sporu
miedzy stronami, co nie zawsze gwarantuje skuteczna ochrone slabszego uczestnika
stosunku prawnego'®.

Nie oznacza to jednak, ze umowa franczyzy powinna zostac¢ objeta pelng i szczegé-
towa regulacja ustawowa. Argumenty zwolennikéw zachowania obecnego stanu prawnego,
odwotujace sie do koniecznosci utrzymania elastycznosci tej formy wspétpracy, zastu-
guja na czesciowa aprobate. Nalezy jednak zauwazyé, ze wprowadzenie podstawowych
standardéw ochronnych nie musi prowadzi¢ do ograniczenia swobody kontraktowania.
Polski system prawny zna wiele przykladéw uméw nazwanych, ktore mimo ustawowej
regulacji pozostawiaja stronom znaczna swobode w ksztaltowaniu wzajemnych praw
i obowiazkéw. Zdaniem autorki najbardziej racjonalnym rozwiazaniem byloby przyjecie
modelu czesciowej regulacji ustawowej umowy franczyzy. Regulacja taka mogtaby obej-
mowaé obowiazki informacyjne poprzedzajace zawarcie umowy, zasady jej rozwiazania
oraz minimalne standardy ochrony franczyzobiorcy, pozostawiajac jednoczes$nie stronom
szeroka autonomie w zakresie organizacji wspotpracy.

18R, Adamus, op. cit., s. 138-139.

Zob. A. Lukasiewicz, Franczyza w Polsce powinna miec¢ swojq ustawe, https://legalis.pl/franczyza-
-w-polsce-powinna-miec-swoja-ustawe/ (data dostepu: 21.07.2026).

BWyrok SN z 15 lipca 2025 r., sygn. akt IT NSNc 133/24, Legalis nr 3264086.
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Kwestia koniecznosci uregulowania umowy franczyzy

Dtugofalowa popularnosé umowy franczyzy stanowi konsekwencje szerokiej swobody
franczyzodawcow w ksztaltowaniu zasad funkcjonowania sieci. Brak konkretnych regulacji
prawnych, w przeciwienistwie do umowy agencyjnej, pozwala na elastyczne dopasowanie
modelu wspétpracy do realiow rynkowych i sprzyja dynamicznemu rozwojowi franczyzy
zarowno w obrocie krajowym, jak i miedzynarodowym. Jednoczesnie w praktyce zauwazane
sg liczne naduzycia, wynikajace z dominujacej pozycji franczyzodawcéw, prowadzace do nad-
miernej nierownowagi kontraktowej. Przejaw ten jest zauwazany w nadmiernym obcigzaniu
franczyzobiorcéw obowigzkami, asymetrycznych klauzulach rozwigzania umowy oraz braku
adekwatnych mechanizméw ochronnych po stronie stabszej kontraktu. W konsekwencji
w doktrynie i w praktyce zaczeto formulowacé postulaty czesciowego uregulowania umowy
franczyzy, zmierzajace do okreslenia podstawowych praw i obowiazkéw stron, w szczegol-
nosci na etapie przedkontraktowym oraz przy rozwigzaniu wspolpracy®.

Franczyza jako alternatywa wobec tradycyjnych zewnetrznych form finansowania
dziatalnosci gospodarczej, takich jak leasing, umacnia swoja pozycje w polskiej gospo-
darce. Jak wynika z danych zawartych w Raporcie o franczyzie w Polsce w 2016, rynek
ten rozwija sie coraz bardziej dynamicznie. W latach 2011-2016 stosunek istnienia
systeméw franczyzowych wzrost o 31,8%, a liczba placéwek franczyzowych o 28,2%%.

Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w raporcie autorstwa dr hab. Rafala Adamusa
zaleca wprowadzenie odrebnej ustawy, regulujacej dziatalnosé franczyzowa w Polsce. Taki
odrebny akt prawny bytby bardziej przejrzysty i elastyczny w przypadku przysztych nowe-
lizacji, w przeciwienstwie do rozproszonego regulowania zagadnien franczyzy w Kodeksie
cywilnym i w innych ustawach. Proponowane rozwiazania obejmowac¢ mogtyby kwestie,
takie jak obowiazki przedkontraktowe zwiazane z selekcja i informowaniem franczyzo-
biorcéw, istotne elementy samej umowy franczyzowej, prawa i obowiazki stron, zasady
rozwigzywania kontraktu, przeciwdzialanie czynom nieuczciwej konkurencji oraz ochrone
interesoéw franczyzobiorcy.

Franczyza pozwala rozwija¢ marke w sposéb zdecentralizowany, przy zachowaniu
samodzielnosci franczyzobiorcéw, ktérzy ponosza wlasne ryzyko ekonomiczne i prawne
oraz zatrudniaja pracownikéw. Jednoczesnie musza stosowac sie do ustalonych przez
franczyzodawce standardéw, dzieki czemu nie ponosza kosztéw opracowania metod pro-
wadzenia dziatalnosci ani promocji, korzystajac z gotowej sprawdzonej metodyki sieci®..

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze umowa franczyzy, mimo braku jej uregu-
lowania, zajmuje istotne miejsce w polskim obrocie gospodarczym jako klasyczny przy-
ktad umowy nienazwane;j. Jej konstrukcja opiera sie na zasadzie swobody uméw, jednak

M. Stec (red.), op. cit., nb 414-415.

0P, Biernat, E. Gronek, Franczyza jako alternatywne Zrddio finansowania dziatalnosci gospodarczej
polskich przedsiebiorstw, ,Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne” 2017, nr 3, s. 54.

21 A. Lukasiewicz, op. cit.
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w praktyce prowadzi do réznic w zakresie przyznanych praw i obowiazkéw stron, w szcze-
golnosci na niekorzysé franczyzobiorcy. Dominujaca pozycja franczyzodawcy, wynikajaca
z kontroli nad marka, know-how oraz standardami sieci, sprawia, ze franczyzobiorca
funkcjonuje w warunkach ograniczonej autonomii gospodarczej, mimo formalnej nieza-
leznosci. Obowigzujgce przepisy prawa cywilnego zapewniaja jedynie posrednig ochrone
stron umowy franczyzy, odwolujac sie do klauzul generalnych, zasad wyktadni oswiadczen
woli oraz kontroli zgodnosci tresci umowy z jej natura i zasadami wspolzycia spotecznego.
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego potwierdza konieczno$é uwzgledniania wzajemnego
charakteru umowy franczyzowej oraz ochrony réwnowagi kontraktowej, jednak mechani-
zmy te maja charakter reaktywny i nie zawsze zapewniaja wystarczajace bezpieczenstwo
obrotu. W tej sytuacji na uwadze nalezy mieé¢ argumenty teoretykow, ktorzy wskazuja na
potrzebe czesciowego regulowania umowy franczyzy przez prawo, szczegolnie w odniesie-
niu do zasad informacji przed podpisaniem umowy, procedur jej zakoriczenia oraz ochrony
franczyzobiorcow przed naduzyciami ze strony mocniejszej. Jednoczesnie ingerencja ze
strony ustawodawcy powinna odbywac sie w taki sposéb, aby nie zredukowaé zbyt mocno
elastycznosci franczyzy jako sposobu wspolpracy w sferze gospodarcze;j.
Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze utrzymywanie franczyzy wylacznie
w sferze uméw nienazwanych staje sie coraz mniej adekwatne do skali i znaczenia tego
modelu biznesowego we wspélczesnym obrocie gospodarczym. Aktualne instrumenty
ochrony prawnej nie zawsze zapewniaja skuteczng ochrone franczyzobiorcy przed skut-
kami nieréwnowagi kontraktowej. Z tego wzgledu najbardziej uzasadnione wydaje sie
przyjecie modelu czesciowej regulacji ustawowej, obejmujacej podstawowe gwarancje
ochrony stabszej strony kontraktu przy jednoczesnym zachowaniu zasady swobody uméw.
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Franchise agreement as an unnamed contract in Polish civil law
Summary

The franchise agreement constitutes one of the most widespread yet controversial
examples of unnamed in the Polish civil law system. Its dynamic development in economic
practice results from the principle of freedom of contract and the absence of comprehen-
sive statutory regulation. At the same time, the franchise relationship is characterized by
a significant contractual imbalance between the franchisor and the franchisee, which raises
important concerns regarding the legal protection of the weaker party to the obligation.

The aim of this article is to analyse the franchise agreement as an unnamed con-
tract under Polish civil law, with particular emphasis in its legal nature the reciprocity
of obligations, and the contractual position of the parties. The study also seeks to assess
the effectiveness of existing protective mechanisms derived from the general provisions
of the Civil Code and to consider the legitimacy of introducing a separate statutory regu-
lation governing franchise agreements.

The analysis leads to the conclusion that the current model of protection for parties
to a franchise agreement, based primarily on general clauses and judicial interpretation,
remains insufficient. The dominant position of the franchisor contributes to contractual
imbalance especially at the stages of contract formation and termination. Therefore,
it appears justified to consider partial statutory regulation of franchise agreements,
provided that such intervention preserves the flexibility of franchising as a form of
economic cooperation.

Keywords: franchise agreement, unnamed contract, freedom of contract, contrac-
tual imbalance, Polish civil law
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Glosa do uchwaly Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z 3 grudnia 2015 r., sygn. akt II CZP 85/15 w sprawie
uchylenia lub zmiany stwierdzenia nabycia spadku,
tj. art. 679 Kodeksu postepowania cywilnego!

Teza: Udzial spadkowy, ktéry przypadlby z ustawy wydziedziczonemu przez
spadkodawce jego dziecku, przypada zstepnym wydziedziczonego.

Sad Najwyzszy w sprawie o uchylenie lub zmiane stwierdzenia nabycia spadku
(art. 679 Kodeksu postepowania cywilnego?), po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na
posiedzeniu zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad Okregowy o nastepujacej
tresci: ,Czy w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku wydziedziczonego traktuje sie tak,
jakby nie dozyl otwarcia spadku, a w konsekwencji czy udzial spadkowy, ktéry by przypa-
dat wydziedziczonemu zstepnemu, przypada jego zstepnym?” w dniu 3 grudnia 2015 r.,
sygn. akt III CZP 85/15, podjal uchwate, ze udziat spadkowy, ktory przypadiby z ustawy
wydziedziczonemu przez spadkodawce jego dziecku, przypada zstepnym wydziedziczonego
(czyli wnukom spadkodawcy). Niniejsza glosa koncentruje sie wokot problematyki skutkéw
wydziedziczenia zstepnego w przypadku niepowolania do czesci spadku spadkobiercéw,
tj. zakresu dziedziczenia zstepnych wydziedziczonego zstepnego, oraz zwiazanej z tym

L Czyli kwestii dotyczace] tego, czy w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku wydziedziczonego trak-
tuje sie tak, jakby nie dozyl otwarcia spadku, a w konsekwencji czy udzial spadkowy, ktéry by przypadat
z ustawy wydziedziczonemu zstepnemu, przypada jego zstepnym. Zob. postanowienie SN z 3 grudnia
2015 r., sygn. akt. IIT CZP 85/15, https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20czp%2085-15.pdf
(data dostepu: 11.12.2025).

2Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 468,
473), dalej jako k.p.c.


mailto:patrycja.brozek9@gmail.com
https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20czp%2085-15.pdf

16 Patrycja Brozek

kwestii statusu normatywnego osoby wydziedziczonej. Pojawiaja sie tutaj niejasnosci
odnosnie do tego, jaki jest krag spadkobiercow ustawowych, w sytuacji gdy spadkodawca
wydziedziczyl zstepnego i powotat spadkobiercéw testamentowych tylko do czesci spadku.

W przedmiotowe] sprawie sad okregowy mial watpliwosci odnosnie do sytuacji
prawnej osoby wydziedziczonej i udzialu spadkowego, ktéry jej przypada (zwigzanych
z wplywem testamentu negatywnego oraz wydziedziczenia na dziedziczenie ustawowe).
Pojawialy sie na tym tle nastepujace pytania:

— jaka jest réznica miedzy testamentem negatywnym/wylaczeniem od dziedziczenia

a stricte wydziedziczeniem na podstawie art. 1008 Kodeksu cywilnego?;

— czy wydziedziczony w testamencie negatywnym jest traktowany tak jak osoba,
ktora nie dozyla otwarcia spadku (co by¢ moze skutkowatoby wylaczeniem z kregu
spadkobiercow i takze brakiem prawa do zachowku), czy jak osoba, ktérej przy-
stuguje prawo tylko w zakresie zachowku;

— czy pozbawienie spadkobiercy ustawowego zachowku jest mozliwe tylko na
zasadach ogdlnych (przez wydziedziczenie z powodu przyczyn wymienionych
w art. 1008 k.c.);

— czy testament negatywny jest zgodny z aktualnymi zasadami prawa spadkowego;
jaka jest sytuacja prawna zstepnych wydziedziczonego, czy sa oni spadkobier-
cami w odniesieniu do udzialu spadkowego, ktéry przypadiby wydziedziczonemu
z ustawy, gdyby nie doszlo do wydziedziczenia;

— czy zstepny wydziedziczonego zstepnego posiada w takim przypadku prawo tylko
do zachowku (art. 1011 k.c.), czy moze dochodzi on do spadku takze jako spad-
kobierca ustawowy.

Stanowisko wyrazone w uchwale jest co do zasady prawidlowe, jednak watpliwosci
budzi sposéb rozstrzygniecia tej sprawy i rézne kwestie z nig zwigzane. Celem glosy jest
zatem poglebiona analiza tezy i uzasadnienia uchwaly Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z 3 grudnia 2015 r.

W sprawie rozpoznawanej przez sad spadkodawca wydziedziczyt w testamencie jed-
nego ze swoich dwoch synéw. Po §mierci spadkodawcy sad uwzglednit jego wole i majatek
odziedziczyta zona spadkodawcy oraz jego drugi syn. Na podstawie testamentu spadek
nabyla jego zona w 46/100 czesci, za$ na podstawie ustawy takze zona oraz syn K. K. -
po 27/100 kazde z nich. Testamentem objeta zostala 2 wlasnosciowego spéldzielczego
prawa do lokalu z garazem i znalazto sie w nim postanowienie o wydziedziczeniu drugiego
syna spadkodawcy G. K. Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku toczylo sie z wnio-
sku wydziedziczonego z udzialem obojga wspomnianych spadkobiercéow. G. K. wystapit
o zmiane postanowienia o stwierdzenie nabycia spadku na podstawie art. 679 k.p.c.,
stwierdzajac, ze spadkobiercami ustawowymi do czesci spadku jest dwoje jego matolet-
nich dzieci. Wedtug niego krag spadkobiercéw ustawowych powinien byé¢ odpowiednio
poszerzony. Sad rejonowy oddalit wniosek, a sad okregowy, rozpatrujac apelacje, wnie-
siong przez wnioskodawce G. K. w imieniu jego matoletnich dzieci, zwrdcil sie do Sadu

3Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 795), dalej jako k.c.
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Najwyzszego z przytoczonym na wstepie zagadnieniem prawnym. Sad II instancji miat
watpliwosci, czy w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku, gdy spadkodawca wydziedzi-
cza swoje dziecko, to traktuje sie taka sytuacje, jakby spadkobierca ustawowy nie dozyt
otwarcia spadku i czy w takim przypadku spadek nalezy sie wnukom spadkodawecy.
Woéwezas mogtoby wchodzié¢ w gre po czesci dziedziczenie ustawowe i po czesci tez
dziedziczenie z testamentu.

Sad Najwyzszy wskazal, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz w pismiennic-
twie dominuje stanowisko, zgodnie z ktérym wydziedziczenie zstepnego prowadzi do
pozbawienia go zachowku bez wylaczenia dziedziczenia jego zstepnych na podstawie
ustawy. Skutki wydziedziczenia dotycza wylacznie osoby wydziedziczonego, a nie jego
zstepnych (art. 1011 Kodeksu cywilnego). Zstepni wydziedziczonego dziedzicza po nim
na podstawie ustawy tak, jak gdyby nie dozy! on otwarcia spadku. Mogliby by¢ oni ewen-
tualnie wydziedziczeni osobnym aktem spadkodawcy. Gdyby zatem testator nie powotat
innych spadkobiercéw i dosztoby do dziedziczenia na mocy ustawy, wydziedziczonego
nalezatoby traktowaé tak, jak gdyby nie dozyl otwarcia spadku i jego zstepni nabyliby
przypadajacy mu udziat spadkowy ex lege. Natomiast zgodnie z innym, odosobnionym
pogladem w wyniku wydziedziczenia nastepuje pozbawienie wydziedziczonego tylko prawa
do zachowku, ale nie jest on wylaczony z kregu spadkobiercéw ustawowych. Zstepni
wydziedziczonego nie dziedzicza wéwcezas po spadkodawcy z mocy ustawy. Moga oni dojsé
do tego dziedziczenia wowczas, gdy po wydziedziczeniu ich wstepnego zostana powotani
do spadku w testamencie. Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu stwierdzil, ze
nalezy podzieli¢ utrwalone stanowisko co do skutkéw prawnych wydziedziczenia, w Swie-
tle ktérego wydziedziczony nie tylko traci uprawnienie do zachowku (art. 991 § 1 k.c.), ale
takze nie moze uzyskac przymiotu spadkobiercy ustawowego. Wniosek taki uzasadnia sie
rozumowaniem argumentum a minori ad maius, poniewaz wydziedziczony nie powinien
nie tylko uzyskaé¢ prawa do zachowku, ale w ogéle jakichkolwiek korzysci majatkowych
ze spadku w drodze dziedziczenia ex lege po spadkodawecy.

W zwiazku z powyzszym pojawia sie pytanie o sytuacje prawng wydziedziczonego
i o0 sytuacje prawng jego zstepnych. Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale podkreslil, ze
na odmiennosé sytuacji prawnej tych oséb wskazuje tresé przepisu art. 1011 k.c., zgodnie
z ktoérym zstepni wydziedziczonego zstepnego sa uprawnieni do zachowku, chociazby
przezyt on spadkodawce. Nie traca oni - inaczej niz wydziedziczony - przymiotu spadko-
biercéw ustawowych i moga dziedziczyé¢ udziat spadkowy, ktéry przypadlyby wydziedziczo-
nemu. W literaturze oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje poglad, ze sytuacja
prawna wydziedziczonego, pozbawionego statusu spadkobiercy ustawowego, podobna
jest do sytuacji osoby, ktora nie dozyta chwili otwarcia spadku (np. art. 928 § 2 k.c.).
Jednak nie ma aktualnie odpowiednika art. 31 dekretu z dnia 8 pazdziernika 1946 r.
Prawo spadkowe*. W $wietle tego przepisu jezeli spadkodawca wylaczyt w testamencie
od dziedziczenia ustawowego swojego krewnego lub malzonka, nie ustanawiajac innej
osoby spadkobierca (testament negatywny), wylaczonego traktuje sie tak, jak gdyby nie

4Dz.U. Nr 60, poz. 328 ze zm.
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zyl w chwili otwarcia spadku, co nie narusza to jednak praw spadkobiercy koniecznego
do zadania zachowku. Istotne w tym przypadku jest to, ze spadkodawca nie musiat wska-
zywaé przyczyny takiego rozrzadzenia, bowiem miescilo sie ono w granicach zasady swo-
body testowania. Nawigzanie w tym przypadku do konstrukeji fikcji prawnej umozliwiato
dziedziczenie przez osoby, ktére byly spadkobiercami ustawowymi osoby wylaczonej od
dziedziczenia w testamencie negatywnym (jesli spadkodawca nie ustanowit jednoczesnie
innych spadkobiercéw).

Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu zaznaczyl, ze podobne zalozenie legi-
slacyjne leglo u podstaw niegodnosci dziedziczenia, odrzucenia spadku i wydziedziczenia,
tj. instytucji charakteryzujacych sie utrata przymiotu spadkobiercy przez okreslony krag
podmiotéw w chwili otwarcia spadku. Stwierdzil, ze ciaglosé regulacji prawnej w zakresie
instytucji wydziedziczenia (art. 1011 k.c.) stanowi w okreslonym zakresie odpowiednik
art. 150 § 2 Prawa spadkowego z 1946 r. (przepis art. 150 brzmial: ,§ 1. Osoby wydzie-
dziczone nie maja praw spadkobiercow koniecznych. § 2. Zstepni wydziedziczonego
zstepnego sa spadkobiercami koniecznymi, chociazby przezyt on spadkodawce”), a takze
ustabilizowana wyktadnia przepiséw dotyczacych skutkéw prawnych wydziedziczenia
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego® przemawia na rzecz stanowiska, ze udzial spadkowy,
ktory przypadiby z ustawy wydziedziczonemu przez spadkodawce jego zstepnemu, przy-
pada zstepnym wydziedziczonego.

Z tych powodow Sad Najwyzszych na podstawie art. 390 k.p.c. orzekt jak wezesniej
wspomniano. A zatem w $wietle dwéch koncepcji odnoszacych sie do tej kwestii przyjmuje
sie, ze (pierwsza z nich zaklada) w przypadku testamentu negatywnego dziedzicza spadko-
biercy ustawowi, a w miejsce wydziedziczonego wstepuja jego zstepni, zgodnie z art. 931
§ 2 k.c. (jezeli dziecko spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku, udziat spadkowy, ktory
by mu przypadal, przypada jego dzieciom w czesciach réwnych). Za taka koncepcja opo-
wiada sie czes$¢ doktryny i tez obecna jest ona w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Druga
z mozliwosci powoduje, ze zstepni wydziedziczonego nie dziedzicza, a spadek przypada
na rzecz wszystkich pozostatych spadkobiercow tego samego stopnia pokrewienstwa.

Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale odwolal sie do wtasnej uchwaty z 10 kwiet-
nia 1975 r., sygn. akt III CZP 14/75, w ktorej zwrocil uwage, ze Kodeks cywilny nie
wyklucza mozliwosci wylaczenia spadkobiercy ustawowego od dziedziczenia w postaci
tzw. testamentu negatywnego. Ustawodawca dopuszcza swobode testowania w szerokim
zakresie, a jej przejawem jest m.in. mozliwos$¢ sporzadzenia testamentu negatywnego
lub wydziedziczenia. Testament negatywny (tzw. wykluczajacy, pejoratywny, wylaczenie
od dziedziczenia) nie jest wprost opisany w ustawie, ale wynika z ogétu przepiséw regu-
lujacych kwestie dziedziczenia, ze szczegélnym uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
testamentu, czyli art. 941 k.c. i nastepnych.

Dopuszczalnosé rozrzadzania majatkiem na wypadek smierci w formie testamentu
ze skutkiem negatywnym potwierdzaja zaréwno orzecznictwo, jak i dorobek doktryny.
W testamencie mozna wskazacé osoby, ktore maja dziedziczy¢ (testament pozytywny),

®Uchwata SN z 10 kwietnia 1975 r., sygn. akt III CZP 14/75, OSNCP 1976, Nr 2, poz. 28.
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lub wykluczy¢ konkretne osoby z dziedziczenia (testament negatywny). Testament nega-
tywny charakteryzuje sie tym, ze spadkodawca wytacza z kregu spadkobiercéw jednego
lub wiecej swoich potencjalnych spadkobiercéw ustawowych, nie wskazujac jednoczesnie
innych osdb, ktére miatyby odziedziczy¢ spadek. Jest to takie rozrzadzenie, w ktérym
spadkodawca nie podal przyczyny wylaczenia od dziedziczenia, badz takie, w ktérym
przyczyna ta nie miesci sie w dyspozycji wskazanej w art. 1008 k.c. Jego skutkiem
jest powolanie do spadku z ustawy pozostalych spadkobiercéw ustawowych, ktorzy nie
zostali wylaczeni od dziedziczenia. Testament negatywny nie jest tozsamy z wydziedzi-
czeniem. Trzeba zatem wyraznie zaznaczyé, ze istnieja dwie zblizone do siebie instytucje
prawne, ktérych zastosowanie przez spadkodawce powoduje jednak rézne skutki dla
spadkobiercow.

Wydziedziczenie jest daleko idace w skutkach, bo nie tylko odsuwa wydziedziczone
osoby od dziedziczenia, ale pozbawia je réwniez prawa zachowku (art. 991 § 2 k.c.).
Zgodnie z art. 1008 k.c. spadkodawca moze w testamencie pozbawié¢ zstepnych, matzonka
i rodzicéw zachowku (wydziedziczenie), jezeli zachodzi co najmniej jedna z przestanek
okreslonych w tym przepisie. Aby skutecznie wydziedziczy¢ uprawnionego, nalezy wska-
zaé na przyczyne i przedstawi¢ argumenty na poparcie takiego stanowiska. Do wydzie-
dziczenia nie dochodzi, jesli z tresci testamentu nie wynika, co bylo jego przyczyna.
Niewazno$¢ wydziedziczenia (utraty prawa do zachowku) nie oznacza jednoczesnej nie-
waznosci wylaczenia od dziedziczenia. Spadkobierca, ktory zostal objety wylaczeniem
w testamencie, ma prawo domagaé sie zachowku od pozostalych spadkobiercéw (przyj-
muje sie, ze jest on traktowany tak, jakby nie dozyl otwarcia spadku). Podobnie jesli
w testamencie spadkodawca powotal do dziedziczenia inne osoby niz spadkobierce ustawo-
wego - wowczas ten ostatni zachowa mozliwo$¢ wystapienia z roszczeniem o zachowek.

Akcentuje sie, ze odrebnosé unormowania z art. 1008 k.c., dopuszczajaca wydzie-
dziczenie spadkobiercow, pozwala przyjaé, iz sytuacja spadkobiercy ustawowego wylaczo-
nego od dziedziczenia na podstawie testamentu negatywnego jest taka, jakby nie dozyt
on chwili otwarcia spadku (art. 927 k.c.)®. Sad Najwyzszy w przedmiotowej sprawie
utrzymat wyrok sadoéw nizszych instancji i nie rozciggnal wydziedziczenia na wnuki.
Wydziedziczenie co do zasady nie obejmuje zstepnych wydziedziczonego, podobnie jak
przy testamencie negatywnym. Osoba odsunieta od spadku na mocy testamentu nega-
tywnego lub wydziedziczenia w pewien spos6b niejako zwalnia miejsce w spadku dla
swoich zstepnych. Rozrzadzenie negatywne pozwala na dokonanie wykladni woli testa-
tora, zgodnie z art. 948 k.c. Spadkodawca, aby pozbawi¢ zachowku zaréwno dziecko,

6Szerzej: uchwaly SN: z 28 maja 1971 r., sygn. akt III CZP 5/71, Lex nr 1669395 i z 14 czerwca
1971 r., sygn. akt III CZP 24/71, OSNC 1972, Nr 2, poz. 23; J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] E. Gniewek,
P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2021, s. 2102-2103, 2145; E. Niezbecka,
[w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4: Spadki, 2015, Lex, komentarz do art. 1008; eadem,
Skutki prawne testamentu negatywnego i wydziedziczenia, ,Rejent” 1992, nr 7-8, s. 21-23; K. Mularski,
Testament negatywny, ,Panstwo i Prawo” 2021, nr 10, s. 40-58; W. Kowalski, Wydziedziczenie wydziedzi-
czeniu nierowne, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/wydziedziczenie-wydziedziczeniu-nierowne,31678.html
(data dostepu: 11.12.2025); Testament negatywny — czym jest i jakie wywotuje skutki?, https://poradnikprzed-
siebiorcy.pl/-testament-negatywny-czym-jest-i-jakie-wywoluje-skutki (data dostepu: 11.12.2025).


https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-testament-negatywny-czym-jest-i-jakie-wywoluje-skutki
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jak 1 jego zstepnych, powinien w takiej sytuacji wydziedziczyé takze wnuki. Przyczyny
wydziedziczenia powinny by¢ rozpatrywane osobno w stosunku do kazdego uprawnionego.

Testament negatywny i wydziedziczenie réznig zatem kluczowe aspekty, takie jak:

— wydziedziczenie moze nastapié tylko z powodéw Scisle okreslonych przez prawo,

podczas gdy w przypadku testamentu negatywnego nie ma wymogu podania
powodu wylaczenia od dziedziczenia;

— wydziedziczenie powinno zawieraé jego uzasadnienie, natomiast w testamencie

pejoratywnym nie jest to konieczne;

— wydziedziczenie skutkuje utratg prawa do zachowku przez spadkobierce, podczas

gdy testament negatywny nie odbiera mu takiego prawa.

Zauwaza sie przy tym, ze skutki nierozwaznie sporzadzonego testamentu nega-
tywnego moga byé czasami odwrotne co do woli samego spadkodawcy, prowadzac do
wiekszego obciazenia spadku na rzecz spadkobiercy wylaczonego od dziedziczenia, jezeli
wystapi on o zachowek oraz na rzecz zstepnych spadkobiercy wylaczonego od dziedzicze-
nia. Jezeli spadkodawca wylaczy od dziedziczenia ustawowego swoje dziecko, a dziecko to
ma wlasne dzieci (wnuki spadkodawcy), to udziat spadkowy wytaczonego od dziedziczenia
dziecka spadkodawcy przypadnie jego zstepnym w czesciach réwnych wedlug regut dzie-
dziczenia ustawowego (art. 931 § 2 k.c.). Jego skutkiem nie jest catkowite odsuniecie od
dziedziczenia’. Wylaczony od dziedziczenia, bedac uczestnikiem postepowania o stwier-
dzenie nabycia spadku, ma mozliwo$é kwestionowania testamentu, na mocy ktérego
zostal pozbawiony spadku lub udziatu w nim (np. powolujgc sie na zaistnienie w chwili
sporzadzenia testamentu jednej z przestanek wskazanych w art. 945 k.c.). Skuteczne
zakwestionowanie testamentu negatywnego doprowadzi do dziedziczenia ustawowego
(bez zmian wprowadzonych testamentem negatywnym).

Wylaczenie od dziedziczenia nie pozbawia wylaczonego zachowku w sytuacji, gdy
nalezy do kategorii os6b uprawnionych w rozumieniu art. 991 § 1 k.c. Moze zatem zaistniec¢
sytuacja, ze wystapi on o zachowek przeciwko swoim zstepnym jako spadkobiercom ustawo-
wym. Z kolei w przypadku wydziedziczenia (w rozumieniu art. 1008 k.c.) i braku powotania
spadkobiercy testamentowego (co do catosci spadku) w gre wejdzie dziedziczenie ustawowe,
a w miejsce wydziedziczonego wejda z reguly jego zstepni (art. 931 § 11 2 k.c.). W toku
postepowania o stwierdzenie nabycia spadku jest badana kwestia waznosci i skutecznosci
testamentu®. W postanowieniu z 28 sierpnia 2020 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,(...) ewen-
tualna nieskutecznosé wydziedziczenia wynikajaca ze niespelnienia wymagan zawartych
w art. 1008 i art. 1009 k.c. pozostaje bez wplywu na waznosé pozostatych rozporzadzen

"Zob. P. Ksiezak, Spadkowe prawo - skutki wydziedziczenia zstepnego w razie niepowolania spadkobier-
cow - uprawnienie zstepnego wydziedziczonego do zachowku. Glosa do uchwaly SN z dnia 3 grudnia 2015 r.,
IIT CZP 85/15, 2016, Lex; J. Gwiazdomorski, Glosa do uchwaly SN z 14.06.1971 r., III CZP 24/71, ,Nowe
Prawo” 1972, nr 10, s. 1581-1583; M. Pogonowski, Wydziedziczenie. Zarys problematyki, ,Rejent” 2005,
nr 4, s. 121-122; J. Kuzmica-Sulikowska, [w:] E. Gniewek. P. Machnikowski (red.), op. cit., s. 1977-1979.

870b. A. Rojek, Wydziedziczenie i testament negatywny, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 9, s. 103-104;
B. Kordasiewicz (red.), Prawo spadkowe, seria: System Prawa Prywatnego, t. 10, Warszawa 2025, s. 1070
i nast.; uchwata SN z 10 kwietnia 1975 r., sygn. akt III CZP 14/75, OSNCP 1976, Nr 2, poz. 28; M. Zatucki,
Wydziedziczenie w prawie polskim na tle porownawczym, Warszawa 2010, s. 419-421.
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testamentowych. Bezpodstawnosé¢ wydziedziczenia powoduje, ze osoba wydziedziczona bez
przyczyny zostaje wylaczona od dziedziczenia ustawowego, ale moze domagac sie nalez-
nego jej zachowku. W orzecznictwie i doktrynie nie budzi watpliwosci, ze skoro wadliwe
wydziedziczenie nie wywoluje skutku zamierzonego przez ustawodawce, uprawniony moze
dochodzié zachowku, powolujgc sie na niewaznosé lub bezskutecznosé wydziedziczenia”.
Roszczenie o zachowek lub jego uzupelnienie moze byé dochodzone przez spadkobiercow
ustawowych, takze w stosunku do ich wspélspadkobiercow ustawowych®. Warto réwniez
przy tym odnotowaé, ze Sad Najwyzszy w wyroku z 28 marca 2018 r. stwierdzil, ze nie-
zaleznie od mozliwosci pozbawienia spadkobiercy prawa do zachowku w sytuacjach okre-
§lonych w art. 928 i art. 1008 k.c. nie jest wylaczone obnizenie lub nawet pozbawienie
prawa do zachowku na postawie art. 5 k.c. z powodu sprzecznego z zasadami wspolzycia
spolecznego zachowania uprawnionego w stosunku do spadkobiercy™.

W literaturze wyrdznia sie wydziedziczenie sensu stricto na podstawie art. 1008 k.c.
(wylaczenie ze spadku i z zachowku) oraz wydziedziczenie sensu largo (polegajace na
pozbawieniu przez spadkodawce na mocy testamentu spadkobiercy ustawowego przypada-
jacego mu z mocy ustawy udzialu w spadku, jednak przy zachowaniu prawa do zachowku).
Wydaje sie, ze bardziej przejrzyste jest jednak - majac na uwadze przedstawione wcze-
$niej rozwazania - rozrdéznienie testamentu negatywnego i wydziedziczenia sensu stricto
na podstawie art. 1008 k.c.!! W uzasadnieniu glosowanej uchwaly Sad Najwyzszy podkre-
§lil, Ze wydziedziczony nie tylko traci uprawnienie do zachowku (art. 991 § 1 k.c.), ale
takze nie moze uzyskaé przymiotu spadkobiercy ustawowego. Jednakze sytuacja prawna
wydziedziczonego oraz jego zstepnych jest odmienna, co wynika z tresci wspomnianego
art. 1011 k.c. Nie traca oni przymiotu spadkobiercéw ustawowych i moga dziedziczy¢ ten
udzial spadkowy, ktéry przypadiby wydziedziczonemu. Sad Najwyzszy potwierdzil zatem
w glosowanej uchwale utrwalong juz interpretacje, ze sytuacja prawna wydziedziczonego,
pozbawionego statusu spadkobiercy ustawowego, podobna jest do sytuacji osoby, ktéra
nie dozyla chwili otwarcia spadku. Osoba wylaczona do dziedziczenia zachowuje prawo
do zachowku, chyba ze zostanie wyraznie wydziedziczona na podstawie art. 1008 k.c.
Jezeli spadkodawca skutecznie wydziedziczyl swojego zstepnego i nie okreslit spadkobier-
c6w, zstepni wydziedziczonego zstepnego dojda do spadku wobec braku spadkobiercéow
testamentowych jako spadkobiercy ustawowi (art. 931 § 2 k.c.). Krag spadkobiercéw
ustawowych obejmuje przede wszystkim osoby, ktore laczy stosunek rodzinnoprawny
(matzenstwa, pokrewienistwa, powinowactwa itp.). Stanowisko takie jest przyjmowane
W nauce prawa oraz w orzecznictwie i zostato potwierdzone w komentowanej uchwale'?.

W zwigzku z powyzszym pojawia sie jednak pytanie, czy faktycznie osobe wydzie-
dziczona nalezy traktowaé tak, jak osobe, ktéra nie dozyla otwarcia spadku? Powyzsza

9Postanowienie SN z 28 sierpnia 2020 r., sygn. akt II CSK 57419, Legalis; wyrok SN z 13 lutego
2004 r., sygn. akt II CK 444/02, OSP 2007, Nr 4, poz. 51; wyrok SA w Poznaniu z 29 grudnia 2014 r.,
sygn. akt I ACa 572/14, Legalis.

OWyrok SN z 28 marca 2018 r., sygn. akt IV CNP 10/17, Legalis.

1J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] E. Gniewek. P. Machnikowski (red.), op. cit., s. 2133-2134.

270b. A. Rojek, op. cit., s. 105-108.
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kwestia budzi réznego rodzaju watpliwosci. W pismiennictwie podkresla sie, ze nie ma
wystarczajaco silnych argumentéw do tego, aby twierdzié, iz wydziedziczony powinien
byé w taki wlasnie sposéb traktowany. Zaden przepis nie przewiduje wprost takiego
skutku wydziedziczenia. Ustawa wskazuje na to, ze spadkobierca niegodny dziedziczenia
(art. 928 § 2 k.c.), jak rowniez ten, ktéry spadek odrzucit (art. 1020 k.c.) albo zrzekt
sie dziedziczenia (art. 1049 § 2 k.c.), jest traktowany tak, jakby nie dozyl otwarcia
spadku. Natomiast nie ma analogicznej normy odnoszacej sie wprost do wydziedziczo-
nego. Osoba odsunieta od dziedziczenia nie dziedziczy, bo powotany do spadku jest ktos
inny. Natomiast wydaje sie, ze by¢ moze czyms innym jest to, ze kto$ nie dziedziczy, bo
zostal odsuniety od dziedziczenia, a czym innym sytuacja, gdy kto$ nie dziedziczy, bo jest
traktowany, jakby nie dozyl otwarcia spadku. W pis§miennictwie podaje sie nastepujacy
przyktad: spadkodawca miat troje dzieci A, B i C. Do spadku powotal A i B. Nie oznacza
to jednak, ze C jest traktowany, jakby nie dozyl otwarcia spadku. Nie zmieni tego inne
ujecie tej samej sytuacji i sporzadzenie testamentu, w ktérym spadkodawca stwierdzi,
ze nie chce, aby C po nim dziedziczyl (testament negatywny). C posiada w takim przy-
padku prawo do zachowku. Jesli natomiast spadkodawca pozbawi C zachowku i powota
do spadku A i B albo tylko wydziedziczy C, to nadal ,nie usmierca” tego spadkobiercy®®.

Podnosi sie, ze gdyby ustawodawca chciatl zréwnaé status osoby wydziedziczonej
z osoba, ktora nie dozyta otwarcia spadku, to taki skutek albo wprost, albo poprzez
odpowiednie stosowanie innych przepiséw wprowadzitby, tak jak to uczynil w poda-
nych przyktadach. Natomiast trudno jednoznacznie zgodzié sie ze stwierdzeniem Sadu
Najwyzszego, wyartykulowanym w glosowanym postanowieniu o podobienstwach zalozen
legislacyjnych, laczacych niegodno$c dziedziczenia, odrzucenie spadku i zrzeczenie sie
spadku, majacych przemawiac za tym, ze takze osobe wydziedziczona nalezy traktowaé
tak, jak osobe, ktora nie dozyla otwarcia spadku. Wszystkie te instytucje mozna wpraw-
dzie zakwalifikowaé do grupy instytucji stuzacych wylaczeniu od dziedziczenia. Jednak
miedzy nimi zachodza rézne odmiennosci m.in. w przestankach czy tez skutkach norma-
tywnych. Podnosi sie, ze réznice te uwidaczniaja sie takze na tle np. instytucji zachowku.
Jako przyklad podaje sie tutaj art. 992 k.c., ktory réznicuje sposéb obliczenia zachowku,
w zaleznosci od podstaw wylaczenia od dziedziczenia innych spadkobiercow. Z jego tresci
wynika, ze przy ustalaniu udzialu spadkowego stanowiacego podstawe do obliczania
zachowku uwzglednia sie takze spadkobiercéw niegodnych oraz spadkobiercow, ktorzy
spadek odrzucili, natomiast nie uwzglednia sie spadkobiercow, ktorzy zrzekli sie dzie-
dziczenia albo zostali wydziedziczeni.

Przepis ten moze wskazywacé na to, ze wydziedziczonego nie nalezaloby by¢é moze
traktowacé réwnorzednie jak osoby, ktéra nie dozyla otwarcia spadku. Przyjecie, ze
wydziedziczony nie zyje w sensie prawnym, powodowaloby, ze art. 992 k.c. by¢é moze
stalby sie w pewnym sensie i zakresie zbedny. Aczkolwiek trzeba tez zauwazyé, ze
w tym przepisie wspomniane obok wydziedziczenia wszystkie trzy instytucje powoduja,

1370b. P. Ksiezak, Spadkowe prawo...; M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz do art. 450-1088, t. 2, 2020, Lex, komentarz do art. 1011.
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ze spadkobiercy sg traktowany ,jakby nie dozyli otwarcia spadku” (réwniez zestawione
w tym przepisie wydziedziczenie ze zrzeczeniem sie dziedziczenia). Wydaje sie zatem,
ze ten argument jest mato przekonujacy. Kolejnym podnoszonym argumentem przema-
wiajacym niejako za brakiem mozliwosci zastosowania do osoby wydziedziczonej fikcji
prawnej normatywnej $mierci jest wspomniany juz powyzej art. 1011 k.c. Z jego tresci
wynika, ze zstepni wydziedziczonego zstepnego sa uprawnieni do zachowku, chociazby
przezyt on spadkodawce.

W literaturze co do zasady nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze przedmiotowe
uprawnienie jest uprawnieniem wlasnym i samoistnym zstepnych wydziedziczonego zstep-
nego, nie za$ prawem przyshugujacym wydziedziczonemu, ktére jest nastepnie dziedzi-
czone przez jego zstepnych. Jesli wydziedziczonemu nie przystuguje prawo do zachowku,
to prawo takie nie moze przej$é na spadkobiercow wydziedziczonego. Prawo do zachowku
zstepni wydziedziczonego zstepnego nabywaja ,autonomicznie” na podstawie szczegdl-
nej normy art. 1011 k.c. Podnosi sie, ze dla skorzystania przez zstepnego wydziedziczo-
nego zstepnego z uprawnienia wynikajacego z tego przepisu nie jest konieczna ,$mieré
prawna/fikcyjna wydziedziczonego” (wskazuje na to uzyty w art. 1011 k.c. zwrot ,cho-
ciazby przezyl on spadkodawce”). Zwrot ten niejako stanowi potwierdzenie posiadania
przez zstepnych wydziedziczonego zstepnego prawa do zachowku w sytuacji, gdy nawet
ich wydziedziczony wstepny jeszcze zyje'. Akcentuje sie, ze gdyby wydziedziczony byt
traktowany tak, jakby nie dozyl otwarcia spadku, to w pewien sposéb niezrozumiaty bytby
sens art. 1011 k.c., poniewaz w innym przypadku zmienitby sie krag oséb uprawnionych
do zachowku i wedlug ogdlnych regul zstepni wydziedziczonego byliby uprawnieni do
zachowku na podstawie art. 991 § 1 k.c.

Argumentuje sie, ze przepis ten jest jednak potrzebny, bo uprawnia zstepnego wydzie-
dziczonego zstepnego do zachowku, mimo ze ten np. nie bylby powotany do spadku
z ustawy. Takie rozwiazanie legislacyjne ma na celu przyznanie uprawnionym ich indy-
widualnego prawa. Zauwaza sie przy tym, ze takiego rodzaju szczegélne uprawnienie nie
przystuguje zstepnym innych oséb, ktére w mysl art. 991 § 1 k.c. moglyby domagaé sie
zachowku, a zostaly wydziedziczone przez spadkodawce'. Trzeba jednak zauwazyé, ze
w tresci tego przepisu ustawodawca wspomina jeszcze tylko o matzonku oraz rodzicach
spadkodawcy. Mozna zatem przyjacé, ze art. 1011 k.c. stanowi w pewien sposob lex specialis
w stosunku do art. 991 k.c., w konsekwencji czego na podstawie art. 1011 k.c. dalszemu
zstepnemu spadkodawcy zachowek nalezy sie, niezaleznie od tego, czy zalicza sie on do
kregu hipotetycznych spadkobiercéw powotanych do spadku z ustawy.

Niektorzy uwazaja jednak, ze na gruncie art. 1011 k.c. mamy do czynienia z dzie-
dzicznoscia wierzytelnosci z tytutu zachowku, a roszczenie z tego tytutu przechodzi na

4Szerzej: P. Ksiezak, Zachowek w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2012, s. 207-209; R. Pali-
woda, Skutki prawne wydziedziczenia w polskim prawie spadkowym, ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 10, s. 47-52;
A. Rojek, op. cit., s. 110-112; G. Wolak, O skutkach wydziedziczenia zstepnego spadkodawcy, ,Nowy Prze-
glad Notarialny” 2015, nr 4, s. 46-53, 57-61; J. KuZmicka-Sulikowska, [w:] E. Gniewek. P. Machnikowski
(red.), op. cit., s. 2110.

5P, Ksiezak, Spadkowe prawo...; E. Niezbecka, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., komentarz do art. 1011.
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spadkobiercéw osoby uprawnionej, jesli ci spadkobiercy naleza do kregu oséb upraw-
nionych po pierwszym spadkodawcy, niezalezenie od tego, czy w danym stanie faktycz-
nym przystugiwatoby im wlasne prawo do zachowku po tym pierwszym'. W zwigzku
z powyzszym mozna jednak uznaé, ze stusznie Sad Najwyzszy w glosowanym postano-
wieniu stwierdzil, iz skutki wydziedziczenia dotycza w tym aspekcie wylacznie osoby
wydziedziczonego, a nie jego zstepnych (art. 1011 k.c.). Nie traca oni, inaczej niz
wydziedziczony, przymiotu spadkobiercéw ustawowych, chyba ze sami zostana wydzie-
dziczeni. Kwestia tego, ze osobe wydziedziczona nalezy traktowacé tak, jak osobe, ktora
nie dozyta otwarcia spadku, budzi ciagle wiele watpliwosci. Majac jednak na uwadze
powyzsze wywody, mozna przychyli¢ do stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego
w glosowanej uchwale, ze sytuacja prawna wydziedziczonego (pozbawionego statusu
spadkobiercy ustawowego) podobna jest do sytuacji osoby, ktéra nie dozyta chwili otwar-
cia spadku. Ustawodawca, aby rozwia¢ watpliwosci z tym zwigzane i jednoznacznie
rozstrzygnaé te problematyke, by¢ moze jako postulat de lege ferenda powinien wziac
pod uwage mozliwo$é ewentualnego wprowadzenia do tresci art. 1008 k.c. uregulowa-
nia w ramach § 2, ze wydziedziczony zostaje wylaczony od dziedziczenia, tak jakby
nie dozyl otwarcia spadku.

Na tle niniejszych rozwazan warto nadmienic¢, ze mozliwo$¢ dochodzenia roszczenia
o zachowek nie bedzie przystugiwata tym sposrdd tych oséb, ktére w danym przypadku
nie doszlyby do dziedziczenia z ustawy, a wiec przede wszystkim: osobie, ktéra odrzucita
spadek (art. 1020 k.c.), zostala uznana za niegodna dziedziczenia (art. 928-929 k.c.),
zawarta ze spadkodawca umowe o zrzeczenie sie dziedziczenia (art. 1048-1049 k.c.).
W przypadku niegodnosci dziedziczenia (art. 928 k.c.) spadkobierca uznany za niegod-
nego zostaje wylaczony od dziedziczenia, tak jakby nie dozyl otwarcia spadku. Uznanie
za niegodnego nastepuje na mocy prawomocnego orzeczenia sadu, ktore nie wylacza
jednak danej osoby od dziedziczenia po innych spadkodawcach. Odnosi ono skutek tylko
do konkretnej osoby, a juz nie w stosunku do jej zstepnych.

Konsekwencje bedace dalszymi nastepstwami takiego orzeczenia zaleza od tego,
czy w danym przypadku po okreslonym spadkodawcy dochodzi o dziedziczenia ustawo-
wego, czy testamentowego. W sytuacji tego pierwszego dochodzi do dziedziczenia przez
spadkobiercéow ustawowych zmartego wedlug porzadku ustalonego w ramach art. 931
i nastepne k.c., ale z pominieciem osoby uznanej za niegodng dziedziczenia. Natomiast
w przypadku dziedziczenia testamentowego co do zasady zadziala instytucja przyrostu
uregulowana w art. 965 k.c., a wiec jesli spadkodawca powotal kilku spadkobiercéow testa-
mentowych, a wsréd nich tego, ktéry zostat uznany za niegodnego, to przeznaczony dla
tego ostatniego udziat przypadnie pozostalym spadkobiercom testamentowym w stosunku
do przypadajacych im udzialéw.

Spadkodawca moze jednak w testamencie postanowi¢ inaczej. Przyjmuje sie, ze
uznanie ktorej$ z osob wskazanych w art. 991 k.c. za niegodna dziedziczenia sprawia,
ze jako wylaczona w ten sposéb od dziedziczenia nie nalezy do kategorii tych, ktérzy

16J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit., s. 2144-2145.
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byliby powotani do spadku z ustawy, a w rezultacie zostaje pozbawiona mozliwosci
dochodzenia zachowku'. Ustawodawca nakazuje réwniez traktowaé spadkobierce, ktory
ztozyt oswiadczenia o odrzuceniu spadku po danym spadkodawcy, jako tak wylaczonego
od dziedziczenia, jakby nie dozyl otwarcia spadku (art. 1020 k.c.). W zwiazku z tym jesli
w danym przypadku w gre wchodzi dziedziczenie ustawowe, to w zaleznosci od konfigura-
cji podmiotowej moze nastapic¢ dziedziczenie zstepnych tego, ktéry odrzucit spadek, albo
zwiekszenie udzialéw pozostatych spadkobiercéw w spadku badz dojscie do dziedziczenia
0s6b powotanych w dalszej kolejnosci. Natomiast gdyby dziedziczenie nastepowalo na
podstawie testamentu, moga tu wchodzi¢ w rachube dziedziczenie spadkobiercy podsta-
wionego, a gdyby taki nie byl ustanowiony - przyrost, chyba ze spadkodawca go wyla-
czyl. Odrzucenie spadku powoduje m.in. utrate mozliwosci wystepowania z roszczeniami
zaleznymi od posiadania statusu spadkobiercy (art. 939 k.c.), a takze utrate mozliwosci
wystepowania z roszczeniami o zachowek (aczkolwiek wskazuje sie na to, ze nie wylgcza
prawa do zachowku odrzucenie przez okreslonego uprawnionego do niego spadku przy-
padajacego mu na podstawie testamentu)'®. Z kolei z tresci art. 1049 k.c. wynika, ze
zrzeczenie sie dziedziczenia ustawowego obejmuje takze zstepnych zrzekajacego sie, chyba
ze umowiono sie inaczej. Zrzekajacy sie oraz jego zstepni, ktérych obejmuje zrzeczenie sie
dziedziczenia, zostaja wylaczeni od dziedziczenia, tak jakby nie dozyli otwarcia spadku.
Nie dojda do dziedziczenia z ustawy po spadkodawcy, po ktérym dokonano zrzeczenia
sie dziedziczenia (nie posiadaja uprawnien wynikajacych z przepisow, ktérych nabycie
jest uzaleznione od posiadania statusu spadkobiercy ustawowego), oraz nie uzyskujg
prawa do zachowku po nim.

"Thidem, s. 1902-1903.

8Tbidem, s. 2174-2175. Warto przy tej okazji nadmieni¢, ze 23 pazdziernika 2019 r. Sad Najwyzszy
w sprawie o sygn. akt IIT CZP 23/19 podjat uchwale, zgodnie z ktéra dalszy zstepny spadkodawcy nie jest
uprawniony do dziedziczenia po nim, jezeli blizszy zstepny spadkodawcy zlozyt oswiadczenie o odrzuce-
niu spadku z ustawy. Oznacza to, ze jesli matka zrzekla sie spadku, cho¢ nie byta do niego powotana, to
wnuk nie dziedziczy po babce. Uprawnienie do zachowku posiada charakter wyjatkowy i w zwiazku z tym
przepisy regulujace te instytucje nalezy wykladaé $cisle, a nie rozszerzajaco. Prawo to ma charakter
osobisty i przystuguje konkretnej osobie. W analizowanej sprawie trzeba bylo ustali¢ podstawe docho-
dzenia zachowku; jest nig w pierwszej kolejnosci testament, a dopiero potem ustawa. Problem prawny
wigzal sie z testamentem Anny C. - matki dwéch cérek: Ewy i Magdaleny, w ktérym Ewa nie zostata
powolana do dziedziczenia. Stwierdzenie nabycia spadku nastapilo na podstawie testamentu. Cérka
spadkodawczyni Ewa F. odrzucita spadek, cho¢ nie zostata powotane do dziedziczenia na podstawie tego
testamentu. Wszystko odziedziczyla druga cérka Magdalena C. W zwiazku z tym syn Ewy, matoletni
Mateusz F., wystapit przeciwko ciotce Magdalenie C. o zachowek. W $wietle Kodeksu cywilnego powi-
nien on otrzymaé dwie trzecie wartosci udziatu spadkowego, ktory by mu przypadal przy dziedziczeniu
ustawowym, w innych za$ wypadkach - polowa wartosci tego udziatu (tj. zachowek). Sad rozpatrujacy
sprawe powzial watpliwosci prawne, czy osoba uprawniong do zachowku w rozumieniu art. 991 § 1 k.c.,
ktora jako zstepny bylaby powotana do spadku z ustawy, jest wnuk spadkodawcy jako dalszy zstepny,
gdy dziecko spadkodawcy jako spadkobierca ustawowy odrzucilo spadek z ustawy. W tym przypadku
nie ma spadkobiercy ustawowego, ktéry mégltby spadek odrzucié. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego
nalezy ogélnie uzna¢ za stuszne, bowiem gdyby inaczej interpretowaé przepisy Kodeksu cywilnego w tym
aspekcie, mogtoby to prowadzié do réznych komplikacji na tym tle, a nawet do naduzy¢ w postaci niedo-
puszczalnej swobody rozporzadzania prawem do zachowku (np. spadkobiercy odrzucaliby spadek, aby ich
dzieci mogly dziedziczyé wiecej). Szerzej: Zachowek nie dla wnuka, gdy jego matka byla wydziedziczona,
https://www.prawo.pl/prawo/zachowek-nie-dla-wnuka-uchwala-sn,493033.html (data dostepu: 11.12.2025).
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Akcentuje sie, ze skutki zawartej umowy o zrzeczenie sie dziedziczenia rozciggaja
sie tylko na tych zstepnych zrzekajacego sie, ktorzy w Swietle przepiséw o dziedzicze-
nia ustawowym wstepowaliby w miejsce zrzekajacego sie, gdyby ten nie dozyt otwarcia
spadku (otrzymujac to, co miato przypasc). W przypadku zawarcia umowy o zrzeczenie
sie dziedziczenia, jako ze dotyczy ona tylko dziedziczenia ustawowego, nie ma przeszkdod
do tego, aby spadkodawca, po ktérym dany spadkobierca zrzekl sie takiego dziedzicze-
nia, powolal go do dziedziczenia po sobie na mocy testamentu. W takiej sytuacji taka
osoba bedzie dziedziczy¢ jako spadkobierca testamentowy, natomiast nie przywraca to
jej statusu spadkobierca ustawowego, prawa do zachowku czy innych przystugujacych
spadkobiercy ustawowemu uprawnieri’.

W zwigzku z tym nalezy tez zastanowié sie, czy zstepni wydziedziczonego zstepnego
maja by¢ moze tylko prawo do zachowku na podstawie art. 1011 k.c., czy tez na podstawie
art. 931 § 2 k.c wstepuja oni w prawa wydziedziczonego jako spadkobiercy ustawowi.
Watpliwe jest to, czy w przypadku wydziedziczenia uprawnionego do zachowku zstep-
nego przez testament negatywny, tzn. bez powolania w testamencie w miejsce wydzie-
dziczonego innego spadkobiercy, zstepni wydziedziczonego moga tylko na podstawie
art. 1011 k.c. podnosi¢ roszczenia o zachowek, czy tez sa powolani do spadku w charak-
terze spadkobiercéw ustawowych. Pominiecie ich w tresci rozrzadzenia testamento-
wego przemawia za przyjeciem, ze wola spadkodawcy nie bylo catkowite wyeliminowanie
zstepnych wydziedziczonego z kregu spadkobiercéw lub oséb uprawnionych do zachowku.
Gdyby negatywne skutki takiego rozrzadzenia mialy objaé konkretne osoby, testament
zawieratby odpowiednie oswiadczenie testatora w tym zakresie. Natomiast gdyby przyjac,
ze spadkodawca nie wiedzial w chwili sporzadzania testamentu, iz wydziedziczony ma
zstepnych, to skutki tej niewiedzy mozna spréobowaé ewentualnie ocenié¢ przez pryzmat
art. 945 § 1 pkt 2 k.c., normujgcego znaczenie tzw. bledu testatora.

W swietle art. 945 § 1 pkt 2 k.c. niewazny jest testament sporzadzony pod
wplywem bledu uzasadniajacego przypuszczenie, ze gdyby spadkodawca nie dziatat
podvjego wplywem, nie sporzadzitby testamentu tej tresci. Nalezy zauwazyé, ze skutkiem
przyjecia, iz spadkodawca byl w bledzie, o ktérym stanowi wskazany przepis, moze by¢
tylko stwierdzenie niewaznosci testamentu sporzadzonego pod wplywem takiego btedu.
Natomiast nie uzasadnia to dokonania ustalen co do rzeczywistej woli spadkodawcy
i przy tym stworzenia ewentualnych rozrzadzen testamentowych, ktérych testator
wyraznie nie dokonal. Skutkiem bledu jest niewaznos$é testamentu i bezprzedmiotowe
sa w tym przypadku dalsze rozwazania co do rzeczywistej woli testatora. Zatem gdyby
faktycznie uznaé, ze spadkodawca. sporzadzajac testament, nie wiedzial o istnieniu
zstepnych wydziedziczonego zstepnego, i potraktowaé ten btad jako wade oswiadczenia
woli, to nalezaloby stwierdzié, iz testament jest po prostu niewazny. Trudno natomiast
jednoznacznie przyja¢, aby taka niewiedza uzasadniala przypuszczenie, ze gdyby
spadkodawca nie dziatal pod wplywem btedu, to sporzadzitby testament o innej tresci.
Nie mozna z ewentualnej niewiedzy spadkodawcy o istnieniu zstepnych wydziedziczonego

19J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit., s. 2261-2263.
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wywodzié, z powolaniem sie na blad w rozumieniu art. 945 § 1 pkt 2 k.c., ze spadkodawca
sporzadzitby testament wytaczajacy od dziedziczenia réwniez ich. Nie jest mozliwe uzupetl-
nienie tresci testamentu o rozrzadzenia, ktorych wyraznie w nim nie ma. Sad Najwyzszy
w glosowanej uchwale trafnie zatem stwierdzil, ze jezeli testament negatywny (w tym
testament, ktérego jedynym rozrzadzeniem jest wydziedziczenie) nie zawiera innej tresci,
to wowcezas nalezatoby przyjaé dziedziczenie wedtug zasad ustawowych (z pominieciem
wydziedziczonego). Zstepni wydziedziczonego zstepnego dojda do spadku - w przypadku
braku spadkobiercéw testamentowych, ktérych przy wydziedziczeniu przez negatywny
testament nie ma, jako spadkobiercy ustawowi (art. 931 § 2 k.c.). Decydujaca jest wola
testatora i nie powinno wywodzié sie jej z innego zrddla niz sam testament?.

W doktrynie dominuje poglad, zgodnie z ktérym udzial spadkowy przypadajacy
wydziedziczonemu zstepnemu przypada jego zstepnym, gdyz wydziedziczony traci nie
tylko uprawnienie do zadania zachowku, ale réwniez przymiot spadkobiercy, czego skut-
kiem jest powotanie do tej czesci spadku zstepnych osoby wydziedziczonej, ktorzy dzie-
dzicza z ustawy. Stanowisko te slusznie podzielit Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale.
Podkresla sie jednak, ze poglad ten nie zastuguje w pelni na aprobate. Jako argument
przywoluje sie m.in. wspomniany wczesniej art. 1011 k.c., ktéry przyznaje zstepnym
wydziedziczonego zstepnego ich wlasne indywidualne prawo do zachowku. Z kolei zgod-
nie z art. 931 § 2 k.c. jezeli dziecko spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku, udziat
spadkowy, ktéry by mu przypadal, przypada jego dzieciom w czesciach réwnych. W przy-
padku $mierci faktycznej/prawnej zstepnego spadkodawcy nalezny mu udzial w spadku
powinien zatem co do zasady przypadaé jego zstepnym. Jednakze wskazuje sie na to,
ze wydziedziczony nie otrzymuje co do zasady jakiegokolwiek udzialu w spadku i zyje
w sensie prawnym, dlatego jego zstepni nie powinni dziedziczy¢ z ustawy.

Argumentuje sie, ze ustawodawca nie wyartykulowal wyraznie nigdzie w Kodeksie
cywilnym, iz wydziedziczonego nalezy traktowac tak, jakby nie dozyl otwarcia spadku.
Zauwaza sie, ze jezeli dochodzi do wydziedziczenia, ktére dla swojej waznosci powinno
zostaé umieszczone w testamencie, to nie moze nastapié¢ dziedziczenie zstepnych wydzie-
dziczonego na podstawie ustawy, nawet wowczas, gdy dochodzi do sytuacji okreslonej
w ramach art. 926 § 3 k.c. (tj. z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych;
dziedziczenie ustawowe co do czesci spadku nastepuje wowczas, gdy spadkodawca nie
powotal do tej czesci spadkobiercy albo gdy ktorakolwiek z kilku oséb, ktére powotat
do catosci spadku, nie chce lub nie moze by¢ spadkobiercg). Podkresla sie, ze zstepny
wydziedziczonego zstepnego albo jest powolany do dziedziczenia w testamencie (w ktérym
zostal wydziedziczony jego wstepny), albo zostaje pominiety, co daje mu ewentualnie
tylko mozliwos$é skorzystania z uprawnienia wynikajacego z art. 1011 k.c. Od woli spad-
kodawcy powinno zalezec, czy zstepny wydziedziczonego zstepnego bedzie powolany do
dziedziczenia po spadkodawcy.

207Zo0b. ibidem, s. 1967-1968; P. Ksiezak, Spadkowe prawo...; J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe
w zarysie, Warszawa 1985, s. 262-264; postanowienia SN: z 25 czerwca 2003 r., sygn. akt IIT CKN 366/01,
Legalis i z 13 czerwca 2001 r., sygn. akt II CKN 543/00, OSNC 2002, Nr 2, poz. 14.
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Idac tym tokiem rozumowania, nalezaloby zatem przyjaé, ze tacy zstepni nie wste-
puja do spadku na zasadach ogdlnych okreslonych w art. 931 k.c. Posiadaja oni tylko
yautonomiczne” prawo do zachowku. Przepis art. 1011 k.c. nie uprawnia do siegniecia per
analogiam po art. 931 § 2 k.c., ani nie stanowi jego uzupelnienia. Niektorzy uwazaja, ze
w przypadku testamentu negatywnego zawierajacego wydziedziczenie nie nastepuje kla-
syczne dziedziczenie ustawowe, ale dziedziczenie ustawowe zmodyfikowane testamentem.
W zwiazku z tym zstepni wydziedziczonego nie dziedzicza, a spadek przypada na rzecz
wszystkich pozostalych spadkobiercow tego samego stopnia pokrewienstwa. Stwierdza
sie, ze wydziedziczenie zstepnego wylacza od dziedziczenia caly szczep takiego wydzie-
dziczonego. Podnosi sie przy tym, ze z kolei skutki np. niegodnosci dziedziczenia nie
dotyczg (w przeciwienistwie do wydziedziczenia) zstepnych wylaczanego od dziedziczenia.
Niegodnosé dziedziczenia nie wylacza od dziedziczenia calego szczepu niegodnego dzie-
dziczenia. Dlatego niektdrzy przedstawiciele doktryny z powodéw wskazanych powyzej
watpliwosci glosowana uchwate oceniaja krytycznie. Wydaje sie jednak, ze Sad Najwyzszy
stusznie stwierdzit, ze jezeli testament negatywny (w tym testament, ktérego jedynym
rozrzadzeniem jest wydziedziczenie) nie zawiera innej tresci, wowczas nalezy przyjac
dziedziczenie wedlug zasad ustawowych (z pominieciem wydziedziczonego). W miejsce
wydziedziczonego wstepuja jego zstepni zgodnie z art. 931 § 2 i art. 926 k.c. Przepis
art. 1011 k.c. stanowi w pewnym sensie uzupelnienie art. 931 § 2 k.c.2 W literaturze
mozna spotkaé sie z pogladem, ze w takich sytuacjach dalsi zstepni zmartego dziedzicza
,prawem zastepstwa” lub ,prawem reprezentacji”. Ta konwencja terminologiczna jest
jednak poddawana réznego rodzaju krytyce. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ci dalsi zstepni
nie dochodzg do dziedziczenia jako ,zastepcy” lub ,reprezentanci” swojego wstepnego,
ktory nie dozyt otwarcia spadku po spadkodawcy lub jest tak traktowany. Nie wchodza
tu w sytuacje prawng swojego wstepnego, ale posiadaja swdj wlasny tytut do dziedzi-
czenia i dochodza do spadku bezposrednio po spadkodawcy, a nie po swoim wstepnym.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 15 czerwca 2016 r. stlusznie stwierdzil, ze art. 931
§ 2 k.c. ,(...) otwiera dzieciom zmarlego spadkodawcy bezposrednia, wlasna droga do
dziedziczenia po jego rodzicach (dziedziczenie przez wnukdéw). Oznacza to, ze przewi-
dziane nastepstwo, w ktérym dzieci zmarlego wczesniej dziecka spadkodawcy wchodza
w miejsce swojego rodzica, powoduje, ze zstepni zmartego dziedzicza w istocie bezposred-
nio po spadkodawcy. (...) Wnuki spadkodawcy w opisanej sytuacji dochodza do spadku
prawem wlasnym, bezposrednio po spadkodawcy, a nie po swoim wstepnym, poniewaz
ich dziedziczenie uzaleznione jest od istnienia przestanek dziedziczenia takiego zstepnego
w stosunku do spadkodawcy, nie zas wzgledem swojego bezposredniego przodka. Ztozenie
oswiadczenia o odrzuceniu spadku po jego ojcu nie ma zadnego wplywu na dziedziczenie
po dziadku (babci)”. Natomiast na podstawie art. 1011 k.c. dalszemu zstepnemu spadko-
dawcy zachowek nalezy sie niezaleznie od tego, czy zalicza sie on do kregu hipotetycznych

2 7Z0b. P. Ksiezak, Spadkowe prawo...; G. Wolak, op. cit., s. 63-65; A. Sylwestrzak, [w:] M. Balwicka-
-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2024, Lex, komentarz do art. 931; uchwata
SN z 28 maja 1971 r., sygn. akt III CZP 5/71, Lex nr 1669395.
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spadkobiercéw powolanych do spadku z ustawy. Wydziedziczenie zstepnego prowadzi
do pozbawienia go zachowku bez wyltaczenia dziedziczenia jego zstepnych na podstawie
ustawy. Bezposrednie skutki wydziedziczenia dotycza osoby wydziedziczonego, a nie jego
zstepnych. Mozna zatem uznaé, ze w przepisie art. 1011 k.c. wypowiedziano zatem -
w odniesieniu do przypadkéw, w ktorych spadkodawca w zwigzku z wydziedziczeniem
swojego zstepnego ustanowil spadkobierca lub spadkobiercami inng osobe lub inne
osoby - zasade korzystng dla zstepnych wydziedziczonego zstepnego?. Nalezaloby wiec
stwierdzié, ze dziedziczenie dalszych zstepnych spadkodawcy (wnuki, prawnuki) posiada
charakter subsydiarny, poniewaz dochodza do dziedziczenia wowczas, gdy ich przodek nie
dozyt otwarcia spadku albo jest w taki sposéb traktowany. Dotyczy to sytuacji uznania
spadkobiercy za niegodnego dziedziczenia (art. 928 § 2), jego wydziedziczenia (art. 1008),
odrzucenia przez niego spadku (art. 1020), zrzeczenia sie przez niego dziedziczenia bez
rozciggania skutkéw prawnych na jego zstepnych (art. 1049 § 2), a takze wylgczenia go
od dziedziczenia przez spadkodawce moca testamentu (negatywnego). W takich przy-
padkach sad spadku bada z urzedu, czy spadkobiercy maja zstepnych i wzywa ich do
udzialu w sprawie jako spadkobiercéw ustawowych (art. 670 § 1 k.p.c.)®.

Ustawodawca, aby rozwia¢ rézne watpliwosci z tym zwiazane i jednoznacznie roz-
strzygnaé te problematyke, jako postulat de lega ferenda powinien wzia¢ pod uwage
mozliwo$é ewentualnego wprowadzenia do tresci art. 1008 k.c. uregulowania w ramach
§ 2, ze wydziedziczony zostaje wylaczony od dziedziczenia, tak jakby nie dozyt otwarcia
spadku. Nadto nalezaloby sie zastanowic, czy by¢é moze nie nalezatoby wprowadzié¢ do
Kodeksu cywilnego regulacji podobnej do art. 31 dekretu z dnia 8 pazdziernika 1946 r.
Prawo spadkowe. W $wietle tego przepisu, jezeli spadkodawca wylaczyl w testamencie
od dziedziczenia ustawowego swojego krewnego lub malzonka (w tym zstepnego), nie
ustanawiajgc innej osoby spadkobiercg (testament negatywny), wylgczonego traktuje sie
tak, jakby nie zyl w chwili otwarcia spadku; nie narusza to jednak praw spadkobiercy
koniecznego do zadania zachowku.

Podobnie warto moze rozwazy¢ takze wprowadzenie regulacji podobnej do art. 150 § 2
Prawa spadkowego z 1946 r. Trzeba bowiem odnotowaé, ze art. 1011 k.c. dotyczy stricte
uprawnienia zstepnych wydziedziczonego zstepnego tylko do ewentualnego roszczenia
o zachowek. Nalezy rozrézniaé¢ wylaczenie od dziedziczenia w testamencie negatywnym od
wydziedziczenia w klasycznym rozumieniu na podstawie art. 1008 k.c. Pozbawienie spad-
kobiercy ustawowego zachowku jest mozliwe tylko na zasadach ogélnych. Wylaczenie od
dziedziczenia w testamencie negatywnym pozostawia uprawnionemu prawo do zachowku,
jesli spetnia ku temu odpowiednie przestanki.

228zerzej: postanowienie SN z 15 czerwca 2016 r., sygn. akt II CSK 529/16, niepubl.; J. Kuzmicka-
-Sulikowska, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit., s. 1919-1920; A. Rojek, op. cit., s. 111-113;
S. Kubsik, Zachowek zstepnego wydziedziczonego zstepnego oraz jego wysokosé, ,Rejent” 2012, nr 9, s. 88-90.

%Uchwala SN z 28 maja 1971 r., sygn. akt III CZP 5/71, Lex nr 1669395. Sad Najwyzszy wyraznie
stwierdzil, ze ,udzial spadkowy, ktéry przypadalby wydziedziczonemu przez spadkodawce dziecku, przy-
pada zstepnym wydziedziczonego”. Zob. takze wyrok SA w Lodzi z 25 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I Aca
417/14, Legalis.
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Commentary on the resolution of the Civil Chamber of the Supreme
Court dated December 3, 2015 (case No. II CZP 85/15) regarding
the revocation or modification of a declaration of inheritance, i.e.,

Article 679 of the Code of Civil Procedure

Summary

The Supreme Court, in a case concerning the revocation or modification of a dec-
laration of inheritance (Article 679 of the Code of Civil Procedure), after the Civil
Chamber had ruled at a hearing on the legal issue raised by the Regional Court, which
read as follows: “In a case concerning the confirmation of inheritance by a disinherited
descendant, is the disinherited descendant treated as if he or she had not survived to
the opening of the estate, and, consequently, does the inheritance share that would have
accrued to the disinherited descendant accrue to his or her descendants?”.

On December 3, 2015 (case No. III CZP 85/15), the Supreme Court adopted a res-
olution stating that the share of the estate that would have been allocated by law to
the testator’s child - who was disinherited by the testator - passes to the descendants of
the disinherited descendant (i.e., the testator’s grandchildren). This commentary focuses
on the consequences of disinheriting a descendant when no heirs have been appointed
to receive a share of the estate, i.e., the scope of inheritance by the descendants of
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the disinherited descendant and the related issue of the legal status of the disinherited
person. Uncertainties arise here regarding the composition of the statutory heirs when
the decedent has disinherited a descendant and has named testamentary heirs only to
a portion of the estate. In the case at hand, the Regional Court had doubts regarding the
legal status of a disinherited person and the share of the estate to which they are enti-
tled (related to the impact of a negative will and disinheritance on intestate succession).
Against this backdrop, questions arise such as: what is the difference between a negative
will/exclusion from inheritance and strict disinheritance (pursuant to Article 1008 of
the Civil Code); is a person excluded in a negative will treated the same as a person
who did not survive to the opening of the estate (which would result in exclusion from
the circle of heirs and the lack of a right to a reserved share), or as a person entitled
only to a reserved share; is it possible to deprive a statutory heir of their reserved
share only under general rules (through disinheritance for the reasons listed in Article
1008 of the Civil Code); whether a negative will complies with current inheritance law;
what is the legal status of the descendants of the disinherited person - are they heirs
to the share of the estate that would have gone to the disinherited person had the
disinheritance not occurred; in such a case, does the descendant of the disinherited
descendant have a right only to a reserved share (Article 1011 of the Civil Code), or can
he or she inherit as a statutory heir? The position expressed in the resolution is (in
principle) correct; however, the manner in which this matter was resolved raises various
doubts. The purpose of this commentary is therefore to provide an in-depth analysis of
the thesis and reasoning of the resolution of the Civil Chamber of the Supreme Court
dated December 3, 2015.

Keywords: inheritance law, civil law, negative will, disinheritance, compulsory
share, Article 1011 of the Civil Code, inheritance
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Kolegialny organ wykonawczy w powiecie
i w wojewoddztwie samorzadowym

Wstep

Sprawne i efektywne funkcjonowanie samorzadu terytorialnego na szczeblu
ponadgminnym w duzej mierze zalezy od struktury oraz mechanizméw dziatania jego
organéw wykonawczych. W ramach niniejszego artykulu podjeto szczegétowa analize
pozycji ustrojowej, jaka w polskim systemie administracji publicznej zajmuja zarzad
powiatu oraz zarzad wojewddztwa.

W pierwszej kolejnosci skupiono sie na aspektach strukturalnych, rekonstruujac
sktad i tryb powolywania zarzadu powiatu, a takze zadania i funkcjonowanie zarzadu
powiatu jako organu o charakterze stricte kolegialnym. W celu zapewnienia komple-
mentarnego obrazu decentralizacji wladzy publicznej, analogicznej korelacji autorka
dokonata na poziomie regionalnym, badajac procedure wyboru i strukture wewnetrzna
zarzadu wojewddztwa oraz szczegdétowe kompetencje zarzadu wojewddztwa w sferze
zarzadzania publicznego.

Wazng o$ badawcza tej czesci opracowania stanowi ocena stabilnosci i trwatosci
lokalnych struktur wladzy. W tym kontekscie kluczowym elementem rozwazan stala sie
odpowiedzialnosé polityczna i tryb odwotywania zarzadu powiatu i zarzadu wojewddz-
twa, realizowane m.in. poprzez instytucje wotum zaufania oraz absolutorium. Catosé
analizy, oparta na zaktualizowanych przepisach ustaw ustrojowych, stuzy weryfikacji tezy
o dominujacej roli kolegialnych organéw wykonawczych w procesie kreowania i realizacji
polityki lokalnej oraz regionalnej.
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Sklad i tryb powolywania zarzadu powiatu

Koncepcja funkcjonowania powiatu samorzadowego zostala posrednio uregulo-
wana w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., a konkretnie
w art. 164 ust. 2, ktory stanowi, ze inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokal-
nego 1 regionalnego okresla ustawal. Z brzmienia tego artykulu wynika, ze oprécz
gminy powinna zosta¢ utworzona przynajmniej jeszcze jedna jednostka samorzadu
regionalnego. Nie istnieje natomiast obowigzek powotania do istnienia drugiej obok
gminy jednostki samorzadu lokalnego. Najwazniejszym kryterium tworzenia poszczegol-
nych szczebli samorzadu terytorialnego jest zdolno$é do wykonywania zadan publicz-
nych przez powstale jednostki samorzadowe. Z tego powodu utworzenie danego poziomu
samorzadu terytorialnego powinno zostaé¢ poprzedzone wieloaspektowa analiza eko-
nomiczng, spoleczng i geograficzng umozliwiajaca udzielenie odpowiedzi na pytanie
o przydatno$é i adekwatnos$é tworzonego szczebla dla realizacji zadan publicznych
natozonych na samorzad. W obecnym stanie prawnym druga jednostka samorzadu
lokalnego w Polsce jest powiat, natomiast w ramach samorzadu regionalnego funk-
cjonuje wojewodztwo. Od 1998 r. struktura samorzadu terytorialnego w Polsce jest
trojszezeblowa?.

Tym samym bezspornie samorzad powiatowy jako taki nie jest obligatoryjna jed-
nostka samorzadu terytorialnego, a zatem w kazdej chwili ustawodawca zwykly moze
zadecydowaé o jego likwidacji.

W odniesieniu do zagadnien stanowigcych przedmiot analizy w niniejszym arty-
kule nalezy jednoznacznie podkreslié, ze z punktu widzenia formalnoprawnego jedynym
organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu. Posiada on, podobnie jak rada,
charakter kolegialny, co oznacza, ze podejmuje rozstrzygniecia w formie uchwat, dzia-
lajac w oparciu o zasade kworum, ktéra wymaga obecnosci co najmniej polowy usta-
wowego sktadu tego organu.

'Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2M. Safian, L. Bosek, [w:] M. Safian, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 2, 2016, Legalis,
komentarz do art. 164 ust. 2. Tym samym w ustawie zasadniczej nie zostala zrealizowana zapowiedz gwa-
rancji konstytucyjnej dla drugiego poziomu organizacyjnego samorzadu terytorialnego, deklarowana m.in.
na I posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego. ,Jeszcze dalej szedl tzw. projekt poselski z 2 grudnial994 r.,
ktéry wpisywal do Konstytucji wszystkie trzy jednostki samorzadu terytorialnego: wojewédztwo, powiat
i gmine, zréwnujac je tym samym pod wzgledem trwalosci, raz, jako jednostki zasadniczego podziatu
terytorialnego kraju (czego obecna Konstytucja nie czyni), dwa, jako jednostki samorzadu terytorialnego.
Ostatecznie poprzestano na redakcji art. 164 ust. 2, interpretowanego, jako zobowigzanie ustawodawcy do
rozbudowy samorzadu co najmniej o jednostke regionalna, zas inna lokalna tylko pod warunkiem utworze-
nia tez regionalnej, tzn. nie bylo mozliwe przeprowadzenie w 1998 r. tylko reformy powiatowej, konieczna
byta wojewddzka, ktora warunkowata powiatowa” - tak: J. Stepien, Samorzad w ustawie zasadniczej, cz. 2,
L,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 11. s. 16, 19; I. Lipowicz, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej
oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997, Wroctaw 1998, s. 257. Zob. rowniez S. Bulajewski, Samorzad
powiatowy w Polsce - czy potrzebny, [w:] M. Chrzanowski, J. Sobczak (red.), Samorzqdy w procesie decen-
tralizacji wladzy publicznej, Lublin 2017, s. 93-108. Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego uregu-
lowane sa w trzech ustawach: ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2026 r.,
poz. 662 z pézn. zm.), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1684 z p6zn. zm.), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 581 z pézn. zm.).



Kolegialny organ wykonawczy w powiecie i w wojewddztwie samorzqdowym 35

Jak stusznie zauwazyli przedstawiciele doktryny, ,kolegialno$¢ zarzadu powiatu ma
m.in. na celu zapewnienia gminom znajdujacym sie w powiecie nalezytej reprezentacji,
réwniez w organie wykonawczym. W innym przypadku niektére gminy moglyby sie
poczué zagrozone, ze jednoosobowy organ wykonawczy nie uwzglednia nalezycie inte-
resow na przyklad jednej odleglej gminy w powiecie, cho¢ oczywiscie wiele jest gmin
lezacych na terenie powiatow, ktore nie maja swojego przedstawiciela w zarzadzie.
Zarzad powiatu stanowi obligatoryjny organ wykonawczy powiatu, nie jest to wiec
wylacznie organ wykonawczy rady. Wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania powiatu
okreslone przepisami prawa. Zasada ta pozwala na lepsze reprezentowanie interesow
gmin w powiecie i zapobiega uprzywilejowaniu przez staroste jednej z nich - przykla-
dowo tej, z ktérej on pochodzi”®.

Organ wykonawczy powiatu sklada sie z przewodniczacego (ktérym jest starosta),
wicestarosty i pozostatych czlonkéw. Czlonkiem zarzadu powiatu nie moze byé osoba,
ktora nie jest obywatelem polskim. Czlonkostwa w zarzadzie powiatu nie mozna laczyc
z czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego oraz z zatrudnieniem
w administracji rzadowej, a takze z mandatami posla i senatora. Utrata czlonkostwa
w zarzgdzie powiatu nastepuje w dniu wyboru lub zatrudnienia®.

Rada powiatu wybiera zarzad w liczbie od trzech do pieciu oséb, w tym staroste
i wicestaroste, w ciagu trzech miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw przez
wlasciwy organ wyborczy. Liczbe czlonkéw zarzadu okresla w statucie rada powiatu.
Jezeli za$ chodzi o wiekszos¢é w trakcie glosowania, to rada powiatu wybiera staroste
bezwzgledna wiekszoscia gloséw ustawowego sktadu rady w glosowaniu tajnym. Réwniez
w glosowaniu tajnym rada powiatu wybiera wicestaroste oraz pozostalych czlonkéw
zarzadu® na wniosek starosty zwykta wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady. Regula ta zostala wprowadzona do ustawy powiatowej ustawa
zmieniajacag ustawy samorzadowe z 11 kwietnia 2001 r. W pierwotnym brzmieniu w sktad
zarzadu powiatu wchodzit starosta oraz pozostali cztonkowie zarzadu w liczbie od trzech
do pieciu oséb, w tym wicestarosta. Dlatego tez zarzad powiatu maégt tacznie ze starosta
liczy¢ nawet szesé osob®.

Z tresci ustawy wynika bezspornie, ze rada powiatu dokonuje odrebnych wyboréw
zarowno starosty, wicestarosty, jak i pozostatych czlonkéw zarzadu powiatu w glosowa-
niu tajnym i w zwiazku z tym istnieje obowiazek podjecia trzech oddzielnych uchwat.
Sktad imienny zarzadu jest uzalezniony od woli starosty, gdyz poza nim (wybieranym
w glosowaniu tajnym na wniosek radnych) pozostali cztonkowie zarzadu sa wybierani

37. Ofiarski, M. Mokrzyc, B. Rutkowski B., Reforma samorzqdu terytorialnego, t. 2, Szczecin-Zielona
Gora 1998, s. 92.

*Art. 26 ustawy o samorzadzie powiatowym.

®Nalezy wskazaé za Czestawem Martyszem na wade legislacyjna art. 27 ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym, poniewaz w przypadku wyboru starosty oraz wicestarosty, przy réwnoczesnym trzyosobo-
wym skladzie zarzadu okreslonym przez statut powiatu, w sktad zarzadu wejdzie tylko jeden pozostaly
czlonek, a nie - jak stanowi ustawa - pozostali cztonkowie. Zob. C. Martysz, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa
o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, 2020, Lex, komentarz do art. 26.

5Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592.
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na jego wniosek, co oznacza, ze rada powiatu moze glosowac tylko na tych kandydatow,
ktérych przedstawil starosta’.

Jezeli rada powiatu nie wybierze starosty i zarzadu w ustawowym terminie, ulega
ona rozwigzaniu z mocy prawa, co oznacza automatyczne zakorczenie jej kadencji.
Konkretne konsekwencje braku wyboru starosty i zarzadu reguluja bezposrednio arty-
kuty 27, 29 oraz 31b ustawy o samorzadzie powiatowym.

Kwestia stabilnosci pelnienia funkcji czlonka organu wykonawczego powiatu dia-
metralnie rézni sie od pozycji jednoosobowego organu wykonawczego w gminie. Co
oczywiste, wéjta wybieraja mieszkaricy danej wspdlnoty samorzadowej w wyborach
bezposrednich, za$ cztonkéw zarzadu powiatu - radni, ktorzy niemal w kazdej chwili
takiego czlonka ze sktadu organu wykonawczego moga odwolad®.

Zupelnie w innej formule organ wykonawczy powiatu dziala w miastach na pra-
wach powiatu (w tzw. powiatach grodzkich); tu organem wykonawczym nie jest zarzad,
tylko prezydent miasta, ktéry zarzadza ta jednostka samorzadowa, wykonujac jed-
noczesnie obowigzki wéjta oraz jednoosobowo zarzgdu powiatu (art. 92 ust. 1 pkt 2
ustawy o samorzadzie powiatowym). Prezydent miasta petni takze funkcje starosty, ale
starosta nie jest. Dlatego tez w powiecie ziemskim organ wykonawczy stanowi organ
kolegialny, a w powiecie grodzkim - organ jednoosobowy.

Na marginesie warto dodac, ze przez kilka lat byto wiele watpliwos$ci, czy powiat
grodzki to bardziej samorzad gminny, czy tez powiatowy. Ostatecznie jednak kwestia
dotyczaca statusu miasta na prawach powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego czy powiatowego zostala rozstrzygnieta wraz z wejsciem w zycie
z dniem 30 maja 2001 r. nowelizacji przepiséw ustawy o samorzadzie terytorialnym.
Odtad, zgodnie z art. 2 pkt 42 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw:
o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa,
o administracji rzadowe] w wojewddztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw?®,
przyjeto, ze miasto na prawach powiatu jest gming wykonujgca zadania powiatu na
zasadach okreslonych w tej ustawie. Ustawa o samorzadzie powiatowym (obecnie obo-
wigzujaca) w nowym brzmieniu art. 91-92 przewiduje, ze obok tzw. powiatéw ziemskich
istniejg miasta na prawach powiatéw (tzw. powiaty grodzkie).

Zgodnie z trescia powyzszej normy miastem na prawach powiatu jest: a) miasto,
ktore w dniu 31 grudnia 1998 r. liczylo wiecej niz 100 tys. mieszkaricéw; b) miasto, ktore
z dniem 31 grudnia 1998 r. przestalo by¢ siedziba wojewddztwa, chyba ze na wnio-
sek wlasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw powiatu; ¢) miasto,
ktéremu nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego
podzialu administracyjnego kraju na powiaty.

"M.W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce, Zalozenia i realizacja, Lublin 2011, s. 295.

8Te kwestie szerzej ujeto w czesci Odpowiedzialnosé polityczna i tryb odwolywania zarzqdu powiatu
i zarzqdu wojewodztwa niniejszego artykutu.

9Dz.U. z 2001 r., Nr 45, poz. 497 z p6zn. zm.

105, Bulajewski, Jednoosobowe i kolegialne organy wykonawcze jednostek samorzqdu terytorialnego,
,Journal of Modern Science” 2024, nr 25(6), s. 167-168.



Kolegialny organ wykonawczy w powiecie i w wojewddztwie samorzqdowym 37

Co ciekawe, kwestie ustrojowe powiatu grodzkiego, takie jak: nazwa, sktad, liczeb-
nosé, powolywanie i odwolywanie organéw powiatu, a takze zasady sprawowania nadzoru,
zostaly uregulowane w ustawie o samorzadzie gminnym. Natomiast zadania, jakie wyko-
nuje miasto na prawach powiatu, okreslone sa w ustawie o samorzadzie powiatowym?.

Zadania i funkcjonowanie zarzadu powiatu jako organu
kolegialnego

Zgodnie z art. 32 ustawy o samorzadzie powiatowym zarzad powiatu wykonuje
uchwaly rady powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Sg one wyznaczone
w ten sposéb, aby nie zapewnialy dominacji zarzadu nad rada i podkreslaty podlegtosé
zarzadu powiatu radzie powiatu'?. W literaturze przedmiotu rozréznia sie funkcje projek-
todawcza oraz funkcje wykonawczo-zarzadzajaca organu wykonawczego powiatu. Funkcja
projektodawcza zarzadu nie oznacza, ze jedynie zarzad jest uprawniony do przedstawia-
nia projektéow uchwat (moga to robié¢ réwniez radni, komisje rady czy np. mieszkancy).
Zarzad przede wszystkim inspiruje prace rady powiatu, zapewniajac jej jednoczesnie
fachowe wsparcie®.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan tych nalezy
w szczegdlnosci:

1) przygotowywanie projektéw uchwal rady - w ramach tej kompetencji zarzad
powiatu posiada tzw. inicjatywe uchwatodawcza. Choé rada powiatu jest organem
stanowigco-kontrolnym, to wiekszosé aktéw prawnych (zaréwno tych powszech-
nie, jak i wewnetrznie obowigzujacych) powstaje w biurach starostwa pod okiem
zarzadu, a bardziej pod okiem kierownikéw referatéw. W ramach procesu analitycz-
nego zarzad analizuje potrzeby powiatu (np. konieczno$é zabezpieczenia wktadu
wlasnego na budowe szkoly) i zleca radcom prawnym oraz urzednikom przygo-
towanie projektu aktu prawnego. Z kolei w dziedzinie finanséw zarzad bardzo
czesto posiada wyltaczne prawo do zglaszania uchwal. Dotyczy to m.in. projektu
budzetu powiatu oraz wieloletniej prognozy finansowej. Rada nie moze uchwalié
budzetu bez wczesniejszego projektu przygotowanego przez zarzad. Ponadto kazdy
projekt przesylany pod obrady rady musi zawiera¢ doktadne uzasadnienie prawne,
skutki finansowe oraz opinie odpowiednich komisji merytorycznych;

2) wykonywanie uchwatl rady - po podjeciu uchwaly przez rade powiatu rola rady
sie konczy, a zaczyna dzialanie zarzadu. Rada decyduje, co zrobié, a zarzad odpo-
wiada, jak i kiedy to zrealizowaé. Niezaleznie od realizowanych aktéw rady zarzad

1dem, Odmiennosé ustrojowa rady w miescie na prawach powiatu, [w:] M. Chmaj (red.), Status prawny
rady gminy, Warszawa 2012, s. 259-273.

127, Gilowska i in., Podstawy prawne funkcjonowania terytorialnej administracji publicznej w RP,
»Samorzad Terytorialny” 2002, nr 1-2, s. 54-55.

3M. W. Sienkiewicz, op. cit., s. 298.

4Zob. réwniez J. Matwiejuk, Samorzad terytorialny w Polsce, [w:] M. Perkowski, J. Szymarniski,
M. Zdanowicz (red.), Cztowiek i prawo miedzynarodowe. Ksiega dedykowana profesorowi Bogdanowi Wierz-
bickiemu, Bialystok 2014, s. 332-333.
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3)

4)

5)

6)

7

podejmuje wlasne uchwaly wykonawcze lub upowaznia staroste do wydawania
zarzadzen, ktore precyzuja etapy realizacji woli rady;

opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju - punkt ten zostal wprowadzony, aby zsynchronizo-
wac dzialania powiatéw z unijnymi i krajowymi strategiami rozwoju. Zarzad peini
swego rodzaju funkcje architekta przysztosci regionu. Do tych funkcji z pewnoscia
mozna zaliczy¢: planowanie strategiczne, w ramach ktérego organ wykonawczy
powiatu opracowuje kluczowe dokumenty, takie jak np. strategia rozwoju powiatu,
konsultacje spoteczne, w ramach ktérych zarzad ma obowiazek przeprowadzenia
szerokich konsultacji spolecznych przygotowanych projektéw (z mieszkarcami,
sgsiednimi gminami oraz organizacjami pozarzadowymi): pozyskiwanie funduszy,
dla ktérych baze stanowia poprawnie opracowane programy rozwoju, ktore z kolei
sg podstawa do aplikowania o wielomilionowe dotacje z funduszy europejskich
i krajowych funduszy celowych;

gospodarowanie mieniem powiatu’® - w ramach tej kompetencji starosta wraz
z pozostalymi cztonkami zarzadu podejmuje codzienne decyzje o oddaniu w najem,
dzierzawe lub uzyczenie lokali w budynkach powiatowych (np. na rzecz stowa-
rzyszen czy prywatnych gabinetow lekarskich w szpitalach), przygotowuje i prze-
prowadza przetargi na zbycie zbednych nieruchomosci, zarzadza infrastrukturg
poprzez m.in. nadzorowanie stanu technicznego drég powiatowych, mostow,
budynkdéw szkét srednich, dbajac o ich ubezpieczenie oraz biezace remonty;
wykonywanie budzetu powiatu - jest to kluczowa kompetencja ekonomiczna.
Zarzad musi dopilnowaé, aby pieniadze na bazie budzetu powiatu byly wydawane
zgodnie z prawem i celem. Organ wykonawczy decyduje m.in. o: uruchamianiu
transz finansowych dla poszczegdlnych wydziatéow i jednostek organizacyjnych,
dokonywaniu przesunieé¢ wydatkéow miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach
jednego dzialu (oczywiscie w ramach upowaznien otrzymanych od rady), spla-
caniu raty kredytéw i lokowaniu wolnych srodkéw finansowych na rachunkach
bankowych;

zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu - zarzad
buduje polityke kadrowa na najwyzszym szczeblu menedzerskim w powiecie. Jest
organem wykonujacym czynnosci z zakresu prawa pracy wobec kierownikéw
powiatowych jednostek organizacyjnych. Zarzad oglasza konkursy na te stano-
wiska, powotuje komisje konkursowe, zatwierdza ich wyniki i podpisuje umowy
o prace. Ponadto ma prawo kontrolowaé¢ prace tych menedzeréw, dyrektoréow
i przyznawac¢ im nagrody roczne, a w przypadku razacych zaniedban - odwotaé
ich ze stanowiska przed koricem kadencji lub rozwigzaé¢ umowe;

uchwalanie regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego - starostwo
powiatowe to urzad, przy pomocy ktérego zarzad i starosta wykonuja swoje

5 przykladem takiej regulacji jest art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 399), zgodnie z ktérym organem reprezentujacym powiat w sprawach
gospodarowania jego mieniem (w tym nieruchomosciami) jest zarzad powiatu.
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zadania. To zarzad decyduje o wewnetrznej strukturze urzedu. Przyktadowo
poprzez regulamin organizacyjny organ wykonawczy powiatu tworzy, taczy lub
likwiduje konkretne wydzialy (np. wydzial komunikacji, wydziat architektonicz-
no-budowlany, wydzial geodezji, wydzial oS§wiaty i zdrowia).

W realizacji powyzszych zadan zarzad podlega wylgcznie swojej radzie (art. 32 ust. 3
ustawy o samorzadzie powiatowym). W przypadkach niecierpiacych zwtoki zarzad jako
organ kolegialny moze wydawacé przepisy porzadkowe, wyreczajac w tym zakresie rade
powiatu. Tego typu przepisy podlegaja zatwierdzeniu na najblizsze]j sesji rady powiatu.
Podobnie jak przepisy porzadkowe wydawane przez wdjta, traca one moc w razie nie-
przedlozenia ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia. Termin utraty mocy obo-
wiazujacej okresla rada powiatu (art. 42 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym).
Co oczywiste, zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego,
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych, ktére
wspdlnie tworza powiatowa administracje zespolona.

Jezeli zas chodzi o funkcjonowanie zarzadu powiatu, to opiera sie ono na zasadzie
kolegialnosci, co oznacza, ze decyzje sa podejmowane wspélnie, a nie jednoosobowo®.

Jesli chodzi o tryb pracy i posiedzenia zarzadu, to zarzad powiatu nie pracuje
w sposob ciagly jak typowy urzad - jego kluczowe decyzje zapadaja podczas formal-
nych posiedzen, ktére zwoluje i prowadzi starosta (w razie nieobecnosci - wicestarosta)
w miare potrzeb, najczesciej raz, a czasami dwa razy w tygodniu. Oczywiscie osoba, ktéra
ustala porzadek obrad, jest starosta, co nie wyklucza aktywnosci pozostatych cztonkéow
zarzadu. Kazdy czlonek zarzadu moze wnioskowaé o wprowadzenie nowego punktu pod
dyskusje. Posiedzenia zarzadu sa zazwyczaj jawne, a to oznacza, ze mieszkarncy majg
prawo wstepu do sali obrad, a z kazdego spotkania sporzadza sie oficjalny protokot.

7 kolei jesli chodzi o podejmowanie przez zarzadu uchwal czy tez innych rozstrzy-
gnieé, to organ ten wyraza swojg wole i podejmuje decyzje poprzez uchwaty. Aby jaka-
kolwiek decyzja (uchwala) weszla w zycie, musi zostaé przegtosowana zwykla wiekszoscig
glos6w przy obecnosci co najmniej polowy sktadu. Wszystkie te ustalenia sg spisywane
w formie oficjalnych uchwat.

Co oczywiste, zarzad'® jest organem, ktory nie podejmuje jedynie uchwaly, ale
nadaje kierunek i wydaje polecenia, cho¢ sam nie zajmuje sie tzw. papierkowa robota.
Do dyspozycji ma starostwo powiatowe, czyli urzad peten urzednikéw, ekspertéow

6o istotne, starosta, cho¢ stoi na czele zarzadu, to i tak ma w nim tylko jeden glos.

"Zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym organizacje wewnetrzna oraz tryb pracy
zarzadu okresla statut powiatu. Tym samym to kazdorazowo rada powiatu w statucie okresli szczegolowy
tryb i zasady podejmowania uchwal przez organ wykonawczy powiatu. Przykladowo w statucie z dnia
26 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Mragowskiego (Dz. Urz. Woj. Warmin-
sko-Mazurskiego, poz. 5475) w § 90 ust. 2 postanowiono, ze oprécz uchwal zawierajacych rozstrzygniecia
zarzad moze podejmowaé inne uchwaly zawierajace w szczeg6lnosci: opinie, oceny i stanowiska zarzadu.

18 Poszczegdlnym cztonkom zarzadu czesto przypisuje sie nadzér nad konkretnymi obszarami (np. jeden
czlonek zarzadu odpowiada za oswiate 1 kulture, inny za infrastrukture drogowa a jeszcze inny za zdrowie).
Scisle wspélpracuja oni z dyrektorami/naczelnikami odpowiednich wydzialéw w starostwie. W sktad organu
wykonawczego powiatu moga wchodzié réwniez osoby, dla ktérych jest to normalna praca zawodowa

(cztonkowie etatowi, pobierajacy pensje) oraz osoby, ktére tacza to z inng praca zarobkowa (cztonkowie
nieetatowi, otrzymujacy diety).
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i prawnikéw (najczesciej radcéw prawnych). To oni przygotowuja dla zarzadu analizy,
pisza projekty uchwal, dokumentéw i technicznie realizuja podjete decyzje (np. orga-
nizujg przetargi).

Procedura wyboru i struktura wewnetrzna zarzadu wojewodztwa

Zarzad wojewddztwa to z kolei jedyny organ wykonawczy, jaki moze funkcjonowaé
w ramach samorzadu wojewédztwa, a wiec - podobnie jak zarzad powiatu - jest organem
kolegialnym® i dziala na zasadzie kworum.

W sktad zarzadu wojewddztwa, liczacego pieé oséb, wchodzi marszatek wojewodz-
twa (jako jego przewodniczacy), wicemarszatek lub dwéch wicemarszatkéw i pozostali
cztonkowie. O liczbie wicemarszaltkéw decyduje statut wojewddztwa (art. 31 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa).

Warto podkreslié, ze zarzad powiatu moze byé wybrany zaréwno z radnych powia-
towych, jak i z oséb, ktére w radzie powiatu nie zasiadaja, jednak taka sytuacja ma
miejsce niezwykle rzadko. Ustawa ponadto w zaden sposdob nie okresla warunkéw sta-
wianych czlonkom zarzadu co do ich wyksztalcenia, stazu pracy, wieku czy innych cen-
zusow. Jedyne warunki na tle ustawowym sa okreslone w art. 26 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Ustawa natomiast nie zakazuje wprowadzenia takich wymogdéw w akcie
prawnym, jakim jest statut powiatu®.

Jezeli chodzi o zadania, to zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezace do
samorzadu wojewdodztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych (art. 41 ust. 1 art. 31 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa). Podobnie jest w przypadku zarzadu powiatu - ustawa wprowadza takze
i tutaj domniemanie kompetencji na rzecz zarzadu i jedynie przykladowo wymienia naj-
wazniejsze zadania nalezace do tego organu?.

W ustawie o samorzadzie wojewddztwa nie zostata jednak ustanowiona podlegtosé
zarzadu wojewddztwa sejmikowi. Zasady wyboru przewodniczacego zarzadu w powiecie
i wojewddztwie, a takze pozostatych czlonkéw sa identycznie okreslone w ustrojowych
ustawach samorzadowych. Starosta i marszalek sa wybierani przez rade (sejmik)?* bez-
wzgledna wiekszoscia ustawowego sktadu tego organu, w glosowaniu tajnym, w terminie

YW debacie publicznej od lat podnoszona jest jednak propozycja zmiany skladu i sposobu wylania-
nia organu wykonawczego wojewodztwa. Szczegdlnie popularna jest w tym przypadku forsowana przez
niektore srodowiska idea zastapienia (réwniez w powiecie) organu kolegialnego przez organ jednoosobowy,
jak 1 wylanianie go w powszechnych wyborach bezposrednich. Zob. K. Skotnicki, Wybory organcw samo-
rzqdu wojewddztwa. Zagadnienia wybrane, [w:] K. Skotnicki, K. Wlazlak (red.), Regiony w prawie i praktyce.
Polska - Ukraina, Lodz 2015, s. 64.

20J. Drozd, Zarzqd powiatu - pozycja i funkcje wicestarosty w powiecie, ,Kortowski Przeglad Praw-
niczy” 2025, nr 3, s. 39.

Zproblematyka zadan zarzadu wojewodztwa bedzie przedmiotem analizy w dalszej czesci artykutu.

2Ustawodawca nie wskazuje na to, kto ma zglasza¢ kandydature starosty, dlatego tez takie upraw-
nienie przystuguje kazdemu radnemu, tacznie z radnym, ktéry bedzie ubiegal sie o wybor na staroste, oraz
grupie radnych, komisji stalej (jezeli takowa zostata juz przez radnych powotana) czy tez klubowi radnych.
Sposéb zglaszania starosty moze natomiast zosta¢ uregulowany w statucie danego powiatu.
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trzech miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw. Wicemarszaltkowie oraz pozostali
czlonkowie zarzadu sa wybierani na wniosek przewodniczacego zarzadu zwyklta wiekszo-
$cig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu sejmiku w gtosowaniu
tajnym?®. Oznacza to, ze zarzad wojewddztwa formowany jest dwustopniowo, przy czym
zawsze najpierw nalezy wybrac¢ marszatka wojewodztwa, poniewaz tylko jemu przystuguje
kompetencja do wskazania pozostatych wspétpracownikow.

Tym samym zarzad wojewddztwa, podobnie jak zarzad powiatu, ma charakter
autorski (art. 27 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 32 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa). Zarzad wojewdédztwa dziala od momentu jego wyboru do dnia wyboru nowego
zarzadu przez nowo wybrany sejmik. W ten sposéb kadencja zarzadu jest powigzana
z kadencja organu stanowigcego. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktdérej nie przeprowadza sie
wyboréw przedterminowych do tego organu (art. 42 ustawy o samorzadzie wojewdodztwa).

Oczywiscie podobnie jak w powiecie, zarzad jako organ kolegialny podejmuje roz-
strzygniecia w formie uchwal w drodze glosowania, ktére zapadaja zwykla wiekszoscia
gloséow w glosowaniu jawnym, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu
organu, chyba zZe przepisy ustawy stanowia inaczej (art. 31 ust. 4 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa). Co ciekawe, tylko na szczeblu wojewddztwa ustawodawca wprowadzit
zasade, ktéra ma przeciwdzialaé¢ niebezpieczenstwu, ze przy podejmowaniu uchwaty
liczba glosow za i przeciw bedzie taka sama. W takiej sytuacji rozstrzyga gtos marszatka,
ktory posiada dodatkowy glos, co pozwoli uzyskaé przewage przez strone, po ktorej stat
marszatek (art. 31 ust. 5 ustawy o samorzadzie wojewdédztwa).

Nie mozna takze zapomnieé, ze podejmowane przez zarzad wojewddztwa roz-
strzygniecia wymagaja pomocy wyspecjalizowanych oséb czy tez komoérek dzialajacych
w ramach urzedu marszatkowskiego. Nalezy pamietaé, ze w codziennych pracach zarzad
wspieraja urzednicy, ktorych status uregulowany jest prawnie. Przyktadowo skarbnik
wojewddztwa uczestniczy w niemal wszystkich posiedzeniach zarzadu z gltosem dorad-
czym i kontrasygnuje decyzje finansowe. Z kolei sekretarz wojewdédztwa koordynuje prace
urzedu marszatkowskiego, dba o sprawna organizacje urzedu i nie bedac cztonkiem
zarzadu, odpowiada za pion administracyjny.

Ponadto, niezaleznie od kolegialnosci dzialann zarzadu wojewddztwa, w ramach
jego struktury wewnetrznej marszatek przydziela poszczegdlnym czlonkom zarzadu
konkretne obszary odpowiedzialnosci (np. ochrona zdrowia, infrastruktura, kultura,
promocja, sport). Czlonkom tym (etatowym czlonkom zarzadu) podlegaja odpowiednie
jednostki organizacyjne oraz departamenty urzedu marszatkowskiego, do ktérych naleza
m.in.: departament organizacyjny departament budzetu i dalej departamenty meryto-
ryczne (np. edukacji, zdrowia, geodezji, gospodarki przestrzennej) oraz kancelaria mar-
szaltka, ktéra stuzy bezposrednio do obsltugi jego samego®.

2 Bezwzgledna wiekszosé glosow, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ,oznacza co naj-
mniej o jeden glos wiecej od sumy pozostalych waznie oddanych gltoséw, to znaczy przeciwnych i wstrzy-
mujacych sie”. Zob. uchwata TK z 20 wrzesnia 1995 r., sygn. akt W 18/94, OTK 1995, Nr 1, poz. 7.

%4 7arzad Wojewoédztwa Podlaskiego, https://podlaskie.eu/urzad/zarzad/zarzad-wojewodztwa-podla-
skiego.html (data dostepu: 15.05.2026).
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Kompetencje zarzadu wojewodztwa

Podstawowa réznica miedzy zarzadem wojewddztwa a organami wykonawczymi
w gminie 1 w powiecie ujawnia sie w relacji taczacej te podmioty z odpowiednimi orga-
nami stanowigcymi. Na szczeblu samorzadowego wojewdédztwa wprowadzono bowiem
zasade domniemania kompetencji na rzecz zarzadu wojewddztwa, nie zas sejmiku woje-
wodztwa. W efekcie konieczna przestanka ewentualnego wykonywania zadan przez sejmik
jest istnienie wyraznej podstawy ustawowe] wskazujacej ten wlasnie organ samorzadu
wojewodzkiego jako wlasciwy dla danej sprawy. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa stanowi zas, ze zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezace
do samorzadu wojewddzkiego niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewodz-
kich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Oznacza to, ze jezeli istnieja zadania
samorzadu wojewddztwa niezastrzezone dla sejmiku wojewddztwa lub wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, to ich wykonawca jest zarzad wojewodztwa?.

Przechodzac zas do konkretnych zadan, nalezy wyraznie podkreslié, ze ustawa

o samorzadzie wojewdédztwa wskazuje jedynie na przyktadowe zadania zarzadu woje-
wodztwa nalezace do samorzadu wojewddztwa (nie jest to wiec lista zamknieta), nie-
zastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa do zadan
zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci:

1) wykonywanie uchwal sejmiku wojewédztwa;

2) gospodarowanie mieniem wojewdédztwa, w tym wykonywanie praw z akcji i udzia-
16w posiadanych przez wojewdodztwo;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewédztwa;

4) przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa i innych strategii
rozwoju, planu zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa, audytu krajobra-
zowego, regionalnych programéw operacyjnych, programéw stuzacych realizacji
umowy partnerstwa w zakresie polityki spéjnosci oraz ich wykonywanie;

4a) monitorowanie i analizowanie proceséw rozwojowych w uktadzie przestrzennym
oraz strategii rozwoju wojewodztwa, regionalnych programéw operacyjnych, pro-
gramo6w rozwoju i programoéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie
polityki spdjnosci oraz kontraktu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

5) organizowanie wspoélpracy ze strukturami samorzgdu regionalnego w innych
krajach i z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi;

6) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dzialalnosci wojewddzkich samorza-
dowych jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw
wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych;

7) uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu marszatkowskiego?.

% Por. wyrok WSA z 19 lipca 2010 r., sygn. akt II SA/Bk 380/10, Legalis; wyrok WSA z 3 listopada
2016 r., sygn. akt IV SA/Po 751/16, Legalis.

% Zarzad wojew6dztwa wykonuje zadania wojewodztwa przy pomocy urzedu marszatkowskiego i woje-
wodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych lub wojewddzkich oséb prawnych - art. 45 ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewdédztwa.
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Na potrzeby niniejszego artykulu warto scharakteryzowac (oczywiscie bardzo skré-
towo) trzy - zdaniem autorki najwazniejsze - zadania zarzadu wojewodztwa:

1) wykonywanie uchwatl sejmiku wojewddztwa;

2) wykonywanie budzetu wojewddztwa;

3) gospodarowanie mieniem wojewédztwa.

Ad 1. Odnosnie do zadania, polegajacego na wykonywania uchwatl sejmiku, zaryso-
wala sie réznica pogladéw co do tego, czy mozliwe jest powierzenie tej czynnosci takze
innemu podmiotowi niz zarzad. Nalezy zgodzi¢ ze stanowiskiem, ktore ,jako regute trak-
tuje wykonywanie uchwat sejmiku przez organ wykonawczy wojewddztwa, dopuszczajac
jednak, by w pewnym zakresie wynikajacym m.in. z potrzeby unikniecia sprzecznosci
miedzy celem uchwaly a jej wykonaniem przez zarzad, wykonanie uchwaty powierzano
innemu niz on podmiotowi - np. przewodniczacemu sejmiku wojewddztwa w odniesieniu
do uchwaly regulujacej wynagrodzenie marszatka wojewodztwa czy komisji rewizyjnej
w zakresie podjecia przez nig dziatain kontrolnych wobec zarzadu”?’.

Gdy chodzi o wykonywanie przez zarzad uchwal sejmiku wojewddztwa, to ustawo-
dawca nie przesadzil charakteru tej czynnosci, tj. nie podal sposobu wdrazania przez
zarzad w zycie zawartej w uchwatach regulacji. Wobec tego ustalenie tej kwestii lezy
w gestii zarzadu wojewddztwa poprzez okreslenie, jakie srodki finansowe i rzeczowe sa
niezbedne do wykonania danej uchwaty, a takze wskazanie na sposéb i harmonogram
jej realizacji. Z oczywistych wzgledéw organ wykonawczy wojewodztwa nie jest w stanie
osobiscie wykonywaé kazdej uchwaty sejmiku, dlatego w celu realizacji nalozonych na nig
zadan i obowiazkow powinien wskazaé takze osoby, ktérym faktycznie zostaje powierzone
ich wykonanie, co nie zwalnia jednak zarzadu z ogdlnej odpowiedzialnosci za proces
realizacji danej uchwaty?. Niezaleznie od faktu zlecenia okreslonych zadari innym osobom
ogdlna odpowiedzialnosé za realizacje uchwaty nadal spoczywa na zarzadzie wojewoddz-
twa. Jesli tylko przepisy szczegdlne nie ograniczaja zarzadu wojewodztwa w jego funkeji
wykonawczej, wowczas wylacznie do niego nalezy ustalenie sposobu realizacji uchwaty
sejmiku wojewodztwa. Sejmik nie moze zatem zwigzaé trescig uchwaly zarzadu co do
sposobu jej wykonania, gdyz jest to jego suwerenne uprawnienie. Moze natomiast wery-
fikowac¢ osiagniecie przez zarzad zalozonego uchwalg celu, dajac wyraz swojej aprobaty
lub braku akceptacji dla dzialalnosci zarzadu przede wszystkim w ramach procedur:
udzielania mu absolutorium lub wotum zaufania badZz podejmujac dzialania zmierzajace
do podjecia uchwaly w sprawie odwolania zarzadu z innych przyczyn niz nieudzielenie
absolutorium lub nieudzielenie wotum zaufania®.

Ad 2. Kolejnym zadaniem nalozonym na zarzad wojewdédztwa przez ustawodawce
jest wykonywanie budzetu. Rola organu wykonawczego wojewodztwa wigze sie z budze-
tem, jednak jest znacznie szersza i wykracza poza samo jego wykonywanie, co wynika
zarowno z przepiséw ustawy o samorzadzie wojewddztwa, jak i z przepisow ustawy

2TB. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2018, s. 567.

2870b. wyrok WSA z 28 stycznia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 1011/09, Legalis; postanowienie NSA
z 8 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I OSK 1189/10, Legalis; wyrok WSA z 15 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Kr 1513/16, Legalis.

2g, Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa o samorzqdzie wojewodztwa. Komentarz, 2019, Legalis.
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o finansach publicznych. Wylgcznie do zarzadu nalezy bowiem prawo inicjatywy w spra-
wie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej, uchwaty o prowizorium budzetowym czy
uchwaly o zmianie uchwatly budzetowej (art. 60 ustawy o finansach publicznych). Zarzad
wojewodztwa odpowiada takze za prawidlowa gospodarke finansowa wojewddztwa i jemu
tylko przystuguje prawo: a) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych
w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowazniern udzielonych przez
sejmik wojewddztwa; b) emitowania papieréw wartosciowych, w ramach upowaznien
udzielonych przez sejmik wojewddztwa; ¢) dokonywania wydatkéw budzetowych; d) zgta-
szania propozycji zmian w budzecie wojewddztwa; e) dysponowania rezerwami budzetu
wojewodztwa; blokowania srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa®.
Istote wykonywania budzetu oddaje ponadto norma przewidziana w art. 247 ustawy
o finansach publicznych, stanowiac, ze zarzad (w naszym wypadku zarzad wojewodz-
twa) sprawuje ogdlny nadzér nad realizacja okreslonych uchwalg budzetowa dochodéw
i wydatkow, przychoddéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zarzad
nie moze powierzy¢ wykonywania budzetu innej osobie, gdyz sa to kompetencje organu,
a nie kierownika urzedu zwiazane z kierowaniem biezgcymi sprawami wojewodztwa®,

Ad 3. Ostatnim z istotniejszych zadan przynaleznych zarzadowi wojewddztwa jest
gospodarowanie mieniem wojewodztwa, czyli zarzadzanie (administrowanie) nim, dbanie
o jego stan, rozporzgdzanie. Definicja mienia wojewédztwa zostala okreslona w art. 47
ustawy o samorzadzie wojewodztwa i stanowi, ze w granicach tego pojecia miesci sie
wlasnosé i inne prawa majatkowe nabyte przez wojewddztwo oraz mienie innych woje-
wodzkich osob prawnych. Jezeli zas chodzi o sposéb nabywania mienia wojewddztwa, zarza-
dzanie nim i dysponowanie jego skladnikami, kwestie te zostaly uregulowane gléwnie
w art. 47-51 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Nalezy jednak pamietaé, ze ustawa
o samorzadzie wojewddztwa nie jest jedynym aktem prawnym regulujacym zadania
zarzadu wojewddztwa w dziedzinie gospodarowania mieniem. Nie mozna zapomnieé, ze
na regulacje odnoszace sie do tej materii skladaja sie takze przepisy prawa materialnego,
np. ustawa o gospodarce komunalnej®® czy ustawa o gospodarce nieruchomosciami®,

Zarzad gospodaruje mieniem wojewodztwa w zakresie zwyklego zarzadu bez koniecz-
nosci uzyskiwania zgody sejmiku wojewddztwa. Wyjatki od tej reguty wprowadza jednak
art. 18 pkt 19 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, zastrzegajac w wymienionych w nim
przypadkach wtasciwosé sejmiku w sprawach majatkowych wojewodztwa. Sejmik, sta-
nowiac o tego rodzaju kwestiach, musi jednak pamietaé, by nie przekroczyc¢ swoich
uprawnien. Inne wyjatki w tym wzgledzie moga ponadto wynikac z ustaw szczegélnych.
Przyktadowo art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduje, ze sejmik
wojewodztwa w okreslonych warunkach moze zwolni¢ z obowigzku zbycia w drodze
przetargu nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje
urzadzen infrastruktury technicznej albo innych celéw publicznych.

30bidem, komentarz do art. 70 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

31 Por. wyrok WSA z 20 lipca 2016 r., sygn. akt III SA/Po 419/16, Legalis; uchwata RIO z 24 lutego
2016 r., sygn. akt 4/342/2016, Legalis.

32Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 679).

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 399).
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Odpowiedzialnosé polityczna i tryb odwolywania zarzadu powiatu
i zarzadu wojewoédztwa

Ustawa o samorzadzie powiatowym i ustawa o samorzadzie wojewdodztwa nie tacza
funkcjonowania zarzadu z kadencjg rady powiatu (sejmiku wojewddztwa), nie wpro-
wadzajg zatem kadencyjnosci - jak w przypadku wdéjta, chociaz de facto jest to organ
kadencyjny, ale kadencja ta ma inny wymiar niz kadencja wdéjta. Rada powiatu (sejmik
wojewodztwa) wybiera zarzad w ciggu trzech miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw
wyboréw przez wtasciwy organ wyborezy. Z tych przyczyn kadencja zarzadu rozpoczyna
sie od wyboru go przez rade (sejmik) i dziala on po uptywie kadencji rady (sejmiku) do
dnia wyboru nowego zarzadu®*. W ten sposéb wprowadzona zostala zasada cigglosci
(nieprzerywalnosci) funkcjonowania zarzadu i jego przewodniczacego®. W czasie tak
wskazanej kadencji zarzad powiatu (wojewddztwa) moze zostaé odwolany przez organ,
ktéry go powotal, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawach.

Do gtéwnych instrumentéw kontroli, ktore skutkuja odpowiedzialnoscia polityczna
zarzadu powiatu lub wojewddztwa, naleza instytucje wotum zaufania oraz absoluto-
rium. Pierwszy z nich wiaze sie z obowiazkiem corocznego przedstawiania przez zarzad
raportu o stanie danej jednostki samorzadu, bedacego podsumowaniem dziatalnosci za
rok poprzedni. Po przeprowadzeniu obligatoryjnej debaty nad tym dokumentem rada lub
sejmik podejmuje uchwale o udzieleniu badz nieudzieleniu zarzadowi wotum zaufania.

Konsekwencja decyzji odmownej moze byé wszczecie procedury odwotania catego
zarzadu lub poszczegdlnych jego czlonkéw. Z kolei poprzez instytucje absolutorium rada
powiatu lub sejmik wojewddztwa dokonuje corocznej oceny sprawozdania finansowego
oraz wykonania budzetu. W tym przypadku podjecie uchwaty o nieudzieleniu absolu-
torium jest rownoznaczne ze zlozeniem wniosku o odwolanie zarzadu. Sprawa ta musi
zostaé rozpatrzona na specjalnej sesji, po uprzednim zapoznaniu sie z opinig regionalnej
izby obrachunkowe;j.

Podsumowujac, przyczyna odwotania zarzadu moze byé:

1) nieudzielenie mu absolutorium; 2) nieudzielenie przez rade powiatu (sejmik
wojewodztwa) wotum zaufania; 3) odwotanie starosty (marszatka wojewddztwa)®® lub
zlozenie przez niego rezygnacji®’, co jest odpowiednio réwnoznaczne z odwolaniem catego

34E. Ura, Wdjt, zarzad powiatu i zarzqd wojewddztwa jako organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego - poréwnanie ich statusu prawnego, [w:] M. Stec, K. Matysa-Sulinska (red.), Pozycja ustrojowa
organow wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2014, s. 14-15.

3 Por. wyrok NSA w Lodzi z 18 kwietnia 1995 r., sygn. akt SA/Ld 2686/94, ,Wspélnota” 1996, nr 48,
s. 26; szerzej: C. Martysz, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa
2007, s. 252, komentarz do art. 28.

36Zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewédztwa sejmik wojewodztwa moze
odwotaé marszatka wojewdédztwa z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium lub nieudzielenie wotum
zaufania jedynie na wniosek co najmniej jednej czwartej ustawowego sktadu sejmiku. Wniosek, o ktérym
mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i uzasadnienia przyczyny odwolania oraz podlega zaopiniowaniu
przez komisje rewizyjna. Analogicznie unormowanie przewiduje réwniez ustawa o samorzadzie powiato-
wym w art. 31 ust. 1 ust. 2.

3TW przypadku zlozenia rezygnacji przez marszatka wojewddztwa jej przyjecie nastepuje zwykla
wiekszoscia glosow.
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zarzadu lub zlozeniem rezygnacji przez caly zarzad powiatu (wojewodztwa)®®. W takim
przypadku rada powiatu (sejmik wojewodztwa) dokonuje wyboru nowego zarzadu w termi-
nie trzech miesiecy od dnia odwolania lub przyjecia rezygnacji®®. Odwotany zarzad pelni
dotychczasowe obowigzki do czasu wyboru nowego zarzadu. Ponadto ustawa przewiduje
jeszcze mozliwos$é rozwigzania zarzgdu powiatu (wojewddztwa) przed uptywem kadencji.
Nastepuje to w trybie dziatann nadzorczych.

Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 84 ust. 2 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa, w razie gdy powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji RP
lub ustaw dopuszcza sie zarzad powiatu (wojewddztwa), wojewoda wzywa rade powiatu
(sejmik wojewddztwa) do zastosowania niezbednych srodkéw, a jezeli wezwanie to nie
odnosi skutku - za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw administracji publicz-
nej - wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o rozwiazanie zarzadu powiatu
(wojew6dztwa). W razie rozwigzania zarzadu, do czasu wyboru nowego zarzadu jego funk-
cje pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw. Rowniez w przypadku sko-
rzystania przez Sejm z uprawnien nadzorczych okreslonych w art. 171 ust. 3 Konstytucji
RP* i rozwigzania rady powiatu (sejmiku wojewddztwa) zarzad zostaje rozwiazany
z mocy prawa. Rozwigzanie rady powiatu (sejmiku) jest bowiem réwnoznaczne z rozwig-
zaniem wszystkich organéw samorzadu powiatowego (samorzadu wojewdédztwa).

Do rozwigzania zarzadu powiatu (wojewddztwa) dochodzi tez z mocy prawa, tj. na
podstawie art. 390 Kodeksu wyborczego - w razie zmian w podziale terytorialnym
paristwa. Czlonkowie zarzadu nie skiadajg slubowania, ktére uzalezniatoby objecie przez
nich obowigzkéw?!.

Podsumowanie

W niniejszym artykule zanalizowano*? konstrukcje ustrojowa oraz mechanizmy funk-
cjonowania kolegialnych organéw wykonawczych na szczeblu ponadgminnym - zarzadu
powiatu oraz zarzadu wojewddztwa. Swéj wywod autorka oparta na szczegétowej analizie
przepiséow Konstytucji RP z 1997 r. (w szczegdlnosci art. 164 ust. 2) oraz wlasciwych
ustaw ustrojowych, wykazujac odmiennosé tych struktur od jednoosobowych organéw
wykonawczych stopnia podstawowego.

3 Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa (analogicznie art. 31a ust. 3 ustawy
o samorzadzie powiatowym) niepodjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2 art. 38 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, jest rownoznaczne z przyjeciem rezygnacji z uplywem ostatniego dnia miesiaca, w ktérym
odbyla sie sesja sejmiku wojewddztwa, o ktérej mowa w ust. 2 art. 38 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

3 Oczywiscie jezeli wniosek o odwolanie marszatka wojewodztwa (starosty), co skutkuje w konse-
kwencji odwolaniem calego zarzadu wojewddztwa (powiatu), nie uzyskal wymaganej wiekszosci glosow,
kolejny wniosek o odwotanie moze byé zgloszony nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od poprzedniego
glosowania - zob. art. 37 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, art. 31 ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

40 Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwiazaé organ stanowiacy samorzadu teryto-
rialnego, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub ustawy”.

41K, Ura, op. cit., s. 16.

42 Artykut stanowi prezentacje analiz autorki, podjetych podczas pisania pracy magisterskiej.
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Dowiedziono, ze trdjszczeblowy model samorzadu w Polsce ma charakter fakulta-
tywny, a istnienie powiatu i wojewddztwa zalezy od ustawowych kryteriéw celowosci,
sprawnosci oraz wieloaspektowych analiz ekonomiczno-spotecznych. Na poziomie powiatu
ziemskiego i wojewddztwa wladze wykonawcza powierzono organom scisle kolegialnym, co
stanowi systemowa gwarancje zréwnowazonej reprezentacji intereséw lokalnych i regio-
nalnych. Wyjatek od tej zasady stanowia miasta na prawach powiatu, gdzie z mocy
prawa wprowadzono jednoosobowy organ wykonawczy w osobie prezydenta miasta.
Procedura kreacji obu zarzadéw opiera sie na tozsamym, dwustopniowym i autorskim
modelu wyboru.

W pierwszej kolejnosci organ stanowiacy (rada lub sejmik) wybiera przewodnicza-
cego (staroste lub marszatka) bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, a nastepnie - wylgcznie
na jego wniosek - pozostatych czlonkéw zarzadu zwykla wiekszoscig. Taka konstrukcja
zapewnia przewodniczacemu suwerennos¢ w doborze wspoétpracownikéw, taczac jedno-
czesnie byt polityczny calego gremium z jego osoba. Ponadto na szczeblu wojewddztwa
ustawodawca wprowadzil unikalng instytucje glosu rozstrzygajacego marszatka (casting
vote) w celu zapobiegania patom decyzyjnym.

W sferze kompetencyjnej kluczowa réznica ustrojowa przejawia sie w relacji miedzy
organem stanowigcym a wykonawczym. O ile zarzad powiatu dziala w warunkach wyraz-
nej podlegtosci radzie, o tyle na szczeblu regionalnym wprowadzono ogdlne domniemanie
kompetencji na rzecz zarzadu wojewodztwa (art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa). W sferze zadaniowej oba organy realizuja funkcje projektodawcze (z wylgcz-
noscig w sferze budzetowej i finansowej) oraz wykonawczo-zarzadzajace, obejmujace
gospodarke mieniem, programowanie polityki rozwoju, nadzér wtascicielski nad jednost-
kami organizacyjnymi oraz autonomie kadrowo-organizacyjna (uchwalanie regulaminéw
urzedéw). W dzialaniach tych zarzady wspierane sg przez wyspecjalizowany aparat
urzedniczy (starostwa i urzedy marszatkowskie), w tym przez sekretarzy i skarbnikéw.

Ostatnim kluczowym elementem analizy byta odpowiedzialno$é polityczna i rezim
trwatosci mandatu. Zarzady nie posiadaja sztywno okreslonej kadencji; dziataja w opar-
ciu o zasade ciaglosci wladzy od momentu wyboru do czasu wytonienia nowego skitadu
przez kolejna rade lub sejmik. Instrumentami biezacej kontroli politycznej sa coroczne
procedury wotum zaufania (powigzane z raportem o stanie jednostki samorzadu tery-
torialnego) oraz absolutorium (ocena wykonania budzetu), ktérych negatywny wynik
uruchamia procedure odwolawcza.

Artykul zakonczono analizg nadzwyczajnych trybow rozwiazywania zarzadow, reali-
zowanych w ramach nadzoru panstwowego przez Prezesa Rady Ministréw (w przypadku
powtarzajacego sie naruszania prawa) lub z mocy prawa w razie rozwigzania organu
stanowigcego przez Sejm RP, co stanowi wyraz systemowej réwnowagi wiadz.
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Collective executive body in the powiat and self-governing
voivodeship

Summary

The article analyses the institutional design of collective executive bodies - the
powiat and voivodeship boards. Drawing upon Article 164 of the Constitution, it demon-
strates that Poland’s three-tier self-government model is optional, and executive power
is vested in collective bodies to guarantee balanced interest representation. Both boards
rely on a two-stage, “author-driven” selection model, where the legislative body elects
the chairman first, and then the remaining members upon their sole motion. In terms



50 Maria Butajewska

of competence, the key difference lies in the presumption of competence favoring the
voivodeship board, whereas the powiat board exhibits stronger subordination to its
council. The mandate’s stability is based on the principle of government continuity,
monitored through annual votes of confidence and discharge procedures. The checks
and balances system is completed by extraordinary modes of dissolution.

Keywords: executive body, territorial self-government, powiat board, voivodeship
board, powiat, self-governing voivodeship
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Mafia idzie na wojne — wspolpraca USA z mafia
podczas II wojny swiatowej

Wstep

W czasie II wojny swiatowej w sklad koalicji aliantéw weszlo gcznie kilkadzie-
sigt panstw. Jej cztonkami byly panstwa, takie jak: Wielka Brytania, Francja, USA,
Polska, i... mafia. O tym ostatnim, kontrowersyjnym historia milczy. Tymczasem mafia
miata swéj udzial w ostatecznym wyniku wojny, ktéry z kolei analogicznie wptynat na
nig samg. Wsparcie udzielone wywiadowi USA przyniosto wytchnienie amerykanskim
bossom, sciganym w latach 30. Wojna okazala sie by¢ réwniez zbawienna dla sycylijskiej
Cosa Nostry!, z czego skutkami potudnie Wioch mierzy sie do dzis?.

Juz na wstepie nalezy wyraznie podkreslié¢ niejednoznacznosé¢ wspétpracy stuzb USA
ze $Swiatem przestepczym. Na temat ten powstaly liczne teorie spiskowe. Pojawienie sie
takich niejasnosci, a niekiedy wrecz rozbieznosci, zdaje sie by¢ jednak nieuniknione.
Kolejng trudnosé stanowi niedostepnosé dokumentéw dotyczacych tej wspodtpracy, ktora
uniemozliwia ich bezposrednia analize. Niemniej jednak fakt ten zostal potwierdzony
w og6lnodostepnym oficjalnym raporcie Herlandsa, ktéry na zadanie marynarki wojennej
USA pozostawal utajniony przez kolejne dwie dekady po jego sporzadzeniu®.

1Cosa Nostra to organizacja typu mafijnego pochodzaca z Sycylii. Zob. Europol, Treat assessement.
Italian organised crime, Haga 2013, s. 12-13, https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/
italian_organised_crime_threat_assessment_0.pdf (data dostepu: 25.03.2026).

2J. Dickie, Cosa Nostra. A history of the Sicilian mafia, Nowy Jork 2004, s. 189.

3T. Brooks, Naval Intelligence and the mafia in Word War II, NCISA History Project, https://
ncisahistory.org/wp-content/uploads/2017/08/Naval-Intelligence-and-the-Mafia-in-World-War-II.pdf (data
dostepu: 25.03.2026).
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Artykul ma na celu przyblizenie szczeg6léw wspélpracy wywiadu marynarki wojen-
nej USA z polswiatkiem amerykanskim i sycylijskim. Analiza ta zostanie oparta na
dostepnych dokumentach i opracowaniach dotyczacych operacji ,,Underworld” i ,,Husky”.
Poruszona zostanie takze kwestia kontrowersji i konsekwencji tych dziatan z perspektywy
powojennej Ameryki i Wtoch. Co wazne, w pracy, oprécz rzetelnych faktéw, uwzgledniono
réwniez watpliwe wersje zdarzen, cho¢ do dzi§ ostatecznie nie wyjasniono charakteru
sprawy.

Operacja ,,Underworld”

Po ataku Japonii na Pearl Harbor i wypowiedzeniu wojny przez parstwa osi w grud-
niu 1941 r. Stany Zjednoczone oficjalnie wlaczyly sie do II wojny swiatowej. Niecate dwa
miesigce po tych wydarzeniach w nowojorskim porcie doszto do katastrofy. Przejety
przez marynarke USA francuski liniowiec ,Normandie” strawil pozar. Jak wykazaty
podZniejsze ustalenia komisji sledczej, przyczyna katastrofy byly przeprowadzane na nim
prace, majace na celu dostosowanie transatlantyku do celéw wojskowych. Jednak wow-
czas podejrzewano, ze byl to akt sabotazu niemieckiego!. W USA wsréd imigrantéw
niemieckich dziataly organizacje nazistowskie (Bundy), ktérych dzialalno$é niepokoita
Amerykanéw’. Dodatkowo nieco ponad p6t roku wezesniej FBI zdemaskowato niemieckg
siatke szpiegowska, ktéra interesowala sie réwniez liniowcem ,Normandie”. W maju tego
roku miato miejsce ladowanie U-bootéw na wschodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych.
Na ich poktadach znajdowali sie wyszkoleni szpiedzy (w tym byli mieszkancy i woj-
skowi USA), ktorych zadaniem bylo zniszczenie kluczowej infrastruktury przemysto-
wej. Operacja ,Pastorious” zakoriczylaby sie powodzeniem, gdyby nie zdrada dowddcy
sabotazystow®. Mussolini natomiast jeszcze przed wojna staral sie przemycaé faszyzm
do ,serc” imigrantéw wiloskich w Ameryce. Po fiasku radykalnych i brutalnych ugru-
powan fasci podjeto szeroko zakrojona akcje indoktrynacji poprzez kulture, zakonczona
z réznym skutkiem. Niemniej jednak USA byly zaniepokojone nastrojami panujacymi
w spolecznosci wloskiej. Faszystowskie Wlochy nalezaly do osi, byly wiec sojusznikiem
Niemiec i Japonii. Po wypowiedzeniu wojny zaréwno imigranci wloscy, jak i Amerykanie
wloskiego pochodzenia stali sie w USA elementem niepewnym’. Stuzby amerykanskie
obawialy sie kolejnych aktéw sabotazu na terenie kraju ze strony Berlina, Rzymu i Tokio.

W tym czasie szef wywiadu Trzeciego Okregu marynarki komandor MacFall posta-
nowil zaangazowaé do ochrony nowojorskiego portu potswiatek. Zadanie ,,zmobilizowa-
nia” gangsteréw powierzono komandorowi Charlesowi R. Haffendenowi. Przy wspdtpracy
z prokuratura, zajmujaca sie przestepczoscia zorganizowana w dokach, udato sie nawiazaé

*T. Newmark, Mafia na wojnie. Nieznany sojusznik aliantéw, Warszawa 2015, s. 83-87.

SL.V. Bell, The failure of nazism in America: the German American Bund 1936-1941, ,Political Science
Quarterly” 1970, nr 85, s. 585.

5T, Newmark, op. cit., s. 88-90.

"M. Pretelli, Culture or propaganda? Fascism and Italian culture in the Unite States, ,Migration
Studies” 2006, nr 161, s. 178, 189.
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kontakt z Joe ,Socks” Lanzg. Kontrolowal on przemysl ryboléwezy w miescie. Pomoégt
wprowadzi¢ agentéw do portu i umozliwil stworzenie floty kutréw rybackich, zaopa-
trzonych w radia oraz nadajniki. Ich zadaniem bylo m.in. informowanie o zblizajacych
sie okretach podwodnych. W ciggu 10 miesiecy od wypowiedzenia wojny USA alianci
stracili na Atlantyku ponad 500 statkéw. W nowojorskim porcie pracowato wielu imi-
grantow wloskich, ktérych wykorzystano do informowania o wszelkich podejrzanych
zachowaniach. Lanza pozyskiwal réwniez przydatne kontakty w innych czesciach wschod-
niego wybrzeza. Nie byl jednak ,najgrubsza ryba”. Podlegat pod Charlesa ,Lucky’ego”
Luciano, najsilniejszego bossa Nowego Jorku. Tymczasem wywiad marynarki chciat
stworzy¢ wsrod amerykanskich Witochow siatke informatoréw. Lanza poinformowat
Luciano o wspélpracy z wywiadem, a wywiadowi przekazatl, ze ,Lucky” mégltby otworzyé
wszystkie drzwi. Luciano przebywatl wowczas w wiezieniu z wyrokiem od 30 do 50 lat
pozbawienia wolnosci. Trafil tam przez prokuratora specjalnego Thomasa Deweya, ktory
zostal nastepnie gubernatorem stanu Nowy Jork. Poprzez adwokata Luciano Mosesa
Polakoffa skontaktowano sie z zydowskim gangsterem Mayerem Lanskym, ktory byt
juz bezposrednim kluczem do Luciano. Aby utatwi¢ kontakty z ,Luckym”, przeniesiono
go z zakladu karnego w Dannemora® do Great Madow, wiezienia o lagodniejszym rygo-
rze. Odbywaly sie tam spotkania Luciano z innymi przestepcami. Oficjalnie rozmowy
dotyczyly udzielanego marynarce wsparcia, jednak précz ,gosci” i Polakoffa nie bylo na
nich nikogo. Sam Polakoff podejrzewal, ze tym sposobem Luciano kieruje swoim pod-
ziemnym imperium. Wspoélpraca stuzb z przestepcami obejmowata m.in. informowanie,
zapobieganie sabotazowi, obserwacje niemieckich szpiegdw, usprawnienie dziatania portu
1 wprowadzanie agentéw do $wiata podziemia®.

Operacja ,,Husky”

Po podjeciu w styczniu 1943 r. decyzji o alianckiej inwazji na Sycylie zadanie przy-
gotowania operacji powierzono wywiadowi marynarki wojennej. Trzonem operacji nie
przypadkiem stal sie Trzeci Okreg marynarki. Kilka miesiecy przed podjeciem decyzji
o wlaczeniu sie Stanéw do walk w basenie Morza Srédziemnego (bedacego terenem
operacyjnym Brytyjczykow) zaczeto zbieraé¢ informacje na temat Wtoch i Sycylii oraz
organizowaé siatke kontaktéw. Potrzebni do tego byli nowojorscy Wlosi, ,wciggani” do
wspolpracy z wywiadem poprzez potswiatek. Zajat sie tym Lansky. Wspominatl, Ze nie
wszyscy Sycylijezycy byli chetni do pomocy, wowczas przekonywat ich Joe Adonis -
zabdjca mafii. Najczesciej jednak wystarczajaca zacheta byto wspomnienie o Luciano.
Istnieja dwie wersje zdarzen dotyczace pomocy przestepcéw w uzyskiwaniu informacji
i kontaktéw na wyspie. Lansky i czlonkowie stluzb potwierdzaja, ze taka wspétpraca
miata miejsce. Dodatkowo Lansky wspominal ciekawa propozycje Luciano, ktéry chcial,

8Wiezienie w Danemora bylo wiezieniem o zaostrzonym rygorze dla najgrozniejszych przestepcéw.
Zob. New York State Archives, https://findingaids.nysed.gov/do/52e07c62-53e3-5e09-accc-31¢23d71425e
(data dostepu: 4.04.2026).

9T. Newmark, op. cit., s. 92-115.
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by wystano go na Sycylie w celu osobistego przygotowania terenu dla wojsk. Pragnat
tym sposobem okazaé swéj ,patriotyzm”, liczyl bowiem na zlagodzenie wyroku. Byt
gotéow zeskoczy¢ na wyspe ze spadochronem w pierwszym desancie. Natomiast Luciano
zaprzeczal jakoby w jakikolwiek sposéb uczestniczyt w planowaniu inwazji, co neguja
jednak jego wczesniejsze listy do Vito Genovese, jednego z lideréw amerykanskiego syn-
dykatu. Dlaczego ,Lucky” zmienil swoja wersje? Prawdopodobnie obawiatl sie deportacji
do Wtoch po odbyciu wyroku - nie chciat by¢ postrzegany jako kolaborant stuzb w kraju
bedacym matecznikiem mafii’.

W kwietniu 1943 r. Amerykanskie Kolegium Polgczonych Szeféw Sztabdéw
w Waszyngtonie zatwierdzito ,Specjalny Plan Wojny Psychologicznej na Sycylii”.
Obejmowal on wlgczenie do walki dysydentéw: sil separatystycznych, niezadowolonych
mieszkancéw oraz radykalnych organizacji podziemnych - mafii. Mozliwosé wykorzysta-
nia mafii juz na wyspie brali pod uwage réwniez Brytyjczycy, prowadzacy wlasne dzia-
tania wywiadowcze. Na ich podstawie MI6 stworzylo serie podrecznikéw wspierajacych
wojska - Handbook on Politics and Intelligence. W tomie dotyczacym Sycylii wymieniano
wsrod przydatnych kontaktéow na wyspie mafiosow, ktorzy przetrwali faszystowskie
czystki antymafijne!’.

Operacja ,Husky” rozpoczela sie noca z 9 na 10 lipca 1943 r. i trwata do polowy
sierpnia. W pierwszych desantach znajdowal sie specjalny zespol stworzony z cztonkow
nowojorskiego Trzeciego Okregu - A. Marsloe’a, P. Alfieriego, J. Titolo, J. Murraya. Ich
pierwszym zadaniem bylo odnalezienie zapewnionych kontaktéw, ktorych trzon stano-
wily osoby deportowane na stary kontynent w zwiazku z kryminalna przesztoscia. Jeden
z nich doprowadzil zespot Marsloe’a do ukrytej kwatery dowdédztwa wloskiej marynarki.
Zdobyto mapy p6l minowych oraz ksiege kodéw wraz ze schematem niemieckich i wlo-
skich pozycji obronnych. Istnieja doniesienia, ze kontaktem tym byt lider lokalnej mafii,
kuzyn Luciano, uratowany przez niego przed krzestem elektrycznym, na ktére zostat
skazany po zabdjstwie policjanta. Titolo podczas sledztwa Herlandsa bezposrednio przy-
znal, ze nawigzal kontakt z podziemiem mafijnym'.

Najpopularniejsza anegdota inwazji na Sycylie dotyczy wydarzer w Villalba. 14 lipca
nad miejscowoscia mial przelecieé¢ aliancki mysliwiec ze ztota flaga z czarng litera L
(od stowa Luciano), zrzucajgc paczke z napisem zu Calo (wh. ‘wujek Calo’). Byla ona
adresowana do Colagero Vizziniego, bedacego bossem miejscowej mafii. Miata zawieraé
chusteczke®®, bedacg miniaturg flagi z mysliwca. Nocg postano zakodowang wiadomosé
do ,wujka Pepe”: ,We wtorek 20-tego Turi wyruszy na targ w Cerdzie z cieletami. Ja
wyrusze tego samego dnia z krowami, wolami i bykiem. Przygotuj podpatke na owoce

Thidem, s. 129-139.

"Tbidem, s. 140-142.

2Tbidem, s. 162-163.

13 Jedwabna chusteczka jest z jednym z symbolicznych przedmiotéw uzywanych przez organizacje
mafijne, m.in. podczas rytualu inicjacji. W tym przypadku miata peinié¢ role komunikatora miedzy
Luciano a Vizzinim. Zob. M. Massari, The Sacra Corona Unita: origins, characteristics, and strategies,

[w:] N. Serenata (red.), The ’Ndrangheta and Sacra Corona Unita. The history, organization and operations
of two unknown mafia groups, Cham 2014, s. 105.
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i zorganizuj zagrody dla zwierzat. Powiedz innym nadzorcom, zeby sie przygotowali”.
Adresatem byl Giuseppe Genco Russo, boss mafii z Mussomeli. Don Calo poinformowat
go, ze inny mafioso poprowadzi amerykanskie dywizje zmotoryzowane (cieleta) do Cerdy.
Tymczasem Vizzini wyruszy z wiekszoscia oddzialéw (krowami), czolgami (wotami)
i gléwnodowodzgcym (bykiem). Russo mial przygotowac pole bitwy (podpatke) i zapew-
ni¢ ostone piechocie (zagrody). 20 lipca do Vizziniego mialy przyjechaé¢ amerykanskie
czolgi z ta sama tajemnicza bandera. Rzekomo zabraly one bossa, by ten poprowadzit
mafijne oddzialy w bitwie. Niektorzy twierdzili, ze w czolgu znajdowal sie sam Luciano.
Historia ta pochodzi od socjalisty Michele Pantaleone, ktéry byl wrogiem politycznym
Vizziniego. Dodatkowo obie rodziny prowadzity spor o ziemie. Twoérca tej legendy wydaje
sie wiec by¢ mato wiarygodny'. Wojskowe raporty z tego okresu nie odnotowujg zadnych
szczegolnych zdarzen podczas dziatan w okolicach Villalby. Inne zZrédlo natomiast kate-
gorycznie zaprzecza, jakoby mialo dojsé do zawigzania porozumienia z Vizzinim, wrecz
przeciwnie - mial on rzeczywiscie zosta¢ zabrany przez Amerykanéw, lecz nie w celu
przeprowadzenia tajnej narady, ale po to, by wyjasni¢ incydent dotyczacy ostrzelania
amerykanskiego jeepa. Najstynniejsza historia alianckiego ladowania zdaje sie wiec by¢
wyssana z palca'.

Skupiajac sie na roli mafii w inwazji na Sycylie, nalezy jednak pamietac, ze nawet
jesli nie korzystano wylacznie z zyczliwosci elementéw zdegenerowanych, to najczesciej
zwykli Wtosi byli gléwnym Zrédlem informacji i wsparcia dla wojsk USA. Dostarczali
informacji na temat topografii i realiéw wyspy, zapewniali kontakty w swoich rodzinnych
miejscowosciach, stanowili rowniez znaczna site militarna'®. Stuzby korzystaly z moz-
liwosci, jakie dawala im mafia, ale nie opieraly na niej catosci dzialan wojskowych ani
wywiadowczych. Nie mozna wiec przecenia¢ wsparcia mafii w ladowaniu aliantéw na
Sycylii. Stanowilo ono zaledwie utamek calosci operacji. Niemniej jednak fakty przema-
wiaja za tym, ze poszczegolni cztonkowie organizacji mafijnych mieli udzial w tej akcji.
Nie byta to z pewnoscig wspolpraca tak bezposrednia, jak w przypadku operacji ochrony
amerykanskiego wybrzeza, gdzie mafia stanowita trzon dziatan.

Kontrowersje i konsekwencje

Raport Herlandsa

W styczniu 1946 r. Dewey udzielit Luciano nadzwyczajnego zlagodzenia kary, po
czym zostal on deportowany do Wloch. Decyzja ta byta argumentowana faktem odbycia
przez Luciano juz 10 lat pozbawienia wolnosci, podczas ktérych odznaczal sie wzoro-
wym zachowaniem. Drugim powodem uwolnienia bossa bylo wsparcie udzielone mary-
narce wojennej w czasie wojny'’. Wokot sprawy utaskawienia Luciano pojawilo sie wiele

7. Dickie, op. cit., s. 191-193.

15T, Newmark, op. cit., s. 173-179.

168, Luconi, Italian Americans and the invasion of Sicily in World War II, ,Italian Americana” 2007,
nr 25, s. 5-8.

T, Newmark, op. cit., s. 282-284.
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spekulacji 1 wzajemnych oskarzen®. W zwigzku z tym Dewey zlecil przeprowadzenie
sledztwa, ktére mialo raz na zawsze wyjasni¢ kwestie wspdtpracy wojsk amerykanskich
ze $wiatem przestepczym. Wynikiem prac komisji sledczej byl Raport Herlandsa, przed-
tozony w sierpniu 1954 r.?

Raport Herlandsa zawieral obszerne zeznania potwierdzajace, ze informacje umoz-
liwiajace przeprowadzenie zaréwno operacji ,Underworld”, jak i ,Husky” pochodzilty ze
Swiata przestepczego. Przed skontaktowaniem sie z Luciano proby uzyskania informacji
wywiadowczych na nadbrzezu nie przynosily efektéw. Wypytywani robotnicy-imigranci
unikali S$ledczych. Sytuacje zmienilo dopiero nawigzanie wspélpracy z przestepcami.
Kontakty mafii wskazywaly stuzbom na osoby posiadajace informacje, rozwiazywaly pro-
blemy, wprowadzaty do fabryk i klubéw nocnych agentéw. Raport potwierdza utworzenie
floty kutréw wywiadowczych. Wielu wysoko postawionych wojskowych (w tym réwniez
zawodowi $ledczy) oswiadczylo, ze wielokrotnie spotykalo m.in. Lanze, Lanskyi’ego
i Adonisa wychodzacych z biura komandora Haffendena. Informatorzy mafii dostarczyli
duzo informacji wywiadowczych, dotyczacych topografii wyspy, nastrojéw spotecznych
i obyczajow, czyli szczegolow, bez ktorych inwazja na Sycylie zakonczytaby sie fiaskiem.
Wiele kontaktéw na Sycylii stanowily osoby deportowane, w tym czlonkowie mafii. Dane
te umozliwily rowniez w pézniejszym czasie przeprowadzanie dzialan na terenie catych
Wrioch. Jeden z komandoréw zeznal, ze po ladowaniu jego najpilniejszym zadaniem byto
skontaktowanie sie z cztonkami mafii i stosowat te technike réwniez po przedostaniu sie
do kontynentalnej Italii. Wielu $swiadkéw, wojskowych i cywili, zaswiadczyto zniszczenie
dokumentacji dotyczacej wspotpracy z polswiatkiem, przechowywanej w nowojorskim
Okregowym Biurze Wywiadu (podaje sie date przed 29 sierpnia 1945 r.). , Utylizacji”
ulegta réwniez specjalna mapa Sycylii, zaopatrzona w naktadke, zapisang informacjami
wywiadowezymi. Swiadkowie zeznali, ze mapa ta byla czesto uzywana. Zniszczenie mapy
potwierdzit jej rysownik, ktory ujawnil, ze zawierata ona informacje z kilku tysiecy rapor-
téw. Czesé z nich miata by¢ oznaczona jako ,informatorzy z podziemia” (mape zniszczono
po inwazji na Sycylie, a kopie raportéw po klesce Japonii)?.

Trzydziesci lat po aferze dotyczacej wspétpracy stuzb USA z mafia Luciano i Lansky
twierdzili, ze to na polecenie tego pierwszego spalono ,Normandie”. Wedtug tej wersji
podpalaczem byl Albert Anastasia, zabdjca mafii, ktory pdzniej zostat odznaczony i uzy-
skal amerykariskie obywatelstwo. Mial byé¢ to element planu Luciano - pozar postuzyt
do zaniepokojenia stuzb, ktére z kolei wyniosto Deweya do rangi gubernatora. Ten osta-
tecznie zostal zmuszony okolicznosciami do zlagodzenia wyroku Luciano®.

8E. Perlmutter, Lucky Luciano’s story: prison and politics; former racket boss, 4,000 miles away, still
is a campaign issue, ,The New York Times” z 14 lutego 1954 r., https://www.nytimes.com/1954/02/14/
archives/lucky-lucianos-story-prison-and-politics-former-racket-boss-4000.html#selection-475.0-475.107 (data
dostepu: 13.04.2026).

YRaport W. Herlandsa zlecony przez T.E. Deweya, Komisarza Stanu ds. Sledztw (Nowy Jork), 1954,
niepublikowany raport archiwalny, s. 1-3, https://www.lib.rochester.edu/IN/RBSCP/ATTACHMENTS/
Series-13-17-2-Herlands-report.pdf (data dostepu: 25.03.2026).

2Tbidem, s. 4-101.

2T, Newmark, op. cit., s. 90-92.
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Précz czysto osobistych korzysci Luciano calty nowojorski syndykat zyskal na wspét-
pracy ze stuzbami. Mafia skonsolidowata swoje prawa do kontroli nad portem, zwlaszcza
zwigzkiem zawodowym dokeréw. W pewnym momencie stosunki miedzy Haffendenem
i Lanskym staly sie na tyle zazyte, ze obstuga automatéow do gier w klubach mafii zaj-
mowali sie wprowadzeni tam agenci. Byl to prawdopodobnie jedyny przypadek, kiedy
marynarka USA bezposrednio pomagata przestepcom w interesach?.

Etyczny charakter wspotpracy stuzb amerykanskich i pétswiatka przestepczego budzi
powazne zastrzezenia. Paristwo nawigzalo stosunki z osobami, ktére niewiele wezesniej
$cigato. Przyjeto pomoc organizacji, ktére pozbawialy je bezpieczenistwa, kontroli i przy-
chodéw. Tylko okolicznosci mogly wymusi¢ tak radykalng i kontrowersyjna decyzje.
Majac na uwadze oczywiste watpliwosci natury moralnej, nie mozna zapominadé, ze gdyby
nie zaszla koniecznosé, do nawigzania takiej kooperacji prawdopodobnie by nie doszto.
Kluczowy wydaje sie tu by¢ mimo wszystko element ludzki. Przywddcy nowojorskiego
podziemia byli przestepcami, dodatkowo czesto mieli pochodzenie wtoskie. Mogli wiec
réwnie dobrze przej$é¢ na strone wroga. Aby uzmystowié niebezpieczeristwo grozace catej
koalicji alianckiej, wystarczy przytoczy¢ dokonang analize operacji ochrony nowojorskiego
portu, ktory byt kluczowy w kontekscie dostaw broni do Europy. Stanowil w zwigzku
z tym potencjalny cel panstw osi, a jednoczesnie kontrole nad nim sprawowali przestepcy
wloskiego pochodzenia. Gdyby stuzby amerykarnskie nie nawigzaly wspotpracy z mafia,
moglyby to zrobié np. faszystowskie Wlochy, bedace koalicjantem hitlerowskich Niemiec.
Nie wiadomo, jak wowczas potoczylaby sie historiaZ.

Wtochy

Bez wzgledu na rzeczywiste rozmiary wsparcia pétSwiatka podczas operacji ,,Husky”,
nie zostatoby ono udzielone, gdyby mafia, réwniez sycylijska, nie dopatrzyla sie w tym
wtasnych korzysci. Po ladowaniu latem 1943 r. na wyspie pozbawionej kontroli wtadz
powstaly idealne warunki dla rozkwitu przestepczosci. Upadek znienawidzonego przez
organizacje mafijne faszyzmu, po latach przesladowan ze strony wladz, umozliwit odrodze-
nie sie Cosa Nostry. Od roku 1926 Mussolini z pobudek praktycznych, propagandowych
i osobistych urazéw rozpoczal wojne przeciwko mafii. W zwigzku z tym przywrdécono
do task ,zelaznego prefekta” Cesare Moriego, ktory zastynat bezwzgledna walka z mafia
sycylijska. Byl to okres, ktory na krétko sttumil panowanie organizacji mafijnych na
potudniu kraju.

Pierwszego stycznia rozpoczeto pokazowe oblezenie Gangi, gdzie lokalna cosca®*
miata kwatere gtéwng. Cosa Nostra byta faktycznym zarzadca terenu. Miejscowosé
przez kilka dni ,$ciskano” kordonem policyjnym, zmuszajac ukrywajacych sie w gérach

ZThidem, s. 110-112.

2Tbidem, s. 113-114.

2W1. cosca (1. mn. coshe) to pojedyncza rodzina mafijna, nalezaca do Cosa Nostry, opierajaca
sie na wiezach sztucznego pokrewienstwa tworzonych poprzez rytual inicjacji. Zob. L. Paoli, Mafia
brotherhoods. Organized crime, Italian style, Oxford 2003, s. 220.



58 Kinga Chamik

przestepcéw do wycofania w glab Gangi, ktére odcieto od swiata. Policja wraz z Czarnymi
Koszulami przeszukiwata i zajmowata domy. Mundurowi publicznie wyzynali bydto mafio-
s6w (kradzione Zrédlo ich majetnosci) i brali zakladnikéw (kobiety i dzieci). Plotki
sugerowaly, ze sypiaja w t6zkach mafioséw i znecaja sie nad ich kobietami. W czasie
kilkudniowej akcji zatrzymano 130 zbiegéw i 300 oséb powigzanych z mafig?.

Propagandowa operacja w Gangi najlepiej pokazata charakter eksportu faszyzmu na
wyspe - miala na celu zwrécenie uwagi ludnosci, ze przechodzi ona pod protektorat nowej
wladzy, silniejszej niz mafia. W tym okresie wielu bosséw zbiegto do Ameryki, zasilajac
tamtejsze rodziny. Represje kilkuletniej operacji ,Mori”?® dotkliwie dotknely réwniez
pokazne grono oséb w ogoéle niezwigzanych z Cosa Nostra. Dziatania antymafijne byty
tak samo ambiwalentne, jak wczesniejsze proby zwalczenia mafii - laczyly brutalnosé
z hipokryzja. W dtuzszej perspektywie reputacja panstwa na Sycylii mogta jedynie ucier-
pieé, a wynik tej wojny byl z géry skazany na krétkotrwalo$é - mafia zostata dotkliwie
uderzona, lecz nie wykorzeniona®. Krucjata przeciwko organizacjom mafijnym odcisneta
pietno w ich zbiorowej $wiadomosci. Jeszcze w relacjach z korca XX w. ,skruszeni”
wspominali, ze ,muzyka sie zmienila”, a ,mafiosi mieli ciezkie zycie”?. Naiwnym jest
wiec doszukiwanie sie bezinteresownosci w zaangazowaniu mafii w walke z faszystami.

Mafia na Sycylii od czaséw swojego wyksztalcenia sie ok. 1860 r. przejmowala
role panstwa na wyspie - zapewniala ochrone i kontrole w miejscach, gdzie instytucje
publiczne okazywaly swoja niewydolnosé. Wéwcezas opracowata modus operandi, polega-
jacy na tworzeniu powigzan z elitami spotecznymi i politycznymi. Model taki umozliwiat
jej rozwdj i stanowil zZrédio faktycznego wiladztwa nad wyspa®.

W wyniku wywotanego dzialaniami wojennymi chaosu rozkwitt czarny rynek,
a znaczna czesé osadzonych uciekta. W czasie zarzadzania wyspa przez AMGOT (Aliancki
Wojskowy Rzad na Okupowanym Terytorium) na stanowiska publiczne mianowano wielu
boss6éw i ich tzw. przyjaciét. W miare przesuwania sie wojsk alianckich usuwano faszy-
stowskie wtadze. Zaistniata potrzeba wypelniania tej pustki. Miejscowa ludnos¢ zyjaca
z dala od polityki sila rzeczy zwracala sie w strone ,ludzi honoru”, ktérzy dodatkowo
mogli podac sie za ofiary faszystowskiego rezimu. W tym czasie do przedstawienia sie
jako osoba godna wtadzy wystarczyto przychylne stowo ttumacza badz wyzszych wiladz
koscielnych, na ktérych ,uczciwosci” opierali sie alianci. Najbardziej znanym przykla-
dem takiego obrotu zdarzen jest nominacja wspomnianego wczesniej Don Calo na mera
Villalby, ktorego zaaprobowali miejscowi i krewni bedacy duchownymi.

Doniesien o legalnym i mniej legalnym przejmowaniu wtadzy przez mafie pozostato
wiele. Nie nalezy jednak obarczaé¢ wladz alianckich celowoscig takiego toku wydarzen.
Istotne bylo tu ogdlne zamieszanie, korupcja, strach oraz by¢ moze przede wszystkim

% J. Dickie, op. cit., s. 144-153.

26 Mori to zaréwno nazwisko ,zelaznego prefekta”, jak i z wl. ‘umrzec¢’. Mori uzyl tej gry stéw cztery
miesiace po oblezeniu Gangi, podczas wystapienia na terytorium jednego z najsilniejszych mafioséw Don
Vito Casio-Ferry. Zob. ibidem, s. 154.

*"Tbidem, s. 154-159.

2P, Arlacchi, Men of dishonor, Nowy Jork 1992, s. 27.

29N. Turrisi-Colonna, Publica Sicurezza in Sicilia nel 1864, Palermo 1988, s. 25-47, 53-54.
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ignorancja. Amerykanie i Brytyjczycy nie pozostaja jednak bez winny. Niemozliwe, by
nie posiadali wiedzy o aktywnosci mafii na tym terenie i nie przewidzieli takiego obrotu
spraw, na co wskazuje dokumentacja wojskowa z analizowanego okresu. Tymczasem
mafia zwyczajowo ,zglaszala” cheé przejecia wladzy®. Dodatkowo utrudniala ona rzadowi
alianckiemu opanowanie sytuacji cywilnej, pogarszanej napieciami miedzy dowédztwem
amerykanskim i brytyjskim®'. Alianccy oficerowie, z powodu braku rozeznania sycylijskiej
rzeczywistosci, czesto ulegali ,wplywowym ludziom”. Jednak wypowiedzi lorda Rennella,
bedacego cztonkiem AMGOT-u, wskazuja na to, ze mafii nie postrzegano jako sojusznika,
a jako powazny problem. Skala bezprawia po ladowaniu osiggnela apogeum. Alianci
probowali opanowaé sytuacje, ktéra sami niezamierzenie wyzwolili. Faktem jednak jest,
ze gdy wiekszos¢ sit alianckich prébowata zdusié mafie, OSS (ang. Office of Strategic
Services, poprzednik CIA) w tajemnicy wspdlpracowalo z jej cztonkami®.

Po zakoriczeniu dziatan AMGOT-u i amerykanskiego wsparcia sycylijscy separatysci
wspierani przez mafie, stracili na znaczeniu. Mafia zwrdcita sie wiec do konkurencyj-
nej, nowej silnej partii antykomunistycznej - Demokracji Chrzescijariskiej. Po rozpocze-
ciu zimnej wojny partia ta mogta liczy¢ na pomoc USA w walce z najpotezniejsza na
zachodzie Europy Wtoskag Partia Komunistyczna. Demokracja Chrzescijaniska rzadzita
Republika Wloska nieprzerwanie przez 45 lat od wyboréw w 1948 r. W tym czasie poli-
tycy partii nie ukrywali swoich powigzan z czlonkami mafii®.

DIA (wt. Direzione Investigativa Antimafia) co p6t roku publikuje raporty, w ktérych
szczegbtowej analizie poddany zostaje stan organizacji typu mafijnego w danym regionie.
Fragment dotyczacy Sycylii jest niezmiennie najobszerniejszym. Raporty te rokrocznie
potwierdzaja silng pozycje grup przynaleznych do Cosa Nostry, wskazujac na to, ze
nie zrezygnowata ona ze swojego tradycyjnego modus operandi. Wciaz skupia sie na
przejmowaniu dochodowych galezi przemystu poprzez wspétprace z przychylnymi przed-
siebiorcami i wladzami lokalnymi. W ten sposob zapewnia sobie kontrole nad wyspa®.
W latach 20. XXI w. Cosa Nostra, niemalze unicestwiona sto lat wczesniej, uratowana
wypadkami roku 1943, dziala w ten sam sposéb od drugiej potowy XIX stulecia.

Podsumowanie

W artykule zanegowano teorie spiskowe dotyczace przejecie wladzy na Sycylii
przez mafie. Nie byl to kluczowy element antykomunistycznego planu. Twierdzenie,
ze istnial tajny pakt z ,diablem”, jest mocno przesadzone. Niemniej jednak zaprzecza-
nie nawigzania jakiejkolwiek kooperacji miedzy stuzbami a Swiatem przestepczym jest

30J. Dickie, op. cit., s. 195-197.

31S. Luconi, op. cit., s. 11.

32T, Newmark, op. cit., s. 196-205, 214-217.

33J. Dickie, op. cit., s. 197-204.

34Direzione Investigativa Antimafia [oficjalna strona rzadowal, Relazione del Ministro dell’Interno al
Parlamento attivita svolta e risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia Gennaio - Giugno
2024 Luglio - Dicembre 2024, s. 262-312, https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/relazioni-
semestrali/ (data dostepu: 13.04.2026).
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réownie niedorzeczne. Dokumenty i zeznania oséb bezposrednio uczestniczacych w tym
przedsiewzieciu dowodza, ze stuzby USA wspomagaly sie kontaktami w mafii, zaréwno
w przypadku operacji ,Underworld”, jak i operacji ,Husky”. Zachéd podpisywal jednak
zdecydowanie bardziej przerazajace ,cyrografy”, np. ze Stalinem.

Z kolei kwestia skutkéw ,pomocy” w przypadku Sycylii jest znacznie bardziej skom-
plikowana. Jak wskazuja dowody, zaréwno Amerykanie, jak i Brytyjczycy brali pod uwage
korzystanie ze wsparcia mafii sycylijskiej. Brak jednak informacji, ze zastosowano sie
do tych zalecen. Prawda jest, ze niektorzy oficerowie, podobnie jak OSS, mieli kontakty
i powiazania z mafia, jednakze alianci w gtéwnej mierze walczyli z tym zjawiskiem.
W wyniku zawirowan wojennych i ignorancji miaty miejsce kontakty miedzy AMGOT-em
a czlonkami mafii. Co do kwestii samego ladowania na Sycylii, trzeba pamietaé, ze udo-
wodniono jedynie kontakty z mafiag nawigzane przez wywiad marynarki wojennej USA,
konkretnie Trzeci Okreg. Tymczasem w desancie uczestniczylo tylko czterech jego czlon-
koéw ze specjalnego zespotu Marsloe’a. Nic nie wiadomo, zeby jakakolwiek inna jednostka
wywiadowcza korzystala z pomocy mafii w przygotowaniu i w trakcie inwazji na wyspe®.

Podsumowujac, fakty potwierdzaja istnienie tajnej operacji ochrony wybrzeza USA,
w ktorej kluczowa role odegrata mafia Nowego Jorku. Tak samo prawda jest korzystanie
przez wywiad marynarki USA z wiedzy informatoréw mafii przy planowaniu ladowania
aliantéw na Sycylii. Nie ma jednak potwierdzenia, ze mafia wloska wsparla sily alianckie
w dzialaniach militarnych prowadzonych na wyspie, cho¢ wysoce prawdopodobne jest,
iz nawigzano kontakty z informatorami i przewodnikami przynaleznymi do przestep-
czego potswiatka. Niektore zrédla wprost potwierdzaja nawigzanie takich stosunkoéw.
Absolutnie nie ma jednak zadnych dowodéw na celowe doprowadzenie do przejecia
wtadzy na Sycylii przez mafie. Udalo sie to jej dzieki doskonalonej przez lata sztuce
korzystania ze sprzyjajacych warunkéw. W ten sposdéb przedstawia sie mit jednego ze
skandali IT wojny swiatowej.
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The mafia goes to war — USA collaboration with the mafia
during the World War II

Summary

The mafia played an indirect role in the World War II. Limited access to docu-
mentation has given rise to widespread speculation and the creation of conspiracy
theories. As a result of acts of sabotage by the Axis powers, the US Naval Intelligence
established cooperation with the criminal underworld of New York. This decision was
aimed at strengthening the protection of the East Coast’s infrastructure, which was
crucial for conducting military operations in Europe. The mafia also helped obtain
the information necessary to carry out the Allied landings in Sicily. As a result of
these actions, the New York syndicate consolidated its position and the Sicilian Cosa
Nostra was reborn.
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The aim of this article is to debunk conspiracy theories regarding the collaboration
of American intelligence agencies with the American and Sicilian mafia, and to present
the true sequence of events.

The Herlands Report, drawn up in 1954, confirms the establishment of cooperation
between American intelligence agencies and the mafia. The criminal underworld was
directly involved in the protection of the east coast. Mafia contacts also enabled the
acquisition of information essential during the planning of the Allied invasion of Sicily.
However, there was no secret plan for the mafia to seize power on the island, which was
intended to prevent the Communists from taking power. Cosa Nostra regained control
thanks to its ability to capitalise on favourable circumstances.

Keywords: war, mafia, cooperation, allies
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Status prawny snuséw i woreczkow nikotynowych
w Polsce i w Unii Europejskiej

Wstep

W dobie szybkich zmian spolecznych, gospodarczych i technologicznych do obrotu
gospodarczego wchodzi wiele nowych, czesto innowacyjnych produktéw, ktérych status
prawny predzej czy pozniej zostaje regulowany przez ustawodawce. Idealnym tego przy-
ktadem sa snusy i saszetki nikotynowe. Warto doprecyzowaé, czym wlasciwie sa wymie-
nione produkty. Snusy to produkty tytoniowe, ktére umieszcza sie pod gérna warga,
gdzie nikotyna i inne substancje chemiczne wchlaniaja sie przez btony §luzowe, a z kolei
woreczki nikotynowe (ang. white snus) to produkty beztytoniowe, ale zawierajace niko-
tyne, ktére dzialaja na podobnej zasadzie jak snusy'. Umieszczane sg pod warga, gdzie
nikotyna stopniowo uwalnia sie do krwiobiegu. Zatem kluczows réznicg miedzy tymi
uzywkami jest wystepowanie tytoniu w produkcie badz jego brak.

Historia snusa siega XVIII w. Wéwczas uzywka zaczeta zyskiwaé popularnosé na
terenie Szwecji, lecz obecng forme snus przybrat dopiero pod koniec drugiego tysiaclecia®.
Pod koniec XX w. zaczeto réwniez poszukiwaé alternatyw dla saszetek zawierajacych
w sobie tytori. Wynikato to z wprowadzania do ustawodawstwa wielu panstw szczegol-
nie europejskich zakazu sprzedazy klasycznego snusa. Poszukiwania te przyniosty efekt,
bowiem dzieki postepowi technologicznemu udato sie stworzyé alternatywe - tzw. white

LSnusy i woreczki nikotynowe - ukryte zagrozenie dla zdrowia mlodziezy, https://www.gov.pl/web/
psse-aleksandrow-kujawski/snusy-i-woreczki-nikotynowe--ukryte-zagrozenie-dla-zdrowia-mlodziezy (data
dostepu: 7.08.2025).

2 Historia snusow i nie tylko, https://nikotynowe.pl/blog/historia-snusow-i-nie-tylko (data dostepu:
7.08.2025).
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snus, czyli woreczki zawierajace nikotyne i aromaty, ale wolne od tytoniu, ktéry zostat
zastgpiony naturalnymi wypelniaczami, takimi jak celuloza®.

Na dynamiczny rozwdj sprzedazy, a zarazem konsumpcji woreczkéw wskazuja sta-
tystyki zaréwno swiatowe, jak i krajowe. Przyktadowo w Stanach Zjednoczonych miedzy
sierpniem a grudniem 2019 r. sprzedaz wyniosta nieco ponad 126 mln sztuk, a tymcza-
sem miedzy styczniem a marcem 2022 r. wzrosta do wiecej niz 808 mln sztuk*. Obecne
statystyki pokazuja, ze w Polsce sprzedaz woreczkéow siega ok. 200 mln sztuk rocznie,
ale szacuje sie, ze moze ona wzrosngé¢ do 300 mln sztuk w roku 2026 i 450 mln sztuk
w roku 2027°. Patrzac przez ten pryzmat, mozna zaryzykowac teze, ze w przyszlosci
konsumpcja tego artykutu bedzie wzrastaé. Zauwazyl to tez polski ustawodawca, pro-
ponujac zmiany w ustawie o podatku akcyzowym® w zakresie saszetek nikotynowych’.

Celem artykutu jest ukazanie uregulowan prawnych oraz réznic dotyczacych worecz-
kow zawierajacych nikotyne oraz snuséw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Unii
Europejskiej. W opracowaniu wykorzystano nastepujace metody: dogmatyczno-prawna,
komparatystyczna oraz funkcjonalna.

Regulacje prawne dotyczace snusé6w w Polsce

Podstawa prawna zakazu wprowadzania do obrotu tytoniu do stosowania doustnego
(w tym tradycyjnego snusa) w Polsce jest art. 7 ustawy o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych®, ktory zakazuje produkeji 1 wprowa-
dzania do obrotu tego typu produktéw. Snus jest klasyfikowany jako wyréb tytoniowy
bezdymny®. Definicja tytoniu do stosowania doustnego znajduje sie w dyrektywie tyto-
niowej' i brzmi nastepujaco: ,Wszelkie wyroby tytoniowe do stosowania doustnego,
z wyjatkiem tych przeznaczonych do inhalacji badZz zucia, wytworzone catkowicie lub
czesciowo z tytoniu, w postaci proszku, czastek lub tez polaczenia tych postaci, szcze-
g6lnie takie, ktore sg porcjowane w saszetki lub dostepne w perforowanych saszetkach”.

3Krétka historia woreczkéw nikotynowych, https://nicopoder.com/blog/krotka-historia-woreczkow-ni-
kotynowych (data dostepu: 7.08.2025).

4A. Majmundar, Ch. Okitondo, A. Xue i in., Nicotine pouch sales trends in the US by volume and
vicotine concentration levels from 2019 to 2022, ,JAMA Network Open” 2022, vol. 5, nr 11, https://jama-
network.com/journals/jamanetworkopen/fullarticle/2798449 (data dostepu: 7.08.2025).

° Rynek saszetek nikotynowych w Polsce bedzie uregulowany - osoby nieletnie wcigs mogq je kupowaé
bez ograniczern, https://biotechnologia.pl/farmacja/rynek-saszetek-nikotynowych-w-polsce-bedzie-uregulo-
wany-osoby-nieletnie-wciaz-moga-je-kupowac-bez-ograniczen,23742 (data dostepu: 7.08.2025).

6Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 126 z pézn. zm.).

"Opodatkowanie saszetek nikotynowych, https://www.podatki.gov.pl/akecyza/wyjasnienia/opodatkowa-
nie-saszetek-nikotynowych/ (data dostepu: 7.08.2025).

8Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyro-
béw tytoniowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1162 z pézn. zm.).

9M. Urbaniak, Komentarz do ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, Krakéw 2022, komentarz do art. 7.

©Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie pro-
dukgcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powiazanych wyrobdéw oraz uchylajaca dyrektywe
2001/37/WE (Dz.U. UE L z 2014 r., Nr 127, s. 1 z p6Zzn. zm.).
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7Z kolei definicje ustawowa mozna odnalezé we wspomnianej ustawie*. Wedlug polskiego
ustawodawcy wyrdb tytoniowy bezdymny to wyrdb tytoniowy, z ktérym nie wiaze sie
proces spalania, w tym tyton do zucia, tyton do nosa i tyton do stosowania doustnego.

Poza zakazem wytwarzania oraz wprowadzania do obrotu wyrobéw tytoniowych
bezdymnych obowiazuje takze, co wydaje sie naturalnym stanem rzeczy, obostrzenie
w postaci braku mozliwosci reklam tego produktu. A zatem zaréwno wytwarzanie, jak
i obrét snusami na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jest niezgodne z polskim prawem,
co wynika réwniez z prawa Unii Europejskiej, o czym szerzej w dalszej czesci artykutu.

Status prawny snuséw w Unii Europejskiej

Zaczynajac od rysu historycznego dotyczacego statusu prawnego snuséw w Unii
Europejskiej, nalezy wspomnie¢ o dyrektywie Rady z 1992 r.!2, ktéra wprowadzita zakaz
wprowadzania do obrotu tytoniu do stosowania doustnego. Data wprowadzenia tej dyrek-
tywy jest niezwykle wazna w kontekscie negocjacji akcesyjnych jednego z panstw obecnej
Unii, a mianowicie Szwecji. Negocjacje rozpoczely sie bowiem 1 lutego 1993 r., a ich
pierwszy etap trwal do czerwca tamtego roku'®>. W trakcie drugiej fazy negocjacji poja-
wil sie bardzo powazny problem dotyczacy snuséw, poniewaz, jak zostalo wspomniane,
ma on wielowiekowa tradycje w tym kraju oraz cieszy sie spora popularnoscia wsréod
szwedzkiego spoteczeristwa. O skali popularnosci, a wrecz mozna powiedzie¢ dumy
Szwedow ze snuséw, Swiadezy fakt, ze podczas wizyty w sztokholmskim muzeum tabaki
i snusa (szw. Snus- och Tandsticksmuseum) mozna sie dowiedzieé, ze ,gdyby nie snus,
nie byloby dzisiejszej Szwecji; korzystajac z tej uzywki, robotnicy zbudowali kopalnie
rudy zelaza na péinocy kraju i kolej, zapewniajac podwaliny pod sukces gospodarczy”™.
Wedlug badan snusy zazywa ok. 20% dorostych Szwedéw'. Szwedzka opinia publiczna
nie zgadzala sie z mozliwym zakazem uzytkowania snuséw. Wobec czego nastato ryzyko
odrzucenia akcesji do Unii Europejskiej w referendum akcesyjnym przez naréd szwedzki.
Po zmudnych negocjacjach w kwietniu 1994 r. minister spraw zagranicznych Szwecji
wydal dokument analizujacy wyniki negocjacji akcesyjnych z Unig. Stwierdzono w nim,
ze Krolestwo Szwecji osiagneto swdj cel ,pelnego uczestnictwa w procesie decyzyjnym
Unii zwigzanego z posiadaniem swego przedstawicielstwa w instytucjach europejskich”:,
Porozumienie dotyczylo takze zwolnienia z zakazu uzywania i wprowadzania snuséw

M. Urbaniak, op. cit.

2Dyrektywa Rady 92/41/EWG z dnia 15 maja 1992 r. (dalej jako dyrektywa z 1992 r.), zmieniajaca
dyrektywe Rady 89/622/EWG z dnia 13 listopada 1989 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych Panistw Czlonkowskich dotyczacych etykietowania wyrobow tytoniowych.

188, Konopacki, Przystapienie Szwecji do Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie” 2021, nr 2, s. 84-85.

% Jedyny kraj w Unii Europejskiej, gdzie snus jest legalny. Popularniejszy niz papieros, https:/www.
rynekzdrowia.pl/Polska-i-swiat/Jedyny-kraj-w-Unii-Europejskiej-gdzie-snus-jest-legalny-Popularniejszy-niz-
-papierosy,271904,15.html (data dostepu: 7.08.2025).

% Snus - co to? Czy woreczki nikotynowe sq w ogole legalne? Czym sq snusy, a czym saszetki?, https://
www.totalmedic.pl/snus-co-to-czy-woreczki-nikotynowe-sa-w-ogole-legalne-czym-sa-snusy-a-czym-saszetki/
(data dostepu: 7.08.2025).

163, Konopacki, op. cit., s. 89.
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do obrotu na terenie Krélestwa Szwecji. Sukces negocjacji sprawil, ze Szwecja jako
jedyne panstwo cztonkowskie Unii, na mocy art. 151 traktatu dotyczacego przystapienia
Krolestwa Norwegii, Republiki Austrii, Republiki Finlandii i Krélestwa Szwecji do Unii
EuropejskiejV’, korzysta z odstepstwa od zakazu sprzedazy tytoniu do stosowania doust-
nego na terenie Wspdlnoty.

Zakaz dotyczacy obrotu snusem wynika aktualnie z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepi-
séw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobow
oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE. Biorac pod uwage powyzsze, w 26 z 27 krajow
czlonkowskich Unii uzywka sporzadzana na bazie tytoniu nie moze byé przedmiotem
transakcji handlowych. Snus jest zakazany réwniez na terenie bytego panstwa-czlonka
Wspdlnoty, a wiec Wielkiej Brytanii's. W przesztosci dochodzito do préb dopuszczenia
handlu snusem na terenie panstw cztonkowskich. Jako przyktad mozna wskazaé tu Danie,
ktéora zezwolita na obrét substancja na swoim terytorium. Jednakze spotkato sie to
z ostra reakcja Komisji Europejskiej, ktora wytoczyla sprawe panstwu przed Trybunalem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®®. Jednak co do zasady przepisy unijne w tym zakresie
sa respektowane przez panstwa czlonkowskie. Zwazywszy na to pojawily sie produkty
zastepcze, lecz bardzo podobne do snusa.

Regulacje prawne dotyczace woreczkow nikotynowych
w Rzeczypospolitej Polskiej

Analize regulacji dotyczacych saszetek nikotynowych trzeba rozpoczaé od podkre-
§lenia réznicy miedzy tym produktem a klasycznym snusem. Podstawowa réznica jest
zawarto$é tytoniu. Tyton jest obecny w snusach, z kolei w woreczkach nikotynowych
znajduje sie wylacznie nikotyna?. Cho¢ snus jest zakazany w catej Unii (poza wskaza-
nym wyjatkiem w Szwecji), to woreczki nikotynowe jako wyrdéb niezharmonizowany moga
byé przedmiotem autonomiczne]j regulacji panstw cztonkowskich?'. Z prawa tego korzysta

"Traktat miedzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republika Federalna Niemiec, Republika
Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigestwem
Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republika Portugalska, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pétnocnej (Paiistwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Krélestwem Norwegii, Republika
Austrii, Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji, dotyczacy przystapienia Krélestwa Norwegii, Republiki
Austrii, Republiki Finlandii i Krélestwa Szwecji do Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/29
z p6Zn. zm.).

8K. Da Costa, Alarming’ rise in strong illicit nicotine pouches, https://www.bbc.com/news/articles/
¢m291pl297jo (data dostepu: 7.08.2025).

Y Karna dla Danii za snus, https://www.euractiv.pl/section/gospodarka/news/kara-dla-danii-za-snus/
(data dostepu: 7.08.2025).

2 Jakie sq rdznice pomiedzy snusem a woreczkiem nikotynowym, https://77pouches.com/pl/blog/
jakie-sa-roznice-pomiedzy-snusem-a-woreczkiem-nikotynowym (data dostepu: 7.08.2025).

A Trwajq prace nad regulacjiq w Polsce saszetek nikotynowych bedgcych mniej szkodliwg alternatywng
dla papierosow, https://medicalpress.pl/rynek/trwaj-prace-nad-regulacj-w-polsce-saszetek-nikotynowych-bd-
cych-mniej-szkodliw-alternatyw-dla-papierosw_DXAgEe3RI14/ (data dostepu: 7.08.2025).



Status prawny snusow i woreczkow nikotynowych w Polsce i w Unii Europejskiej 67

réowniez nasze panstwo. Ta kategoria wyrobéw funkcjonuje na krajowym rynku stosun-
kowo niedlugo, bo zaledwie od kilku lat. Wczes$niej w stosunku do saszetek nikotynowych
istniala legislacyjna proéznia. Jednym z efektéw tego byla mozliwosé zakupu takiego
produktu nawet przez osoby niepelnoletnie. Nastapila réwniez samoregulacja branzy,
ktéra sama wytyczyla granice dotyczace marketingu, oznakowania opakowan czy mak-
symalnych stezen nikotyny. Wystepowal takze problem braku regulacji ustawowych
ustalajgcych maksymalng zawartos$é mg/g nikotyny?2.

Prace nad regulacja tzw. substytutéw wyrobéw tytoniowych trwaly w ministerstwie
finansow (przy udziale przedstawicieli ministerstwa zdrowia) od 2023 r.2® Za cel noweli-
zacji ustawodawca postawit sobie objecie ustawa o podatku akcyzowym grupy wyrobow
zawierajacych nikotyne, niezawierajacych tytoniu, innych niz ptyn do papieroséw elektro-
nicznych, stanowigcych substytuty dla wyrobéw tytoniowych oraz wlaczenie woreczkow
nikotynowych do grupy wyrobdéw podlegajacych opodatkowaniu, co jest zgodne z postu-
latami branzy tytoniowej, jak réwniez z konkluzjami i zalozeniami zmiany dyrektywy
Rady 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow
tytoniowych. Konkretyzujac te cele, wsrod propozycji zmian znalazly sie stworzenie
definicji innych wyrobéw zawierajacych nikotyne (np. woreczkéw nikotynowych), wpro-
wadzenie stawki akcyzy za pomoca tzw. mapy drogowej ze Sciezka dojscia w 2027 r.,
a takze objecie tych wyrobow obowiazkiem oznaczania znakami akcyzy.

Po wyborach parlamentarnych w 2023 r.** i zmianie rzadu w Polsce prace legi-
slacyjne w tym zakresie zostaly zahamowane. Z poczatkiem 2025 r. do Sejmu wplynat
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustaw?. Projekt dotyczyt opodatkowania substytutow
tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych oraz urzadzen do waporyzacji, czyli wielorazowych
papieroséw elektronicznych, podgrzewaczy do wyrobéw nowatorskich oraz urzadzen wie-
lofunkeyjnych. Po dosyé¢ szybkim procesie legislacyjnym?, ktérego lgczny czas wynidst
niecate dwa miesigce, Prezydent RP podpisal ustawe?’. Sejm w tej kwestii byl podzielony,
poniewaz przeciw ustawie glosowato 191 postéw? wywodzacych sie z opozycji, zatem nie
byl to temat taczacy wszystkie sity parlamentarne.

Z dniem 1 kwietnia weszly w zycie regulacje zawarte w powyzszej ustawie.
Zdefiniowano w niej nowe wyroby akcyzowe i tak saszetki nikotynowe okresla sie jako
,wyroby niezawierajace tytoniu, lecz zawierajace nikotyne lub jej zwiazki lub pochodne,

22 Substytuty, https://www.podatki.gov.pl/media/9481/prezentacja-substytuty.pdf (data dostepu:
7.08.2025).

B Trwajg prace...

% Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, 15 pazdziernika 2023, https://sejmsenat2023.
pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/wynik/pl (data dostepu: 7.08.2025).

%5 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 981, Sejm X kadencji.

% Ibidem.

YTUstawa z dnia 20 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicz-
nym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r., poz. 340).

28 Glosowanie nr 7 na 29. posiedzeniu Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/Glosowanie.xsp?po-
siedzenie=29&glosowanie=7 (data dostepu: 7.08.2025).
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zmieszane lub niezmieszane z wiéknami roslinnymi lub innymi dodatkami, znajdujace sie
w porcjowanych saszetkach lub w réwnowaznej postaci, ktére moga byé uzywane doustnie
do wchlaniania nikotyny lub jej zwigzkéw lub pochodnych przez ludzi”. Co wiecej, zostat
zrealizowany, jak wydaje sie, glowny cel ustawodawcy, a mianowicie opodatkowanie
saszetek nikotynowych podatkiem akcyzowym.

Przepisy dotyczace opodatkowania woreczkéw stosuje sie od dnia 1 sierpnia 2025 r.
Stawka podatku wynosi 150 zl na kilogram wyrobu. Do wyrobéw majacych status wyrobéw
akcyzowych niezharmonizowanych na terytorium kraju beda stosowane przepisy doty-
czace produkeji w sktadzie podatkowym (obowiazek produkeji z wyjatkami przewidzianymi
w ustawie o podatku akcyzowym), procedury zawieszenia poboru akcyzy, przemieszczania
przy uzyciu Systemu EMCS PL2 na podstawie e-AD. Do wszystkich wyrobéw akcyzowych
wskazanych w ustawie beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace rejestracji podmiotow
w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych (CRPA) oraz przepisy dotyczace poste-
powania w przypadku importu, a wiec réwniez do woreczkéw nikotynowych.

Ponadto ustawa naktada obowigzek oznaczania opakowan saszetek znakami akcyzy.
Ustawodawca okreslit takze terminy na wyprzedaz wyrobéw obejmowanych obowigzkiem
oznaczania znakami akcyzy, wprowadzonych do sprzedazy przed dniem wejscia w zycie
obowiazku oznaczania znakami akcyzy. I tak w przypadku saszetek nikotynowych czas
ten to 9 miesiecy - ostateczny termin przypada na 30 kwietnia 2026 r. Po tym terminie
wyroby przeznaczone do dalszej sprzedazy beda musialy byé¢ oznaczone legalizacyjnymi
znakami akcyzy®.

Kolejna wazna regulacja dotyczaca saszetek nikotynowych jest tzw. ustawa antyty-
toniowa®. Projekt dotyczy rozszerzenia zakazu sprzedazy osobom ponizej 18. roku zycia
elektronicznych papieroséw bez nikotyny oraz pojemnikéw zapasowych. E-papierosy
beznikotynowe zostana objete takimi samymi zasadami jak nikotynowe. Zakaz bedzie
dotyczyl takze sprzedazy woreczkéow z nikotyna. Projekt zaklada co najwazniejsze zakaz
sprzedazy woreczkow nikotynowych dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia. Usankcjonowana
ma zostaé takze sprzedaz tego produktu przez internet oraz w automatach sprzedazo-
wych. Rzadowy zarys miesci w sobie takze blokade reklam i promocji tego artykutu.
Obligatoryjnie opakowania tych produktéow powinny byé oznakowane jako szkodliwe dla
zdrowia. Ponadto woreczki nikotynowe zostang uznane za wyroby powiazane i zdefinio-
wane jako produkty do uzytku doustnego, ktore zawieraja nikotyne (bez tytoniu) i sa
porcjowane w woreczkach. Co réwniez istotne, maksymalna zawarto$¢ nikotyny z zgodnie
z zamystem ustawodawcy ma wynosi¢ 20 mg/g.

Po przytoczeniu najwazniejszych postanowien projektu aktu prawnego rangi usta-
wowej zostanie przedstawiony pokrétce sam proces legislacyjny dotyczacy tej ustawy,
aby pokazac¢ dobitnie stosunek postéw, senatoréw oraz glowy panstwa do obecnie

2 Nowe wyroby akcyzowe — zmiany przepiséw stosowane od lipca i sierpnia 2025 roku, https://www.
podatki.gov.pl/akcyza/wyjasnienia/nowe-wyroby-akcyzowe-zmiany-przepisow-stosowane-od-lipca-i-sierpnia-
-2025-roku/ (data dostepu: 7.08.2025).

30Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyro-
béw tytoniowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1162).
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obowiazujacych uregulowan dotyczacych woreczkéw nikotynowych. Po pierwszym czyta-
niu i pracach w komisji 7 maja Komisja Zdrowia przedstawitla swoja pozytywna opinie
na temat projektu ustawy. 20 maja na posiedzeniu Sejmu odbylo sie drugie czytanie,
po czym niezwlocznie przystapiono do trzeciego czytania, ktére nastapilo juz kolejnego
dnia. Nastepnie odbyto sie glosowanie nad catoscia projektu ustawy. Postowie byli niemal
zgodni - 417 glosowato za, 10 wstrzymatlo sie od glosu, a tylko jeden posel byt prze-
ciw. 22 maja ustawe przekazano marszatkowi Senatu. Izba Wyzsza 11 czerwca 2025 r.
wyrazila swoje stanowisko, nie wnoszac poprawek®. Ustawe celem jej podpisania prze-
kazano prezydentowi. Glowa paristwa nie potrzebowala wiele czasu do namystu, bo juz
17 czerwca Andrzej Duda podpisal sie pod ustawa. Po promulgacji w Dzienniku Ustaw
i 14 dniach vacatio legis przepisy weszlty w zycie z dniem 5 lipca 2025 r.

Warto tez wspomnie¢ o przepisach przejsciowych przewidujacych 6-miesieczny okres
na dostosowanie sie przedsiebiorcow do wprowadzanych przepisow?2. Dotyczy to przy-
ktadowo woreczkéw nikotynowych sprzedawanych w automatach i systemie samoob-
stugowym, ktére moga pozostaé¢ w obrocie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Podsumowujac, regulacje prawne dotyczace woreczkéw nikotynowych do polskiego
porzadku prawnego weszly na przestrzeni ostatniego roku. Po okresie biernosci w kwe-
stii regulacji prawnych dotyczacych saszetek ustawodawca wykonal prace legislacyjna
i przepisy w kwestii tego wyrobu, odnoszace sie do zaréwno opodatkowania podatkiem
akcyzowym, jak réwniez definiujace pojecie wyrobu, ograniczenia w sprzedazy oraz ozna-
kowania produktéow, weszly w zycie w 2025 r.

Regulacje dotyczace saszetek nikotynowych w Unii Europejskiej

Z uwagi na brak jednolitych regulacji w Unii Europejskiej dotyczacych saszetek
nikotynowych, naturalnym stanem rzeczy jest, ze w kazdym panstwie obowiazuja auto-
nomiczne przepisy ustawowe w tym zakresie. I tak, zaczynajac od Francji, kraj ten od
lutego 2025 r. wprowadzil catkowity zakaz sprzedazy saszetek nikotynowych. Jako uzasad-
nienie takiego posuniecia podano rosnacg konsumpcje artykulu wsréd mtodziezy, a takze
ulatwiajaca jego spozycie dyskretng forme zazywania nikotyny®®. Natomiast na Lotwie
sprzedaz saszetek nikotynowych osobom ponizej 20. roku zycia zostala prawnie zaka-
zana. Lotewski ustawodawca ograniczyt takze maksymalng ilosé nikotyny (4 mg/g), jaka
moze zawieraé saszetka®. W Niemczech sytuacja dotyczaca saszetek nikotynowych jest

3136. posiedzenie Senatu, https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/legislacja/art,16921,36-posiedze-
nie-senatu.html (data dostepu: 7.08.2025).

32 Uwaga! W Polsce zakaz palenia e-papieroséw w miejscu pracy — przepisy w mocy od 5 lipca 2025 r.,
https://www.infor.pl/prawo/prawa-konsumenta/sprzedaz-towarow/6980193,uwaga-w-polsce-zakaz-palenia-e-
papierosow-w-miejscu-pracy-przepisy-w-mocy-od-5-lipca-2025-r.html (data dostepu: 7.08.2025).

3 France has just banned nicotine pouch sales. Where else in Europe are they restricted?, https://
www.euronews.com/health/2025/02/28/france-has-just-banned-nicotine-pouch-sales-where-else-in-europe-
-are-they-restricted (data dostepu: 7.08.2025).

34 Tobacco sellers in Latvia scramble to find loopholes to circumvent new ban on products and vapes,
https://www.euronews.com/health/2024/12/31/tobacco-sellers-in-latvia-scramble-to-find-loopholes-to-cir-
cumvent-new-ban-on-products-and (data dostepu: 7.08.2025).
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dosy¢é specyficzna. Precyzujac, wladze niemieckie klasyfikujg te produkty jako nielegalng
zywno§$¢, co oznacza, ze ich sprzedaz jest zakazana w catym kraju. Jednakze debata nad
ewentualna legalizacja woreczkéw nikotynowych w tym panstwie staje sie coraz bardziej
intensywna®. Woreczki zostaly zakazane w Belgii w pazdzierniku 2023 r., w ramach sze-
regu dzialann majgcych na celu stworzenie pokolenia ,wolnego od dymu”. Jednak mimo
tej sankeji lokalne media relacjonuja, ze saszetki dalej sa dostepne w sklepach®. Zgodnie
z duniskim ustawodawstwem woreczki nikotynowe sg klasyfikowane jako substytuty tyto-
niu. Od lipca w Danii zaczely obowigzywac rygorystyczne limity dotyczace maksymalnej
mocy saszetek nikotynowych. Usankcjonowana prawnie zostala sprzedaz saszetek o ste-
zeniu powyzej 9Img nikotyny. Od 2026 r. sa dozwolone jedynie saszetki o smaku tytoniu
1 mentolu, a przepisy te weszly w zycie w kwietniu 2026 r.>” Woreczki nikotynowe podle-
gaja podatkowi w wysokosci 0,1 DKK (0,013 EUR) za mg nikotyny®®.

Jedno z najmniejszych panstw Unii, czyli Luksemburg, wprowadzito od 2024 r. prze-
pisy, zgodnie z ktérymi reklama saszetek nikotynowych jest niedozwolona, a ich bezplatna
dystrybucja zakazana. Dodatkowo sprzedaz tych produktéw na odleglosé jest zabroniona,
a sprzedaz ograniczona wylgcznie do oséb dorostych w wieku 18 lat i starszych®. Od paz-
dziernika 2024 r. woreczki sg réwniez opodatkowane stawkg 22 euro za kilogram wyrobu.
W pierwszej polowie biezacego roku luksemburski rzad przedstawit projekt zakladajacy
ustalenie limitu 0,048 mg nikotyny na saszetke. Swoje zastrzezenia zglosily dwa panstwa
czlonkowskie, tj. Szwecja i Grecja, zarzucajac, ze moze to spowodowac trudnosci w swo-
bodnym przeptywie w ramach rynku wewnetrznego Unii Europejskiej i w efekcie utrudnié
jego funkcjonowanie*. Finskie ustawodawstwo, ktére w ostatnim czasie ulegto noweliza-
cjom, jeszcze przed nimi zaktadato zakaz reklamy oraz sprzedazy osobom niepelnoletnim
saszetek nikotynowych. Nowe przepisy wprowadzily definicje legalna bezdymnych wyrobéw
nikotynowych, zakaz sprzedazy przez internet i uzywania na terenach placéwkach oswiato-
wych takich wyrobéw. Produkty maja byé odpowiednie oznaczone, a od 1 lutego 2026 r.
saszetki zawierajgce wiecej niz 16,6 mg/g nikotyny nie mogg by¢ sprzedawane*?. W Austrii

35 The future of nicotine pouches in Germany: a turning point!, https://pouchpatrol.com/eu/the-futu-
re-of-nicotine-pouches-in-germany-a-turning-point/ (data dostepu: 7.08.2025).

3R. Alves, A year on, nicotine pouches still available in shops despite ban, https://www.brusselsti-
mes.com/1326931/a-year-on-nicotine-pouches-still-available-in-shops-despite-ban (data dostepu: 7.08.2025).

3TA. Anderson, Denmark’s new limit on nicotine pouch strength to start in July, https://clearingthe-
air.eu/en/post/denmarks-new-limit-on-nicotine-pouch-strength-to-start-in-july/ (data dostepu: 7.08.2025).

38 Regulations across the Nordic and Baltic countries, https://nordicwelfare.org/pub/Use_of nicotine_
products_among_youth_in_the_Nordic_and_Baltic_countries_-_An_overview/regulations-across-the-nor-
dic-and-baltic-countries.html (data dostepu: 7.08.2025).

3 Luxembourg implements ban on sale of nicotine pouches to minors, https://today.rtl.lu/news/luxem-
bourg/a/2193739.html (data dostepu: 7.08.2025).

40 Luxembourg to introduce taxes on e-cigarette liquids and nicotine pouches from 1 October, https://
today.rtl.lu/news/luxembourg/a/2179297.html (data dostepu: 7.08.2025).

41 Luxembourg under fire for proposed ‘de facto’ ban on nicotine pouches, https://pouchpatrol.com/
politics/luxembourg-under-fire-for-proposed-de-facto-ban-on-nicotine-pouches/ (data dostepu: 7.08.2025).

“2The Tobacco Act will be amended on 1 August 2025 what has to be taken into account when selling
nicotine pouches, https://valvira.fi/en/-/the-tobacco-act-will-be-amended-on-1-august-2025-what-has-to-be-
-taken-into-account-when-selling-nicotine-pouches- (data dostepu: 7.08.2025).
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sprzedaz woreczkéw nikotynowych jest co do zasady dozwolona osobom powyzej 18. roku
zycia. Reklama z kolei podlega licznym ograniczeniom?*®. Trwaja jednak prace nad szersza
regulacja w tej materii**. Uregulowania na Wegrzech wskazuja na koniecznos$é odpowied-
niego oznakowania opakowan saszetek nikotynowych w celu dostarczenia potencjalnym
odbiorcom wiadomosci o potencjalnym wplywie nikotyny na zdrowie oraz okreslit gérny
putap stezenia w saszetce na 17 mg*. W przeciwienistwie do snuséw woreczki nikotynowe
sa legalne w Rumunii, jednak zawarto$¢ nikotyny w saszetce nie moze przekraczaé 20 mg*e.
Sprzedaz woreczkéw nikotynowych jest dozwolona wylacznie osobom, ktére ukonczyty 18 lat.
Jak wskazuja skape dane na ten temat, w Bulgarii sprzedaz oraz dystrybucja woreczkow
nikotynowych jest legalna, lecz zawarto$é nikotyny w nich nie moze przekracza¢ 20 mg*.
Republika Chorwacji nie uznaje saszetek nikotynowych za wyrdb tytoniowy,
w zwigzku z czym wyroby te podlegaja jedynie ogdlnym przepisom dotyczacym towarow
1 obecnie nie ma wiekszych ograniczen w ich dystrybucji®. Jednak tocza sie prace legisla-
cyjne nad uregulowaniami, ktére maja wprowadzi¢ zakaz sprzedazy woreczkéw osobom
ponizej 18. roku zycia®. Slowenska ustawa o ograniczeniu uzywania tytoniu i wyrobow
pokrewnych oprécz klasycznych wyrobdéw tytoniowych definiuje réwniez produkty, takie
jak e-papierosy, podgrzewane wyroby tytoniowe czy tez wlasnie saszetki nikotynowe.
Do wszystkich tych wyrobéw powigzanych stosuje sie te same przepisy co do klasycz-
nych wyrobdéw tytoniowych w zakresie zakazu uzywania w zamknietych przestrzeniach
publicznych i roboczych, takich jak szkoly, szpitale, punkty gastronomiczne, obiekty spor-
towe, w tym transport publiczny oraz we wszystkich pojazdach w obecnosci nieletnich.
Zabroniona jest tez reklama tych wyrobdéw, a takze sprzedaz osobom niepetnoletnim
oraz sprzedaz przez internet i na odleglosé®. Woreczki nikotynowe we Wloszech majg
dos¢ zagmatwana historie, gdyz wprowadzono je na rynek przed 2022 r., lecz funkcjono-
waly na nim dos¢ krétko, albowiem Narodowy Instytut Zdrowia, Ministerstwo Zdrowia
i Narodowa Rada Zdrowia uznaly je za niebezpieczne i saszetki zostaly wycofane ze

43 Was ist Snus der ultimative guide fiir Einsteiger, https://snuslion.com/en/blogs/was-ist-snus-der-ul-
timative-guide-fur-einsteiger/sind-snus-und-nikotin-pouches-legal-in-osterreich?srsltid=AfmBOoq_YhwbHc-
tbnUEi0Zix84RDTIO1VwGH_mvGojkepeSSxOEZpFi0 (data dostepu: 7.08.2025).

4 Regulatory changes for nicotine pouches in Austria, https://consideratepouchers.org/regulatory-
-changes-for-nicotine-pouches-in-austria/ (data dostepu: 7.08.2025).

4 Hungary proposes draft decree to legalize nicotine pouches, https://consideratepouchers.org/hunga-
ry-proposes-draft-decree-to-legalize-nicotine-pouches/ (data dostepu: 7.08.2025).

46 Romania tightens vaping law, adds in other nicotine and tobacco products, https://ecigintelligence.
com/romania-tightens-vaping-law-adds-in-other-nicotine-and-tobacco-products/ (data dostepu: 7.08.2025).

4T Parliament bans sale of energy drinks to children and single-use vape pens, https://www.bta.bg/en/
news/bulgaria/914609-parliament-bans-sale-of-energy-drinks-to-children-and-single-use-vape-pens (data
dostepu: 7.08.2025).

48 Croatia: oral tobacco and nicotine pouch regulation, May 2025, https://tobaccointelligence.com/
croatia-oral-tobacco-and-nicotine-pouch-regulation-may-2025/ (data dostepu: 7.08.2025).

“Viada zabranila arome u svim proizvodima za pusenje i njihovu prodaju djeci ispod 18!, https://
www.24sata.hr/news/vlada-zabranila-arome-u-svim-proizvodima-za-pusenje-i-njihovu-prodaju-djeci-
-ispod-18-1058253 (data dostepu: 7.08.2025).

0 Slovenija s prepovedjo arom v elektronskih cigaretah med najnaprednejsimi driavami EU, https://
nijz.si/zivljenjski-slog/tobacni-in-povezani-izdelki/slovenija-s-prepovedjo-arom-v-elektronskih-cigaretah-me-
d-najnaprednejsimi-drzavami-eu/ (data dostepu: 7.08.2025).
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sprzedazy. Ostatecznie pod naciskiem lobby tytoniowego Wtochy zalegalizowaly woreczki
i od 2023 r. sg dostepne w sprzedazy wylacznie osobom dorostym®.

Ciekawy stan prawny wystepuje obecnie na Cyprze, gdzie saszetki nikotynowe
zostaly uznane za produkt leczniczy (od pazdziernika 2024 r.) i moga by¢ sprzeda-
wane tylko po uzyskaniu stosownego pozwolenia. Jak informujg wladze, zaden produkt
tego typu nie posiada obecnie licencji na cypryjskim rynku®2. Jak wynika z dostepnych
zrodet, kwestia woreczkéw nikotynowych na Malcie jest nieuregulowana prawnie. Wynika
z tego, ze sa mozliwe do nabycia droga kupna w sposéb legalny. Kwestia ta zostanie
uwzgledniona w Strategii kontroli tytoniu na Malcie na lata 2025-2030%. W Hiszpanii
woreczki sa co do zasady dostepne w sprzedazy w réznych wariantach i smakach.
Tamtejszy rzad wysunal propozycje bardzo restrykcyjnych reform w tym zakresie, miano-
wicie catkowitego zakazu sprzedazy wszystkich smakéw saszetek z nikotyna oraz ograni-
czenie zawartosci nikotyny do 0,99 mg na saszetke. Kilka panstw cztonkowskich ztozyto
formalny sprzeciw do Brukseli, argumentujac, ze zalozenia proponowane przez hiszpanski
rzad naruszajg swobodny przeplyw towaréw na mocy art. 34 traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej®*. Woreczki nikotynowe sg dozwolone w Portugalii, ale podlegaja prze-
pisom egzekwowanym przez portugalski Instytut Zdrowia Publicznego. Prawo zabrania
sprzedazy tych produktéw osobom ponizej 18. roku zycia i naklada surowe ograniczenia
reklamowe na te produkty. Dozwolona jest sprzedaz online, a woreczki nikotynowe pod-
legaja podatkowi akcyzowemu, ktorego wysokosé zalezy od zawartosci nikotyny i rodzaju
produktu®. W ostatnim czasie Grecja wprowadzila catkowity zakaz sprzedazy wyrobow
tytoniowych nieletnim oraz ograniczenie zawartosci nikotyny w saszetce do 16 mg®°.
Irlandia pracuje obecnie nad uregulowaniem rynku saszetek nikotynowych. Obecnie
zapisy ustawowe dotyczace produktéw tytoniowych czy waporyzatoréw nie obejmuja
woreczkow. Na skutek braku regulacji dostep mtodziezy do tego artykulu jest utatwiony®'.
Interesujace rozwiazanie zastosowali Czesi. Pojedyncza dawka woreczka nikotynowego
moze zawiera¢ maksymalnie 12 mg nikotyny. Opakowanie woreczkéw nikotynowych nie
moze zawiera¢ wiecej niz 240 mg nikotyny i musi zawiera¢ co najmniej 20 woreczkéw.
Ponadto istnieja ograniczenia w zakresie reklamy, a takze obowigzek odpowiedniego

51 Snus e nicotine pouches: cosa sono e perché fanno male (soprattutto) ai giovani, https://www.mario-
negri.it/magazine/snus (data dostepu: 7.08.2025).

%2 Nielegalne saszetki z nikotyng na Cyprze grozq powaznymi skutkami zdrowotnymi, https://www.
cypr24.eu/nielegalne-saszetki-z-nikotyna-na-cyprze-groza-powaznymi-skutkami-zdrowotnymi/ (data dostepu:
7.08.2025).

3 Malta, Health authorities warn of unregulated nicotine pouches, https://www.italpress.com/malta-
-health-authorities-warn-of-unregulated-nicotine-pouches/# (data dostepu: 7.08.2025).

54 Spain tries to ban pouches — and the EU isn’t having it, https://consideratepouchers.org/spain-tries-
-to-ban-pouches-and-the-eu-isnt-having-it/ (data dostepu: 7.08.2025).

% Nicotine pouches - Portugal, https://snuviatec.com/blog/nicotine-pouches-portugal/ (data dostepu:
7.08.2025).

% Greece introduces tougher law, https://www.tobaccojournal.com/news/greece-introduces-tougher-
-laws/ (data dostepu: 7.08.2025).

5" Health minister vows to ‘eradicate’ nicotine pouches calling them ‘particularly invidious’, https://
www.thejournal.ie/eradicate-nicotine-pouches-jennifer-carroll-macneill-6743810-Jun2025/ (data dostepu:
7.08.2025).
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oznaczania opakowan®. Od przeszio dwdéch lat saszetki nikotynowe na terenie Stowacji
moga kupié osoby, ktore skonczyly 18 lat. Do saszetek stosowane sa przepisy identyczne
jak do wyrobéw tytoniowych. Maksymalna ilo$¢ nikotyny w woreczku, podobnie jak
w Czechach, wynosi 20 mg®.

W Finlandii woreczki nikotynowe sg definiowane jako substytut tytoniu zgodnie
z ustawg o wyrobach tytoniowych i podlegaja ustawie o substancjach chemicznych.
Opakowania woreczkéw nikotynowych musza byé oznaczone jako szkodliwe, zgodnie
z przepisami ustawy o substancjach chemicznych. Zawartos¢ smakowych aromatéw
nie jest regulowana. Reklama jest zabroniona, a woreczki nikotynowe podlegaja zaka-
zowi ekspozycji w punktach sprzedazy. W Finlandii minimalny wiek uprawniajacy do
zakupu woreczkéw nikotynowych wynosi 18 lat. Woreczki nikotynowe podlegaja podat-
kowi wzglednemu w wysokosci 10% ceny produktu oraz podatkowi w wysokosci 0,1 euro
za gram produktu. Minimalny podatek wynosi jednak 0,14 euro za gram produktu.
Krolestwo Szwecji reguluje saszetki nikotynowe jako produkty nikotynowe bez tytoniu.
Opakowania woreczkéw nikotynowych muszg zawieraé ostrzezenie zdrowotne. Zawartosé
charakterystycznych aromatéw nie jest regulowana. Ekspozycja w punktach sprzedazy
jest dozwolona, ale nie moze byé nachalna ani zachecajaca do uzywania. W Szwecji
minimalny wiek uprawniajacy do zakupu woreczkéw nikotynowych to 18 lat. Saszetki
podlegaja podatkowi w wysokosci 202 koron szwedzkich (17,86 euro) za kg produktu.
W Estonii minimalny wiek uprawniajacy do zakupu i uzywania woreczkéw nikotynowych
wynosi 18 lat. Sprzedaz na odleglosé jest zabroniona. Od 1 stycznia 2025 r. woreczki
nikotynowe podlegaja podatkowi w wysokosci 0,22 euro za gram produktu. Saszetki
z zawartoscig aromatéow smakowych moga byc¢ sprzedawane legalnie, ale reklama jest
zakazana®. Natomiast na Litwie, zgodnie z danymi Effective Anti-Smoking Policies
Global Index, sprzedaz woreczkéw jest zakazana®.

Podsumowanie

O ile przepisy prawne w Unii Europejskiej dotyczace snuséw, wynikajace z dyrek-
tywy 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r., sa jasne i obowigzuja na terenie calej
Wspélnoty (oprécz Szwecji na mocy wyltaczenia), to kwestia saszetek nikotynowych
nie jest zharmonizowana na poziomie unijnym i kazde panstwo reguluje ja we wia-
snym ustawodawstwie krajowym. Regulacje te sa rézne, aczkolwiek widoczny jest trend,
w ktérym panstwa ograniczaja dostepnosé woreczkéw, wprowadzaja zakazy sprzedazy
nieletnim, jak réwniez wycofuja z rynku produkty z dodatkiem aromatéow smakowych.
Tocza sie jednak dyskusje nad ujednoliceniem rynku woreczkéw nikotynowych w Unii.

%8 Regulation of nicotine pouches of Czech Republic, https://www.schoenherr.eu/content/regulation-
-of-nicotine-pouches-in-the-czech-republic (data dostepu: 7.08.2025).

%9 Zdkaz Zuvacieho nikotinu maloletym. Po novom pre neho budi plati rovnaké pravidld ako pre tabak,
https://tvnoviny.sk/domace/clanok/322356-zuvaci-tabak-uz-maloleti-nevyskusaju-po-novom-je-rovnako-regu-
lovany-ako-klasicky-tabak (data dostepu: 7.08.2025).

% Regulations across...
51 Antismoking world map, https://antismoking.global/world-map (data dostepu: 7.08.2025).
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Poszczegolne panstwa wystepuja z réznymi propozycjami uregulowan w tej kwestii, co
spotyka sie z mieszanymi reakcjami innych panstw cztonkowskich. Polski ustawodawca
sam sygnalizuje zamiar wycofania z rynku woreczkéw nikotynowych o smakach innych
niz tytoniowy®2. Dzialania rzadéw jasno wskazuja na cheé, po pierwsze, opodatkowania
i zwiekszenia wplywow fiskalnych z saszetek nikotynowych; po drugie, na utrudnienie
dostepu do nich poprzez np. wycofanie ze sprzedazy atrakcyjnych szczegélnie dla ludzi
mlodych woreczkéw z aromatem smakowym.
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Luxembourg to introduce taxes on e-cigarette liquids and nicotine pouches from 1 October,
https://today.rtl.lu/news/luxembourg/a/2179297.html.

Luxembourg under fire for proposed ‘de facto’ ban on nicotine pouches, https://
pouchpatrol.com/politics/luxembourg-under-fire-for-proposed-de-facto-ban-on-ni-
cotine-pouches/.

Majmundar A., Okitondo Ch., Xue A. i in., Nicotine pouch sales trends in the US by
volume and vicotine concentration levels from 2019 to 2022, ,JAMA Network
Open” 2022, vol. 5, nr 11, https://jamanetwork.com/journals/jamanetworkopen/
fullarticle/2798449.

Malta, Health authorities warn of unregulated nicotine pouches, https://www.italpress.
com/malta-health-authorities-warn-of-unregulated-nicotine-pouches/#.

Nicotine pouches — Portugal, https://snuviatec.com/blog/nicotine-pouches-portugal/.

Nielegalne saszetki z nikotynqg na Cyprze grozq powaznymi skutkami zdrowotnymi,
https://www.cypr24.eu/nielegalne-saszetki-z-nikotyna-na-cyprze-groza-powaznymi-
skutkami-zdrowotnymi/.

Nowe wyroby akcyzowe — zmiany przepisow stosowane od lipca i sierpnia 2025 roku,
https://www.podatki.gov.pl/akcyza/wyjasnienia/nowe-wyroby-akcyzowe-zmiany-
-przepisow-stosowane-od-lipca-i-sierpnia-2025-roku/.

Od 5 lipca zakaz sprzedaZzy e-papierosow i woreczkow nikotynowych osobom ponizej
18 roku zycia, https://www.gov.pl/web/zdrowie/od-5-lipca-zakaz-sprzedazy-e-papie-
rosow-i-woreczkow-nikotynowych-osobom-ponizej-18-roku-zycia.

Opodatkowanie saszetek nikotynowych, https://www.podatki.gov.pl/akcyza/wyjasnienia/
opodatkowanie-saszetek-nikotynowych/.

Parliament bans sale of energy drinks to children and single-use vape pens, https://
www.bta.bg/en/news/bulgaria/914609-parliament-bans-sale-of-energy-drinks-to-
-children-and-single-use-vape-pens.

Regulation of nicotine pouches of Czech Republic, https://www.schoenherr.eu/content/
regulation-of-nicotine-pouches-in-the-czech-republic.

Regulations across the Nordic and Baltic countries, https://nordicwelfare.org/pub/
Use_of_nicotine_products_among_youth_in_the_Nordic_and_Baltic_countries_-_
An_overview/regulations-across-the-nordic-and-baltic-countries.html.

Regulatory changes for nicotine pouches in Austria, https://consideratepouchers.org/
regulatory-changes-for-nicotine-pouches-in-austria/.

Romania tightens vaping law, adds in other nicotine and tobacco products, https://
ecigintelligence.com/romania-tightens-vaping-law-adds-in-other-nicotine-and-to-
bacco-products/.

Rynek saszetek nikotynowych w Polsce bedzie uregulowany - osoby nieletnie wcigz mogg
Jje kupowac bez ograniczen, https://biotechnologia.pl/farmacja/rynek-saszetek-ni-
kotynowych-w-polsce-bedzie-uregulowany-osoby-nieletnie-wciaz-moga-je-kupowac-
-bez-ograniczen,23742.
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Slovenija s prepovedjo arom v elektronskih cigaretah med najnaprednejsimi drZavami
EU, https://nijz.si/zivljenjski-slog/tobacni-in-povezani-izdelki/slovenija-s-prepo-
vedjo-arom-v-elektronskih-cigaretah-med-najnaprednejsimi-drzavami-eu/.

Snus - co to? Czy woreczki nikotynowe sq w ogole legalne? Czym sq snusy, a czym
saszetki?, https://www.totalmedic.pl/snus-co-to-czy-woreczki-nikotynowe-sa-w-o-
gole-legalne-czym-sa-snusy-a-czym-saszetki.

Snus e nicotine pouches: cosa sono e perché fanno male (soprattutto) ai giovani, https://
www.marionegri.it/magazine/snus.

Snusy i woreczki nikotynowe — ukryte zagrozenie dla zdrowia mtodziezy, https://www.
gov.pl/web/psse-aleksandrow-kujawski/snusy-i-woreczki-nikotynowe--ukryte-
zagrozenie-dla-zdrowia-mlodziezy.

Spain tries to ban pouches — and the EU isn’t having it, https://consideratepouchers.
org/spain-tries-to-ban-pouches-and-the-eu-isnt-having-it/.

Substytuty, https://www.podatki.gov.pl/media/9481/prezentacja-substytuty.pdf.

The future of nicotine pouches in Germany: a turning point!, https://pouchpatrol.com/
eu/the-future-of-nicotine-pouches-in-germany-a-turning-point/.

The Tobacco Act will be amended on 1 August 2025 what has to be taken into account
when selling nicotine pouches, https://valvira.fi/en/-/the-tobacco-act-will-be-a-
mended-on-1-august-2025-what-has-to-be-taken-into-account-when-selling-nicoti-
ne-pouches-.

Tobacco sellers in Latvia scramble to find loopholes to circumvent new ban on pro-
ducts and vapes, https://www.euronews.com/health/2024/12/31/tobacco-sel-
lers-in-latvia-scramble-to-find-loopholes-to-circumvent-new-ban-on-products-and.

Trwajq prace nad regulacjqg w Polsce saszetek nikotynowych bedqcych mniej szkodliwg
alternatywnq dla papierosow, https://medicalpress.pl/rynek/trwaj-prace-nad-re-
gulacj-w-polsce-saszetek-nikotynowych-bdcych-mniej-szkodliw-alternatyw-dla-pa-
pierosw_DXAgEe3R14/.

Uwaga! W Polsce zakaz palenia e-papierosow w miejscu pracy — przepisy w mocy od
5 lipca 2025 r., https://www.infor.pl/prawo/prawa-konsumenta/sprzedaz-towa-
row/6980193,uwaga-w-polsce-zakaz-palenia-epapierosow-w-miejscu-pracy-przepi-
sy-w-mocy-od-5-lipca-2025-r.html.

Viada zabranila arome u svim proizvodima za pusenje i njihovu prodaju djeci ispod
18!, https://www.24sata.hr/news/vlada-zabranila-arome-u-svim-proizvodima-za-
-pusenje-i-njihovu-prodaju-djeci-ispod-18-1058253.

Was ist Snus der ultimative guide fiir Einsteiger, https://snuslion.com/en/blogs/was-
-ist-snus-der-ultimative-guide-fur-einsteiger/sind-snus-und-nikotin-pouches-legal-
in-osterreich?srsltid=AfmBOoq_YhwbHctbnUEiOZix84RDTIO1VwGH_mvGojk-
cpcSSxOEZpFio.

Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, 15 paZdziernika 2023, https://
sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/wynik/pl.
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Zdkaz Zuvacieho nikotinu maloletym. Po novom pre neho budu platit' rovnaké pravi-
dld ako pre tabak, https://tvnoviny.sk/domace/clanok/322356-zuvaci-tabak-uz-
maloleti-nevyskusaju-po-novom-je-rovnako-regulovany-ako-klasicky-tabak.

36. posiedzenie Senatu, https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/legislacja/art,16921,-
36-posiedzenie-senatu.html.

Inne zZrodia

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 981, Sejm X kadencji.

Legal status of snus and nicotine pouches in Poland and the
European Union

Summary

In the context of dynamic social, economic, and technological changes, new and often
innovative products enter the market, with their legal status eventually regulated by law-
makers. A prime example is snus (a tobacco product) and nicotine pouches (a tobacco-free
product containing nicotine). Snus is banned in Poland and most EU countries (excep-
tion - Sweden), whereas regulations on nicotine pouches vary and depend on national
legislation. The aim of this study is to present and compare the legal regulations concern-
ing snus and nicotine pouches in Poland and in EU Member States. The analysis covers
both EU legislation and national regulations on nicotine pouches, including taxation,
sales restrictions, packaging requirements, and nicotine content limits. EU regulations
clearly prohibit the sale of snus (except in Sweden), while the absence of harmonisation
for nicotine pouches results in significant differences between countries. A clear trend
is emerging towards increasing restrictions: banning sales to minors, introducing nic-
otine content limits, and prohibiting flavoured products. In 2025, Poland introduced
comprehensive legislation defining, taxing, and restricting the sale of nicotine pouches,
aligning with the broader European regulatory direction.

Keywords: snus, nicotine pouches, legal status, Poland, European Union
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Zadanie zniesienia wspolwlasnosci jako realizacja
prawa wspolwlasciciela

Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie instytucji prawa zgdania zniesienia wspéiwla-
snosci, ktora stanowi mechanizm ochrony intereséw wspotwtascicieli oraz pozwala na
zakonczenie stosunku wspoétwlasnosci. Wsréd form wspétwlasnosci wyréznia sie wspot-
wlasnosé w czesciach utamkowych, polegajaca na tym, ze kazdemu wspétwtascicielowi
przystuguje oznaczony utamkiem udzial w prawie wlasnosci rzeczy wspdlnej, ktéry zostat
okreslony w umowie lub wynika z ustawy. Z kolei wspotwlasnosé taczna nie przewi-
duje wyodrebnienia udzialéw poszczegdlnych wspétwlascicieli, a uprawnienia do rzeczy
wspdlnej przystuguja im niepodzielnie. Ten rodzaj wspotwlasnosci powstaje na podsta-
wie stosunku prawnego np. majatek wspélny malzonkéw pozostajacych w ustawowym
ustroju wspélnosci majatkowej, jak réwniez majatek wspdlny wspdlnikow spotki cywilne;j.
Kazdy ze wspétwtascicieli ma prawo zgdania zakonczenia stanu niepodzielnosci, czyli
stanu, w ktorym rzecz przystuguje niepodzielnie kilku osobom. Kodeks cywilny reguluje
kwestie sposobdéw i trybéw zniesienia wspdotwlasnosci, wskazujac na to, ze stan niepo-
dzielnosci moze zostaé zakoriczony na skutek zawarcia umowy o zniesienie wspétwlasno-
$ci przez wspétwlascicieli badZz na mocy konstytutywnego orzeczenia sadu znoszacego
wspotwlasnosé. Z kolei sposobem zniesienia wspotwlasnosci jest fizyczny podzial rzeczy,
przekazanie rzeczy wspélnej jednemu wspdtwlascicielowi z obowigzkiem splaty pozosta-
tych oraz podzial cywilny, czyli sprzedaz rzeczy i podzial uzyskanej ceny miedzy wspol-
wiascicielami. Mimo ze wspoétwlasno$é czesto pemli funkcje efektywnego rozwigzania
organizacyjnego w obrocie gospodarczym i spotecznym, to w praktyce wywoluje liczne
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problemy prawne i ekonomiczne, zwigzane z indywidualnymi interesami wspétwtascicieli
oraz z trudno$ciami w wykonywaniu uprawnien na wspoétdzielonym przedmiocie. W lite-
raturze przedmiotu i w orzecznictwie sadowym obserwuje sie nasilajaca sie debate nad
granicami swobody wspolwtascicieli w kontekscie Zzadania zniesienia wspotwlasnosci,
w szczegolnosci w sytuacjach, gdy istnieja obiektywne przestanki utrudniajace fizyczny
podzial sktadnika majatkowego badz gdy realizacja tego prawa mogtaby prowadzié¢ do
nadmiernych uszczerbkéw majatkowych dla pozostalych wspoétwlascicielil.

Prawo do zadania zniesienia wspolwlasnosci

Wspoétwlasnosé w czesciach utamkowych ma charakter jedynie tymczasowy, zgod-
nie z zamierzeniami ustawodawcy?. W przeciwienstwie do wspotwlasnosci tacznej nie
sprawuje ona zadnej szczegdlnej funkcji spoteczno-gospodarczej. Wspdtwlasnosé taczna
powstaje jedynie na podstawie szczegdlnego stosunku prawnego o osobistym charakterze,
ktory istnieje pomiedzy okreslonymi podmiotami®. Wspétwlasnosé taczna petni funkcje
stuzebng wobec stosunku osobistego, tak aby mdégt on wlasciwie funkcjonowac w obrocie
spoteczno-gospodarczym®. Natomiast wspétwlasnosé w czesciach utamkowych funkcjonuje
jako samodzielna instytucja, niewynikajgca z zadnego szczegélnego stosunku prawnego,
ktérego odpowiednie funkcjonowanie miataby gwarantowaé. Dodatkowo niekiedy bywa
rezultatem przypadkowych zdarzen, np. moze powstac na skutek dziedziczenia lub zbycia
udzialu jednego ze wspétwlascicieli osobie trzeciej (lub nawet kilku oséb). Nie wyklucza
to jednak sytuacji, w ktérej wspotwlasnosé w czesciach utamkowych bedzie wykorzystana
przez dany podmiot w sposéb nieprzypadkowy jako narzedzie do osiagniecia okreslonego
celu gospodarczego®.

7 powyzszych przyczyn ustawodawca nie popiera trwatego charakteru wspétwtasno-
$ci w czesciach ulamkowych. Dlatego tez kazdemu wspétwtascicielowi przyznat prawo
do zadania zakonczenia stanu, w ktorym rzecz jest wlasnoscig wiecej niz jednej osoby®.
Na podstawie art. 210 § 1 zd. 1 Kodeksu cywilnego kazdy ze wspétwlascicieli moze

'E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2018, s. 121 i nast.

2Por. A. Wasiewicz, Powstanie, istota i zniesienie wspotwlasnosci utamkowej, Poznan 1965, s. 218;
Z.K. Nowakowski, Prawo rzeczowe. Zarys wktadu, Warszawa 1980, s. 126; A. Karnicka-Kawczynska, J. Kaw-
czynski, Wspolwlasnosé jako szczegolna forma wlasnosci. Problematyka i wzory pism, Warszawa 2004, s. 115;
E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 1-449",
t. 1, Warszawa 2018, komentarz do art. 210, nb 1; K. Szadkowski, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz do art. 1-352, t. 1, Warszawa 2018, komentarz do art. 210, nb 1.

3J. Wasilkowski, Prawo rzeczowe w zarysie, Warszawa 1957, s. 166; A. Wasiewicz, op. cit., s. 206;
Z.K. Nowakowski, Wspotwlasnosé, [w:] J. Ignatowicz (red.), System prawa cywilnego. Prawo wiasnosci i inne
prawa rzeczowe, t. 2, Wroctaw 1977, s. 388.

1J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 122; A. Brzozowski, W.J. Kocot,
W. Opalski, Prawo rzeczowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 116; B. Ziemianin, K.A. Dadanska, Prawo
rzeczowe, Warszawa 2012, s. 77.

5 A. Malicki, Tresé i wykonywanie wspotwlasnosci w czesciach ulamkowych, seria: Instytucje Prawa
Prywatnego, Warszawa 2023, s. 267.

5Tbidem.
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zgda¢ zniesienia wspétwlasnosci’. Oznacza to likwidacje sytuacji, w ktorej ta sama rzecz
jest wlasnoscia niepodzielnie kilku oséb. W literaturze podkresla sie, ze stanowi to
rozwigzanie stosunku prawnego laczacego wspétwlascicieli®. Warto dodaé, ze doktryna
dopuszcza mozliwos$é czesciowego zniesienia wspotwlasnosci®. Odnosi sie to gléwnie do
sytuacji, gdzie przedmiot wspétwlasnosci moze zostaé podzielony i mozliwe jest zniesie-
nie wspétwlasnosci dotyczace jednej z wyodrebnionych czesci’®. Natomiast za czesciowe
zniesienie wspolwlasnosci nie mozna uznaé¢ zadania rozwigzania tego stosunku tylko
wobec jednego ze wspétwlascicieli, podczas gdy reszta wspotwtascicieli dalej chee pozo-
sta¢ we wspotwlasnosci't.

Oprocz zniesienia wspolwlasnosci istnieja inne zdarzenia, ktére powoduja ustanie
wspotwlasnosci'?. Do takich sytuacji zalicza sie m.in. zniszczenie przedmiotu wspolnego
prawa, utrate przedmiotu na skutek zasiedzenia, wywlaszczenie nieruchomosci wspdlnej,
porzucenie rzeczy ruchomej bedacej wspolwlasnoscia, a takze przeniesienie wltasnosci
rzeczy wspolnej na osobe trzeciag oraz okolicznosé, gdy jeden ze wspoétwtascicieli nabedzie
udzialy reszty wspolwlascicielit®.

W Kodeksie cywilnym wskazano na trzy sposoby, a takze dwa tryby zniesienia
wspotwlasnosci. Zniesienie wspolwlasnosci oznacza zakonczenie stanu, w ktérym ta
sama rzecz jest niepodzielnie wtasnoscia kilku oséb, a takze zdarzenie przewidziane
przez ustawe w tymze celu. Ustawodawca podaje dwa takie zdarzenia pozwalajace na
rozwigzanie stosunku prawnego. Pierwszym z nich jest zawarcie umowy o zniesienie
wspotwlasnosci miedzy wszystkimi wspoétwlascicielami, z kolei drugim jest orzeczenie
sadu znoszgce wspotwlasnosé, ktére ma charakter konstytutywny. Natomiast sposéb
zniesienia wspolwlasnosci powoduje zakonczenie stanu niepodzielnego prawa wtasnosci
tej samej rzeczy przystugujacego kilku osobom. Artykuly 211 i 212 KC wyodrebniaja

"Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r., poz. 1071 ze zm.), dalej jako KC.

8Por. J. Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1972, s. 540,
komentarz do art. 210; T.A. Filipiak, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Wlasnosé i inne
prawa rzeczowe, t. 2, Warszawa 2012, s. 106, komentarz do art. 210; E. Gniewek (red.), Prawo rzeczowe,
seria: System Prawa Prywatnego, t. 3, Warszawa 2020, s. 461.

9Por. A. Wasiewicz, op. cit., s. 219-220; J. Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), op. cit., s. 542, komentarz
do art. 210; P. Ksiazak, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Wlasnosé i inne prawa rzeczowe,
t. 2, Warszawa 2017, komentarz do art. 210, nt 8; K. Szadkowski, [w:] M. Gutowski (red.), op. cit., komen-
tarz do art. 210, nb 10; K. Gérska, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2019, komentarz do art. 210, nb 3.

0poyy, P. Ksiazak, [w:] K. Osajda (red.), op. cit., komentarz do art. 210, nt 8; K. Gérska, [w:] E. Gnie-
wek, P. Machnikowski (red.), op. cit., komentarz do art. 210, nb 3.

HA. Wasiewicz, op. cit., s. 219-220.

20, Sychowicz, Postepowanie o zniesienie wspotwtasnosci, Warszawa 1976, s. 9; B. Swaczyna, Umowne
zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci, Warszawa 2004, s. 42.

13 A. Malicki, Tresé i wykonywanie..., s. 268.

47, Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), op. cit., s. 540, komentarz do art. 210; Z.K. Nowakowski, Wspdt-
wlasnosc..., s. 424; B. Swaczyna, Umowne..., s. 42-43; A. Brzozowski, W. J. Kocot, W. Opalski, op. cit., s. 113;
B. Ziemianin, K.A. Dadariska, op. cit., s. 84; T.A. Filipiak, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 107, komentarz
do art. 210; P. Ksiazak, [w:] K. Osajda (red.), op. cit., komentarz do art. 210, nt 1-12; E. Skowroriska-Bo-
cian, M. Warcinski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), op. cit., komentarz do art. 212, nb 1; K. Szadkowski,
[w:] M. Gutowski (red.), op. cit., komentarz do art. 210, nb 6-13; K. Gorska, [w:] E. Gniewek, P. Machni-
kowski (red.), op. cit., komentarz do art. 210, nb 3; E. Gniewek (red.), op. cit., s. 463.
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trzy sposoby zniesienia wspétwlasnosci. Pierwszym z nich jest fizyczny podzial rzeczy
wspdlnej, drugi stanowi przekazanie rzeczy jednemu ze wspoétwlascicieli, ktéry bedzie
obowiazany do splaty pozostatych wspotwlascicieli, zas trzeci sposéb to sprzedaz wspdlnej
rzeczy osobie trzeciej, a nastepnie podzial uzyskanej ceny miedzy wspotwtascicielami -
podzial cywilny®.

Tryb zniesienia wspoélwlasnosci

Orzeczenie sadu o zniesieniu wspolwlasnosci

Zgodnie z art. 212 KC zniesienie wspétwlasnosci moze zostaé dokonane na mocy
orzeczenia sadu. Tryb sadowego zniesienia wspélnosci prawa zostal szczegélowo ure-
gulowany w art. 617-625 Kodeksu postepowania cywilnego'®. Sprawa rozpoznawana
jest w postepowaniu nieprocesowym, co pozwala na uwzglednienie intereséw kazdego
wspotwlasciciela przy ustaleniu wzajemnych praw i obowiazkéw dotyczacych likwidacji
stanu niepodzielnosci. Postanowienie sadu ma charakter konstytutywny, gdyz ksztattuje
na nowo stosunek prawny dotychczasowych wspotwlascicieli’. Zniesienie wspélwlasnosci
nastepuje z chwilag uprawomocnienia sie orzeczenia, co swiadczy o jego prawnoksztattuja-
cym charakterze'®. Stusznie podkresla sie, ze wydanie orzeczenia wstepnego dotyczacego
sposobu zniesienia wspotwlasnosci jest niedopuszczalne®.

Postepowanie sadowe wszczyna sie na wniosek, ktéry moze zlozyé kazdy wspétwia-
$ciciel, a w niektérych wypadkach takze osoba trzecia, np. wierzyciel jednego ze wspot-
wlascicieli?. W sytuacji gdy postepowanie jest wszczete na zgodny wniosek wszystkich
wspotwlascicieli dotyczacy sposobu zniesienia wspotwlasnosci, sad jest owym wnioskiem
zwigzany zgodnie z dyspozycja art. 622 § 2 KPC. Jednakze wniosek nie moze byé
sprzeczny z prawem, zasadami wspoélzycia spolecznego oraz nie moze prowadzi¢ do
razgcego naruszenia intereséw uprawnionych?.

15, Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), op. cit., s. 548, komentarz do art. 210; Z.K. Nowakowski,
Wspdotwlasnosc..., s. 424; B. Swaczyna, Umowne..., s. 43; T.A. Filipiak, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit.,
s. 111, komentarz do art. 212; E. Skowroniska-Bocian, M. Warcinski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), op. cit.,
komentarz do art. 212, nb 3; K. Szadkowski, [w:] M. Gutowski (red.), op. cit., komentarz do art. 210, nb 1;
K. Goérska, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit., komentarz do art. 210, nb 1; E. Gniewek
(red.), op. cit., s. 469.

6Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2026 r., poz. 468 ze
zm.), dalej jako KPC.

TA. Wasiewicz, op. cit., s. 260 i nast.; K. Korzan, Orzeczenia konstytutywne w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 1972, s. 224; M. Sychowicz, op. cit., s. 117; postanowienia SN: z 22 marca 2002 r., sygn. akt
I CKN 529/00, Lex nr 749990 i z 19 wrzesnia 2002 r., sygn. akt II CK 21/02, Lex nr 55570.

8postanowienie SN z 22 marca 2002 r., sygn. akt I CKN 529/00, Lex nr 749990.

¥Ppor. K. Knoppek, T. Grzybkowski, Glosa do postanowienia SN z dnia 25 listopada 1999 r., II CKN
750/98, ,Palestra” 2002, t. 46, nr 1, s. 238-241; postanowienia SN: z 25 listopada 1999 r., sygn. akt II CKN
750/98, Lex nr 40104, z 22 pazdziernika 2009 r., sygn. akt IIT CSK 21/09, Lex nr 533567 i z 8 listopada
2013 r., sygn. akt I CSK 723/12, Lex nr 1439378; odmiennie: A. Wasiewicz, op. cit., s. 254.

2P, Prug, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 1131, komentarz do art. 617; A. Gérski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywil-
nego. Artykuly 506-729, t. 3, Warszawa 2013, s. 339-340, komentarz do art. 617.

2LA. Malicki, Tres¢ i wykonywanie..., s. 269.
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Sad prowadzi postepowanie w sposéb kompleksowy - orzeka o roszczeniach miedzy
wspodtwlascicielami, takich jak: zadanie likwidacji wspotwlasnosci, sporéw dotyczacych
wspotwlasnosci, sposobie korzystania z rzeczy wspolnej oraz kwestiach wynikajacych ze
wspolposiadania (art. 618 § 1 KPC)*2. Z momentem wszczecia postepowania o zniesie-
nie wspodtwlasnosci prowadzenie odrebnych postepowan dotyczacych wskazanych wyzej
roszczen staje sie niedopuszczalne®. Dodatkowo po zakonczeniu postepowania nie mozna
dochodzié opisanych roszczer, pomimo tego, ze nie byly zgloszone w trakcie jego trwa-
nia?!. Tego typu roszczenia nie speiniajg warunku ,,mozliwosci dochodzenia przed sadem”,
przez co moze to ograniczy¢ mozliwosé korzystania z pewnych form zaspokojenia wierzy-
telnosci, takich jak np. potracenia®. Natomiast przy zniesieniu wspotwlasnosci gruntu na
skutek jego podziatu sad, wydajac orzeczenie koricowe, moze w nim ustanowic¢ potrzebne
shuzebnosci na nowo powstalych nieruchomosciach, zgodnie z art. 212 § 1 zd. 2 KC?.

Umowne zniesienie wspolwlasnosci

Prawodawca nie wprowadzil przepiséw regulujacych w sposéb szczegdlny zniesienia
wspolwlasnosci na podstawie umowy, niemniej jednak taka forma jest dopuszczalna®.
Wskazuje na to tresé art. 212 KC, w ktorym uzyto sformutowania ,jezeli zniesienie
wspolwlasnosci nastepuje na mocy orzeczenia sgdu”. Oznacza to, ze droga sadowa
nie jest jedynym sposobem wyjscia z niepodzielnosci®®. Do zawarcia umowy zniesienia
wspotwlasnosci potrzebne jest zgodne oswiadczenie woli wszystkich wspoétwlascicieli.
Nie chodzi tu jednak o zgode w rozumieniu art. 199 i 201 KC (ani tym bardziej o zgode
przewidziang w art. 63 KC), a o konsensus stanowigcy niezbedny element do zawarcia
umowy?. Warto zaznaczyé, ze w takiej umowie kazdy wspétwlasciciel wystepuje osobno
jako strona. Z umowy powinien precyzyjnie wynikaé¢ sposéb zakonczenia stanu niepo-
dzielnosci. Niedopuszczalne byloby ograniczenie sie jedynie do ogdélnego postanowienia,
ze wspolwlasciciele znosza wspotwlasnosé na skutek podziatu rzeczy wspoélnej, bez wska-
zania szczegolowego przebiegu takiego podzialu. Zazwyczaj umowa o zniesienie wspot-

22(. Dzierzbicki, Koniecznosé odcigzenia sqdéw powszechnych w sprawach o zniesienie wspotwlasnosci
nieruchomosci, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2017, nr 8, s. 13 i nast.

ZW. Kaminski, Dochodzenie roszczen z tytulu nakladéw w postepowaniu dziatowym, ,Palestra”
1973, nr 12, s. 32; M. Sychowicz, op. cit., s. 91; T. Grzybowski, Problematyka prawna sporéw i roszczen
rozpoznawanych w postepowaniu o zniesienie wspolwlasnosci nieruchomosci (Problematyka prawna art. 618
k.p.c.), ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 5, s. 34-35; C.P. Waldziniski, Roszczenia uzupetniajgce wspotwlascicieli
w postepowaniu o zniesienie wspolwlasnosci a konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci postepowania sqdo-
wego, ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 2, s. 80.

24M. Sychowicz, op. cit., s. 81; P. Prus, [w:] M. Manowska (red.), op. cit., s. 618, komentarz do art. 618;
uchwata SN z 23 marca 1994 r., sygn. akt III CZP 6/94, Lex nr 4065.

%Wyrok SN z 2 kwietnia 2009 r., sygn. akt IV CSK 566/08, Lex nr 564826.

%6 A. Malicki, Tres¢ i wykonywanie..., s. 270.

217.K. Nowakowski, Wspotwlasnosé..., s. 424; B. Swaczyna, Umowne..., s. 42-43; T.A. Filipiak,
[w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 107, komentarz do art. 210; E. Gniewek (red.), op. cit., s. 463.

BA. Wasiewicz, op. cit., s. 239; M. Sychowicz, op. cit., s. 10; P. Kostanski, Zniesienie wspotwlasnosci
nieruchomosci w drodze umowy, Krakéw 2004, s. 58.

27, Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), op. cit., komentarz do art. 210, s. 544-545.
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wlasnosci uznawana jest za przeniesienie wlasnosci®. Istnieje jednak réwniez stanowisko
przeciwne, ktére odrzuca traktowanie takiej umowy jako formy przeniesienia wlasno-
$ci®l, Spotyka sie takze poglad, wedtug ktérego umowa ta prowadzi do przejscia udzialu
w prawie wspotwlasnosci, a to z kolei uzasadnia stosowanie przepiséw dotyczacych prze-
niesienia wlasnosci®. Umowa zniesienia wspotwlasnosci nie moze byé traktowana jako
przeniesienie wlasnosci, glownie dlatego, ze skutek takiej umowy nie koreluje z definicja
,przeniesienia wlasnosci” przyjeta w prawie cywilnym. Skoro przeniesienie wlasnosci
oznacza przejScie wlasnosci z jednego podmiotu na rzecz innego na mocy umowy, to,
idac tym tokiem myslenia, umowne zniesienie wspotwlasnosci musiatoby prowadzi¢ do
przeniesienia prawa wlasnosci na rzecz innego podmiotu®’. Umowne zakonczenie stanu
niepodzielnosci moze zosta¢ dokonane na skutek fizycznego podziatu rzeczy wspdlnej,
badz przekazania wlasnosci nieruchomosci jednemu wspétwtascicielowi z jednoczesnym
obowigzkiem splaty pozostalych3:. Natomiast za umowne zniesienie wspélwlasnosci nie
mozna uznaé przeniesienia prawa wlasnosci rzeczy wspdlnej na rzecz osoby trzeciej,
gdyz jest to wykonywanie uprawnien do rozporzadzania rzecza wspolna, przystuguja-
cych wspoétwlascicielom na mocy taczacego ich prawa wilasnosci. Warto zaznaczyé, ze
nie mamy do czynienia z przeniesieniem wlasnosci w sytuacji, gdy zakonczenie stanu
niepodzielno$ci nastepuje poprzez podzial rzeczy wspdlnej, czyli przyznanie kazdemu ze
wspotwlascicieli wlasnosci wyodrebnionej czesci tej rzeczy. Wspodtwlasciciele nie nabyli
wlasnosci od osoby trzeciej na mocy umowy, dlatego tez byli oni wspéluprawnionymi
do rzeczy wspdlnej, z ktorej zostaly wyodrebnione czesci. Podobnie jest w przypadku,
gdy wlasnosé rzeczy zostaje przyznana jednemu ze wspoétwlascicieli - nie mozna tego
zaliczy¢ do przeniesienia wilasnosci. Taki wspoétwlasciciel nie uzyskuje wtasnosci od
osoby trzeciej, poniewaz w momencie zniesienia wspolwlasnosci byt wspétuprawnionym
do wlasnosci rzeczy®.

Umowa zniesienia wspotwlasnosci posiada element polegajacy na rozporzadzaniu
udzialem w prawie wlasnosci rzeczy wspolnej. Takie rozporzadzenie moze by¢ odplatne,
np. gdy na jednego ze wspoétwlascicieli nalozony jest obowigzek sptaty reszty, jak réwniez
nieodplatne, np. gdy nastapit podziat rzeczy w taki sposéb, ze kazdemu wspoétwlascicie-
lowi przyznano cze$é rzeczy odpowiadajacej wartoscia jego udzialowi. Nie ma wymogu,

30A. Wasiewicz, op. cit., s. 240-250; Z. K. Nowakowski, Wspotwlasnosc..., s. 425; A. Gola, Wspotwla-
snosé, Warszawa 1987, s. 30, 31; C.W. Salagierski, Wybrane zagadnienia obrotu nieruchomosciami, ,Rejent”
1991, nr 2, s. 32.

317. Truszkiewicz, Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej w swietle ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, cz. 1, ,Rejent” 2003, nr 9, s. 50; B. Swaczyna, Umowne..., s. 53-58; E. Drozd, Umowa
zobowigzujgca jako podstawa prawna dla umow z zakresu prawa rzeczowego, [w:] L. Ogieglo, W. Popiotek,
M. Szpunar (red.), Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw
2005, s. 872.

32J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 141.

33Ibidem, s. 87; J. Wasilkowski, Prawo wlasnosci w PRL. Zarys wykladu, Warszawa 1969, s. 156;
E. Drozd, Przeniesienie wiasnosci nieruchomosci, Warszawa 1974, s. 9; Z.K. Nowakowski, Prawo rzeczowe...,
s. 87.

34B. Swaczyna, Umowne..., s. 52-53.

% Ibidem, s. 53-54, 57.
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aby wszyscy wspotwlasciciele dokonywali rozporzadzenia swoim udziatem. Przyktadowo
jezeli jeden wspotwlasciciel uzyska rzecz wspdlng i bedzie miat obowigzek sptaty reszty,
nie dokona on zadnego rozporzadzenia swoim udziatem. Tego sposobu wyjscia ze stanu
niepodzielnos$ci nie nalezy utozsamiac z realizacja uprawnienia do rozporzadzania udzia-
tem wspodtwiasciciela. W odréznieniu od rozporzadzenia udzialem, aby zawrze¢ umowe
zniesienia wspotwlasnosci potrzebna jest zgoda wszystkich wspétwlascicieli. Dodatkowo
celem zniesienia wspodtwlasnosci jest definitywne zakonczenie stosunku prawnego tacza-
cego wspolwlascicieli, co nie zawsze stanowi skutek rozporzadzenia udziatem?®.

Dla waznosci umowy zniesienia wspodtwlasnosci nie jest wymagane zachowanie
formy szczegdlnej. Zastosowanie ma tutaj ogdlna regula, zgodnie z ktéra oswiadczenie
woli mozna wyrazi¢ w dowolnej formie, o ile klarownie oddaje wole osoby sktadajacej
(art. 60 KC). Wyjatek stanowi sytuacja, gdy ze wzgledu na przedmiot wspétwlasnosci
wymagane jest zachowanie formy szczegdlnej, np. zniesienie wspoéiwlasnosei nierucho-
mosci zgodnie z art. 158 KC¥.

W doktrynie spotyka sie poglad, ze umowne zniesienie wspotwlasnosci zalicza sie
do umoéw o charakterze czysto rzeczowym?®. Gléwnym argumentem na poparcie tego
stanowiska jest brak mozliwosci skutecznego dochodzenia wykonania zobowiazania pole-
gajacego na zniesieniu wspolwlasnosci. Jezeli doszloby do zawarcia umowy, ktéra jedynie
zobowiazuje do zniesienia wspolwlasnosci, a jeden ze wspotwtascicieli odmowitby zawarcia
umowy rozporzadzajacej, nie bytoby podstaw do wystapienia z powdédztwem o zltozenie
przez niego stosownego oswiadczenia woli. Wynika to z faktu, ze sadowe zniesienie
wspotwlasnosci jest rozstrzygane w trybie postepowania nieprocesowego przewidzianego
w art. 617 i nast. KPC. Dodatkowe trudnosci pojawilyby sie, gdyby taka umowe zobo-
wiazujaca zawarli tylko niektorzy ze wspodtwlascicieli, gdyz nie wywotataby ona skutkow
prawnych wobec pozostatych wspotwlascicieli®.

Wazna kwestie stanowia rozliczenia miedzy wspoétwlascicielami, ktérzy umownie
znosza wspotwlasnosé, poniewaz obecnie przepisy odnosza sie wylacznie do rozliczen
w przypadku zniesienia wspétwlasnosci dokonanego w ramach trybu sadowego*’. Na mocy
art. 618 § 3 KPC po zapadnieciu prawomocnego postanowienia o zniesieniu wspotwlasno-
$ci nie jest mozliwe dochodzenie roszczenri dotyczacych korzystania z rzeczy wspodlnej czy
wspotposiadania, nawet jesli nie byly podniesione w toku postepowania. W takiej sytu-
acji mozna przyjac¢ jedno z dwéch mozliwych rozwiazan. Pierwszym z nich byloby - na
wzor regulacji zawartej w art. 618 KPC - uznanie zasady, ze zawarcie umowy znoszacej
wspodtwlasnosé powoduje wygasniecie wszystkich roszczen dotyczacych wspodtposiadania

36 A. Malicki, Tresc i wykonywanie..., s. 272-2173.

37J. Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), op. cit., komentarz do art. 210, s. 545; B. Swaczyna, Umowne...,
s. 212 i nast.; T.A. Filipiak, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 107, komentarz do art. 210; E. Gniewek (red.),
op. cit., s. 464-465.

3 A. Maciag, Rodzaje umow, ktére mogg by¢ poprzedzone umowq przedwstepng, ,Nowe Prawo” 1979,
nr 7-8, s. 68; E. Drozd, Umowa zobowiqzujaca..., s. 872-874; B. Swaczyna, Umowne..., s. 58-64.

3E. Drozd, Umowa zobowigzujgca..., s. 872-874.

03, Swaczyna, Wspotwlasnosc de lege ferenda, [w:] M. Sawczuk (red.), Czterdziesci lat Kodeksu cywil-
nego. Materialy z Ogdlnopolskiego Zjazdu Cywilistow w Rzeszowie, Krakéw 2006, s. 113.
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badz korzystania z rzeczy wspdlnej. Drugim rozwigzaniem jest ustanowienie krétkiego
terminu przedawnienia roszczen, ktore bedzie liczone od daty zniesienia wspélwtasnosci,
na wzoér regulacji z art. 229 KC. Tego rodzaju rozwigzanie sprzyjatoby stabilnosci obrotu
i przyczynitoby sie do kompleksowego uregulowania skutkéw zniesienia wspétwlasnosci!.

Sposoby zniesienia wspoélwlasnoseci

Podzial fizyczny rzeczy

Podzial fizyczny rzeczy wspdlnej miedzy wspotwlascicielami stanowi najbardziej
sprawiedliwg forme zniesienia wspélwlasnosci i jest zarazem rozwigzaniem preferowanym
przez ustawodawce. Swiadczy o tym brzmienie art. 211, art. 212 § 2 oraz art. 214 KC,
z ktorych wynika, ze w przypadku zniesienia wspétwtasnosci w drodze orzeczenia sado-
wego sad obowiazany jest w pierwszej kolejnosci rozwazyé mozliwo$¢ dokonania podziatu
fizycznego rzeczy jako sposobu likwidacji wspdtwlasnosci. Dopiero gdy nie bedzie to
mozliwe, zasadne staje sie rozwazenie pozostatych sposobéw*?.. Na podstawie art. 211
KC kazdy wspétwlasciciel jest uprawiony do zadania zniesienia wspoétwlasnosci przez
podzial fizyczny rzeczy*’. Wystagpienie z takim zadaniem jest wigzace dla sadu prowa-
dzacego postepowanie sadowe o zniesieniu wspotwlasnosci. Oznacza to, ze sad nie moze
zastosowaé innego sposobu zakonczenia stanu niepodzielnosci, chyba ze taki podziatl jest
sprzeczny z prawem, spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem rzeczy lub wiazalby sie
z istotng zmiang rzeczy albo znacznym zmniejszeniem jej wartosci*t.

Podziat fizyczny polega na podzieleniu rzeczy wspdlnej na tyle odrebnych czesci,
ilu jest wspotwtascicieli, z jednoczesnym przyznaniem kazdemu z nich jednej czesci na
wylaczng wlasnos$é®. Przyznana wielkosé powinna znajdowaé odzwierciedlenie w warto-
sci udziatu przystugujacego wspotwlascicielowi*. Zgodnie z art. 212 § 1 zd. 1 KC jezeli
fizyczny podzial rzeczy wspdlnej jest niemozliwy, dopuszczalne jest wyréwnanie wartosci
konkretnych udzialéw poprzez zasadzenie stosownych doptat. Sa one $wiadczeniem pie-
nieznym, jednak wyjatkowo moga przyjaé¢ forme innych swiadczen*’. W umowie zniesienia
wspodtwlasnosci strony moga swobodnie ksztaltowaé swoja sytuacje dotyczaca podziatu
rzeczy np. poprzez ustalenie ewentualnych doplat czy sposobu rozdzielenia wyodrebnio-
nych czesci rzeczy wspélnej miedzy poszczegolnymi wspotwlascicielami.

41A. Malicki, Tres¢ i wykonywanie..., s. 275.

47 K. Nowakowski, Wspotwlasnosc..., s. 428; S. Dmowski, Umowa o zniesienie wspotwlasnosci nie-
ruchomosci i o dziat spadku obejmujgcego nieruchomoscé, [w:] S. Rudnicki (red.), Prawo obrotu nieruchomo-
sciami, Warszawa 1995, s. 411; J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 142; J. Swieczkowski, Zniesienie
wspotwtasnosci rzeczy i praw w drodze sprzedazy publicznej, Gdanrisk 2013, s. 36, 40-41; postanowienia SN:
z 8 maja 2008 r., sygn. akt V CSK 14/08, Lex nr 750021 i z 20 stycznia 2016 r., sygn. akt V CSK 252/15,
Lex nr 2013460.

1A, Wasiewicz, op. cit., s. 219.

. Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), op. cit., komentarz do art. 211, s. 549.

“5Thidem; A. Wasiewicz, op. cit., s. 241; Z.K. Nowakowski, Wspdtwtasnosc..., s. 427-428.

46, Durzyniska, Podzial nieruchomosci, Warszawa 2011, s. 268; postanowienie SN z 4 czerwca 2014 r.,
sygn. akt IT CSK 482/13, Lex nr 1491323.

4. Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), op. cit., komentarz do art. 212, s. 557.
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Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie przyjmuje sie, ze zniesienie wspol-
wlasnosci poprzez fizyczny podzial nieruchomosci zabudowanych moze by¢ dokonany
przez wyodrebnienie wlasnosci poszczegdlnych lokali*®. Poglad ten znajduje oparcie
w art. 7 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali, ktéry wymienia zdarzenia skutkujace powsta-
niem odrebnej wlasnosci lokalu m.in. orzeczenie sadu znoszace wspotwlasnosé*®. Warto
jednak podkresli¢, ze taki sposéb wyjscia ze wspdtwlasnosci nie skutkuje jej catkowitym
zniesieniem®. W nastepstwie ustanowienia prawa odrebnej wlasnosci lokalu kazdemu
dotychczasowemu wspdtwlascicielowi przystuguje - obok prawa wlasnosci konkretnego
lokalu - udzial w nieruchomosci wspdlnej. Wspétwlasnosé ta ma charakter przymusowy,
co jednoznacznie wynika z art. 3 ust. 1 zd. 2 u.w.L.*

Zgodnie z art. 211 KC podzial fizyczny rzeczy jest niedopuszczalny, w przypadku
gdyby byt sprzeczny z prawem, naruszalby spoteczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy,
powodowalby istotng zmiane rzeczy badz znaczne zmniejszenie jej wartosci. Jezeli kto-
rakolwiek z powyzszych przestanek zajdzie, wylacza to mozliwos$¢ zniesienia wspotwta-
snosci przez fizyczny podzial rzeczy na mocy orzeczenia sadowego. W przypadku jednak
gdy wspotwlasciciele decyduja sie na umowne zniesienie wspotwlasnosci, sg jedynie
ograniczeni przepisami prawa®.

Zasadnie podnosi sie, ze jezeli ma zosta¢ dokonany podziatu nieruchomosci grunto-
wej, kazda z nowo wydzielonych nieruchomosci musi posiadac¢ dostep do drogi publicz-
nej, co wynika z tresci art. 93 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®®. Przez
taki dostep nalezy rozumieé¢ zaréwno bezposrednie przyleganie do drogi publiczne;j,
jak i dostep posredni - zapewniony poprzez droge wewnetrzng lub ustanowienie odpo-
wiednich stuzebnosci®. Podzial nieruchomosci jest dopuszczalny jedynie wéwczas, gdy
pozostaje w zgodzie z wytycznymi zawartymi w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego. W sytuacji braku takiego planu, zastosowanie znajduje przepis
art. 94 u.g.n. Dodatkowo, zgodnie z art. 93 ust. 2a tej ustawy, niekiedy powierzchnia
powstalych nieruchomosci nie moze mie¢ mniejszej powierzchni niz wskazana w prze-
pisach ustawy. W przypadku nieruchomosci zabudowanych dopuszczalnosé dokonania
pionowego podziatu fizycznego budynku ma charakter wyjatkowy. Podzial taki moze
zostaé przeprowadzony jedynie wowczas, gdy nastepuje zgodnie z przebiegiem istnieja-

483, Swieczkowski, Zniesienie wspdlwlasnosci..., s. 44-50; postanowienia SN: z 3 grudnia 1998 r.,
sygn. akt IT CKN 77/98, Lex nr 1215491, z 12 wrzesnia 2013 r., sygn. akt IV CSK 5/13, Lex nr 1498654,
z 18 marca 2015 r., sygn. akt I CSK 286/14, Lex nr 1677118 i z 4 lipca 2019 r., sygn. akt IV CSK 43/18,
Lex nr 2691528.

“Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r., poz. 1048), dalej jako u.w.L

%0 A. Szczepaniak, Zniesienie wspolwlasnosci nieruchomosci a ustanowienie wtasnosci lokali, ,Rejent”
2009, nr 9, s. 160-163.

L A. Malicki, Unowa jako sposéb ustanowienia odrebnej wiasnosci wickna swiattowodowego, ,Rejent”
2017, nr 3, s. 37-38.

2T A. Filipiak, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 110, komentarz do art. 211; B. Ziemianin, K. A. Dadan-
ska, op. cit., s. 85.

%Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r., poz.1145 ze
zm.), dalej jako u.g.n.

%M. Durzyriska, Podzial nieruchomosci a dostep do drogi publicznej, ,Rejent” 2010, nr 6, s. 13.
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cych Scian pionowych, a w jego rezultacie powstana samodzielne, funkcjonalnie nieza-
lezne czesci budynku. Nie jest dopuszczalne dokonanie podziatu w taki sposéb, by linia
podzialu przecinala pomieszczenia znajdujace sie w budynku®®. W przypadku lokali ich
fizyczny podzial jest mozliwy jedynie wtedy, gdy wydzielone czesci spetniaja przestanki
do uznania ich za samodzielne lokale, o ktorych mowa w art. 2 u.w.L.%®

Podzial w naturze jest takze niedopuszczalny, jezeli nie koreluje ze spoleczno-go-
spodarczym przeznaczeniem rzeczy. Przy ocenie tej przestanki nalezy bra¢ pod uwage
cechy rzeczy, ktore decyduja o jej funkeji i przydatnosci w obrocie. Dotyczy to sytuacji,
w ktorych w wyniku podziatu rzecz traci swoje wlasciwosci, przez co przestaje spelniac
swoje funkcje?’. Przykladem moze by¢ podziat dziatki z prawem do zabudowy w taki
sposob, ze nie bedzie mozna jej zabudowaé®®. Rozpatrywane kryterium nie powinno byé
identyfikowane ze stosunkami osobistymi miedzy wspotwlascicielami, natomiast stosunki
te moga oddzialywaé na wybor sposobu zniesienia wspotwlasnosci®.

Dodatkowo dokonanie podziatu fizycznego jest niedopuszczalne, jezeli prowadziloby
do istotnej zmiany rzeczy badz znacznego obnizenia jej wartosci. Wymienione przestanki
dotycza fizycznych wilasciwosci rzeczy, a takze dotychczasowego sposobu korzystania.
W szczegdlnosci odnosi sie to do rzeczy, ktérych nie da sie podzieli¢ bez zniszczenia
lub utraty funkcjonalnosci, takich jak np. zwierzeta czy pojazdy®®. Wskazane kryterium
moze mie¢ réwniez zastosowanie do rzeczy podzielnych, np. jesli wartosc rzeczy sprzed
podzialu jest istotnie wyzsza od lacznej warto$¢ uzyskanych czesci®l.

Podzial w naturze prowadzi do powstania nowych rzeczy, ktore staja sie wlasnoscig
poszczegdlnych wiascicieli. Moze mieé¢ to wplyw na interes oséb trzecich, ktére miaty
okreslone prawa do takiej rzeczy. Zasadniczo prawo obciazajace rzecz wspolng rozciaga
sie na poszczegolne nowe rzeczy powstale w wyniku podziatu. W przypadku niekto-
rych praw rzeczowych prawodawca jednoznacznie okreslit skutki dokonaniu podziatu
rzeczy obcigzonej. Jesli nieruchomosé objeta wspotwlasnoscia byta obciazona hipoteka,
po jej podziale hipoteka obciaza wszystkie nowo powstate nieruchomosci, tworzac hipo-
teke taczna zgodnie z art. 76 ust. 1 zd. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.
W sytuacji gdy obcigzony byl jedynie udzial wspolwlasciciela, po podziale fizycznym

% J. Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), op. cit., komentarz do art. 211, s. 550; A. Gieral-Siewielec, Podzial
nieruchomosci budynkowych i lokalowych, ,Rejent” 2000, nr 7-8, s. 31; postanowienie SN z 12 maja 2016 r.,
sygn. akt ICSK 426/15, Lex nr 2061178.

%6 J. Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), op. cit., komentarz do art. 211, s. 551; A. Gieral-Siewielec,
op. cit., s. 41 i nast.

5Postanowienie SN z 13 stycznia 2012 r., sygn. akt I CSK 858/11, Lex nr 1157533.

%K. Szadkowski, [w:] M. Gutowski (red.), op. cit., komentarz do art. 211, nb 4.

9P, Kumor, Wplyw stosunkow osobistych pomiedzy wspotwlascicielami na mozliwosé sqdowego zniesie-
nia wspotwtasnosci poprzez podzial nieruchomosct budynkowej lub lokalowej w naturze w swietle orzecznictwa
Sqdu Nagjwyzszego, ,Rejent” 2013, nr 11, s. 77; K. Gérska, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit.,
komentarz do art. 211, nb 8; postanowienia SN: z 4 pazdziernika 2002 r., sygn. akt III CKN 1283/00,
Lex nr 75268, z 13 stycznia 2012 r., sygn. akt I CSK 358/11, Lex nr 1157533 i z 30 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt IT CSK 18/14, Lex nr 1554578.

80K, Skowronska-Bocian, M. Warcinski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), op. cit., komentarz do art. 211,
nb 3; K. Szadkowski, [w:] M. Gutowski (red.), op. cit., komentarz do art. 211, nb 5.

S1K. Gorska, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit., komentarz do art. 211, nb 9.
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rzeczy hipoteka obcigza wylacznie nieruchomosé przyznana temu wspodtwlascicielowi
(art. 76 ust. 1! ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece®?). Jezeli
natomiast wierzycielowi hipotecznemu przystuguje sptata, uzyskuje on ustawowe prawo
zastawu na wierzytelnosci z tego tytutu zgodnie z art. 76 ust. 12 zd. 1 u.k.w.h. Podziat
fizyczny nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscia nie prowadzi do jej wygasniecia. Na mocy
art. 290 § 2 zd. 1 KC sluzebno$¢ zostaje zachowana i obcigza wszystkie nieruchomosci,
ktore powstaly w wyniku podziatu. Jezeli jednak stluzebno$é wykonywana jest na jednej
lub kilku nieruchomosciach, nie wygasa ona, natomiast wlasciciele pozostatych dziatek
moga domagaé sie ich zwolnienia od sluzebnos$é zgodnie z art. 290 § 2 zd. 2 KC%,
W odniesieniu do praw obligacyjnych przystugujacych osobom trzecim wzgledem rzeczy
wspolnej co do zasady uznaje sie, ze po podziale ich przedmiotem staja sie wszystkie
wyodrebnione rzeczy®.

Przyznanie rzeczy jednemu ze wspoélwlascicieli

Jezeli zniesienie wspétwlasnosci przez dokonanie podziatu w naturze rzeczy wspdlnej
jest niemozliwe, niecelowe lub nieakceptowane przez wspodtwtascicieli, innym sposobem
zakoniczenia niepodzielnosci bedzie przyznanie rzeczy na wylaczna wlasnosé jednemu
z nich na podstawie art. 212 § 2 KC. W umowie zniesienia niepodzielnosci to wspétwla-
$ciciele samodzielnie ustalaja, komu przypadnie rzecz wspolna. Natomiast przy zniesienia
wspotwlasnosci, w drodze orzeczenia sadowego, decyzje o wyborze wspotwlasciciela, na
rzecz ktérego nastapi przyznanie rzeczy, podejmuje sad. Wybdr nie moze byé dokonany
w spos6b dowolny. Sad nie ma podstaw, by przyznaé rzeczy osobie, ktéra nie wyraza
na to zgody, niezaleznie od przyczyn sprzeciwu®. Orzekajac, sad powinien uwzglednié¢
usprawiedliwione interesy wszystkich wspoétwlascicieli, m.in. ich sytuacje rodzinna, oso-
bista czy majatkowa®.

Pozostali wspotwlasciciele maja prawo do uzyskania spltat stanowiacych ekwiwalent
wartos$ci ich udzialéw. Splaty, analogicznie do doptat, maja zasadniczo charakter pieniezny,
choé¢ w wyjatkowych sytuacjach moga zostaé zastgpione innymi formami $wiadczen®. Splata

52 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2025 r., poz. 341), dalej jako
u.k.w.h.; B. Syta, Hipoteka na czesci utamkowej nieruchomosci - uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie o sygn. P 15/12 oraz regulacji z art. 76 ust. 1'-1* k.w.h. wprowa-
dzonej ustawq z dnia 24 maja 2013 r. o zmienie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 830), ,Rejent” 2014, nr 6, s. 45 i nast.

63W.M. Szkadlubowicz, Stuzebnosci gruntowe a wspdlwlasnosé nieruchomosci, ,Przeglad Sadowy”
2014, nr 10, s. 50 i nast.

64postanowienie SN z 3 listopada 1983 r., sygn. akt III CRN 223/83, Lex nr 2955; D. Dabrowski,
Zbycie rzeczy najetej] w czasie trwania najmu - zakres zastosowania art. 678 §1 KC, ,Monitor Prawniczy”
2013, nr 20, s. 1086.

% Postanowienia SN: z 4 listopada 1998 r., sygn. akt II CKN 347/98, Lex nr 35747, z 8 sierpnia 2003 r.,
sygn. akt V CK 174/02, Lex nr 750016 i z 26 kwietnia 2013 r., sygn. akt IT CSK 459/12, Lex nr 1347837.

56 Postanowienia SN: z 8 czerwca 1983 r., sygn. akt III CRN 111/83, Lex nr 8543, z 8 maja 2001 r.,
sygn. akt IV CKN 369/00, Lex nr 750009 i z 24 sierpnia 2011 r., sygn. akt IV CSK 521/10, Lex nr 1102544.

"E. Kremer, Problematyka prawna splat z gospodarstwa rolnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagielloriskiego” 1993, nr 145, s. 53; J. Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), op. cit., komentarz do art. 212, s. 558;
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ma na celu zrekompensowaé utrate udzialu we wspétwlasnosci, wynikajaca z przyznania
rzeczy jednemu wspotwlascicielowi. Dlatego tez wysokosé sptaty powinna odpowiadacé
wartosci udziatu przyslugujacego danemu wspotwlascicielowi®. Zgodnie z art. 212 § 3
zd. 1 KC sad, naktadajac obowiazek splat, moze wskazaé termin oraz sposéb ich uisz-
czenia. Moze réwniez ustali¢ obowiazek zaplaty odsetek wraz z terminem oraz sposobem
zaplaty odsetek naleznych od sptaty, natomiast dotyczy to terminu ich zaptaty, a nie
okresu, za ktory sg naliczane odsetki®. Ponadto jezeli splata zostanie rozlozona na raty,
nie moze by¢ dtuzsza niz 10 lat. Przy umownym zniesieniu wspdtwlasnosci nieruchomo-
$ci znaczacy jest art. 76 ust. 1* u.k.w.h., wprowadzajacy ograniczenia w swobodzie stron
takiej umowy. Wspomniany przepis wskazuje na to, ze niewazne jest postanowienie
umowne, na mocy ktérego wspodtwiascicielowi, ktéremu przystugiwal udzial obciazony
hipoteka, odmawia sie przyznania sptaty lub doptaty™.

Podzial cywilny rzeczy

W postepowaniu sadowym dopuszczalne jest réwniez zniesienie wspotwlasnosci
na skutek sprzedazy rzeczy wspdlnej i dokonanie podzialu uzyskanej kwoty pomiedzy
wspotwlascicielami na podstawie art. 212 § 2 KC. Podziat cywilny powinien by¢ stoso-
wany jedynie wtedy, gdy zastosowanie innych metod nie jest mozliwe w okolicznosciach
danej sprawy™. Tryb sprzedazy rzeczy wspolnej jest regulowany przepisami postepowania
egzekucyjnego. W takiej sytuacji stosuje sie odpowiednio przepisy art. 864-879 KPC
w odniesieniu do rzeczy ruchomych, a w przypadku nieruchomosci - art. 1066-1071
KPC. Kwota, ktéra zostala uzyskana ze sprzedazy rzeczy wspélnej, podlega podzia-
towi miedzy wspdtwlascicieli proporcjonalnie do wartosci przystugujacych im udzia-
16w™. Ponadto niedopuszczalne jest zniesienie wspolwlasnosci przez sad w taki sposéb,
ze upowazniony zostanie jeden ze wspétwiascicieli do sprzedania nieruchomosci z tzw.
wolnej reki™.

Mieszane sposoby zniesienia wspolwlasnosci

Przedstawione metody zniesienia wspdtwlasnosci nie stanowia katalogu zamknie-
tego, przy czym mozliwe sa réwniez rozwigzania mieszane, lgczace wskazane metody.
Przyktadowo zniesienie wspolwlasnosci moze polegaé na dokonaniu podziatu fizycznego
czesci rzeczy wspolnej, natomiast pozostalg czesé mozna sprzedac. Dopuszczalne sa takze

S8 E. Kremer, op. cit., s. 53.

%9M. Lemkowski, Odsetki od sptat - glosa - III CZP 80/03, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 1, s. 140 i nast.

0 A. Malicki, Tresé i wykonywanie..., s. 282.

. Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), op. cit., komentarz do art. 212, s. 560; P. Ksiazak, [w:] K. Osajda
(red.), op. cit., komentarz do art. 212, nt 14; K. Gérska, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit.,
komentarz do art. 212, nb 5.

2p, Ksiazak, [w:] K. Osajda (red.), op. cit., komentarz do art. 212, nt 15; K. Szadkowski, [w:] M. Gutow-
ski (red.), op. cit., komentarz do art. 211, nb 15.

B Postanowienie SN z 25 maja 2018 r., sygn. akt I CSK 439/17, Lex nr 2508121.
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inne mozliwosci zniesienia wspodtwlasnosci, w tym przekazanie czesci rzeczy wspdlnej
tylko jednemu lub kilku wspétwlascicielom z jednoczesna sprzedaza pozostatej czesci.
Spotyka sie réwniez rozwigzania polegajace na podziale w naturze rzeczy wspdélnej na
mniejsza liczbe czesci niz liczba wspdtwlascicieli - wowcezas pozostalym przystuguja
sptaty. Mozliwe jest réwniez przyznanie rzeczy wspodlnej] w ramach wspoélwlasnosci na
rzecz tylko niektérych z obecnych wspétwlascicieli™.

Podsumowanie

Wspédtwlasnosé w czesciach utamkowych, zgodnie z zamierzeniem prawodawcy, nie
ma charakteru statego, a jest jedynie stanem tymczasowym. Kazdy ze wspotwlascicieli ma
prawo zadania zniesienia wspdtwlasnosci. Zakoriczenie stanu niepodzielnosci moze nastapic
przez zawarcie umowy o zniesienie wspolwlasnosci przez wszystkich wspotwtascicieli lub
na mocy orzeczenia sadu znoszacego wspolwlasnosé, majacego charakter konstytutywny.

Pierwszy z wymienionych trybéw wymaga konsensusu, czyli zgodnego oswiadcze-
nia woli kazdego ze wspétwlascicieli, w ktérym wskazuja oni jednoznacznie sposéb
zakonczenia niepodzielno$ci. Ponadto umowa ma charakter czysto rzeczowy, gdyz nie
jest mozliwe skuteczne dochodzenie wykonania zobowiazania polegajacego na zniesieniu
wspoélwlasnosci. Strony w umowie moga dokonaé fizycznego podziatu rzeczy lub przeka-
zac¢ wlasno$é jednemu z wspoétwiascicieli z obowiazkiem splaty reszty. Wspotwlasciciele
moga zlozy¢ oswiadczenie w dowolnej formie, z wyjatkiem gdy z uwagi na przedmiot
wspotwlasnosci nalezy zachowaé forme szczegdlna.

W przypadku zniesienia wspotwlasnosci, na mocy orzeczenia sadu, sprawa toczy sie
w postepowaniu nieprocesowym, ktore jest wszczynane na wniosek. Sad orzeka réwniez
o roszczeniach miedzy wspolwlascicielami, a takze o ustanowieniu stuzebnosci w przy-
padku podziatu gruntu. Wsréd sposobdéw zniesienia wspétwlasnosci mozna wyréznicé
fizyczny podzial rzeczy, stanowiacy najbardziej sprawiedliwa forme zakoriczenia niepo-
dzielnosci. Polega on na podziale rzeczy wspdlnej na tyle czesci, ilu jest wspdtwlascicieli
i przyznaniu kazdemu z nich konkretnej czesci na wylgczng wlasnosé. Szczegdétowo
uregulowana jest kwestia dotyczaca podziatu fizycznego nieruchomosci zabudowanych -
moze ona nastepowaé przez wyodrebnienie wlasnosci poszczegdlnych lokali, a nawet
podziatu pionowego budynku po spetnieniu okreslonych przestanek (ma ona charakter
wyjatkowy). W przypadku podziatu nieruchomosci gruntowej kazda z nowo powstaltych
nieruchomosci musi mieé¢ dostep do drogi publiczne;.

Istnieja réwniez sytuacje, w ktérych nie jest dopuszczalne dokonanie podziatu rzeczy
w naturze, np. gdy w wyniku podziatu rzecz utraci swoje wlasciwosci, znacznie obnizy
sie jej wartos¢ badz podzial nie jest mozliwy bez jej zniszczenia.

Kolejnym sposobem zniesienia wspodtwlasnosci jest przekazanie rzeczy jednemu
wspoltwlascicielowi, ktéry nastepnie splaci pozostalych. Sposéb ten ma zastosowanie,

"y Ignatowicz, [w:] Z. Resich (red.), op. cit., komentarz do art. 212, s. 561-562; K. Szadkowski,
[w:] M. Gutowski (red.), op. cit., komentarz do art. 212, s. 1320; E. Gniewek (red.), op. cit., s. 470-471.



92 Maria Gajek

gdy podzial fizyczny rzeczy jest niemozliwy. Pozostali wspétwlasciciele majg prawo do
splat zgodnych z wartoscia ich udziatéw.

Ostatnim sposobem jest sprzedaz rzeczy. Metoda ta stosowana jest, gdy inne spo-
soby zniesienia wspotwlasnosci sa niemozliwe. Cena uzyskana ze sprzedazy jest dzielony
miedzy wspoétwlascicieli odpowiednio do wartosci ich udzialéw. Dopuszczalne sa réwniez
mieszane sposoby zniesienia wspélwlasnosci, polegajace np. na podziale fizycznym czesci
rzeczy 1 sprzedazy pozostalej czesci.
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Request to terminate co-ownership as an exercise of the right
of a co-owner

Summary

The purpose of this article is to present the legal institution of demanding the dis-
solution of joint ownership, a situation in which several co-owners hold an undivided
right to a property. Each co-owner has this right. The Civil Code regulates the methods
and procedures for dissolution of joint ownership, indicating that the indivisible state
can be terminated by the conclusion of an agreement dissolving joint ownership by
the co-owners or by a constitutive court ruling dissolving joint ownership. Joint owner-
ship can be terminated by physical division of the property, transfer of the joint property
to one co-owner with the obligation to repay the remaining debts, and civil division,
i.e., sale of the property and division of profits between the co-owners. Although joint
ownership is a functional form of organizing property relations, in practice it generates
significant legal and economic difficulties resulting from conflicts of interest between
co-owners and limitations in the exercise of rights with respect to the joint property.

Keywords: co-ownership, abolition of co-ownership, methods of abolishing co-own-
ership, civil law
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Strategic competitiveness between the EU and the United
States in artificial intelligence development — human
capital, legal frameworks and data

Introduction

The literature emphasizes that artificial intelligence is a so-called general-pur-
pose technology that can influence the transformation of many economic sectors and
institutional systems!. In turn, the literature on technological security indicates that
digital technologies, including Al, belong to the category of dual-use technologies that
can be used in both the civilian and military sectors® It’s impossible not to mention
the ongoing race for Al technology dominance, particularly between the United States
and the People’s Republic of China (PRC). Furthermore, Al has been recognized not
only as the most powerful tool in human history for expanding knowledge, increasing
prosperity, and enriching the human experience?, but also as a tool that can virtually
unlimitedly expand the so-called Window of Vulnerability?. Finally, Al is currently

LE. Brynjolfsson, A. McAfee, The business of artificial intelligence. What it can - and cannot -
do for your organization, ,Harvard Business Review” 2017, July 18; I. Cockburn, R. Henderson,
S. Stern, The impact of artificial intelligence on innovation, ,National Bureau of Economic Research”
2018, March.

2W.C. McFadden, Dual-use technologies and national security, [in:] C.W. Wessner (ed.), International
friction and cooperation in high-technology development and trade: papers and proceedings, Washington 1997.

3E. Schmidt (chair), Final report. National Security Commission on Artificial Intelligence, March 1,
2021, pp. 10-11.

4S. Manzuik, A. Gold, C. Gatford, Network security assessment, pp. 1-16, https://lira.epac.to/DOCS-
TECH/Security/Network%20Security/Network%20Security%20Assessment%20-%20From%20Vulnerabil-
ity%20to%20Patch.pdf (accessed: 12.08.2025); R.H. Johnson, Periods of peril: the window of vulnerability
and other myths, ,Foreign Affairs” 1983, Vol. 61, No. 4, pp. 950-970, DOI: 10.2307/20041562.
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the technology that most facilitates achieving strategic competitiveness®. As can be
seen, artificial intelligence, as the most transformative general-purpose technology and
at the same time a dual-use weapon, has now become a key, even decisive factor in
achieving and maintaining the strategic competitiveness of states.

According to D. Faulkner and C. Bowman, strategic competitiveness is the ability
of an organization to outperform its competitors. While the global battle for supremacy
in the AI field has been fought in recent decades between China and the United States®,
in September 2024, the European Union (EU) also attempted to join this fight by pub-
lishing the ,,European Competitiveness Strategy”, hereinafter referred to as the ,Draghi
Report™”. Although the strategy covered practically all sectors of the EU economy with
recommendations for improving their functioning, three sectors were considered key?®,
including bridging the growing investment gap between the EU and the United States
and China, especially in the area of Al. For example, Al is currently used by only 11%
of businesses in the EU, while 73% of the core Al models developed since 2017 come
from the United States and 15% from China®.

This article attempts to assess the state of strategic competitiveness of the EU and
the United States in the field of Al, based on a review of EU law and data contained
in the Draghi Report, and compares them with US federal law and available data
contained in federal government documents. The legal issue analyzed in this article is
whether the regulatory frameworks for artificial intelligence adopted in the European
Union and the United States differentially impact the ability of these legal systems
to support the development of Al technologies. In other words, the analysis addresses
the question of whether differences in regulatory design - particularly regarding
access to human capital, data protection, and data availability - may impact the level

°D. Faulkner, C. Bowman, Strategie konkurencji, Warsaw 1996, pp. 35-37.

6Cf. E. Schmidt, op. cit.; H. Kissinger, E. Schmidt, D. Huttenlocher, The age of AI: and our human
future, London 2022.

"M. Draghi, The future of European competitiveness. Part A. A competitiveness strategy for Europe,
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en (accessed:
12.08.2025); idem, The future of European competitiveness. Part B. In-depth analysis and recommendations,
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c¢1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en (accessed:
12.08.2025).

8The other two sectors concern the decarbonisation of the economy, which will increase the competi-
tiveness of the EU, as well as strengthening security, understood both in the military sense. Cf. M. Draghi,
The future of European competitiveness. Part A..., pp. 6-T.

9The Draghi report pointed out that there is a risk that Europe will become entirely dependent
on AI models designed and developed abroad, both for general-purpose AI and, gradually, for vertical
applications dedicated to key EU sectors, including automotive, banking, telecommunications, health-
care, mobility, and retail. For example, Al is currently used by only 11% of EU companies, while 73% of
the core AI models developed since 2017 come from the United States and 15% from China. Another
example is the volume of capital invested in Al in 2016, when Al investment in Europe reached €3-4 bil-
lion (€6.5-9.7 billion in Asia) and €15-23 billion in the United States, while the volume of venture
capital invested in 2023 was $8 billion in the EU ($15 billion in China) and $68 billion in the United
States. See: LEAM:AI, Large AI models for Germany - feasibility study 2023, 2023; Artificial Intelli-
gence Index Report 2024, Stanford University, 2024; M. Draghi, The future of European competitiveness.
Part B..., p. 719; Digitization, AL, and the future of work: imperatives for Europe, briefing note, McKinsey
Global Institute, September 2017, p. 4.
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of technological competitiveness of both economies. The article adopts the assumption
that legal regulation constitutes not merely a framework for governing Al, but one of
the determinants of strategic competitiveness. Accordingly, the comparative analysis
focuses not only on identifying regulatory differences but also on assessing how those
differences may influence innovation capacity, commercialization of Al technologies
and long-term economic competitiveness.

The literature indicates that the development of artificial intelligence is deter-
mined primarily by three groups of factors: the availability of highly qualified human
capital, a regulatory environment conducive to innovation, and access to large data sets
necessary to train AI models'. For the purposes of this article, a review of selected
US and EU legal acts relevant to the development of artificial intelligence was con-
ducted. The comparative legal analysis is complemented by a functional assessment
of the potential impact of selected regulations on innovation capacity and strategic
competitiveness. Due to the dynamic nature of Al regulations, the analysis extensively
utilized strategic documents, public institution reports, and statistical data, which
constitute the primary sources of knowledge about public policies in the area of tech-
nology. This allowed us to determine the scope of the legal and political approach to
Al in the US and the EU. In the author’s opinion, the added value of this publication
is the presentation of proposed recommendations for the EU. A strategic approach to
accumulating human capital for Al development

The Draghi Report argues that the EU has a low total number of new researchers
in the field of Data Science compared to the United States, in particular, the talent
pool needed to develop AI in the EU is smaller, as highly qualified specialists are
often ,captured” to the United States, for example by offering high salaries'. US fed-
eral law has introduced a number of laws aimed at accumulating human capital,
including, for example, through Al-related education and workforce development'.
The National Artificial Intelligence Initiative Act of 2020 established a federal system
for coordinating Al research and collaborating between government, universities, and
the private sector. Among other things, the act provides for the creation of a national
Al research initiative, the development of educational programs, and increased fund-
ing for Al research®.

0cf, W. Nowakowski, Wykorzystanie sztucznej inteligencji przez male i srednie firmy w Europie,
[in:] T. Doligalski, D. Kaszynski (eds.), Sztuczna inteligencja w przedsiebiorstwach i gospodarce
(AI SPRING 2024), Warsaw 2025, pp. 73-91; P. Hacker, A legal framework for Al training data -
from first principles to the Artificial Intelligence Act, ,Law, Innovation and Technology” 2021, Vol. 13,
Issue 2, pp. 257-301.

M. Draghi, The future of European competitiveness. Part B..., p. 79.

12See: § 7(b) Executive Order 13859 of 2019, Maintaining American Leadership in Artificial
Intelligence.

13See: § 2(9) National Artificial Intelligence Initiative Act of 2020. Cf. R. Lizak, Prawne aspekty
neuronowego modelu zarzqdzania danymi w administracji federalnej Standw Zjednoczonych z wykorzysta-
niem AI, Warsaw 2024, pp. 217-257.
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The publication of the Draghi Report was followed by the AI Continent Action Plan
adopted by the European Commission in April 2025™. The Action Plan demonstrates
that the EU has recognised that legal regulation alone is insufficient to strengthen stra-
tegic competitiveness. Consequently, it complements the Al Act with measures aimed at
expanding computing infrastructure, improving access to high-quality data, attracting
talent and supporting Al commercialisation. This evolution suggests a gradual shift
from a predominantly regulatory approach towards a more innovation-oriented policy.

On 13 June 2024, Regulation (EU) No. 2024/1689 of the European Parliament
and of the Council, known as the ,EU AI Act”, was adopted, constituting the first legal
act regulating the issue of Al, which obliges EU Member States to provide providers,
entities and persons using Al with the necessary competences to enable them to make
informed decisions in relation to Al systems®. A key element of the EU AI Act is
the risk classification system for Al systems. According to Article 6 of the regulation,
Al systems can be classified as high-risk if their use could have a significant impact on
fundamental rights or public security. In such cases, Al system providers are required,
among other things, to implement a risk management system (Article 9) and ensure
the appropriate quality of data used to train algorithms (Article 10)'.

Additionally, the EU AI Act includes a definition of AI competences, which defines
them as the skills, knowledge, and understanding that enable providers, users, and
individuals affected by AI - taking into account their rights and obligations under
this regulation - to thoughtfully deploy Al systems and be aware of the opportunities,
risks, and potential harm AI can cause. Furthermore, the EU clarifies that implement-
ing Al systems in education is important to promote high-quality digital education
and training and to enable all learners and teachers to acquire the necessary digital
skills and competences, including media literacy, critical thinking, and the ability to
share these skills and competences, for active participation in the economy, society,
and democratic processes. The EU has also undertaken a number of research and
innovation initiatives related to human capital, as exemplified by Horizon Europe,
the Digital Europe Programme, and Erasmus+.

The comparison demonstrates that both legal systems recognize human capital as
a strategic resource; however, they pursue different regulatory priorities. While the US
legal framework primarily seeks to attract and retain top Al talent through market-ori-
ented mechanisms, the EU focuses on broad competence development and responsible

“AI Continent Action Plan, Communication from the Commission to the European Parliament,
The Council, The European Economic and Social Committee and The Committee Of The Regions, Brus-
sels, 9.4.2025, COM(2025) 165 final.

5Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying
down harmonised rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) (WE) No. 300/2008,
(UE) No. 167/2013, (UE) No. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 and (UE) 2019/2144 and directives
2014/90/UE, (UE) 2016/797 and (UE) 2020/1828 (Dz.U. UE L 2024/1689, 12.7.2024).

16Cf. S. Wachter, B. Mittelstadt, L. Floridi, Why a right to explanation of automated decision-mak-
ing does not exist in the general data protection regulation, ,International Data Privacy Law”2017, Vol. 7,
Issue 2, pp. 76-99.
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deployment of Al. These differences directly affect the ability of both jurisdictions
to compete for highly qualified specialists. It should be noted that the publication of
the Draghi Report has already begun to influence subsequent EU regulatory policy. In
April 2025, the European Commission adopted the Al Continent Action Plan, which
complements the Al Act with measures aimed at strengthening Europe’s technologi-
cal competitiveness through investments in Al infrastructure, high-quality datasets,
Al Factories, Gigafactories and talent development. Moreover, the ongoing simplifica-
tion of the Al Act implementation under the Digital Omnibus initiative demonstrates
that the EU itself has recognised the need to reduce regulatory burdens while main-
taining a high level of protection of fundamental rights. These developments appear
to confirm the central argument advanced in this article that strategic competitiveness
requires not only effective regulation, but also a legal and institutional framework
capable of supporting innovation and commercialization'’.

A strategic approach to creating laws that support
Al development

US federal law has adopted a number of laws to facilitate the development of
Al by creating a dedicated legal environment for this technology. One example is
the DATA Act'®, The purpose of this initiative is to: 1) make public all direct and
indirect expenditures resulting from federal grant and loan agreements; 2) establish
a national standard for financial data to be presented in a reliable, credible, and
searchable manner; 3) simplify reporting; 4) establish sanctions for unreliable data
provided on USAspending.gov®.

Another act is the OPEN Government Data Act, the purpose of which is to make
the federal government’s database resources publicly available, which are published
in machine-readable form, excluding data from certain government institutions, espe-
cially intelligence and military ones?. Finally, it is necessary to mention the Evidence
Act, which was passed to improve the process of data collection within the framework
of the federal government’s activities by improving access to data and increasing
the possibilities of their processing?. In other words, the purpose of the Evidence Act
is to change the model of management of collected data by the federal government
by strengthening the coordination of data exchange between federal agencies in order

17 Artificial Intelligence, Council and Parliament agree to simplify and streamline rules, Council of
the EU, Press release, 7 May 2026.

¥Digital Accountability and Transparency Act of 2014, Public Law 113-101, 113th Congress, [S. 9941,
May 9, 2014.

19USAspending.gov is a government website that provides current data on federal government spend-
ing and allows you to verify the purpose of public spending and its beneficial owners, usaspending.gov
(accessed: 12.08.2025).

20Qpen, Public, Electronic, and Necessary Government Data Act, Public Law 114-396, 114th Congress,
2d Session, [S. 2852], December 11, 2016.

21Foundations for Evidence-Based Policymaking Act, the 115th U.S. Congress, Public Law 2019,
No. 115, p. 435.
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to enable the process of transforming data into information, and information into
knowledge, which facilitates decision-making, including in the strategic dimension.

In addition, six federal laws were adopted in the United States federal law between
2018 and 2013?* and three executive orders of the President of the United States with
the force of law?, which directly concern Al, with the most attention paid to the econ-
omy, science, work and civil liberties*. Finally, in 2025, EO 14192 was adopted, which
requires that for each new regulation issued, at least 10 existing regulations be identified
to be repealed®. It added that in fiscal year 2025, the leadership of all federal agencies
is required to ensure that the total incremental cost of all new regulations to be enacted
this year, as well as repealed regulations, is significantly less than zero, unless other-
wise specified by law or instructions from the Director of the Office of Management
and Budget. It is impossible to avoid the impression that this approach to deregulation
in the United States directly impacts the development of AI?®. The Draghi report rightly
points out that deregulation is extremely important for the development of Al, because
greater ,regulatory flow” - defined as the number of new regulations passed in a given
period - is one of the factors that significantly reduces the dynamics of AI development?’.

As can be seen, the EU significantly outpaces the United States in the number of
new legal acts adopted, although it should be borne in mind that before drawing more
detailed conclusions, the volume of these acts and their scope should be examined.
The Draghi Report paid particular attention to the General Data Protection Regulation
(GDPR), and subsequently identified the three greatest regulatory challenges faced by
EU businesses, including:

— compliance with a growing number of EU laws and their frequent changes over

time, resulting in overlapping regulations and legal inconsistency,

22GQee: Identifying Outputs of Generative Adversarial Networks Act (IOGAN Act), 116th Congress,
Public Law 116-258, S. 2904, December 23, 2020; National Artificial Intelligence Initiative Act of 2020,
H.R.6216, 116th Congress, December 3, 2020; Al in Government Act of 2020, H.R.2575, 116th Congress,
September 14, 2020; National AI Research Resource Task Force Act of 2020, 116th Congress, Public Law
116-283, S. 3890, January 1, 2021; Artificial Intelligence Training for the Acquisition Workforce Act, 117th
Congress Public Law, Public Law 117-207, S. 2551, October 17, 2022; Advancing American Al Act, 117th
Congress, Public Law 117-270, S. 1353, December 19, 2022.

2 See: Executive Order 13859 of February 11, 2019, Maintaining American Leadership in Artificial
Intelligence; Executive Order 13960 of December 3, 2020, Promoting the Use of Trustworthy Artificial
Intelligence in the Federal Government; Executive Order 14110 of October 30, 2023, Safe, Secure, and
Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence.

% See: R. Lizak, Prawne aspekty..., pp. 113-119.

% Executive Order 14192 of January 31, 2025, Unleashing Prosperity Through Deregulation.

%R. Lizak, Redukcja inflacji prawa z wykorzystaniem AI w Stanach Zjednoczonych na tle raportu
Draghiego dla Unii Europejskiej, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2025, No. 4, pp. 141-156.

?TDuring the last three terms of the United States Congress, from 2019 to 2024, approximately
3,500 pieces of legislation and approximately 2,000 resolutions were passed at the federal level. Meanwhile,
during the same period, the EU adopted approximately 13,000 pieces of legislation, of which 515 were ordi-
nary legislative acts, 2,431 were other legislative acts, 954 were delegated acts, 5,713 were implementing
acts, and 3,442 were other legal acts. See: M. Draghi, The future of European competitiveness. Part B...,
p. 318; Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Identifying and addressing barriers to
the Single Market, SWD(2020) 54 final, COM(2020) 93 final, European Commission, Brussels, 10.3.2020.
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— additional burdens resulting from national transposition and enforcement, includ-
ing ,over-implementation” of EU laws by Member States, as well as divergent
implementation requirements and standards across Member States?,

— proportionally higher regulatory burdens that medium and small enterprises
have to cope with compared to larger enterprises®.

In the case of the GDPR, it has also been noted that there is a lack of consistency
in the enforcement of the regulation by Member States, which increases the adminis-
trative burden on businesses in the EU. While the GDPR aims to provide a harmonized
EU approach to privacy enforcement, the regulation allows Member States to define
privacy rules in 15 areas, leading to fragmentation and legal uncertainty resulting from
the widespread use of specification clauses and, consequently, inconsistent enforcement
by national data protection authorities®. This hinders cross-border innovation, and
the costs of GDPR compliance for EU companies have reduced data storage by 26% and
data processing by 15% compared to comparable US companies®.

I. Kusche correctly noted that the EU AI Act requires a number of specific measures
that will, in practice, hinder or even prevent the development of Al in the EU. The author
added that the EU AI Act increases the need for legal analyses and administrative
decisions, but these decisions cannot be based on anything more than they would have
been without the EU AI Act. Namely, on the one hand, a coherent legal argument bal-
ancing fundamental rights, and on the other, the temporary prioritization of certain
values over others. I. Kusche also noted that the EU Al Act imposes new obligations
on companies when creating and implementing Al systems, although their impact on
actual risk remains unclear. Introducing the concept of systemic risk at a late stage of
the legislative process for the EU Al Act highlights the ambition for a comprehensive
risk mapping, but specifying the meaning of this comprehensiveness in law may prove
difficult or even impossible. This is because a particular challenge in ensuring compre-
hensive risk mapping is the need to bridge the gap between abstract thinking about risk
and the concrete formulation of principles that apply to specific Al systems. Finally,
the author argues that the AI EU Act opens the door to decisions that, while not nec-
essarily arbitrary, have nothing to do with risk assessment, but are rather negotiations
between interest groups that differ significantly in terms of power®.

A summary of the most important legal acts regulating the development of artificial
intelligence in the United States and the European Union is presented in the table below.

M. Draghi, The future of European competitiveness. Part B..., p. 319.

B bidem.

30bidem.

31 Importantly, in December 2023, EU Member States, within the Justice and Home Affairs Council,
opposed further harmonisation of the GDPR. See: M. Draghi, The future of European competitiveness.
Part B..., p. 319; Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Second
Report on the application of the General Data Protection Regulation, COM(2024) 357 final, European
Commission, Brussels, 25.7.2024.

32Gee: I. Kusche, Possible harms of artificial intelligence and the EU AI act: fundamental rights and
risk, ,Journal of Risk Research” 2024, DOI: 10.1080/13669877.2024.2350720.
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Table 1. Selected legal acts regulating the development of artificial intelligence in the United
States and the European Union

Regulatory Area

European Union

United States

Regulatory
Importance

Regulation of Al
systems

EU AI Act
(2024/1689)

Executive Order
14179 (2025)3

- establishing secu-
rity and risk man-
agement principles
for Al systems (EU)
- supporting human
development, eco-
nomic competitive-
ness, and national
security (US)

Data protection

RODO (2016/679)

Artificial Intelligence
Risk Management
Framework (AI RMF
1.0)%

defining

the principles of data
processing used by
Al systems

Availability of public
data

Data Governance Act
(2022/868)

OPEN Government
Data Act (2019)

increasing the avail-
ability of public data
for AI development

Technological
infrastructure

Digital Europe
Programme

CHIPS and Science
Act (2022)

supporting the devel-
opment of computing
infrastructure and
Al research

AT development
policy

EU digital strategy

National Al
Initiative Act (2020)

coordination of sci-
entific research and
development of Al
technologies

Source: own study based on EU and US law.

The presented summary shows that regulations adopted in the European Union
are more comprehensive and focused on managing the risks of AI technologies,
while American regulations focus primarily on supporting technological innovation
and the development of data infrastructure. The comparison presented in Table 1 con-
firms that the regulatory divergence observed in individual legal acts reflects broader
differences in strategic regulatory philosophy. The Draghi report includes criticism from
EU businesses regarding the lack of a solution to the main threat to Al development
in the EU: the dynamic expansion and consolidation of the enormous power wielded by
a few dominant technology companies worldwide, particularly American ones. This is

33 Executive Order 14179 of January 23, 2025, Removing Barriers to American Leadership in Arti-
ficial Intelligence.

34 Artificial Intelligence Risk Management Framework (AI RMF 1.0), National Institute of Standards
and Technology, January 2023.
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a serious matter because these companies influence individuals’ personal lives, the econ-
omies of individual countries, and political and legal systems®. Moreover, the Draghi
report pointed out that the adoption of the EU AI Act means a lot of additional work
and costs for startups and small and medium-sized enterprises®®. On the one hand,
the EU AI Act addresses serious challenges such as Al transparency and ethics. On
the other, it imposes overly burdensome obligations on all businesses, despite the intro-
duction of supposed simplifications such as regulatory sandboxes. This raises concerns
about the creation of additional regulatory barriers that will be counterproductive, even
benefiting American and Chinese competitors. Above all, it will limit the opportunities
for European innovators and leaders in Al to emerge®.

These observations indicate that the fundamental difference between both regula-
tory models lies not in the existence of regulation itself, but in the regulatory philos-
ophy adopted. The EU predominantly uses regulation as a mechanism for mitigating
societal risks, whereas the United States primarily treats regulation as an instrument
supporting technological development and economic competitiveness. This distinction
constitutes one of the principal factors explaining the different innovation dynamics
discussed in the concluding section.

A strategic approach to data availability for AI development

In the literature on the digital economy, data is often referred to as a key resource of
the digital economy and a fundamental factor in the development of artificial intelligence
systems®. The United States federal government processes vast amounts of data that are
crucial for assessing the state of the national economy, including data from annual tax
returns, censuses, or data necessary to assess the unemployment rate®. Federal govern-
ment data is not only the main driver of the American economy, as decisions are made
based on it, especially political and business ones, but also a driver of Al, because data
for Al is like fuel for a combustion engine®. In April 2018, the Federal Data Strategy

3L, 8. Zuboff, The age of surveillance capitalism: the fight for a human future at the new frontier
of power, London 2019.

36This is important because, considering the best global AI startups in the world, 61% of global
funding goes to American companies, 17% to Chinese companies and only 6% to those from the EU. See:
M. Draghi, The future of European competitiveness. Part A..., p. 719 and annotation XXXI.

3TP. Davies, EU AI Act reaction: tech experts say the world’s first AI law is ‘historic’ but ‘bittersweet’,
https://www.euronews.com/next/2024/03/16/eu-ai-act-reaction-tech-experts-say-the-worlds-first-ai-law-is-
historic-but-bittersweet (accessed: 12.08.2025).

38 Cf. V. Mayer-Schénberger, K. Cukier, Big data: a revolution that will transform how we live, work,
and think, Boston 2013.

3The Promise of Evidence-Based Policymaking. Report of the Commission on Evidence-Based Poli-
cymaking Appendices E-H, September 2017; Federal Data Strategy 2020 Action Plan, President’s Manage-
ment Agenda, 2020. According to J. Lane and N. Potok, there is an urgent need to create valuable data
for the future of American society. See: J. Lane, N. Potok, Democratizing data: our vision, https://hdsr.
mitpress.mit.edu/pub/mlo4oblm/release/1 (accessed: 12.08.2025).

40USAFacts is a non-profit organization and website that provides data and reports on the U.S. popu-
lation, government finances, and government’s impact on society, https://usafacts.org/articles/how-to-use-
government-data/ (accessed: 12.08.2025).


https://www.euronews.com/next/2024/03/16/eu-ai-act-reaction-tech-experts-say-the-worlds-first-ai-law-is-historic-but-bittersweet
https://www.euronews.com/next/2024/03/16/eu-ai-act-reaction-tech-experts-say-the-worlds-first-ai-law-is-historic-but-bittersweet
https://hdsr.mitpress.mit.edu/pub/m1o4oblm/release/1
https://hdsr.mitpress.mit.edu/pub/m1o4oblm/release/1
https://usafacts.org/articles/how-to-use-government-data/
https://usafacts.org/articles/how-to-use-government-data/
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was adopted*’, The aim is to establish a framework of operational principles and best
practices to support federal agencies in building a coherent data infrastructure and man-
aging it effectively over the next ten years®’. In the United States, the OPEN Government
Data Act of 2019 also plays a significant role in public data management, establishing
the principle of publishing public data in a format that allows for automated processing.
This regulation is particularly important for the development of artificial intelligence
systems, as it allows for the use of large public data sets to train algorithms. At the same
time, the Modernizing Government Technology Act (MGT Act) was passed*, the aim
of which is to provide financial resources for the modernization of federal IT systems,
which would involve increasing efficiency, reducing costs and increasing computing power
through cloud computing infrastructure**. Obviously, this infrastructure is ultimately
intended to facilitate data processing using Al. In the author’s opinion, the United States
is implementing a neural model of data management in the federal government using Al,
which introduces fundamental changes to the way data is managed. Instead of the cur-
rent silo-based, departmental data management, Al enables distributed processing and
sharing of public data, which improves data integration, shortens data transfer times,
and reduces the number of administrative processes. This model is based on the arti-
ficial neural network model, in which administrative units act as neurons, processing
data and making decisions based on Al algorithms*.

In the area of data accessibility, the Draghi Report concluded that despite the ambi-
tious objectives of the EU GDPR and the EU AI Act, which are commendable from
a social perspective, the stringent data protection provisions of these legal acts, combined
with their complexity and inconsistency, may hinder EU action in this area, not least
due to the aforementioned inconsistency in GDPR implementation and enforcement. As
the ,winner takes most” approach to strategic competitiveness in Al dominates, the EU
now faces the inevitable question of how to balance the need for data protection and
privacy with the need for dynamic growth in innovation in the EU economy. In response,
the EU adopted Regulation (EU) 2024/903, which aims to facilitate interaction between
EU institutions and bodies and public sector bodies of EU Member States by sharing
data, information, and knowledge through digital processes (cross-border interoperabil-
ity), fostering closer cooperation, and facilitating the smooth flow of data across borders.

“President’s Management Agenda, Modernizing Government for the 21st Century, 2018.

“2The rapid growth in the scale and scope of data-related activities is evidenced by the list of 332,869
public datasets on the data.gov website. The mission of data.gov, or U.S. Government Open Data, is to
unleash the power of open government data to inform public and decision-makers about policy decisions,
drive innovation and economic activity, advance the missions of federal agencies, and strengthen gov-
ernment openness and transparency. The Home of the U.S. Government’s Open Data, https://data.gov
(accessed: 12.08.2025).

*3Modernizing Government Technology Act of 2017 or the MGT Act, 115th Congress, 2017-2018,
H.R.2227.

44 Implementation of the Modernizing Government Technology Act, Memorandum for the Heads of
Executive Departments and Agencies M-18-12, Executive Office of the President Office of Management and
Budget, Washington, February 27, 2018, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/11/M-18-12.
pdf (accessed: 12.08.2025).

R. Lizak, Prawne aspekty..., pp. 113-119.
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In the opinion of the author of this publication, due to the dynamic technological
progress, especially in the field of Al, it is justified to regularly identify potential reg-
ulatory obstacles, particularly in the area of data access, arising from both EU and
national legislation. The situation is similar when it comes to the regular and efficient
updating of legal provisions concerning Al. Furthermore, consideration should be given
to developing simplified obligations for small and medium-sized enterprises. Finally,
efforts should be made to ensure a uniform market passporting system for all cloud
services provided in the EU and to eliminate the possibility of Member States impos-
ing excessively extensive protection requirements that go beyond the requirements of
the GDPR and the EU AI Act.

Conclusion

One of the topics of the current debate on the regulation of artificial intelligence
focuses on finding a balance between supporting technological innovation and protect-
ing fundamental rights*. The analysis of three areas - human capital, the regulatory
environment, and data availability - allows us to draw several conclusions regard-
ing the differences in the approach of the United States and the European Union to
the development of artificial intelligence. The analysis of selected legal regulations in
the United States and the European Union indicates that the two legal systems have
adopted different approaches to regulating Al. In the United States, regulations focus
primarily on supporting technological innovation and cooperation between the public and
private sectors, while in the European Union, a greater emphasis is placed on protect-
ing fundamental rights and managing the risks associated with the use of Al systems.
The more restrictive approach to protecting fundamental rights in the EU also applies
to other areas, not just those related to AIY.

A review of federal law shows that the United States has established a favorable
legal environment for Al development, including in the areas of human capital accu-
mulation, legal favorability, and data availability. This accumulation of human capital
influences Al development and increases the dynamics of the American labor market.
Collaboration between the private sector and the scientific sector plays a significant
role, facilitating the efficient adaptation of training programs to market needs. Finally,
the United States is a global leader in recruiting highly skilled workers through visa
programs (e.g., H-1B), which strengthens American research and development potential.
US federal law directly related to Al is characterized by considerable flexibility, which
favors Al development in the private sector.

61, Floridi, J. Cowls, M. Beltrametti, et al., AI4People — an ethical framework for a good ai society:
opportunities, risks, principles, and recommendations, ,Minds and Machines” 2018, Vol. 28, pp. 689-707,
DOI: 10.1007/s11023-018-9482-5.

47A. Bradford, The Brussels effect, ,Northwestern University Law Review” 2015, No. 1, pp. 22-26;
M.F. Kightlinger, Twilight of the idols? EU internet privacy and the post enlightenment paradigm, ,Columbia
Journal of European Law”2007, Vol. 14, No. 114, pp. 2-3.
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There is no doubt that the United States is a leader in standardizing Al-related
legal norms, and American technology companies, thanks to their dominant position in
the global market, exert significant influence on international Al standards and norms,
strengthening their global competitive advantage. However, this does not mean that
the American model should be considered normatively superior. This article merely
argues that under current normative conditions, the American model favors the faster
commercialization of Al technologies, which, in turn, may enhance the strategic com-
petitiveness of the United States. In the United States, data is perceived as a strategic
resource, which essentially determines the critical need for its unrestricted collection.
Although there are numerous legal norms in the United States aimed at protecting data,
they are not overly burdensome and provide flexibility in its access and commercial
use, especially by technology startups relying on dynamic prototyping and testing of
data-driven products*s.

The EU has undertaken a number of measures aimed at the widespread digita-
lization of society and aims to create a qualified workforce capable of developing Al
The EU appears to be placing greater emphasis on educating broad social groups,
striving to bridge the digital divide and ensure equal access to Al-related education,
whereas in the United States, this emphasis has focused on experts and leaders. EU
law classifies Al applications according to risk levels and imposes different regulatory
obligations depending on the type and characteristics of the technology. Furthermore,
the EU promotes the concept of trustworthy AI, which, in line with European values,
is expected to operate transparently, responsibly, and in compliance with human
rights. Although this approach is socially desirable, the rate of return for companies
is significantly lower and longer than in the American model, which may significantly
impede compliance with the provisions of EU law and, consequently, limit their com-
petitiveness in the global market.

The preceding analysis confirms the initial research assumption that differences
in legal design influence not only the governance of Al systems but also the ability of
economies to generate innovation and maintain technological leadership. The strategic
competitiveness assessment of Al development in the areas of human capital, law, and
data shows that the United States has adopted a more flexible approach to data and
private sector support, striving to become a leader in innovation and the commercial-
ization of AI solutions. In the EU, significant attention has been focused on setting
ethical standards, which can attract investors interested in sustainable development
and technologies compliant with high standards of data protection and human rights.
GDPR, which has become a privacy standard and enables an adequate level of data
security, is of particular concern. However, it significantly limits companies’ access to
large data sets, consequently slowing down AI development. While the EU strives to

48 Cf. Privacy Act of 1974, Public Law 93-579, December 31, 1974 (5 U.S.C. § 552a); Children’s Online
Privacy Protection Act of 1998, Public Law 105-277, October 21, 1998 (15 U.S.C. §§ 6501-6506); Fair
Credit Reporting Act, Public Law 91-508, October 26, 1970 (15 U.S.C. § 1681).
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create data-sharing ecosystems between member states that respect ethical and pri-
vacy principles, it also places restrictions on access to commercial data. This leads to
European companies often struggling to acquire large data sets, limiting their ability
to train advanced Al algorithms - the opposite of the situation in the United States.

In summary, it can be assumed that a global race to ,tame” Al is currently under-
way between the United States and the EU. While the EU has the potential to compete
with the United States, especially if it revises its ethics and data protection priorities
to increase the pace of innovation and recruit talent and leaders, the current level of
human capital accumulation in the United States, the degree of legal favorability, and
the scope of data access effectively determine the United States’ dominant position
relative to the EU. Furthermore, the Draghi report aptly points out that the EU’s weak
position in AI development means that in the future, it may not fully leverage its com-
petitive advantage in several industry sectors, which carries the risk of potential market
erosion and value-share erosion of EU companies to non-EU entities*. Both models have
the potential to collaborate on basic research, create common technical standards, and
promote responsible use of Al globally. Prima facie, such collaboration seems likely to
yield benefits both in terms of technological innovation and in building public trust in
modern technologies.

Finally, it is worth presenting recommendations for the EU, for each of the areas
examined. First, in the area of human capital, the EU should strive to establish a net-
work of Al centers of excellence. These centers should collaborate with universities and
the private sector to effectively attract and develop talent, making it more difficult for
the United States to recruit them, while simultaneously promoting the interdisciplinary
nature of scientific research. The EU should also strive to facilitate talent migration,
especially for highly qualified specialists from outside the EU, allowing for more effective
competition with other global players for international AI talent. Second, it is recom-
mended to avoid increasing inflation of Al law, striving to maintain a balance between
facilitating the dynamic development of Al and maintaining adequate data protection
and privacy. Third, in the area of data, the EU should strive to build shared database
resources, including those accessible to innovators and researchers. A good example
is the Common European Data Spaces initiative, which provides a basis for ensuring
common, high-quality data resources®. Finally, the EU should actively seek to establish
partnerships that will enable the exchange of experiences and knowledge in the use of
data and AI. Access to high-quality datasets should therefore be viewed as a strategic
legal determinant of Al competitiveness. Consequently, differences in data governance
models have implications extending beyond privacy protection, directly influencing inno-
vation capacity and the speed of Al deployment.

“M. Draghi, The future of European competitiveness. Part B..., p. 79.
0Common European Data Spaces, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-spaces
(accessed: 12.08.2025).
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Strategic competitiveness between the EU and the United States in
artificial intelligence development - human capital, legal frameworks
and data

Summary

This article analyzes the level of strategic competitiveness of the European Union
and the United States in the development of artificial intelligence based on three key
factors determining the development of this technology: the availability of human capital,
the regulatory environment, and access to data. The analysis is based on M. Draghi’s
Report on the competitiveness of the European economy, which is compared with
US federal law and strategic documents of the US administration. The article reviews
selected legal acts and public documents regulating the development of Al in both juris-
dictions, with particular emphasis on the EU Al Act, the GDPR, and selected US fed-
eral laws regarding data management and Al development policy. The analysis found
that the EU regulatory model focuses primarily on the protection of fundamental rights
and risk management related to the use of Al, while the US approach places a greater
emphasis on supporting technological innovation, public-private sector collaboration,
and broad access to data. Consequently, a more flexible legal environment in the United
States promotes the faster commercialization of Al technologies and strengthens their
competitive advantage. The article also presents recommendations for strengthening
the EU’s potential in the area of human capital, simplifying regulation, and increasing
the availability of data for the development of Al systems.

Keywords: artificial intelligence, Draghi Report, European Union law, federal law,
strategic competitiveness

Strategiczna konkurencyjnosé¢ miedzy Unia Europejska a Stanami
Zjednoczonymi w rozwoju sztucznej inteligencji — kapital ludzki,
ramy prawne i dane

Streszczenie

W  artykule podjeto analize dotyczaca strategicznej konkurencyjnosci Unii
Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych w rozwoju sztucznej inteligencji na podstawie
trzech kluczowych czynnikéw determinujacych rozwdj tej technologii: dostepnosci kapi-
tatu ludzkiego, otoczenia regulacyjnego oraz dostepu do danych. Punktem odniesienia dla
analizy jest raport M. Draghiego, dotyczacy konkurencyjnosci gospodarki europejskiej,
zestawiony z regulacjami prawa federalnego Stanéw Zjednoczonych oraz dokumentami
strategicznymi administracji amerykarnskiej. W artykule dokonano przegladu wybranych



114 Robert Lizak

aktéow prawnych i dokumentéw publicznych regulujacych rozwéj AI w obu systemach
prawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem EU AI Act, RODO oraz wybranych ustaw
federalnych Stanéw Zjednoczonych dotyczacych zarzadzania danymi i polityki rozwoju
sztucznej inteligencji. W toku analizy ustalono, ze model regulacyjny UE koncentruje sie
przede wszystkim na ochronie praw podstawowych i zarzadzaniu ryzykiem zwiazanym
z wykorzystaniem Al, podczas gdy podejscie amerykanskie kladzie wiekszy nacisk na
wspieranie innowacji technologicznych, wspétprace sektora publicznego z prywatnym
oraz szeroki dostep do danych. W konsekwencji bardziej elastyczne otoczenie prawne
w Stanach Zjednoczonych sprzyja szybszej komercjalizacji technologii Al i wzmacnia ich
przewage konkurencyjna. Artykul przedstawia réwniez rekomendacje dotyczace wzmoc-
nienia potencjalu UE w obszarze kapitatu ludzkiego, uproszczenia regulacji oraz zwiek-
szenia dostepnosci danych dla rozwoju systemoéw sztucznej inteligencji.

Stowa kluczowe: prawo federalne, prawo Unii Europejskiej, raport Draghiego,
strategiczna konkurencyjnosé, sztuczna inteligencja
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Zasadnos$¢ uznania sposobu dzialania z wykorzystaniem
fundacji rodzinnej za sztuczny w swietle klauzuli GAAR

Wstep

Zjawisko unikania opodatkowania, rozumiane jako stosowanie sztucznych konstruk-
¢ji prawnych majacych na celu zmniejszenie lub catkowite wyeliminowanie zobowigzan
podatkowych, stato sie jednym z powazniejszych wyzwan dla wspédlczesnych systemow
podatkowych'. Jednym z kluczowych narzedzi, majacych przeciwdziataé temu procede-
rowi, jest tzw. ogélna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, ktéra jako mechanizm
prawny umozliwia organom podatkowym pomijanie skutkéw podatkowych okreslonych
czynnosci’. Podatnicy poszukujacy sposobéw na optymalizacje podatkowa stale analizujg
réoznorodne rozwigzania. Zatozenie to jest merytorycznie uzasadnione, skoro istnieja
pewne mozliwosci przewidziane przez ustawodawce®. Wszak podatnik nie musi maksy-
malizowa¢ opodatkowania, przy czym czasami jednak zauwazalna jest specyficzna instru-
mentalizacja przepiséw prawa. Wraz z pojawieniem sie fundacji rodzinnych w systemie
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej oferowane przez nig atrakcyjne zasady opodatkowania
wywolaly naturalne i szerokie zainteresowanie ze strony podatnikéw*. Temu procesowi
towarzyszy jednak istotny paradoks, ktory moze podwazaé zaufanie podatnikéw do usta-
wodawcy jak i organéw podatkowych.

1Zgodnie z definicja prof. Agnieszki Olesinskiej unikanie opodatkowania to ,szeroka strefa dzialan,
ktére prowadza do redukceji obciazenn podatkowych, przy czym nie sa przez prawo zakazane ani tez prawo
do nich nie zacheca”. Zob. A. Olesiniska, Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania - moda czy
koniecznosé, ,Infos” 2016, nr 5, s. 1.

2Dalej jako klauzula GAAR.

3Wyrok NSA w Gdansku z 31 stycznia 2002 r., sygn. akt I SA/Gd 771/01, ,Doradca Podatkowy”
2003, Nr 2, poz. 64.

4Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz.U. poz. 326 z pézn. zm.).



116 Szymon Mackiewicz

Whprowadzeniu fundacji rodzinnej w Polsce towarzyszyt w pierwszej kolejnosci entu-
zjazm®. Dotychczas taka forma osoby prawnej nie wystepowala w krajowym porzadku
prawnym. Implementacja tej instytucji stanowita odpowiedz na postulaty przedsiebiorcow
w obliczu potrzeb sukcesyjnych®. Jednak wigzalo sie to réwniez z zainteresowaniem orga-
néw podatkowych, ktore zaczely kwestionowaé korzysci podatkowe plynace z zastosowania
fundacji rodzinnych w ramach sprzedazy udziatu oraz uzyskiwania dochodéw z dywidend.
Dzialania organéw podatkowych znajduja uzasadnienie w fakcie, ze rzeczywiscie w pol-
skim porzadku prawnym funkcjonuje weze$niej wspomniana klauzula GAAR. Jedng z jej
przestanek stosowania jest sztucznosc¢ sposobu dzialania. Element ten stanowi kluczowy
punkt odniesienia w kontekscie wykorzystywania fundacji rodzinnych. Celem artykutu jest
analiza zasadnosci uznania sposobu dzialania towarzyszacy korzysci podatkowej powstatej
z wykorzystaniem fundacji rodzinnych za sztuczny. W ramach realizacji celu badawczego
wykorzystano metode dogmatycznoprawna.

Ogolna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Jak stanowi art. 119a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ,czynno$é nie skutkuje
osiagnieciem korzysci podatkowej, jezeli osiagniecie tej korzysci, sprzecznej w danych oko-
licznosciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu, byto gléwnym
lub jednym z gtéwnych celéw jej dokonania, a sposéb dziatania byl sztuczny (unikanie
opodatkowania)””. Korzy$¢ ta nie musi byé jedynym ani nadrzednym celem podatnika,
przy czym moze nia by¢ odsuniecie w czasie powstania zobowiazania podatkowego co
pozostaje nie bez znaczenia w $wietle rezimu opodatkowania fundacji rodzinnych®. Musi
by¢ réwniez sprzeczna, cho¢ niekoniecznie z konkretnym przepisem. Art. 119¢ OP, zgodnie
z unijng dyrektywa, definiuje przestanke sztucznosci w sposéb negatywny’. Nie mozna
uznaé¢ danego dzialania za sztuczne, jesli rozsadnie dziatajacy podmiot wybratby takie
dzialanie z powodéw ekonomicznych, a nie tylko po to, zeby zyskaé korzys$¢ podatkowa™.
Przy ocenie sztucznosci uwzglednia sie m.in. brak realnego ryzyka, nieuzasadnione ele-
menty posredniczace i zaangazowanie fikcyjnych podmiotéw. Kluczowe jest uwzglednienie
pelnego kontekstu, zaréwno prawnego, jak i ekonomicznego, danego dziatania'l.

Rada do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania podkresla, ze procedura
klauzulowa nie stanowi wykladni celowosciowe] przepiséw prawa'?. Polega ona na

®Rozkreca sie boom na fundacje rodzinne. Tylko w kilka miesiecy zarejestrowano blisko 450 podmiotow,
https://mondaynews.pl/dane-z-sadu-rozkreca-sie-boom-na-fundacje-rodzinne-tylko-w-kilka-miesiecy-zareje-
strowano-blisko-450-podmiotow (data dostepu: 27.06.2026).

5Druk nr 2798 z dnia 22 listopada 2022 r. o fundacji rodzinnej, https://www.sejm.gov.pl (data
dostepu: 27.06.2026).

"Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 111), dalej jako OP.

8Glowna korzysé definiowana jest w art. 86a § 2 OP, zas definicja korzysci podatkowej znajduje sie
w art. 3 pkt 18 OP.

9Zob. art. 6 dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace
na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego (Dz.U. UE L z 2016 r., Nr 193, s. 1 z pézn. zm.), dalej jako dyrektywa ATAD.

OM. Kondej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Warszawa 2024, s. 20.

1, Jankowski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR). Przepisy materialnoprawne,
Warszawa 2022, s. 104-115.

2Dalej jako Rada ds. PUO.
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reklasyfikacji i zidentyfikowaniu tzw. czynnosci odpowiedniej, ktéra podatnik podjatby
bez zamiaru unikania opodatkowania'®, W konsekwencji organ zastepuje rzeczywiste dzia-
lanie tym alternatywnym scenariuszem lub je pomija, ustalajac zobowiazanie na podstawie
hipotetycznego stanu faktycznego™. Klauzula ma zastosowanie tylko do legalnych dziatan,
nie obejmuje czynéw zabronionych, ktére uregulowane sa w Kodeksie karnym skarbowym,
ani czynnos$ci pozornych, ktorych dotyczy art. 199a OP™. Od 2019 r. ustawodawca wpro-
wadzil mozliwos$¢ nalozenia tzw. dodatkowego zobowiazania podatkowego w przypadku
zastosowania klauzuli w art. 58a OP. Ponadto na gruncie ustawy o podatku od towaréw
1 ustug obowigzuje klauzula naduzycia prawa z art. 5 ust. 4, ktérej stosowanie znajduje
oparcie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, gdyz klauzula
GAAR co do zasady nie ma zastosowania w zakresie ustawy o PTU,

Historia klauzuli GAAR w Polsce

Dla zrozumienia przestanek istotny jest watek historyczny. Klauzula antyabu-
zwyne byly wdrazane juz wczesniej w innych krajach Unii Europejskiej. W naszym
porzadku prawnym implementacja tego rodzaju instytucji miala za soba dtuga i burz-
liwa droge legislacyjna, zanim na stale sie w nim utrwalita. Pierwsza préba jej wpro-
wadzenia w Polsce miala miejsce jeszcze przed wstapieniem do Unii, mianowicie
w 2002 r.” Nowelizacja OP wprowadzitla do niej art. 24b, ktory pozwalal organom
podatkowym pomijac¢ skutki prawne czynnosci, jezeli nie stuzyly one zadnym innym
istotnym korzysciom poza podatkowymi. Przepis, ktéry do obrotu prawnego wszedt
z poczatkiem 2003 r., zostal jednak zakwestionowany przez Trybunal Konstytucyjny.
W wyroku z 11 maja 2004 r.2° sktad Trybunalu Konstytucyjnego uznat go za niezgodny
z Konstytucja RP?. Gléwne zarzuty dotyczyly braku precyzji oraz naruszenia zasady
przyzwoitej legislacji i zaufania obywateli do organéw panstwa?:. Nalezy dostrzec tutaj
pewien cel przyswiecajacy ustawodawcy, mianowicie umozliwienie organom podatko-
wym przeciwdzialania dzialaniom podatnikéw, ktére formalnie mieszcza sie w granicach

3Uchwala nr 3/2019 Rady ds. PUO z dnia 18 grudnia 2019 r., https://www.gov.pl/web/finanse (data
dostepu: 27.06.2026).

“Por. art. 119a § 3, 119a § 5, 119a § 6 OP.

»Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 628 z p6zn. zm.).

6Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2193 z p6zn. zm.).

"Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 775 z pézn.
zm.), dalej jako ustawa o PTU.

18S. Adamczyk-Kaczmara, Klauzula naduzycia prawa w przepisach ustawy o podatku od towardéw
i ustug, [w:] eadem, Naduzycie prawa a zasada neutralnosci VAT, Warszawa 2022.

YUstawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 169, poz. 1387 z p6zn. zm.).

2Wyrok TK z 11 maja 2004 r., sygn. akt K 4/03, OTK-A 2004, Nr 5, poz. 41.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

2Wowezas powstato przekonanie, ze klauzula jako taka zostala zakazana, co na lata zablokowalo
mozliwosé jej ponownego wprowadzenia. Jednak jak podkresla wielu uczonych, Trybunal Konstytucyjny nie
zanegowal samej idei wprowadzenia klauzuli, ale wskazal na konieczno$¢ zachowania wysokich standardéw
legislacyjnych. Zob. L. Etel, G. Liszewski, [w:] R. Dowgier i in., Ordynacja podatkowa, t. 1: Zobowiqzania
podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2024, komentarz do art. 119a.
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prawa, lecz w rzeczywistosci zmierzaja wytacznie lub gtéwnie do uzyskania nienaleznych
korzysci podatkowych?,

Sprawa powrdcita stosunkowo szybko. W 2012 r. Komisja Europejska rekomendo-
wala panstwom czlonkowskim wprowadzenie jednolitych mechanizméw przeciwdziata-
jacych agresywnemu planowaniu podatkowemu?*. W 2013 r. w Polsce rozpoczeto prace
nad nowa wersja klauzuli, ktérej rozbudowany projekt zaprezentowano w 2015 r. Zostat
on dobrze oceniony merytorycznie, lecz upadl z powodu negatywnej kampanii medialnej
i sprzeciwu czesci srodowisk gospodarczych. W efekcie Rada Ministréow odrzucita go
w czerweu 2015 r.2* Wraz z powstaniem nowego rzgdu powrécono do prac, bazujac na
projekcie Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego?. Wowcezas szybki proces
legislacyjny pozwolil uchwali¢ ustawe, ktéra wprowadzita do OP kompleksowe przepisy
konstytuujace klauzule GAAR?". Od projektu oczekiwano pogodzenie walki z unikaniem
opodatkowania z zasadami Konstytucji RP%. Pierwsza wersja przepisu z 2016 r., choé
przygotowana bardziej skrupulatnie, wcigz zawierata wiele kontrowersji, ponadto odbie-
gata od wymogdéw dyrektywy ATAD. W zwigzku z tym wprowadzono istotng zmiane
nowelizacja, ktéra obowiazuje od 1 stycznia 2019 r.? Ukazuje to, ze implementacja
klauzuli GAAR wpisuje sie réwniez w szerszy nurt harmonizacji prawa podatkowego
w UE, majacego na celu przeciwdzialanie praktykom erozyjnym i przesuwaniu zyskow,
opisany w rezolucji BEPS 2.0%° oraz jednej z Konwencji organizacji wspolpracy gospo-
darczej 1 rozwoju’l.

Fundacja rodzinna

Fundacja rodzinna to specyficzna osoba prawna, odmienna od dotychczas funk-
cjonujacych w polskim prawie. Jej wprowadzenie oparto na wzorcach zagranicznych,

23B. Brzezinski, Prawo podatkowe zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 73.

%4 Zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego
(Dz.U. UE L z 2012 r., Nr 338, s. 41). Z czasem pojawila sie réwniez dyrektywa Rady (UE) 2015/121 z dnia
27 stycznia 2015 r., zmieniajaca dyrektywe 2011/96/UE w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania
majacego zastosowanie w przypadku spélek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw czlonkowskich
(Dz.U. UE L z 2015 r., Nr 21, s. 1).

% L. Etel, G. Liszewski, [w:] R. Dowgier i in., op. cit.

% Kierunkowe zalozenia nowej ordynacji podatkowej przygotowane przez Komisje Kodyfikacyjna
Ogdlnego Prawa Podatkowego z dnia 24 wrzesnia 2015 r., http://sip.mf.gov.pl (data dostepu: 27.06.2026).

?"Klauzula ta zostala wprowadzona do polskiego systemu prawnego ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r.
o zmianie Ordynacji podatkowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 846). Por. rozdziat
1c oraz 4 OP.

2B. Dauter, A. Olesinska, [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024,
komentarz do art. 119a.

Y Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2193 z p6zn. zm.).

30Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie sprawiedliwego opodatkowa-
nia w zglobalizowanej gospodarce cyfrowej: BEPS 2.0 (2019/2901(RSP)) (Dz.U. UE C z 2021 r., Nr 255, s. 13).

3 Konwencja wielostronna implementujaca srodki traktatowego prawa podatkowego majace na celu
zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, sporzadzona w Paryzu dnia 24 listopada
2016 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 1369 z pézn. zm.).
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zwlaszcza z panstw UE. Jej gtéwnym celem jest ochrona majatku rodzinnego i jego upo-
rzadkowane przekazywanie kolejnym pokoleniom, z pominieciem ryzyka rozdrobnienia,
typowego dla dziedziczenia, co jest nie bez znaczenia dla zastosowania przestanki sztucz-
nosci®®. W praktyce fundacja rodzinna instytucjonalizuje powiernictwo oraz prywatny
model zarzgdzania majgtkiem. Cho¢ dziala na innych zasadach niz dawna, historyczna
ordynacja rodowa, odwotuje sie do podobnych wartosci, mianowicie do trwalosci majatku
1 dzialania w interesie calej rodziny®. Zgodnie z art. 2 ustawy o fundacji rodzinnej jest
to osoba prawna utworzona w celu gromadzenia i zarzadzania majatkiem oraz speinia-
nia $wiadczen na rzecz beneficjentéw. Juz ta definicja odréznia ja od klasycznej fundacji
z ustawy z 6 kwietnia 1984 r., ktora stuzy celom publicznym?®:. Cele prywatne wskazane
sgq przez fundatora, ktére kieruje je do zamknietej grupy beneficjentéw, co do zasady
z nim spokrewnionych®.

Mimo fundacyjnej formy fundacja rodzinna przypomina spétke kapitatows, posiada
fundusz zatozycielski o minimalnej wysokosci 100 tys. zt oraz organy, takie jak zarzad,
rada nadzorcza i zgromadzenie beneficjentéw, z jasno okreslonymi kompetencjami.
Watpliwosci budzi korporacyjny model zarzadzania, gdyz beneficjenci, cho¢ maja wptyw
na organy, nie sa kapitalowo zaangazowani, co moze kolidowa¢ z wola fundatora jako
kluczowa dla istoty fundacji®®. Problemem pozostaje takze przejecie modelu odpowiedzial-
nosci organéw z prawa spolek bez zapewnienia ochrony podobnej do art. 299 Kodeksu
spotek handlowych®. W doktrynie nie brakuje rowniez gloséw wskazujacych na fakt,
ze niektére formy aktywnosci wymienione w art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej spro-
wadzaja sie do pasywnego posiadania mienia, a ktére to nie sg uwazane za dziatalnosé
gospodarczg w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow®, gdyz brak im cech
zorganizowania i ciaglosci, stanowigc istote pojecia dzialalnosci gospodarczej®.

Rezim opodatkowania fundacji rodzinnych

Ustawa o fundacji rodzinnej, choé z zalozenia miata uporzadkowaé kwestie sukcesji
majatku i zapewnié stabilno$é ekonomiczng rodzinnych majatkéw, w praktyce moze by¢
postrzegana jako instrument optymalizacji podatkowej. Choé¢ sama konstrukcja podat-
kowa fundacji rodzinnej nie budzi wiekszych zastrzezen co do swojej logiki wewnetrzne;j,

32N. Koziol, Fundacja rodzinna - nowa instytucja w polskim prawie, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2024, nr 10, s. 18-26.

3 0rdynacje rodowe, bedace instytucja znana z czaséw feudalnych, funkcjonowaly na terenach
Polski do lat 40. XX w. Zob. ustawe z dnia 13 lipca 1939 r. Znoszenie ordynacyj rodowych (Dz.U. Nr 63,
poz. 417 z pézn. zm.).

34Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 166).

BW.J. Katner, O dziatalnosci gospodarczej fundacji i fundacji rodzinnej - glos w dyskusji, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2024, nr 10, s. 40-45.

36 A. Kappes, Diugo oczekiwane dobrodziejstwo czy legislacyjny bubel? Kilka uwag o fundacji rodzinnej,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2023, nr 12, s. 5-12.

37Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 18 z pézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 236 z p6ézn. zm.).

3 J. Waszczuk-Napiérkowska, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez fundacje rodzinna, ,Prawo
w Dzialaniu” 2024, nr 60, s. 96-124.
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to jej efekty praktyczne w tym mozliwosci optymalizacyjne sa narazone na ryzyko
kwestionowania przez organy podatkowe. Zasadniczym zrédlem kontrowersji jest tu
bowiem relacja miedzy art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej z art. 24q ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych*’. Atrakcyjny w kontekscie optymalizacji pozostaje nawet
sam mechanizm odroczenia opodatkowania. Dzieki zwolnieniu kapital moze pracowacé
wewnatrz fundacji bez uszczuplania go o daniny publiczne, az do momentu wyptaty
Swiadczen. Réwniez po stronie beneficjentéw i fundatora sa przewidziane zwolnienia
w art. 21 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych*'. Towarzyszace catkowite
zwolnienie z PIT dla fundatora oraz jego najblizszej rodziny w przypadku tzw. grupy
zerowej pozwala na bezpodatkowe transfery majatkowe wewnatrz pokolen. Nawet w przy-
padku dalszych relacji zryczaltowane stawki 10% lub 15% pozostaja konkurencyjne wzgle-
dem standardowej progresji podatkowej i daniny solidarnosciowe;j.

W obliczu wyktadni tych preferencyjnych przepiséw Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej*? coraz czesciej odmawia wydania interpretacji podatkowych, uznajac przed-
stawiony sposéb dziatania za sztuczny. W praktyce, dzialajac na podstawie art. 14b OP,
Dyrektor KIS moze odmoéwié¢ wszczecia postepowania interpretacyjnego w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze wskazane we wniosku dzialania moga prowadzi¢ do uni-
kania opodatkowania*’. Odmowy wydawania interpretacji indywidulanych w sprawach
z wykorzystaniem fundacji rodzinnych potwierdzaja rosngcg ostroznosé organéw podat-
kowych wobec sposobu dzialania ocenianego przez pryzmat agresywnej optymalizacji
podatkowe] jako sztuczny*t. W tym miejscu nalezy wiec przyjrzeé sie skargom podatnikow
na decyzje Dyrektora KIS do wojewddzkich sadéw administracyjnych*.

Stanowisko WSA w Poznaniu

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalit sie poglad o obowigzku odmowy
wydania interpretacji w razie podejrzenia unikania opodatkowania. WSA w Poznaniu
w wyroku z 5 wrzesnia 2024 r. potwierdzil, ze Dyrektor KIS posiada kompetencje do
odmowy wydania interpretacji, jezeli poweZmie uzasadnione przypuszczenie, ze opisana
czynnosé¢ moze zmierza¢ do unikania opodatkowania. Sad przyznat racje organowi, ze
zgodnie z artykutem 14b § 5d OP ma on prawo dokonywaé tacznej oceny wielu wnioskow,
takze tych zltozonych przez rézne podmioty, co pozwala na identyfikacje systemowych
schematéw optymalizacyjnych. Uprawnienie to nie zwalnia jednak Dyrektora KIS z obo-
wiazku precyzyjnego wyodrebnienia tych elementéw, ktére rzeczywiscie rodza ryzyko
naduzyé¢, poniewaz w analizowanej sprawie organ niestusznie odmoéwil interpretacji

40Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 278 z pdzn. zm.).

“Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 163 z p6zn. zm.).

“2Dalej jako Dyrektor KIS.

43K. Knawa, Typy urzedowych interpretacji prawa podatkowego, [w:] P. Dabek, K. Stolarski (red.),
Ordynacja podatkowa prawo materialne i procesowe, Warszawa 2023, s. 284-286.

4 A. Kappes, op. cit., s. 5-12.

*Dalej jako WSA.
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dla wariantu nabycia obligacji od podmiotu niepowiazanego, gdzie brak relacji kapita-
towych wyklucza mechanizm sztucznego transferu zyskow i unikania opodatkowania.
Zidentyfikowanie ryzyka w czesci wnioskow nie wyklucza wydania interpretacji w pozo-
stalym, bezpiecznym zakresie, co oznacza, ze organ ma obowigzek merytorycznego roz-
patrzenia sprawy w czesci nieobjetej domniemaniem klauzuli GAAR*.

Ponownie WSA w Poznaniu w wyroku z 19 wrzesnia 2024 r. uchylil postanowienie
o odmowie wydania interpretacji, ktora organ oparl na uzasadnionym przypuszczeniu
unikania opodatkowania wywiedzionym z lacznej analizy kilku wariantéw transakcji
przedstawionych przez podatnika. Dyrektor KIS argumentowal swoje stanowisko teza,
ze planowany schemat emisji obligacji stuzy instrumentalnemu przeksztalceniu podwdj-
nie opodatkowanego zysku spolki w zwolnione z podatku odsetki wyplacane fundacji
rodzinnej, co w warunkach powiazan podmiotowych mogloby wskazywaé na sztucznosé
dziatania. Sad uznal jednak, ze ta argumentacja jest calkowicie niezasadna w sytuacji,
gdy emitentem obligacji jest podmiot niepowigzany z fundatorem ani beneficjentami,
poniewaz wyklucza to mozliwos$é celowego dopasowania wielkosci emisji do zapotrzebo-
wania na koszty podatkowe. Brak wptywu fundacji na decyzje niezaleznego emitenta
sprawia, ze nabycie papieréw wartosciowych stanowi realizacje dozwolonej dziatalnosci
gospodarcze] przewidzianej w ustawie o fundacji rodzinnej i nie moze by¢ uznane za
sztuczny wylacznie z powodu wystgpienia korzysci podatkowej*’.

Stanowisko literatury przedmiotu

W s$wietle analizy Rady ds. PUO materializacja przestanki sztucznosci w konstruk-
cjach z wykorzystaniem fundacji rodzinnej nastepuje w momencie, gdy podmiot ten
zostaje zredukowany do roli instrumentalnego ,wehikulu transakcyjnego”. Rada pod-
kreslita, ze o ile samo wniesienie aktywow do fundacji i ich nastepcze zbycie w ramach
preferencyjnego rezimu opodatkowania jest dzialaniem racjonalnym i systemowo
akceptowalnym, o tyle brak realnej akumulacji oraz reinwestycji uzyskanego kapitatu
na rzecz szybkiej wyplaty srodkéw beneficjentom narusza istote ratio legis ustawy.
W takim ujeciu sekwencja czynnosci pozbawiona uzasadnienia ekonomicznego w danych
okolicznosciach umozliwia ocene sposobu dzialania za sztuczny, ktory wykracza poza gra-
nice dopuszczalnej optymalizacji i przy ocenie pozostalych przestanek tacznie uzasadnia
zastosowanie klauzuli GAAR. Nalezy zatem zaznaczyé, ze samo wykorzystywanie fundacji
rodzinnych jako instytucji sukcesyjnej korzystajacej z preferencyjnego opodatkowanie nie
powinno by¢é uznawane za sztuczne w rozumieniu klauzuli GAAR.

Wazne sa okolicznosci realizujace ustawowe cele, takie jak zabezpieczenie majatku
rodziny i planowanie pokoleniowe. Ustawodawca przewidzial pewne naduzycia, wpro-
wadzajac regulacje dotyczace ukrytych zyskow i rejestracji fundacji. Stosowanie
klauzuli powinno wiec nastepowaé wylacznie w przypadku naduzycia formy funda-
cji do celéw wylacznie podatkowych, wbrew racjonalnym i odpowiednim dziataniom

Wyrok WSA w Poznaniu z 5 wrzesnia 2024 r., sygn. akt I SA/Po 343/24, Lex nr 3755348.
4"Wyrok WSA w Poznaniu z 19 wrzesnia 2024 r., sygn. akt I SA/Po 359/24, Lex nr 3760673.
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gospodarczym®®. Mimo statusu podatnika CIT moze legalnie korzystaé ze zwolnien
podatkowych w ramach dozwolonej dziatalnosci gospodarczej, o ile realizuje rzeczywi-
ste cele sukcesyjne. Wykorzystanie konstrukecji fundacji rodzinnej jest nastepstwem
wprowadzonych przepiséw. Nie powinno stanowi¢ dzialania sztucznego, dopdki nie
stuzy wylacznie optymalizacji podatkowe;.

Dopiero przekroczenie ustawowych ram, np. poprzez utworzenie fundacji wylacznie na
potrzeby pojedynczej transakceji czy tworzeniu wehikutéw podatkowych majacych zmniejszyé
ptacony podatek dochodowy lub stuzacych jego odroczeniu, moze skutkowaé¢ w pewnych
okoliczno$ciach utratg zwolnienia poprzez zastosowanie klauzuli GAAR. W efekcie granice
legalnego wykorzystania fundacji wyznacza celowosc¢ i ekonomiczna racjonalnosé dziatan®.
Nawiazujac do przywolanego stanowiska, ktére wskazuje na legalno$é fundacji rodzinne;j
jako narzedzia sukcesyjnego przy zachowaniu ustawowych ram, literatura przedmiotu
dostrzega problem iluzorycznosci zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje rodzinna. Zauwaza sie, ze brak skutecznego mechanizmu poza 25-procentowym
sankcyjnym opodatkowaniem CIT prowadzi do faktycznego przyzwolenia na kazdg dziatal-
nosé, co ostabia jasnosé co do roli fundacji rodzinnej w obrocie gospodarczym®. Z pewnych
powoddw jednak mozna twierdzié, ze racjonalny podatnik unikalby raczej wykorzystywa-
nia fundacji rodzinnej do dziatalnosci operacyjnej z uwagi na swoj sukcesyjny charakter.

Koncepcja wykladni gospodarczej

Majac na uwadze charakter prawa podatkowego i jego Sciste powigzania nie tylko
z prawem publicznym, lecz takze z gospodarka i dziatalnoscig przedsiebiorcéw, interpre-
tacja przepiséw podatkowych powinna uwzgledniaé realia profesjonalnego obrotu gospo-
darczego. W doktrynie wyksztalcito sie w tym kontekscie pojecie ,wyktadni gospodarczej”,
ktoére pojawilo sie w orzecznictwie sadéw administracyjnych mniej wiecej réwnocze$nie
z wprowadzeniem pierwszej klauzuli antyabuzywnej®’. W praktyce orzeczniczej wyrdznia
sie dwa podejscia; antyabuzywne i progospodarcze. W ujeciu antyabuzywnym wyktadnia
gospodarcza pelni funkcje ochronna wobec intereséw fiskalnych panstwa, stuzac zwalcza-
niu unikania opodatkowania poprzez eliminacje korzysci wynikajacych z nietypowych lub
sztucznych dziatan podatnikéw. Odwoluje sie przy tym do adekwatnosci form obrotu gospo-
darczego i tresci czynnosci prawnych, zgodnie z art. 199a OP®. Po wprowadzeniu klauzuli
GAAR wykladnia gospodarcza w ujeciu antyabuzywnym utracila znaczenie jako samo-
dzielna dyrektywa interpretacyjna, co zostalo rowniez zauwazone przez orzecznictwo®.

8 A. Marianski, Podatki w fundacji rodzinnej, ,Przeglad Podatkowy” 2023, nr 8, s. 29-37.

Ydem, Fundacja rodzinna - nowy podatnik podatku dochodowego od oséb prawnych, ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2024, nr 2, s. 51-72.

%0A. Kappes, op. cit., s. 5-12.

SIM. Kotulski, O. Pogorzelski, Zrédla i wyktadnia prawa podatkowego, [w:] P. Dabek, K. Stolarski
(red.), op. cit., s. 58-59.

52Tak rozumiana wykladnia prowadzi jednak do rozszerzajacej interpretacji przepisow, co pozostaje
w sprzecznosci z zasadami nullum tributum sine lege oraz in dubio pro tributario. Por. art. 84, 168 i 217
Konstytucji RP.

3Wyrok WSA w Warszawie z 4 kwietnia 2023 r., sygn. akt III SA/Wa 2590/22, Lex nr 3570415.
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7 kolei ujecie progospodarcze zaklada, ze podatnik dziala racjonalnie, zgodnie
z zasadami oplacalnosci i profesjonalizmu. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w uchwale
z 11 maja 2005 r., dziatalnos$¢ gospodarcza cechuje sie profesjonalnym charakterem, dzia-
taniem na wlasny rachunek, powtarzalnoscia oraz uczestnictwem w obrocie gospodar-
czym®. W tym ujeciu wyktadnia gospodarcza powinna respektowac realia ekonomiczne
i nie zmuszaé¢ podatnika do zachowan nieracjonalnych ekonomicznie, poza wyjatkami
przewidzianymi przez prawo np. przez ulgi podatkowe®. Ostatecznie poglad o wyodreb-
nieniu wyktadni gospodarczej w zadnej z form nie znalazl szerszej akceptacji w orzecz-
nictwie oraz wsrod przedstawicieli literatury przedmiotu, a w konsekwencji wykladnia
ta nie stanowi odrebnego rodzaju wykladni prawa, lecz moze byé uznana za element
wyktadni celowosciowej lub dyrektywe interpretacyjna drugiego stopnia®. Uwzglednienie
takiego podejscia oraz realiéw ekonomicznych wskazuje na to, ze na pewnym poziomie
ujecie progospodarcze dalej moze stanowi¢ choé¢ w mniejszym stopniu, cenny punkt
odniesienia przy ocenie sztucznosci dziatania w ramach ryzyka zastosowania klauzuli
GAAR w przypadku wykorzystania fundacji rodzinnych.

Podsumowanie

Klauzula GAAR, ktérej celem jest przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania,
mimo kontrowersji stanowi mechanizm wilasciwy panstwom dazacym do zachowania
réwnowagi miedzy ochrona zdrowej konkurencji rynkowej, w tym zwalczaniem nie-
uczciwych praktyk podatkowych a realizacja celéw fiskalnych. Rzeczywiscie Dyrektor
KIS zgodnie z literg prawa odmawia wszczynania wybranych postepowan interpre-
tacyjnych dyczacych fundacji rodzinnych. Nalezy jednak uwzgledni¢ argumentacje
sadéw administracyjnych, w szczegélnosci WSA w Poznaniu, wskazujaca na koniecz-
nos$é ochrony podatnika przed nadinterpretacja przepiséw przez organy skarbowe,
zwlaszeza w relacjach miedzy podmiotami niepowigzanymi. Przypadki takie nie
odbiegaja od racjonalnych decyzji gospodarczych podejmowanych w zwyklym toku
dziatalnosci gospodarczej. Instytucje podobne do fundacji rodzinnej, mimo pewnych
kontrowersji, z powodzeniem funkcjonuja w innych panstwach, szczegélnie zachodniej
Europy®. Warto zatem zauwazy¢, ze racjonalni przedsiebiorcy moga by¢ niezasadnie
pokrzywdzeni, gdy organy podatkowe kwestionuja rzeczywiste, niesztuczne powia-
zania gospodarcze, ktorych celem jest realizacja funkcji sukcesyjnej i gospodarczej
fundacji rodzinne;j.

*Uchwatla SN z 11 maja 2005 r., sygn. akt IIT CZP 11/05, OSNC 2006, Nr 3, poz. 48.

% Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 12 lipca 2016 r. podkreslil, ze wykladnia gospodarcza
powinna jednoczesnie przeciwdziala¢ biurokratyzmowi i ograniczaé bariery administracyjne. Zob. wyrok
NSA z 12 lipca 2016 r., sygn. akt IT FSK 1701/14, Lex nr 2071052. Por. art. 306d i 306k OP.

%M. Kotulski, O. Pogorzelski, op. cit., s. 60-61. Por. Z. Tabor, Wykladnia gospodarcza, https://tactis.
pl/wykladnia-gospodarcza/ (data dostepu: 8.10.2025).

5TM. Szkotajski, Przyklady fundacji rodzinnych ze swiata, czyli dlaczego to rozwigzanie sie sprawdza?,
https://szolajski.com/przyklady-fundacji-rodzinnych-ze-swiata-czyli-dlaczego-to-rozwiazanie-sie-sprawdza/
(data dostepu: 8.10.2025).
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Oczywiscie wykorzystywanie fundacji rodzinnych moze sprzyjaé agresywnej opty-
malizacji podatkowej®®. Z perspektywy interesu publicznego takie wykorzystywanie fun-
dacji rodzinnej nie zasluguje na aprobate. Sama Rada ds. PUO podkresla, ze w pewnych
przypadkach istnieje podejrzenie unikania opodatkowania®. Wydaje sie, ze kluczowe
jest rozréznienie wykorzystania fundacji do zarzadzania majatkiem a jej uzyciem jako
,wehikutu transakcyjnego”. Szczegdlna instytucja ochronng w takiej sytuacji sa opinie
zabezpieczajace wydawane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, mogace chro-
nié podatnikéw dziatajacych w dobrej wierze, przeciwdzialajac naduzyciom®, zwlaszcza
w obliczu praktyki Dyrektora KIS, ktéry odmawia wydawania interpretacji indywidu-
alnych stanowia forme zabezpieczenia intereséw w ramach preferencyjnego rezimu
fundacji rodzinnej. Uwidacznia sie w tym miejscu jednak pewnego rodzaju kryzys
zaufania podatnikéw do ustawodawcy oraz organéw podatkowych wobec stanowiska
strony rzadowej, ktéra sama zauwaza potrzebe nowelizacji rezimu opodatkowania fun-
dacji rodzinnych®!.

Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania nie moze naruszac¢ zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego. Klauzula GAAR, choé niezbedna, nie moze zastepowaé
stabilnych przepiséw. Zbyt szerokie jej stosowanie, w warunkach niepewnosci prawa,
moze sklaniaé¢ racjonalnie dzialajacych podatnikéw, tzw. homo oeconomicus, do prze-
noszenia dziatalnosci do bardziej przewidywalnych jurysdykecji, co staje sie proble-
mem ekonomiczno-strategicznym, a ostatecznie zaprzecza idei wprowadzenia fundacji
rodzinnej w Polsce®. Stosowanie klauzuli GAAR powinno réwnowazy¢ interes fiskalny
panstwa okreslony w art. 84 Konstytucji RP z ochrong autonomii podatnika oraz prze-
widywalnos$cia systemu wraz z zasada proporcjonalnosci. W przeciwnym razie ryzyko
arbitralnosci moze podwazy¢ zaufanie obywateli do prawa, naruszajac konstytucyjne

%8 Agresywna optymalizacja nazywana jest réwniez agresywnym planowaniem podatkowym. Mini-
sterstwo Finanséw definiuje je w nastepujacy sposdb: ,Agresywne planowanie podatkowe to stosowanie
legalnych lub pétlegalnych struktur, ktore w praktyce pozwalaja duzym firmom unikaé ptacenia podatkow”.
Zob. Walka z agresywnq optymalizacja podatkowq - nowe inicjatywy MF i KAS rozpoczynajq dzialalnosc,
https://www.gov.pl/web/finanse (data dostepu: 30.10.2025).

% Uchwata nr 3/2025 Rady ds. PUO z dnia 29 maja 2025 r., https://www.gov.pl/web/finanse (data dostepu:
217.06.2026).

%0Pismo z dnia 13 wrzesnia 2024 r., wydane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
DKP2.8082.2.2024, Opinia zabezpieczajaca w zakresie dziatania fundacji rodzinnej: realizacja zespotu
czynnosci w rozumieniu art. 119f § 1 o.p., na ktéry skladaja sie: 1) utworzenie fundacji rodzinnej, 2) wnie-
sienie mienia do fundacji rodzinnej, w postaci akcji sp6tki kapitatowej, 3) prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej przez fundacje rodzinna, polegajacej m.in. na inwestycjach w nieruchomosci, 4) otrzymywanie przez
beneficjentéw $§wiadczen od fundacji rodzinnej, Lex. Por. pismo z dnia 12 lutego 2024 r., wydane przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, DKP3.8082.8.2023, Opinia zabezpieczajaca dotyczaca utworzenia
fundacji rodzinnej i sprzedazy udzialow spé6tki akeyjnej, Lex.

61Podobna argumentacja towarzyszyla prezydenckiemu wetu wobec rzadowego projektu nowelizacji
przepisow regulujacych opodatkowanie fundacji rodzinnej. Zob. druk nr 2040 z dnia 27 listopada 2025 r.
o odmowie podpisania ustawy z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, https://www.sejm.gov.pl (data dostepu: 30.12.2025).

62B. Brzezinski, op. cit., s. 90. Przy czym brak regulacji o zagranicznych jednostkach kontrolowanych
oraz brak podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw w przepisach dotyczacych opodatkowania
fundacji rodzinnej nie zastluguje na aprobate, szczegélnie w kontekscie rosnacej konkurencji podatkowe;j
ze strony tzw. rajéow podatkowych.
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gwarancje ochrony wlasnosci okreslone w art. 64 Konstytucji RP. Ostatecznie warto
poprzeé¢ postulowany w doktrynie poglad, ze skutecznos$é¢ przeciwdzialania unikaniu
opodatkowania powinna wspdlistnieé¢ z budowaniem kultury prawnej opartej na dialogu
1 zaufaniu, a nie na podejrzliwosci®.
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The justification for treating the arrangement involving a family
foundation as artificial under the GAAR

Summary

The purpose of this article is to analyze the justification for treating an arrange-
ment that results in a tax benefit involving a family foundation as artificial. To achieve
the research objective, the dogmaticlegal method was applied, based on the analysis
of statutory provisions, case law, literature on the subject, and the positions of the
Council for Matters of Counteracting Tax Avoidance. The study outlines the evolution
of the General Anti-Abuse Rule and the tax regime of a family foundation as a cor-
porate income taxpayer. Particular attention is paid to the practice of the Director of
the National Revenue Information in refusing to issue individual tax rulings, as well
as the significance of protective opinions issued by the Head of the National Revenue
Administration as an instrument of taxpayer protection. The research findings indi-
cate that an artificial arrangement is determined not by the mere intent to reduce tax
liability, but rather by the lack of economic substance behind the sequence of actions
and the reduction of the foundation to the role of an instrumental transactional vehicle.
Although the recharacterization mechanism safeguards the fiscal interests of the state,
challenging a taxpayer’s actions requires the strict, cumulative fulfillment of all statu-
tory criteria for tax avoidance.

Keywords: family foundation, general anti-avoidance clause, artificial arrangement,
aggressive tax optimization, homo economicus



WPiA Kortowski Przeglad Prawniczy UWM
Nr 3 2026

DOL: 10.31648/kpp.12986

Sonia M. Mikolajczak

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
ORCID: 0009-0006-4593-8707
sonmik@st.amu.edu.pl

Powojenna perspektywa dotyczaca prawa talionu.
Formula Radbrucha na przykladzie organizacji Nakam

Czy sprawiedliwosé zawsze bedzie rowna moralnosci?

Prawo nie jest tozsame ze sprawiedliwoscig, a historia wielokrotnie' pokazata, ze
moze funkcjonowaé jako narzedzie systemowej niesprawiedliwosci. Jako system norma-
tywny prawo wielokrotnie sankcjonowalo porzadek spoleczny oparty na nieréwnosciach,
wykluczeniu oraz przemocy strukturalnej. Przyktadem moze byé rzymska instytucja pecu-
lium seruvi, ktora, przyznajac niewolnikom okreslone uprawnienia, jednoczesnie utrwalata
sama instytucje niewolnictwa®. Formalne uznanie quasi-podmiotowosci prawnej nie znosito
bowiem fundamentalnej niesprawiedliwosci, wynikajacej z redukcji cztowieka do statusu
rzeczy lub wlasnosci (tzw. instrumenta vocalia, tj. ,narzedzi méwiacych”® w ujeciu Seneki)*.

Sprawiedliwosé jako kategoria aksjologiczna nie posiada jednej, powszechnie akcep-
towanej definicji®. Jej tres¢ ksztaltowana zostala przez kontekst historyczny, kulturowy
oraz moralny danej wspélnoty. O ile jednak pojecie sprawiedliwosci pozostaje nieostre,
o tyle doswiadczenie niesprawiedliwosci, zwlaszcza skrajnej, jest powszechnie rozpozna-
walne. Skrajna niesprawiedliwo$¢ ujawnia sie wowczas, gdy system prawny nie tylko
zawodzi w ochronie podstawowych wartosci, lecz sam staje sie narzedziem systemowe;j
przemocy wobec okreslonych grup spotecznych.

1Zob. H. Arendt, The origins of totalitarianism, New York 1951; H. Friedlander, The origins of nazi
genocide: from euthanasia to the ‘final solution’, Chapel Hill 1995.

2T. Giaro, W. Dajczak, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego,
Warszawa 2020, s. 176-190. Por. J. Skorupka, O poczqtku prawa. Szkic o historii procesu karnego w kon-
tynentalnej Europie i Mezopotamii, Warszawa 2023, s. 138-150.

3Varro, De re rustica, 1, 17, 1.

“Seneka Mtodszy, Listy moralne do Lucyliusza, ttum. W. Kornatowski, Warszawa 2024, list 47.

5R. Kleszez, Co to znaczy ,sprawiedliwosé”?, ,Filozofia Nauki” 1999, nr 1-2 (25-26), s. 32-39.
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Pojecie sprawiedliwosci nie jest jednoznaczne ani uniwersalne. Ocena prawa jako
sprawiedliwego lub niesprawiedliwego zaktada odwotanie sie do okreslonej hierarchii
wartosci, ktora nie musi byé tozsama z systemem aksjologicznym lezacym u podstaw
danego porzadku prawnego®. Odmiennosé koncepcji sprawiedliwosci widoczna jest juz
na poziomie podstawowych sporéw filozoficznych, przyktadowo w opozycji miedzy spra-
wiedliwoscia proceduralng a materialna czy tez miedzy egalitaryzmem a koncepcjami
opartymi na zastudze’.

Prawo jako system norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trudno oprzeé
wylacznie na intuicyjnym poczuciu sprawiedliwosci, mimo ze odwoluje sie do wzglednie
stabilnych kryteriow aksjologicznych zakorzenionych w moralnosci danej wspdlnoty.
Moralnosé petni w tym sensie funkcje intersubiektywnego punktu odniesienia, podczas
gdy sprawiedliwos$é pozostaje idea normatywna sluzaca ocenie zaréwno prawa®, jak
1 porzadku moralnego®.

Prawo nie gwarantuje sprawiedliwosci. Historia wieku XX pokazala, ze moze ono
funkcjonowaé w pelni poprawnie formalnie, a jednoczesnie prowadzi¢ do systemowej
zbrodni. To wtasnie to doswiadczenie stalo sie punktem wyjscia dla formuty Radbrucha.

Rys historyczny o formule Radbrucha

Formuta Radbrucha jest koncepcja ustawowego bezprawia i ponadustawowego
prawal®. Mozna powiedzie¢, ze pierwotna jej postaé odnosita sie do kilku najwazniej-
szych elementéw: celowosci prawa, bezpieczenistwa prawnego i wreszcie sprawiedliwosci.
Na ostateczny ksztalt Formuly sktadajg sie trzy tezy.

Po pierwsze, konflikt miedzy sprawiedliwoscia a bezpieczeristwem prawnym nalezy
rozwigzaé tak, zeby prawo pozytywne zagwarantowane przez ustawodawce 1 wladze pan-
stwowa miato pierwszeristwo, nawet wtedy, gdy tresciowo jest niesprawiedliwe i niece-
lowe, chyba zZe sprzecznos$é prawa pozytywnego bedzie skrajnie niesprawiedliwa, wtedy
to kwestia sprawiedliwosci wiedzie prym nad pozytywizmem i legalizmem.

Druga teza formuty Radbrucha zaklada, ze w sytuacji skrajnego konfliktu miedzy
ustawag a sprawiedliwoscia ustawa traci swéj normatywny charakter. Prawo stanowione,
ktére w sposéb razacy i oczywisty zaprzecza elementarnym zasadom sprawiedliwosci,
nie zasluguje na miano prawa i nie wigze moralnie ani prawnie. Formula ta nie roz-
strzyga jednak wprost problemu dzialan podejmowanych przez ofiary systemu, ktore
odrzucaja prawo jako niezdolne do realizacji sprawiedliwosci'! (o czym wiecej w dalszej
czesci artykutu).

67. Ziembinski, Etyczne problemy prawoznawstwa, Wroctaw 1972, s. 71.

"C. Perelman, O sprawiedliwosci, Warszawa 1959, s. 9-32.

87. Ziembiniski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 18-29.

9S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 93-108.

0. Zajadto, Formuta Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozytywizmu prawniczego i prawa natury,
Gdansk 2001, s. 60-70.

G, Radbruch, Pie¢ minut filozofii prawa, thum. J. Zajadlo, ,Gazeta Wyborcza” z 1 grudnia 2015 r.
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Trzecia teza to wedlug Radbrucha nie brak prawa, lecz jego formalistyczne poj-
mowanie okazalo sie jednym z najwiekszych dramatéw niemieckiej jurysprudencji.
Przekonanie, ze ustawa jako taka zastuguje na postuch, niezaleznie od swojej tresci,
uczynilo prawnikéw bezbronnymi wobec norm, ktdore, choé legalne, byly jednoczesnie
arbitralne i zbrodnicze!2.

Prawo skrajnie niesprawiedliwe traci przymiot bycia prawem. To jeden z najbardziej
jednoznacznych wnioskéw plynacych z Formulty Radbrucha. Teza ta nie rozwiazuje jednak
problemu z perspektywy jednostki, ktéra nie jest ani prawnikiem, ani sprawca zbrodni,
lecz ofiara systemu prawnego o razaco niesprawiedliwym charakterze. Doswiadczenie
takiego prawa moze rodzi¢ sktonnosé do samosadu, rozumianego jako préba przywrdécenia
naruszonego porzadku moralnego poza ramami instytucjonalnego wymiaru sprawiedli-
wosci. Jak zauwazyl rzymski jurysta Paulus: Non videtur vim facere, qui suo iure utitur
‘Nie uwaza sie, ze stosuje przemoc ten, kto postepuje zgodnie z naleznym mu prawem’®.

Odrzucenie normatywnego charakteru prawa skrajnie niesprawiedliwego nie oznacza
jednak automatycznie powstania nowego porzadku normatywnego. Formuta Radbrucha
odpowiada przede wszystkim na pytanie, kiedy ustawa przestaje zastugiwaé na miano
prawa, ale nie rozstrzyga, jakie granice wyznaczaja dzialania jednostki po utracie legi-
tymizacji przez dotychczasowy porzadek prawny. Powstaje zatem pytanie, czy w Swietle
formuty Radbrucha przemoc skierowana przeciwko skrajnie niesprawiedliwemu syste-
mowi moze byé uznana za sprawiedliwo$¢ oraz czy moze ona zostaé¢ uzasadniona moral-
nie. Czy mozna, zaslaniajac sie razgco niesprawiedliwym prawem, uzasadniaé¢ przemoc?

Problem ten prowadzi do bardziej fundamentalnego pytania aksjologicznego: czy
kazde zycie ludzkie posiada réwna wartos$é, niezaleznie od kontekstu historycznego,
moralnego i relacyjnego? OdpowiedZ prawa pozytywnego jest jednoznaczna - Zycie
ludzkie podlega réwnej ochronie. Interpretacja pamieci zbiorowej i do§wiadczenia ofiar
masowej przemocy bywaja jednak znacznie ambiwalentne.

Oko za oko - ,szes$¢ milionow za szesé milionéw”

Wiosng 1945 r. Abba Kowner (réwniez spotykana pisownia: Aba Kovner), jeden
z przywodeow zydowskiej organizacji Nakam (hebr. ‘zemsta’) wyrazil przekonanie, ze
po doswiadczeniu Zagtady nadszedt moment odptaty. W jego ujeciu odpowiedzialnosé
za Holocaust nie ograniczala sie wylacznie do bezposrednich sprawcéw zbrodni, lecz
obciazata nardd niemiecki jako catosé, tj. spoleczenstwo, ktére z jednej strony aktywnie
uczestniczylo w ludobdjstwie, a z drugiej strony umozliwialo jego realizacje poprzez
biernosé oraz obowiazujace prawo.

Planowana zemsta miala mieé charakter zbiorowy, anonimowy i masowy. Czlonkowie
Nakamu wychodzili z zalozenia, ze spotecznosé miedzynarodowa nie bedzie zdolna do
adekwatnego rozliczenia sprawcow Zaglady, a mechanizmy prawa karnego, zaréwno

12J. Zajadlo, K. Zeidler (red.), Fascynujqce sciezki filozofii prawa, Gdansk 2021, s. 48-59.

BDigesta, 50, 17, 155 (Paulus).
4D, Porat, Nakam: the Holocaust survivors who sought full revenge, Cambridge 2019, s. 31-43.
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krajowego, jak i miedzynarodowego, okaza sie niewystarczajace wobec skali popetnionych
zbrodni®. W tej perspektywie jedynie odwet o charakterze proporcjonalnym, symbolicznie
ujety w hasle ,sze$¢ milionéw za sze$¢ milionéw” (zamierzano zabi¢ tylu Niemcéw, ile zgi-
neto Zydéw w czasie II wojny $wiatowej), mial petnié funkcje normatywnego komunikatu:
po ludobdjstwie nie istnieje mozliwosé bezkarnego powrotu do porzadku sprzed zbrodni®s.

Plany organizacji nie ograniczaly sie wylacznie do deklaracji - opracowano dwa zasad-
nicze projekty odwetu. Pierwszy (Plan A) zakladal zatrucie wodociggéw w kilku duzych
miastach niemieckich w celu doprowadzenia do $mierci milionéw cywiléw. Po jego niepo-
wodzeniu grupa przystapita do realizacji Planu B, polegajacego na zatruciu arszenikiem
pieczywa przeznaczonego dla niemieckich jericow wojennych przetrzymywanych w obozie
Langwasser pod Norymberga. Akcja doprowadzila do masowych zatrué¢ (zachorowato
ponad 2 tys. oséb), jednak nie odnotowano potwierdzonych przypadkéw $miertelnych'.

Kowner podkreslat, ze akt odwetu musi mie¢ charakter wstrzasajacy i jednoznaczny,
aby pokazaé¢ §wiatu, iz po doswiadczeniach zbrodni, takich jak Auschwitz, powrét do
,normalnosci” nie jest mozliwy ani w sensie moralnym, ani prawnym. W ujeciu nor-
matywnym koncepcja ta odwotywala sie do logiki odwetu ekwiwalentnego, zblizonej do
klasycznego prawa talionu, pojmowanego nie jako akt emocjonalnej zemsty, lecz jako
radykalna préba przywrécenia naruszonego porzadku moralnego.

dJezeli, zgodnie z formutg Radbrucha, prawo skrajnie niesprawiedliwe traci charakter
prawa, to odpowiedz ofiar na taki system nie moze by¢ oceniana wyltacznie w kategoriach
legalnosci. Wymaga ona analizy wykraczajacej poza pozytywistyczne pojecie sprawiedli-
wosci. Przypadek Nakamu ujawnia bowiem glebokie napiecie miedzy moralng intuicja
sprawiedliwosci a prawna potrzeba jej instytucjonalizacji. Z jednej strony doswiadczenie
Zaglady rodzilo przekonanie, ze wobec niewyobrazalnej skali zbrodni odwet stanowi
moralnie zrozumialg reakcje na zawiedzione oczekiwanie sprawiedliwosci. Z drugiej
jednak strony prawo nie moze opieraé sie na intuicji odwetu, lecz wymaga zachowania
zasad indywidualizacji odpowiedzialnosci, proporcjonalnosci oraz ochrony oséb niewin-
nych. W przeciwnym razie sprawiedliwosé przeksztalca sie w kolejna forme przemocy,
odtwarzajac mechanizmy, przeciwko ktérym sama wystepuje.

Jednocze$nie nie sposéb pomingé faktu, ze planowane dzialania Nakamu, oceniane
z perspektywy wspolczesnego prawa miedzynarodowego, mogltyby zostaé zakwalifikowane
jako ludobdjstwo, zgodnie z definicja zawarta w Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa z 1948 r. (cechy ludobdjstwa: plany eksterminacji konkretnej grupy
spotecznej ze wzgledu na ceche przynaleznosci religijnej, rasowej, etnicznej czy narodowej)'.

5M. Mastowski, T. Patora, , Nasz Bdg ich zgubi”. Msciciele Holocaustu, ,Gazeta Wyborcza. Duzy
Format” 2007, nr 5, s. 2-5.

160, Aderet, An eye for an eye: the Jews who sought to poison six million Germans to avenge the
Holocaust, https://www.haaretz.com/israel-news/2019-11-08/ty-article-magazine/.premium/an-eye-for-an-
eye-jews-who-sought-to-kill-germans-in-revenge-for-the-holocaust/0000017f-e0d4-d38f-a57f-e6d6c9b30000
(data dostepu: 16.01.2026).

3. Fritz, Endkampf: soldiers, civilians, and the death of the Third Reich, Lexington 2004, s. 262-264.

18 Art. IT Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa uchwalona przez Zgroma-
dzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych z dnia 9 grudnia 1948 r.


https://www.haaretz.com/israel-news/2019-11-08/ty-article-magazine/.premium/an-eye-for-an-eye-jews-who-sought-to-kill-germans-in-revenge-for-the-holocaust/0000017f-e0d4-d38f-a57f-e6d6c9b30000
https://www.haaretz.com/israel-news/2019-11-08/ty-article-magazine/.premium/an-eye-for-an-eye-jews-who-sought-to-kill-germans-in-revenge-for-the-holocaust/0000017f-e0d4-d38f-a57f-e6d6c9b30000
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Nawet jesli zamachy nie zostaly skutecznie przeprowadzone, w wielu systemach
prawnych juz samo przygotowanie i podzeganie do takich czynéw podlega odpowiedzial-
nosci karnej'®. Powstaje zatem pytanie, czy cztonkéw Nakamu nalezaloby traktowaé jako
sprawcow czynow stricte zbrodniczych, a nawet terrorystycznych, czy tez jako ofiary
systemowej niesprawiedliwosci, ktérych dzialania wymykaja sie klasycznym kategoriom
prawnym?

Formuta Radbrucha pozwala na delegitymizacje prawa skrajnie niesprawiedliwego,
nie oznacza jednak automatycznego uprawomocnienia wszelkich dziatan podejmowanych
w reakcji na jego obowigzywanie. Odrzucenie normatywnego charakteru prawa pozy-
tywnego nie prowadzi bowiem do prézni aksjologicznej, w ktorej kazda forma przemocy
moze zostaé¢ uznana za sprawiedliwa. Przeciwnie, Radbruch konsekwentnie oddzielat
ocene prawa od oceny czynéw podejmowanych w imie sprawiedliwosci.

Granica usprawiedliwienia przebiega zatem nie na linii legalne/nielegalne, lecz
sprawiedliwe/niesprawiedliwe w sensie aksjologicznym. Nawet jesli prawo pozytywne
traci charakter prawa, nie oznacza to, ze kazdy akt odwetu automatycznie odzyskuje
legitymacje moralna. W przeciwnym razie formula Radbrucha prowadzitaby do para-
doksu - skoro prawo skrajnie niesprawiedliwe nie jest prawem, to przemoc wobec tego
systemu staje sie ,pozaprawna”, a wiec potencjalnie ,nieograniczona”.

W tym sensie przypadek Nakamu stanowi test graniczny dla formuty Radbrucha.
Organizacja nie dazyla do wymierzenia sprawiedliwosci konkretnym sprawcom, lecz do
odwetu zbiorowego, wymierzonego w cala grupe narodowa.

O ile odrzucenie nazistowskiego porzadku prawnego miesci sie w logice Radbrucha,
o tyle projekt eksterminacji Niemcow jako narodu prowadzi do powielenia struktury
zta, przeciwko ktérej Nakam wystepowatl. Przemoc, nawet motywowana doswiadczeniem
skrajnej niesprawiedliwosci, traci charakter sprawiedliwosci w momencie, gdy przestaje
by¢ odpowiedzia na wine, a staje sie odpowiedzig na przynaleznosé.

W tym sensie prawo talionu, rozumiane jako ekwiwalentnos¢ cierpienia, ujawnia
swoja aksjologiczng granice. Talion zaktada relacje sprawca-ofiara, nie zas relacje naréd-
narod. Préba jego zastosowania na poziomie zbiorowym prowadzi nie do przywrdcenia
porzadku moralnego, lecz do dalszej eskalacji na skale swiatowa (np. konflikty narodow,
grup etnicznych, np. wojna w bytej Jugostawii?’, ludobdjstwo w Rwandzie?! czy ekstermi-
nacja Ormian??). Wspélezesnie mechanizm ten ujawnia sie takze w konfliktach asyme-
trycznych, w ktérych logika odwetu oraz odpowiedzialnosci zbiorowej pozostaja istotnymi

YArt. 13 § 1, art. 115, art. 118 § 1 Kodeksu karnego (Dz.U. z 2025 r., poz. 383). Zob. takze: Code
pénal [Francja], Chapitre Ier: Du génocide (Articles 211-1 a 211-2), https://www.legifrance.gouv.fr/codes/
section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165393/#LEGISCTA000006165393 (data dostepu:
18.01.2026).

20R. Zenderowski (red.), , Mielismy swdj dom, w ktérym bylismy szczesliwi...”. Konflikty etniczne na
terytorium bylej Jugostawii w narracjach uchodzcow i imigrantow z paristw postjugostowiariskich mieszkajq-
cych w Austrii, Warszawa 2018, s. 87-130.

21K, Glowacka, Ludobgjstwo w Rwandzie i jego polityczne konsekwencje, ,Poliarchia” 2015, nr 4(3),
s. 33-34.

22)M. Warnenska, Sciezkq na Ararat, Warszawa 1977, s. 333-335.
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czynnikami dynamiki przemocy. Przyktadem sa dlugotrwate napiecia i cykliczna eskalacja
przemocy w konflikcie izraelsko-palestynskim?.

Oczywiscie nie sposéb zapomnieé o argumencie, zgodnie z ktérym dzialania Nakamu
mogly stanowi¢ reakcje na sytuacje skrajnego zatamania porzadku prawnego i moralnego,
w ktérej instytucjonalne mechanizmy sprawiedliwosci dopiero wypracowywaly mozliwe
sankcje. W tym ujeciu dzialania Nakamu mogtyby, do pewnego stopnia, zostaé¢ uznane za
»sprawiedliwo$¢é w stanie luk i bezprawia”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze teza ta nie znosi
problemu odpowiedzialnosci zbiorowej, ktéra pozostaje zasadnicza bariera dla pozytywnej
oceny moralnej zaréwno dzialan organizacji, jak i jej planow.

Poréwnanie procesu nazisty z procesem niedoszlego terrorysty

Formute Radbrucha mozna badaé¢ takze na jeszcze innym poziomie, mianowicie
pod katem poréwnania przebiegu i analizy proceséw zbrodniarzy nazistowskich i pro-
cesu samego Kownera. Dla uproszczenia warto poréwnaé konkretnie jego postepowanie
z procesem gléwnego architekta ,ostatecznego rozwiazania kwestii zydowskiej”, Adolfa
Eichmanna, prowadzonym przez Sad Okregowy w Jerozolimie w 1961 r.

Zbrodnie nazistowskie byly kwalifikowane jako czyny jednostek dzialajacych
w ramach aparatu panstwowego, nawet jesli skala i systemowosé tych czynéw miaty
charakter masowy. Kluczowe znaczenie mialo odrzucenie argumentu ,dzialania zgod-
nie z prawem” oraz ,wykonywania rozkazow” jako podstawy wylaczenia winy*. W tym
sensie argumentacja przyjeta w procesach powojennych pozostaje zbiezna z pdzniejszymi
interpretacjami formuly Radbrucha - prawo skrajnie niesprawiedliwe nie chroni sprawcy,
jesli jego tresé byla razaco niesprawiedliwa, a jednostka ponosita indywidualna odpowie-
dzialno$¢ karng niezaleznie od legalnosci dzialania.

Abba Kowner wystepowal jako swiadek w procesie Eichmanna, reprezentujac per-
spektywe ofiar 1 pamieci zbiorowej?®. Jego zeznania mialy na celu unaocznienie skali
cierpienia i systemowego charakteru zbrodni, nie zas wezwanie do odwetu®®. Paradoks
polega na tym, ze ten sam Kowner, ktéry w sadzie domagat sie sprawiedliwosci instytu-
cjonalnej wobec Eichmanna, w innym czasie postulowal sprawiedliwos$é¢ pozainstytucjo-
nalng wobec Niemcéw jako narodu.

Wiosna 1945 r. Abba Kowner zostat zatrzymany w zwigzku z préba przemytu
trucizny przygotowywanej na potrzeby planowanego odwetu. W kolejnych miesigcach
przebywat w aresztach w Kairze i w Jerozolimie?”.

K. Izak, Konflikt zydowsko-palestyriski. Historia i wspolczesnosé, ,Terroryzm - studia, analizy, pre-
wencja” 2024, nr 6, s. 26-37, 91-115.

% International Military Tribunal, Judgment of 1 October 1946, [w:] The Trial of the Major War
Criminals before the International Military Tribunal, Nuremberg, Vol. I, Nuremberg 1947, s. 74-90, https://
cilrap-lexsitus.org/en/case-law/45f18e (data dostepu: 25.06.2026).

2 Eichmann Trial - Session 27 - Testimony of Abba Kovner, United States Holocaust Memorial
Museum, courtesy of The Steven Spielberg Jewish Film Archives of the Hebrew University of Jerusalem,
https://collections.ushmm.org/search/catalog/irn1001558 (data dostepu: 23.06.2026).

26H. Arendt, Eichmann w Jerozolimie. Rzecz o banalnosci zla, Warszawa 2010, s. 296-297.

21S. Lavi, ,The Jews are coming”: vengeance and revenge in post-nazi Europe, ,Law, Culture and the
Humanities” 2005, vol. 1, nr 3, s. 282-301.
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Mimo jego zatrzymania dzialalno$é Nakamu byla kontynuowana przez pozostalych
czlonkéw grupy. W kwietniu 1946 r. udato im sie zatrué arszenikiem pieczywo przezna-
czone dla niemieckich jericéw przetrzymywanych w obozie w Norymberdze. Amerykanskie
wladze wojskowe administrujace terenem nie ujawnily informacji o ewentualnych ofiarach
$miertelnych tego zamachu. Oficjalne komunikaty prasowe ograniczaly sie do stwierdze-
nia, ze zatruciu uleglo kilkuset niemieckich wiezniow?.

Abba Kowner po wyjsciu z jerozolimskiego wiezienia wstapil do Hagany (zydowskiej
organizacji paramilitarnej, opartej na idei samopomocy, wykorzystujacej niekiedy metody
terrorystyczne, z czasem stajac sie podstawg armii). W 1948 r. bral udzial w wojnie
o niepodlegtosé Izraela jako kapitan Brygady Givati® (stad wniosek: byl pozbawiony
wolnosci przez raptem rok, po czym sprawowatl istotng funkcje wojskowa).

W przeciwienstwie do Eichmanna, dzialania Kownera nie byly realizacja norm sys-
temu prawnego, a proba jego zastapienia poprzez pozainstytucjonalny odwet. Tym samym
nie mieszcza sie one w klasycznym schemacie wspomnianej formuty, ktéra nie przewiduje
legitymizacji przemocy podejmowane]j przez ,samowolne” jednostki. Dodatkowo w przy-
padku dzialan Eichmanna warto wspomnie¢ o 6wczesnym prawie III Rzeszy, ktore,
chocby ze wzgledu na swéj dyskryminujacy charakter, uznaje sie za razaco niesprawie-
dliwe. W przypadku Kownera zas brak bylo prawa ,panstwowego”, ktére legitymizowa-
loby przemoc wobec innej nacji.

Gdyby zachowanie Kownera oceniac z perspektywy wspolczesnych standardéw prawa
karnego, bez stosowania wspdtczesnych przepisow w sposéb retroaktywny, zasadnicze
znaczenie miatoby ustalenie zamiaru oraz stadium realizacji planowanego czynu. O ile
w przypadku Eichmanna przedmiotem odpowiedzialnosci byly czyny dokonane, o tyle
w przypadku Kownera kluczowe znaczenie miatby zamiar oraz stadium przygotowania.
W tym ujeciu zasadnicze znaczenie miatoby nie tyle pytanie: czy doszto do skutku, co:
czy doszlo do podjecia dziatani zmierzajacych bezposrednio do jego realizacji.

Ocena prawnokarna takich zachowan wymagataby w pierwszej kolejnosci ustalenia,
czy podjete dzialania pozostaly na etapie przygotowania, czy tez osiagnelty stadium usi-
lowania, a nastepnie okreslenia wlasciwej kwalifikacji prawnej czynu.

W wielu wspétczesnych systemach prawnych odpowiedzialnosé karna obejmuje
bowiem réwniez stadium poprzedzajace dokonanie czynu, jezeli dzialania sprawcy prze-
kraczaja granice zwyklego zamiaru i przybieraja posta¢ konkretnych, zorganizowanych
krokéw wykonawczych. Przykladowo w doktrynie polskiego prawa karnego przygoto-
wanie rozumiane jest jako zachowanie majace na celu stworzenie praktycznych warun-
kéw, ktére umozliwia pdzniejsze popelnienie czynu zabronionego. Przygotowanie moze
przybieraé réozne formy, w tym nabycie narzedzi, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane
do popelnienia przestepstwa, zebranie informacji istotnych dla jego wykonania, koor-
dynacje dziatan z inng osoba lub opracowanie planu okreslajacego zamierzony przebieg
dzialania®. Na tym tle przygotowanie nalezy odréznié od usilowania, ktére stanowi

BW. Beres, K. Burnetko, Bohater z cienia. Kazik Ratajzer, Warszawa 2012, s. 150-166.
D, Porat, op. cit., s. 238-239.
OWyrok SN z 9 wrzesnia 1999 r., sygn. akt ITT KKN 704/98, Lex nr 39096.
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bardziej zaawansowana faze zachowania przestepnego. Usitowanie zachodzi woéweczas,
gdy sprawca, dzialajac z zamiarem dokonania czynu zabronionego, rozpoczyna dzialania
bezposrednio zmierzajace do jego realizacji, przez co dobro prawne zostaje narazone nie
na zagrozenie abstrakcyjne, lecz na realne i bezposrednie niebezpieczenstwo. Granica
miedzy tymi stadialnymi formami sprowadza sie zatem do stopnia ich ,bliskosci” wobec
dokonania czynu; przygotowanie pozostaje jeszcze w sferze tworzenia warunkéw, nato-
miast usitlowanie oznacza wejscie w faze wykonawcza®.

Brak skutku w postaci ofiar §miertelnych nie miatby w tej perspektywie charakteru
okolicznosci ekskulpujacej, lecz bylby traktowany jako rezultat czynnikéw zewnetrznych,
niezaleznych od sprawcy. Odpowiedzialno$¢ karna opieralaby sie zatem na strukturze
zamiaru oraz stopniu realnego zagrozenia, a nie na faktycznej realizacji skutku.

Powstaje zasadniczy paradoks. Nazistowscy zbrodniarze byli sadzeni za czyny popet-
nione w imie prawa, ktore de facto nie bylo prawem, a z kolei cztonkowie Nakamu mogliby
zostaé osadzeni za czyny planowane w imie odwetu, ktéra nie znajduje oparcia w prawie.

Ostatnim elementem analizy idei ,zemsty” w takim ksztalcie, w jakim planowat ja
Kowner, jest strukturalne podobienstwo do logiki zbiorowej odpowiedzialnosci dla sys-
temow totalitarnych.

Wnioski

Przypadek Nakamu pokazuje, ze nawet wobec skrajnej niesprawiedliwosci granice
usprawiedliwienia przemocy pozostaja nieprzekraczalne. Analiza potwierdza, ze sprawie-
dliwo$é w ujeciu Gustawa Radbrucha nie powinna by¢ redukowana do logiki odwetu, lecz
wymaga utrzymania kryterium indywidualizacji winy jako jej granicy.

Dziatania Nakamu, cho¢ osadzone w kontekscie doswiadczenia Zagtady i moralnie
zrozumiate w kontekscie pamieci o Zagladzie, przekroczyty granice sprawiedliwosci, gdy
przestaty dotyczyc konkretnych sprawcow i stawaty sie aktem represji wobec calego narodu.
W tym sensie ujawnia sie ograniczenie zastosowania formuly Radbrucha - zostala ona
skonstruowana jako narzedzie oceny obowiazywania prawa pozytywnego w warunkach
skrajnego konfliktu ze sprawiedliwoscia, a nie jako podstawa legitymizacji dziatan podej-
mowanych przez ofiary poza ramami prawnymi.

Analiza przypadku Nakamu pokazuje zatem wyrazne rozdzielenie trzech pozio-
moéw oceny: 1) oceny prawa w Swietle formuly Radbrucha; 2) oceny moralnej dziatar
podejmowanych w imie sprawiedliwosci; 3) oceny prawnokarnej tych dzialan w swietle
wspélezesnych standardéw odpowiedzialnosci indywidualnej. O ile pierwszy poziom uza-
sadnia odrzucenie nazistowskiego porzadku prawnego jako prawa, o tyle nie prowadzi
on automatycznie do usprawiedliwienia przemocy podejmowanej w odpowiedzi na ten
porzadek. W tym sensie dziatania Nakamu, mimo ze zakorzenione w doswiadczeniu skraj-
nej i systemowej przemocy, przekraczaja granice sprawiedliwosci w momencie, gdy rezy-
gnuja z zasady indywidualizacji winy i zastepuja ja logika odpowiedzialnosci zbiorowe;j.

31J. Giezek, Formy stadialne popelnienia czynu zabronionego w polskim prawie karnym, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G (Ius)” 2013, vol. LX, nr 2, s. 42-44.
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To wlasnie ten moment stanowi aksjologiczna granice, poza ktora odwet przestaje by¢
korekta naruszonego porzadku moralnego, a zaczyna odtwarza¢ mechanizm przemocy,
ktory pierwotnie miat zostac¢ przezwyciezony.

Formuta Radbrucha nie moze wiec by¢ interpretowana jako narzedzie usprawie-
dliwiajgce pozainstytucjonalng przemoc ofiar, lecz jako koncepcja wyznaczajaca granice
obowigzywania prawa pozytywnego. Jej funkcja konczy sie tam, gdzie zaczyna sie problem
rekonstrukeji sprawiedliwosci po jego odrzuceniu.

Ostatecznie przypadek Nakamu pokazuje, ze nawet w warunkach skrajnego zalama-
nia porzadku prawnego nie istnieje aksjologiczna przestrzen dla nieograniczonej logiki
odwetu. Sprawiedliwosé, rozumiana w duchu Radbrucha, nie polega na symetrycznym
odwzajemnieniu krzywdy, lecz na utrzymaniu minimalnego kryterium odpowiedzialnosci
indywidualnej jako granicy dla kazdej formy przemocy.
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A postwar perspective on lex talionis. The Radbruch formula
in the case of Nakam

Summary

The analysis begins with Radbruch’s formula, which states that a law deemed
extremely unjust loses its legal status in a normative context. Originally formulated to
address systematic crimes, this concept prompts an exploration of the limits of accept-
able responses by victims towards a legal system that becomes an instrument of vio-
lence. This article aims to assess whether the discrediting of significantly unjust laws
under Radbruch’s formula could potentially legitimise violence carried out in the pursuit
of justice. The examination focuses on the Jewish organisation Nakam, which operated
immediately after the Second World War and promoted collective revenge against the
German population in response to the Holocaust. The case of Nakam illustrates a ten-
sion between the moral intuition of retaliation and the axiological boundary of justice.
Although Radbruch’s formula allows for the delegitimisation of grossly unjust law, it does
not provide a basis for the unrestricted justification of violence. Nakam’s actions may
be interpreted as a response arising in a normative vacuum following the rejection
of unjust law; however, violence ceases to be justifiable when it is detached from indi-
vidual guilt and instead directed towards collective identity.

Keywords: Radbruch’s formula, Holocaust, collective memory, lex talionis, inter-
national criminal law
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Pozycja ustrojowa prezydenta w systemie politycznym
Republiki Finlandii

Wstep

System polityczny Republiki Finlandii stanowi przyklad stabilnej demokracji kon-
stytucyjnej, opartej na zasadach panstwa prawa, tréjpodzialu wladzy oraz suwerennosci
narodu. Ewolucja ustrojowa Finlandii przebiegala stopniowo, na drodze kolejnych reform
konstytucyjnych i politycznych, majacych na celu dostosowanie systemu rzadéw do
zmieniajacych sie realiéw spolecznych, gospodarczych i miedzynarodowych. Kluczowe
znaczenie mialy w tym procesie dwa akty prawne: akt o Formie Rzadu z 1919 r., ktory
ustanowit podstawowe zasady funkcjonowania republiki, oraz nowa Konstytucja z 1999 r.
(obowiazujaca od 1 marca 2000 r.). Na przestrzeni lat system polityczny Finlandii ulegt
wyraznemu przesunieciu w kierunku modelu parlamentarnego, jednakze instytucja prezy-
denta - zar6wno w wymiarze formalnoprawnym, jak i symbolicznym - pozostala jednym
z kluczowych elementéw firiskiego ustroju. Prezydent Finlandii, wybierany w wyborach
powszechnych, pelni funkcje arbitra w systemie wtadzy, taczac w sobie cechy reprezenta-
cyjne z realnym wplywem na funkcjonowanie paristwa. Jego kompetencje konstytucyjne,
sposéb powolywania, relacje z innymi organami wladzy - przede wszystkim z parla-
mentem (Eduskunta) i Radg Panstwa (rzadem) - a takze praktyka polityczna kolejnych
kadencji prezydenckich, tworza ztozony obraz instytucji o duzym znaczeniu ustrojowym,
choé o malejacym zakresie bezposredniej wladzy wykonawczej.

Celem niniejszej pracy jest analiza roli prezydenta w systemie wtadzy Republiki
Finlandii z perspektywy prawnej, konstytucyjnej. Podjeta zostanie préba odpowiedzi na
pytanie, w jakim stopniu prezydent pelni funkcje réwnowazaca wobec rzadu i parlamentu,
jak ksztaltowaly sie jego kompetencje na tle przemian konstytucyjnych oraz w jakim
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kierunku ewoluowala pozycja tej instytucji w ramach finskiej demokracji. Szczegdlny
nacisk zostanie potozony na ocene aktualnego znaczenia prezydentury w kontekscie
obowiazujacej konstytucji z 1999 r., uwzgledniajac zaréwno normatywne ramy prawne,
jak i rzeczywista praktyke sprawowania urzedu.

Ewolucja systemu wyboru prezydenta w Republice Finlandii

Akt o Formie Rzadu z 17 lipca 1919 r., ktéry pozniej byt kilkakrotnie nowelizowany,
odwolywal sie w § 3 do zasady tréjpodziatu wladz, formulujac, ze ,wladza zwierzchnia
w Finlandii nalezy do narodu reprezentowanego przez parlament”, a nastepnie wska-
zywal konkretne na organy panstwowe jako wykonujace poszczegdlne funkcje: wladze
ustawodawcza, wykonawcza oraz sadownicza. Prezydent Republiki mial uczestniczyé
w sprawowaniu wladzy ustawodawczej wspdlnie z Eduskunta, choé jego gtéwna rolg -
razem z Rada Panstwa (rzadem) - bylo petnienie funkcji organu wtadzy wykonawcze;j.
Ustrojodawca okreslit przy tym, ze wladza wykonawcza nalezy zaréwno do prezydenta,
jak i do rzadu, ktérego czlonkowie musza cieszy¢ sie zaufaniem Eduskunty'. Obowigzujaca
obecnie Konstytucja Finlandii nie przewiduje bezposredniego udzialu prezydenta
Republiki w sprawowaniu wtadzy ustawodawczej, natomiast § 3 ust. 1 jednoznacznie
wskazuje na Eduskunte jako jedyny organ ustawodawczy, ktory dodatkowo posiada
wylaczne uprawnienia w zakresie decydowania o finansach publicznych, w tym budzecie
paristwa. Zgodnie z § 3 ust. 2 Konstytucji prezydentowi przystuguje ,wladza rzadzenia”,
ktéra sprawuje wspoélnie z rzadem, dziatajac réwnolegle w ramach wtadzy wykonawczej?.

Sposéb wyboru prezydenta Finlandii od 1919 r., gdy podjeto decyzje o ustano-
wieniu republikanskiej formy rzadéw, byl kilkakrotnie modyfikowany przez uchwa-
lanie ustaw konstytucyjnych jednorazowego zastosowania, kolejno w latach 1944,
1946, 1973% Akt o Formie Rzadu z 1919 r. ustalal szescioletnig kadencje prezydenta
z mozliwoscig ubiegania sie o reelekcje na jedna kolejna kadencje. Konstytucyjna pro-
cedura wyboru nie zostala zastosowana przy obsadzaniu urzedu pierwszego prezy-
denta. Skorzystano wéwczas z przepiséw przejsciowych konstytucji, powierzajac wybor
Eduskuncie, a nie przeprowadzajac przewidzianych w akcie odrebnych, dwustopniowych
wyboréw prezydenckich®. Do momentu wejscia w zycie nowelizacji aktu o Formie Rzadu

M. Grzybowski, Semiprezydencjalizm zlagodzony: pozycja ustrojowa prezydenta Finlandii na tle
doswiadczeri V Republiki Francuskiej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 63-64.

2Ibidem, s. 64.

37a: M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2007, s. 118-119. W 1944 r.,
w sytuacji gdy prezydent Ryti odméwil podjecia rozméw z uczestnikami koalicji antyhitlerowskiej, zostat
on przymuszony do przedterminowej rezygnacji ze stanowiska. W 1946 r. parlament, po ustapieniu Man-
nerheima, dokonat wyboru na pozostata czesé kadencji J.K. Paasikivi, ktéry przedstawil projekt wyjscia
Finlandii ze stanu wojny. W 1973 r. Eduskunta, w formie incydentalnej ustawy konstytucyjnej, zdecydowata
o przedtuzeniu pelnomocnictw prezydenta U.K. Kekkonena, ktérego kadencja uptywata w 1974 r., o dalsze
cztery lata, czyli do 1978 r.

*Idem, Oddzialywanie prezydenta na tworzenie i profil rzqdow w warunkach labilnej wielopartyjnosci:
od nacisku do perswazji - uwagi o stuleciu doswiadczern w Finlandii, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Turidica” 2023, nr 104, s. 53.
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z 22 lipca 1991 r. - poprzedzonej szeroka debata polityczng i ustrojowa - prezydent
Finlandii byt wybierany w sposdéb posredni, a od 1988 r. w systemie dwustopniowych
wyborow, bez udzialu parlamentu®.

Do czasu wejscia w zycie ustawy konstytucyjnej z 26 czerwca 1987 r. (a de facto az
do wyboréw prezydenckich w 1988 r.) prezydent Republiki Finlandii byt wybierany na
szescioletnia kadencje przez specjalnie powolywane kolegium elektorskie. Kolegium to,
liczace 301 elektoréw, wylaniano w wyborach powszechnych przeprowadzanych wedtug
zasad proporcjonalnych z zastosowaniem metody d’Hondta. Wyboru prezydenta doko-
nywalo ono podczas posiedzenia plenarnego®. Po nowelizacji z 1987 r., podczas wyboréw
prezydenckich w 1988 r., zastosowano jednorazowo zmodyfikowana procedure wyborcza,
stanowiaca kompromis miedzy dotychczasowym modelem elekcji a coraz silniej postulowa-
nym systemem wyboréw powszechnych i bezposrednich. Zgodnie z ustawa z 26 czerwca
1987 r. w pierwszym etapie przeprowadzono bezposrednie i powszechne glosowanie.
Bylo ono wiazace jedynie w przypadku, gdy ktorys z kandydatéw uzyskat bezwzgledna
wiekszo$é waznie oddanych gloséw. Jesli warunek ten nie zostal spelniony, wyboru
prezydenta dokonywato - wedlug dotychczasowych zasad - zgromadzenie elektordw.
W praktyce zastosowano wlasnie ten drugi wariant, poniewaz zaden z kandydatéw nie
zdobyl wymaganej wiekszosci gloséw w glosowaniu powszechnym.

Reforma konstytucyjna z 1991 r. zniosta wybory za posrednictwem kolegium elek-
toréw, wprowadzajac w ich miejsce powszechne i bezposrednie wybory prezydenckie. Po
raz pierwszy w nowej formule przeprowadzono je w 1994 r.” Zgodnie z nowelizacja aktu
o Formie Rzadu z 22 lipca 1991 r., a obecnie na podstawie § 54 obowigzujacej od 2000 r.
Konstytucji, prezydent Republiki Finlandii wybierany jest w wyborach bezposrednich na
szescioletniag kadencje. Kandydatem na ten urzad moze by¢é wylacznie osoba bedaca oby-
watelem Finlandii z urodzenia. Ta sama osoba nie moze sprawowac¢ urzedu prezydenta
przez wiecej niz dwie kolejne kadencje. Kandydata na urzad prezydenta moze zglosié
kazda zarejestrowana partia polityczna posiadajaca co najmniej jednego przedstawiciela
w Eduskuncie albo grupa co najmniej dwudziestu tysiecy obywateli majacych prawo
udzialu w wyborach prezydenckich. W wypadku gdy do wyboréw prezydenckich zgtoszony
zostanie tylko jeden kandydat, uzyskuje on stanowisko prezydenta bez przeprowadzania
wyboréw. Kandydat zostaje wybrany na prezydenta, jesli w glosowaniu powszechnym
zdobedzie ponad potowe oddanych gtoséw. W przypadku gdy zaden z kandydatéw nie
osiagnie tego progu, organizowana jest druga tura wyboréw, w ktorej uczestniczy dwdéch
kandydatéw z najlepszym wynikiem z pierwszej rundy?®.

Glosowanie w wyborach prezydenckich przeprowadzane jest wylacznie w przypadku
zgloszenia co najmniej dwéch kandydatéow i odbywa sie w trzecia niedziele stycznia.

5M. Szczepanek, Ewolucja systemu wyboréw prezydenckich w Finlandii, ,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Jagielloriskiego. Prace z Nauk Politycznych” 1992, z. 49, s. 115-126.

SM. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Warszawa 1998, s. 71.

"Idem, Finlandia..., s. 110-112.

8Konstytucja Republiki Finlandii, Suomen perustuslaki, z dnia 11 czerwca 1999, § 54, https://
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/Finlandia_pol010811.pdf (data dostepu: 10.09.2025).
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Zgodnie z obowigzujaca procedura jezeli w pierwszej turze gltosowania jeden z kandy-
datéw uzyska wiecej niz potowe waznie oddanych gloséw, zostaje wybrany na urzad
prezydenta. W sytuacji braku rozstrzygniecia w pierwszej turze, druga tura gtosowania
przeprowadzana jest w trzecia niedziele po dacie pierwszej tury i obejmuje dwéch kan-
dydatow, ktoérzy uzyskali najwieksza liczbe gloséw. Procedura ta zapewnia legitymizacje
wyboru glowy panstwa poprzez bezposredni mandat wiekszosci obywateli®. Natomiast
jesli wybrany kandydat nie moze objaé urzedu prezydenta - z powodu niezdolnosci do
sprawowania funkeji lub $mierci - konieczne jest przeprowadzenie nowych wyboréw™.
Obejmujac urzad, prezydent elekt sktada uroczystg przysiege, zobowiazujgc sie przestrze-
gania konstytucji oraz praw Republiki Finlandii, a takze do dzialania na rzecz dobra
obywateli Finlandii**. W przypadku czasowe] niemoznosci sprawowania urzedu przez
prezydenta, jego obowiazki przejmuje premier, a jesli rowniez on jest do tego niezdolny -
wyznaczony minister pelnigcy funkcje zastepcy premiera'?.

Pozycja ustrojowa i uprawnienia prezydenta Finlandii w systemie
politycznym panstwa

W obowiazujacej Konstytucji Finlandii zasada podzialu wladz zostala nie tylko
utrwalona, lecz réwniez wyraznie wzmocniona i precyzyjniej wyrazona w poréwnaniu do
wezesniejszego stanu normatywnego. Art. 3 ustawy zasadniczej przedstawia klasyczne
ujecie tej zasady, stanowiac, ze wladza ustawodawcza nalezy do Eduskunty, ktéra ponadto
sprawuje kontrole nad finansami panstwa. Wiadze wykonawcza sprawuja prezydent oraz
Rada Panstwa, ktorej cztonkowie musza cieszyé sie zaufaniem parlamentu. Natomiast
wladza sagdownicza powierzona zostala niezaleznym sgdom, w tym Sgdowi Najwyzszemu
oraz Najwyzszemu Sadowi Administracyjnemu jako instancjom najwyzszym. Taka kon-
strukcja ustrojowa odzwierciedla nowoczesne rozumienie zasady trojpodziatu wladzy'.

Najbardziej dostrzegalna tendencja w ewolucji ustrojowej Finlandii jest stopniowe
oslabienie roli prezydenta w systemie naczelnych organéw panstwowych na rzecz wzmoc-
nienia pozycji Eduskunty oraz Rady Panstwa. Proces ten przejawia sie w ograniczaniu
kompetencji prezydenckich w kluczowych obszarach funkcjonowania panstwa, przy jed-
noczesnym rozszerzaniu zakresu odpowiedzialnosci i wptywu parlamentu oraz rzgdu'.

Zgodnie z § 26 Konstytucji Republiki Finlandii prezydent zachowuje uprawnienie
do przedterminowego rozwigzania Eduskunty. Moze ono zostaé zrealizowane wylacz-
nie na umotywowany wniosek premiera, po uprzednim zasiegnieciu opinii ugrupowan

9M. Grzybowski, Prezydentura w parstwach Europy Pétnocnej (Finlandia i Islandia), [w:] M. Grzybow-
ski, J. Czajowski (red.), Szkice o pozycji ustrojowej i statusie glowy paristwa, Krakéw 2003, s. 40.

Y Konstytucja Republiki Finlandii, § 55.

"Tbidem, § 56.

2Tbidem, § 59.

13y, Serzhanova, Naczelne zasady ustroju politycznego w Konstytucji Republiki Finlandii, s. 374,
https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/43431/363-377_Serzhanova.pdf?sequence=2&i-
sAllowed=y (data dostepu: 10.09.2025).

“Eadem, Pozycja ustrojowa parlamentu finlandzkiego Eduskunty, ,Przeglad Europejski” 2019, nr 1, s. 153.
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parlamentarnych reprezentowanych w Eduskuncie’®. Tym samym akt rozwigzania par-
lamentu ma charakter decyzji podejmowanej w warunkach $cistej wspotpracy miedzy
glowa panstwa a szefem rzadu, co odzwierciedla zasade réwnowagi i wspoldziatania
wladz w finskim systemie parlamentarno-gabinetowym. Konstytucja Republiki Finlandii
w obowiazujacym brzmieniu ogranicza znaczenie instytucji przedterminowego rozwia-
zania Eduskunty, przewidujac mozliwos¢ zakonczenia jej kadencji przed ustawowym
terminem wylacznie w okresie trwania sesji parlamentarnej. Rozwiazanie Eduskunty
w czasie przerwy miedzysesyjnej jest konstytucyjnie niedopuszczalne. Nalezy podkreslic,
ze przedterminowe zakonczenie kadencji parlamentu skutkuje automatycznym obowiaz-
kiem prezydenta do zarzadzenia wyboréw parlamentarnych?®.

Zgodnie z § 57 Konstytucji z 1999 r. prezydent Finlandii sprawuje swoje kompeten-
cje w oparciu o przepisy konstytucji oraz obowiazujace ustawy'. Zgodnie z § 58 ustawy
zasadniczej podejmuje on decyzje - z wylaczeniem przypadkéw objetych jego konstytu-
cyjnymi prerogatywami - na podstawie wnioskéw przedlozonych przez rzad. W sytuacji
gdy prezydent nie wyrazi zgody na przedstawiona propozycje, sprawa zostaje zwrdcona
Radzie Panstwa w celu jej ponownego rozpatrzenia. W nastepstwie tego rzad podejmuje
decyzje co do dalszego toku postepowania - moze ponownie przedstawi¢ prezydentowi
zmodyfikowany wniosek lub odstapi¢ od kontynuowania danej inicjatywy'®. W konse-
kwencji zakres decyzyjnej aktywnosci prezydenta pozostaje co do zasady uwarunkowany
inicjatywa rzadu, zaréwno na plaszczyznie legislacyjnej, jak i politycznej. Odstepstwo
od tej reguly stanowia jedynie osobiste kompetencje gtowy panstwa, okreslane mianem
prerogatyw, ktére moga by¢ realizowane samodzielnie, bez koniecznosci uprzedniego
wniosku czy przedlozenia ze strony Rady Panstwa.

Kompetencje osobiste prezydenta zostaly enumeratywnie okreslone w § 58 Kon-
stytucji, przy czym w kilku przypadkach zostaly one sformulowane z odestaniem do
regulacji zawartych w innych aktach normatywnych. Poza uprawnieniami w zakresie
powotywania Prezesa Rady Ministréow, cztonkéw rzadu oraz przyjmowania ich rezygnacji
(dymisji) pozostale prerogatywy glowy panstwa odnosza sie do dziatan, ktérych warunki
realizacji zostaly stosunkowo precyzyjnie uregulowane przepisami prawa. W rezultacie
zakres swobody decyzyjnej prezydenta w ramach wykonywania tych kompetencji jest
istotnie ograniczony, co w praktyce prowadzi do redukcji charakteru dyskrecjonalnego
sprawowane] przez niego wtadzy'.

Do kategorii prerogatyw, tj. osobistych uprawnien Prezydenta Republiki, ktére -
zgodnie z § 58 ust. 2 Konstytucji - nie wymagaja uprzedniego kontrasygnowania przez
czlonka rzadu, zalicza sie: ,a) powolywanie rzadu oraz poszczegélnych ministréow, jak
rowniez wyrazanie zgody na rezygnacje (dymisje) rzadu badz jego czlonkéw, b) zarza-
dzanie przedterminowych wyboréw parlamentarnych, c) korzystanie z prawa laski oraz

5 Konstytucja Republiki Finlandii, § 26.
M. Grzybowski, Finlandia..., s. 114.
"Konstytucja Republiki Finlandii, § 57.
8Tbidem, § 58.

M. Grzybowski, Finlandia..., s. 115.
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podejmowanie innych decyzji odnoszacych sie do konkretnych osdb, a takze spraw, ktore
nie wymagaja rozpatrzenia na posiedzeniach plenarnych Rady Ministréw, d) rozstrzyga-
nie spraw przewidzianych w Akcie o autonomii Wysp Alandzkich, z wylaczeniem kwestii
odnoszacych sie do finansow tychze wysp”?.

W procesie powolywania rzadu znajduje zastosowanie zasada okreslona w § 61 ust. 1,
zgodnie z ktéra to Eduskunta (parlament) dokonuje wyboru premiera. Dopiero w nastep-
stwie tego aktu prezydent formalnie mianuje wybranego kandydata na stanowisko pre-
miera®. Mianowanie to ma zatem charakter wtorny zaréwno z perspektywy politycznej,
jak 1 czasowej - stanowi konsekwencje uprzedniego wyboru dokonanego przez parlament
i petni funkcje jego formalnego potwierdzenia. Tym samym rola prezydenta w tym
zakresie ma charakter gléwnie proceduralny, a nie autonomiczny. Zgodnie z § 61 ust. 2
przed dokonaniem wyboru premiera frakcje parlamentarne (kluby Eduskunty) prowadza
negocjacje dotyczace zaréwno programu rzadu, jak i sktadu osobowego Rady Panstwa.
Na podstawie wynikéw tych rozmoéw oraz po konsultacji z przewodniczacym Eduskunty
prezydent przedstawia kandydata na urzad premiera. Kandydat ten zostaje wybrany,
jezeli w jawnym glosowaniu uzyska wiekszo$¢ oddanych gltoséw?2.

Jesli kandydat na premiera zgloszony przez prezydenta nie uzyska wymaganej wiek-
szo$ci w Eduskuncie, prezydent przedstawia nowa kandydature, a procedura gtosowania
pozostaje niezmieniona. Jezeli réwniez kolejny kandydat na premiera wskazany przez
prezydenta nie uzyska poparcia wiekszosci gtoséw w Eduskuncie, wowczas parlament
dokonuje wyboru premiera samodzielnie, w trybie jawnego gtosowania. W takiej sytuacji
na stanowisko premiera powolywana jest osoba, ktora otrzyma najwieksza liczbe odda-
nych glosow?®. Rozstrzygniecie to stanowi mechanizm umozliwiajacy zakonczenie proce-
dury powotania rzadu mimo braku jednoznacznej wiekszosci parlamentarnej. Procedura
ta podkresla centralna role parlamentu w ksztaltowaniu egzekutywy oraz ograniczona,
formalna funkcje prezydenta w procesie desygnacji szefa rzadu.

Rowniez w zakresie powolywania pozostatych cztonkéw Rady Panstwa rola prezydenta
Republiki Finlandii ma charakter ograniczony. Zgodnie z § 61 ust. 1 zd. 2 Konstytucji
prezydent mianuje ministréw wylgcznie na wniosek premiera®, co wyklucza mozliwosé
samodzielnego dzialania w tym zakresie. Ponadto sklad osobowy rzadu jest z reguly wyni-
kiem uzgodnien prowadzonych przez frakcje parlamentarne, co dodatkowo ogranicza realny
wplyw prezydenta na ksztaltowanie sktadu Rady Panstwa. Do kompetencji prezydenta
nalezy réwniez przyjmowanie, na wniosek premiera, rezygnacji rzadu lub poszczegdl-
nych jego cztonkéw?. Prezydent zobowiazany jest takze do zdymisjonowania rzadu badz
ministra w sytuacji, gdy utracg oni zaufanie Eduskunty®. W sytuacji gdy Eduskunta

“Konstytucja Republiki Finlandii, § 58.
ZTbidem, § 61.

“2bidem.

% Ibidem.

% TIbidem.

25 Tbidem, § 64.

% Ibidem.
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wyraza krytyke wobec rzgdu lub ministra, lecz nie formutuje formalnego wniosku o ich
odwolanie, prezydent zdaje sie dysponowaé pewnym zakresem swobody oceny, czy dany
organ wykonawczy nadal cieszy sie zaufaniem parlamentu. Mimo ze Konstytucja z 1999 r.
przesuneta zasadniczy ciezar kompetencji oceny rzadu na rzecz Eduskunty, pozostawita
prezydentowi pewien margines decyzji, w przypadkach gdy stanowisko parlamentu nie jest
jednoznaczne. Taka konstrukcja prawna wskazuje na mozliwo$¢é uznaniowego dziatania
prezydenta w zakresie oceny utraty zaufania przez Rade Panstwa?".

Prezydent, zgodnie z § 69 ust. 1 Konstytucji, mianuje Kanclerza Sprawiedliwosci
oraz jego zastepce na kadencje nieprzekraczajaca pieciu lat. Kandydaci na te stanowiska
powinni wykazywaé sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej®. Do zadan Kanclerza
Sprawiedliwosci, ktéry uczestniczy w pracach rzgdu, nalezy nadzor nad przestrzeganiem
prawa w dzialaniach, aktach oraz projektach przedktadanych przez rzad, co ma na celu
zapewnienie legalnosci i zgodnosci z obowiazujacym porzadkiem prawnym.

W relacjach z parlamentem kluczowe kompetencje prezydenta odnosza sie do pro-
cesu podpisywania ustaw. Prezydent ma prawo do podpisania ustawy badz odmowy jej
podpisania, przy czym na podjecie decyzji przystuguje mu termin trzech miesiecy. Przed
wydaniem ostatecznego rozstrzygniecia prezydent moze zwrdécic sie do Sgdu Najwyzszego
lub Najwyzszego Sadu Administracyjnego o zajecie stanowiska w kwestii zgodnosci
ustawy z obowigzujacym prawem?’. Mechanizm ten umozliwia prezydentowi weryfikacje
normatywna aktu ustawodawczego, stanowigc wazny element kontroli konstytucyjnosci
i legalnosci procesu legislacyjnego. W przypadku odmowy przez prezydenta zatwier-
dzenia ustawy, akt ten zostaje odestany do Eduskunty celem ponownego rozpatrzenia.
Jezeli parlament ponownie uchwali ustawe bez istotnych zmian, ustawa ta nie wymaga
ponownego zatwierdzenia przez prezydenta i staje sie obowigzujacym prawem. Natomiast
w sytuacji gdy Eduskunta nie podejmie ponownego uchwalenia ustawy, traktuje sie ja jako
akt niebyly, pozbawiony mocy prawnej*. Mechanizm ten stuzy zapewnieniu réwnowagi
miedzy organem ustawodawczym a glowa panstwa, umozliwiajac jednoczesnie skuteczne
procedowanie aktéw normatywnych. W przypadku gdy prezydent nie zatwierdzi ustawy
w przewidzianym terminie, akt ten zostaje niezwlocznie skierowany do ponownego roz-
patrzenia przez parlament.

Po przedstawieniu sprawozdania przez wtasciwa komisje stala Eduskunta powinna
podjaé¢ uchwate dotyczaca ustawy - bez wprowadzania zmian modyfikujacych jej tresé -
poprzez jej ponowne uchwalenie lub odrzucenie. Ponowne uchwalenie ustawy nastepuje
na posiedzeniu plenarnym w trybie jednego czytania i wymaga wiekszosci gtoséw odda-
nych®. Procedura ta gwarantuje szybkie rozstrzygniecie losu aktu prawnego przy zacho-
waniu proceduralnych standardéw parlamentarnych.

YT Konstytucja Finlandii z 1999 roku, wstep i thum. J. Osinski, Warszawa 2003, s. 35.
8 Konstytucja Republiki Finlandii, § 69.

*Tbidem, § 77.

30Tbidem.

31Tbidem, § 78.
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§ 77 1 78 Konstytucji Finlandii wskazujg na to, ze prezydent nie posiada bezwzgled-
nego prawa weta w stosunku do uchwalanych ustaw. Sprzeciw prezydenta wobec aktu
ustawodawczego ma charakter zawieszajacy, a nie ostateczny. W przypadku ponownego
uchwalenia ustawy przez parlament, bez istotnych zmian jej tresci, sprzeciw prezydenta
traci moc, a ustawa zostaje przyjeta bez potrzeby dalszego zatwierdzania. Tym samym
mozliwe jest skuteczne przezwyciezenie prezydenckiego sprzeciwu i doprowadzenie do
wejscia ustawy w zycie. Prezydent nie dysponuje wiec autonomicznym prawem dekreto-
wania, co stanowi istotne ograniczenie ich roli w procesie stanowienia prawa. Podkresla
to réwniez brak po stronie prezydenta zaréwno konstytucyjnie zagwarantowanego prawa
inicjatywy ustawodaweczej, jak i efektywnego prawa weta zawieszajacego wobec ustaw
uchwalonych przez Eduskunta. Ograniczenia te wskazuja na wyrazne podporzadkowanie
wtadzy wykonawczej decyzjom parlamentu oraz na dominujacy charakter modelu parla-
mentarno-gabinetowego w finskim systemie rzadow?®.

Zgodnie z § 80 Konstytucji Finlandii prezydent, a takze Rada Panistwa oraz poszcze-
g6lni ministrowie sg uprawnieni do wydawania aktéw normatywnych w formie dekre-
téw. Ich kompetencja w tym zakresie musi jednak wynikaé¢ z wyraznego upowaznienia
zawartego w Konstytucji lub w ustawie zwyktej. Dekrety nie moga regulowaé materii
zastrzezonych do wylacznej kompetencji ustawodawczej parlamentu®. Ograniczenie to
ma na celu ochrone zasady legalizmu oraz utrzymanie prymatu ustawy jako podstawowe;j
formy regulacji stosunkéw prawnych w panstwie.

Polityka zagraniczna Finlandii prowadzona jest przez prezydenta we wspélpracy
z Radg Panstwa®, co odzwierciedla konstytucyjny model podziatu kompetencji w zakre-
sie stosunkéw miedzynarodowych. Zgodnie z Konstytucja Eduskunta odgrywa istotnag
role w procesie akceptacji zobowigzan miedzynarodowych, zaréwno w zakresie ich przyj-
mowania, jak i wypowiadania. Ponadto parlament decyduje o wejsciu tych zobowiazan
w zycie, w granicach okreslonych przez postanowienia ustawy zasadniczej®. Mechanizm
ten zapewnia rownowage miedzy wtadza wykonawcza a ustawodawcza w prowadzeniu
polityki zagranicznej panstwa.

W kompetencji prezydenta Republiki Finlandii pozostaje wydawanie rozporzadzen
stuzacych implementacji postanowiern uméw miedzynarodowych oraz traktatéw na tery-
torium Finlandii*®. Akty te maja na celu zapewnienie skutecznej realizacji zobowigzan
miedzynarodowych panstwa w porzadku krajowym. Zgodnie z ogélnymi zasadami kon-
stytucyjnymi dekrety te nie moga jednak ingerowaé w materie zastrzezone do regulacji
ustawowej, w szczeg6lnosci w obszary dotyczace praw i obowiazkéw jednostek, ktore
pozostaja wylaczna domeng ustawodawcy. Prezydent nie posiada (poza udziatem w posie-
dzeniach Rady Europejskiej - forum zrzeszajacym szeféow panstw lub rzadéw panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej) szczegdlnych kompetencji zwigzanych z cztonkostwem

32V, Serzhanova, Pozycja ustrojowa..., s. 158.
33 Konstytucja Republiki Finlandii, § 80.
#Ibidem, § 93.

% Ibidem.

3 Ibidem.
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Finlandii w Unii Europejskiej. Zakres uprawnien prezydenta w tym obszarze jest ograni-
czony, a zasadnicza odpowiedzialnos$é¢ za prowadzenie spraw unijnych spoczywa na rza-
dzie, w szczegolnosci na odpowiednich ministrach oraz premierze. Taki model odpowiada
konstytucyjnemu podzialowi kompetencji i odzwierciedla prymat egzekutywy rzadowej
w zakresie polityki unijnej®’.

Zgodnie z § 128 prezydent Republiki Finlandii petni funkcje Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych oraz mianuje oficeréw sit zbrojnych®, co stanowi jeden z konstytucyjnych
atrybutéw jego zwierzchnictwa w zakresie obronnosci parnstwa.

Prezydent Republiki Finlandii, jako glowa panstwa, reprezentuje kraj w stosunkach
miedzynarodowych, zaréwno wobec innych panstw, jak i organizacji miedzynarodowych.
W zakresie funkeji honorowych i symbolicznych prezydent posiada kompetencje do nada-
wania orderéw, odznaczen oraz tytuléw honorowych. Ponadto sprawuje uprawnienia
w zakresie nominacyjnym, obejmujace powolywanie na wybrane stanowiska panstwowe,
a takze okreslone funkcje w strukturach Kosciota ewangelicko-luteranskiego Finlandii.
Zakres tych kompetencji ma charakter gléwnie reprezentacyjny i ceremonialny, wpi-
sujac sie w konstytucyjnie uksztaltowana pozycje prezydenta jako arbitra i symbolu
jednosci panstwowej®.

Zakonczenie

Nowy tryb wyboru prezydenta, ustanowiony w Konstytucji Republiki Finlandii
z 11 czerwca 1999 r., stanowi instytucjonalne potwierdzenie zasady niezaleznosci urzedu
prezydenta od czynnika parlamentarnego (Eduskunty). Zgodnie z ustawg zasadniczg pre-
zydent jest wybierany w wyborach powszechnych na szescioletnig kadencje i moze sprawo-
waé urzad maksymalnie przez dwie kolejne kadencje. Prezydent Republiki Finlandii petni
funkcje glowy panstwa, jednak jego kompetencje zawarte w Konstytucji z 11 czerwca
1999 r., zastepujacej wezesniejszy akt zasadniczy z 1919 r., zostaly wyraznie ograniczone.

Obecnie kompetencje prezydenta Finlandii maja w duzej mierze charakter repre-
zentacyjny, ceremonialny oraz czesciowo wykonawczy. W zakresie polityki wewnetrznej
prezydent wykonuje swoje zadania w Scistej wspotpracy z rzadem, ktérego nadrzedna role
w systemie politycznym konstytucja wyraznie podkresla. Prezydent mianuje premiera
i - na jego wniosek - czlonkéw Rady Panstwa, lecz nie posiada swobody decyzji w tym
zakresie, jako ze wybor premiera jest dokonany przez Eduskunte. Prezydent moze roz-
wigzac parlament, ale jedynie na wniosek premiera.

Istotniejsze uprawnienia prezydenckie wystepuja w zakresie polityki zagranicznej.
Prezydent sprawuje - wspélnie z rzadem - kierownictwo nad polityka zagraniczna,
z wyjatkiem spraw nalezacych do kompetencji Unii Europejskiej, ktore sa domena
rzadu i Eduskunty.

3TM. Grzybowski, Finlandia..., s. 118.
3 Konstytucja Republiki Finlandii, § 128.
39M. Grzybowski, Finlandia..., s. 118.
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W zakresie obronnosci prezydent pelni funkcje naczelnego dowddcey sit zbrojnych,
cho¢ faktyczne decyzje podejmowane sa réwniez w konsultacji z rzadem oraz odpowied-
nimi organami wojskowymi.

W ramach funkcji ustawodawczej prezydent posiada prawo sankcji ustaw oraz
prawo inicjatywy ustawodawczej. Nie przystuguje mu natomiast prawo weta w klasycz-
nym znaczeniu - jesli parlament ponownie uchwali ustawe, wchodzi ona w zycie bez
udziatu prezydenta.

Prezydent wykonuje réwniez prerogatywy w zakresie indywidualnych aktéw wiad-
czych, takich jak nadawanie obywatelstwa, prawo taski, mianowanie niektérych wysokich
urzednikéw panstwowych oraz ambasadoréw. W tych obszarach dziata jednak najczesciej
na wniosek odpowiednich organéw rzadowych.

W éwietle poczynionych analiz nalezy uznaé, ze prezydent Finlandii pelni przede
wszystkim funkcje integracyjng i stabilizujaca w systemie politycznym panstwa. Mimo
silnego mandatu pochodzacego z bezposrednich wyboréw jego rola nie jest dominu-
jaca - zgodnie z modelem demokracji parlamentarnej, a rzeczywista wtadza wykonawcza
spoczywa w rekach rzadu odpowiedzialnego przed parlamentem.
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The constitutional position the President in the Republic of Finland
Summary

The method of electing the President of Finland, introduced by the Constitution
of 11 June 1999, institutionally detached the office from the Eduskunta by establish-
ing direct popular elections. Although this system provides the President with strong
democratic legitimacy, the office operates within a parliamentary model and does not
occupy a dominant position in the political system. Today, the President’s powers are
primarily representative and ceremonial, while actual executive authority is exercised
by the Government, which is politically accountable to Parliament.

In domestic affairs, the President acts in close cooperation with the Government.
The President appoints the Prime Minister and, upon the Prime Minister’s proposal,
the ministers, without discretionary authority, and may dissolve Parliament only at
the initiative of the Prime Minister and with the consent of the Council of State.
In foreign policy, the President acts jointly with the Government, except in matters
falling within the competence of the European Union. In the field of national defence,
the President serves as the Commander-in-Chief of the Finnish Defence Forces; however,
decisions are made in cooperation with the executive authorities. In the legislative sphere,
the President has the right to initiate legislation and to grant presidential assent, but
does not possess an absolute veto, as laws re-enacted by Parliament enter into force
regardless of the President’s position. In addition, the President exercises a number
of individual prerogatives, including the power to grant pardons, confer citizenship,
and appoint senior public officials and ambassadors.

Keywords: Republic of Finland, Eduskunta, Constitution of the Republic of Finland,
President of the Republic of Finland, powers of the President of Finland
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Hybristofilia i medialna idealizacja sprawcy
jako wyzwania dla standardu fair trial
w polskim procesie karnym

Wstep

Wspétezesny dyskurs publiczny w obszarze wymiaru sprawiedliwosci w coraz
wiekszym stopniu ksztaltowany jest przez narracje medialne, a szczegdlnie przez dyna-
micznie rozwijajacy sie nurt kultury true crime. Zjawisko to, polegajace na fabularyzo-
wanym i czesto estetyzowanym przedstawianiu rzeczywistych wydarzen kryminalnych,
wykracza daleko poza funkcje czysto informacyjng czy edukacyjna, stajac sie istotnym
czynnikiem socjologicznym, zdolnym do modyfikowania spotecznego odbioru przestep-
stwa, ofiary, a nade wszystko sprawcy. W ekstremalnych przypadkach prowadzi do
wytworzenia sie specyficznej relacji emocjonalnej miedzy odbiorca medialnym a osoba
oskarzona o popelnienie czynu zabronionego, okreslanej w literaturze psychologiczne;j
mianem hybristofilii'.

Cho¢ polska doktryna prawa karnego procesowego od dziesiecioleci z uwaga sledzi
problematyke negatywnego wplywu mediéw na bezstronnosé sadu - koncentrujac sie
przede wszystkim na zjawisku trial by media i tworzeniu ,negatywnej prejudycji” wobec
oskarzonego - to znacznie mniej miejsca poswieca sie zjawisku odwrotnemu. Mowa tu
o pozytywnej prejudycji, czyli sytuacji, w ktorej atrakcyjnosé fizyczna, charyzma czy
wykreowany wizerunek sprawcy prowadzi do nieswiadomego tagodzenia oceny jego
czynu przez organy procesowe lub opinie publiczng. Mechanizm ten, zakotwiczony

LJ. Money, Lovemaps: clinical concepts of sexual/erotic health and pathology, paraphilia, and gender
transposition in childhood, adolescence, and maturity, New York 1986, s. 176-259.
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w psychologicznym efekcie aureoli, stanowi wyrafinowane i trudno uchwytne zagrozenie
dla fundamentalnych zasad procedury karnej: obiektywizmu (art. 4 Kodeksu postepo-
wania karnego?), domniemania niewinnosci (art. 5 § 1 k.p.k.) oraz prawa do rzetelnego
procesu opartego na swobodnej ocenie dowodéw (art. 7 k.p.k.).

W niniejszym opracowaniu za cel postawiono analize teoretyczna tego nieoczywi-
stego wektora nacisku na wymiar sprawiedliwosci. Gléwna hipoteza badawcza zaktada,
ze zjawisko hybristofilii i idealizacji medialnej sprawcy prowadzi do erozji standardu
fair trial nie poprzez otwarta wrogos¢ wobec oskarzonego, lecz poprzez subtelne znie-
ksztalcenie proceséw poznawczych uczestnikéw postepowania - sedziéw zawodowych,
tawnikow, a nawet obronicéw i prokuratoréw. W artykule szczegdétowo przedstawiono
cztery zasadnicze tezy, obrazujace kolejno: mechanizm pozytywnej prejudycji w kontek-
$cie zasady obiektywizmu, transformacje procesu dowodowego w ,proces estetyczny”,
wypaczenie domniemania niewinnosci poprzez popkulturowe ,domniemanie wyjatko-
wosci” oraz bezbronnosé czynnika spotecznego (fawnikéw) wobec presji hybristofilii
masowej. Analize przeprowadzono w perspektywie interdyscyplinarnej, taczacej doro-
bek prawa karnego procesowego, kryminologii kulturowej, psychologii spotecznej oraz
prawa prasowego.

Wspétezesny wymiar sprawiedliwosci funkcjonuje zatem w warunkach bezpreceden-
sowej presji informacyjnej. Rozwdj mediéw spolecznosciowych, platform streamingowych
oraz kultury uczestnictwa sprawit, Ze proces karny - niegdy$ zamkniety w hermetyczne;j
przestrzeni sali sadowej - stal sie spektaklem rozgrywajacym sie na oczach milionéw
odbiorcow. Zjawisko to, okreslane mianem trial by media lub trial by TikTok, doczekato
sie juz bogatej literatury przedmiotu, koncentrujacej sie gtéwnie na negatywnych skut-
kach medialnego linczu dla domniemania niewinnosci i prawa do obrony®. Znacznie mniej
uwagi poswiecono jednak zjawisku odwrotnemu - sytuacji, w ktorej to nie potepienie,
lecz fascynacja i idealizacja sprawcy staja sie Zrédlem zagrozenia dla rzetelnosci poste-
powania karnego. Tymczasem wspolczesna kultura true crime dostarcza licznych przy-
ktadéw, w ktérych oskarzeni o najciezsze zbrodnie zyskuja rzesze oddanych fanéw, a ich
wizerunek - starannie konstruowany przez media - zaczyna funkcjonowac jako swoisty
,dowdd odcigzajacy” w $wiadomosci spotecznej. Niniejszy artykut podejmuje prébe kom-
pleksowego zbadania tego nieoczywistego wektora nacisku na wymiar sprawiedliwosci,
koncentrujac sie na psychologicznym fenomenie hybristofilii oraz jego konsekwencjach
dla fundamentalnych gwarancji procesowych w polskim porzgdku prawnym.

Analize przeprowadzono na styku prawa karnego procesowego, kryminologii kul-
turowej oraz psychologii sadowej, co pozwolito uchwyci¢ wielowymiarowos¢ problemu
i sformutowaé postulaty niezbedne dla ochrony standardu fair trial w erze medialnej
spektakularyzacji zbrodni.

2Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555
z pézn. zm.).

3P. Hofmaniski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 62-70.
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Hybristofilia i efekt aureoli w sali sagdowej - teza o ,pozytywnej
prejudycji” (zagrozenie dla art. 4 k.p.k.)

Zasada obiektywizmu, statuowana w art. 4 k.p.k., nakazuje organom prowadzacym
postepowanie badaé oraz uwzgledniaé okolicznosci przemawiajace zaréwno na korzysé,
jak 1 na niekorzys¢ oskarzonego. W klasycznym ujeciu komentatorzy koncentruja sie na
niebezpieczenistwie oskarzycielskiego nastawienia organéw scigania lub wplywu nega-
tywnej kampanii medialnej, ktora kaze sedziemu postrzegaé oskarzonego jako osobe
z definicji winng i zdeprawowana. Tymczasem zjawisko hybristofilii odwraca ten wektor
zagrozenia. Hybristofilia (z gr. hybristes ‘dopuszczajacy sie czynéw haniebnych, gwalci-
ciel’; philia ‘mito$¢’) definiowana jest jako parafilia, w ktorej podniecenie i satysfakcja
seksualna (lub silna wieZz emocjonalna) osiagane sg poprzez zwiazek z osoba, ktéra
popelnilta brutalne, odrazajace przestepstwo?. W szerszym, socjologicznym ujeciu pojecie
to rozciaga sie na zjawisko masowej fascynacji i idealizacji sprawcéw, szczegdlnie tych,
ktorzy wpisuja sie w okreslony kanon estetyczny lub narracyjny®.

W kontekscie procesowym kluczowego znaczenia nabiera tu psychologiczny
efekt aureoli (halo effect). Mechanizm ten, opisany po raz pierwszy przez Edwarda
Thorndike’a, polega na tym, ze pozytywne wrazenie w jednym obszarze (np. wysoka
atrakcyjnosé fizyczna, elokwencja, mlody wiek, schludny wyglad) promieniuje na ocene
innych, niepowigzanych logicznie cech, takich jak moralnosé, uczciwosé czy sktonnosé
do popelnienia zarzucanego czynu. Badania empiryczne w obszarze psychologii sadowej
dostarczaja alarmujacych danych - osoby atrakcyjne fizycznie sa nie tylko rzadziej
skazywane, ale w przypadku skazania otrzymuja srednio tagodniejsze wyroki za te
same przewinienia w poréwnaniu z osobami uznawanymi za nieatrakcyjne®. W polskim
wymiarze sprawiedliwosci efekt aureoli spotegowany zostaje przez medialng oprawe zja-
wiska hybristofilii. Przyktad tzw. proceséw estetycznych (np. medialne relacje z aresz-
téw, gdzie podkresla sie ,hipnotyzujace spojrzenie” lub ,modelowa urode” sprawcy)
uruchamia w $wiadomosci sedziego - jako jednostki funkcjonujacej w tym samym
Srodowisku informacyjnym - pod$swiadomy mechanizm racjonalizacji. Polega on na
dazeniu do usuniecia dysonansu poznawczego: ,Jak ktos tak inteligentny/przystojny/
dobrze wychowany mégl popelnié tak potworny czyn?”. Odpowiedzig na to pytanie
bywa nieswiadome poszukiwanie przez sad okolicznosci tagodzacych, umniejszanie stop-
nia winy lub spotecznej szkodliwosci czynu, a nawet przyjecie wadliwej wersji zdarzen
opartej na interpretacji psychologicznej (,,on jest wrazliwy, zabil w afekcie”), podczas
gdy material dowodowy wskazuje na dzialanie z premedytacja’. To wlasnie stanowi
istote pozytywnej prejudycji.

*7. Lew-Starowicz, Seksuologia sqdowa, Warszawa 2002, s. 23-26.

°Zob. S. Isenberg, Women who love men who kill, New York 1991.

SE.L. Thorndike, A constant error in psychological ratings, ,Journal of Applied Psychology” 1920,
nr 4(1), s. 25-29.

"D. Treggia, A. Pina, B. Collacchi, True crime, trial by TikTok and hybristophilia: how social media
impacts justice, ,Journal of Forensic Psychology Research and Practice” 2024 nr 24(1), s. 1-22.
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W przeciwienstwie do jawnej stronniczosci na niekorzysé, ktéra moze byc latwiej
wykryta i stanowié¢ podstawe do wylaczenia sedziego na podstawie art. 41 k.p.k., pozy-
tywna prejudycja jest ukryta i niezwykle trudna do udowodnienia. Sedzia formalnie
realizuje zasade obiektywizmu - bada dowody, wystuchuje stron. Jednak jego wewnetrzne
przekonanie (art. 7 k.p.k.), ktére winno by¢é wynikiem swobodnej oceny catoksztattu
materialu dowodowego, zostaje skazone heurystyka afektu. Afekt ten, generowany przez
medialny wizerunek ,zlego chtopca” czy ,tragicznego romantyka” (jak bywa okreslany
sprawca w konwencji true crime), powoduje, ze ocena dowodéw obciazajacych staje sie
bardziej pobtazliwa, a wartosé dowodéw odcigzajacych (lub watpliwosci) zostaje niepro-
porcjonalnie wyolbrzymiona. W ten sposdb art. 4 k.p.k. zostaje naruszony nie poprzez
zta wole organu procesowego, lecz poprzez utomnosé ludzkiego aparatu poznawczego,
wykorzystana przez mechanizmy kultury masowe;j.

LProces estetyczny” zamiast procesu dowodowego — narracja
true crime a zasada prawdy materialnej

Druga z postawionych tez dotyczy fundamentalnej zmiany paradygmatu postepowania
sadowego pod wplywem narracji true crime. W klasycznym modelu kontradyktoryjnym, do
ktorego zbliza sie wspotezesny polski proces karny, wyrok powinien by¢ wypadkowa starcia
argumentow opartych na faktach i dowodach. Tymczasem wspédtczesna kultura medialna
narzuca model, ktory mozna okreslié mianem ,procesu estetycznego”. W modelu tym
nie tyle ocenia sie zgodnos$¢ aktu oskarzenia z rzeczywistoscia, co ocenia sie osobowosé
oskarzonego pod katem jej spdjnosci z wykreowang narracjg. Analiza kryminologiczna
zjawiska true crime wskazuje na postepujaca fikcjonalizacje przekazu. Tworcy podcastow,
seriali dokumentalnych i filméw fabularnych na podstawie prawdziwych historii daza do
stworzenia opowiesci o strukturze dramatycznej, ktéra wymaga wyrazistego protagoni-
sty®. W przypadku proceséw karnych protagonista tym, o dziwo, coraz czescie] staje sie
oskarzony, a nie ofiara. Jest to zwigzane z ekonomiczng logika mediow - widz tatwiej
zaangazuje sie w historie, jesli bedzie mégt odczuwaé wobec gtéwnej postaci pewna doze
fascynacji, wspotczucia czy nawet podziwu. Hybristofilia w wydaniu zbiorowym sprawia,
ze portale plotkarskie i kanaly spotecznosciowe tworza tzw. stan armies (armie fanéw)
dla osadzonych, analizujac ich ubiér na sali sadowej, mimike twarzy czy rzekome prze-
stania w spojrzeniach. Przeniesienie tego mechanizmu na grunt sali sadowej prowadzi do
zjawiska przesuniecia ciezaru argumentacji. W tradycyjnym procesie kwestia sporng jest:
,Czy oskarzony popetnit zarzucany mu czyn?”. W procesie zdominowanym przez medialng
estetyke pytanie to przeksztalca sie w: ,,Czy czlowiek o takim wygladzie/charakterze maégt
to zrobi¢?”. W konsekwencji obrona, zamiast skupia¢ sie na podwazaniu wiarygodnosci
Swiadkéw czy sladéw kryminalistycznych, w duzej mierze opiera swoja linie na kryminali-

8M.G. Efran, The effect of physical appearance on the judgment of guilt, interpersonal attraction, and
severity of recommended punishment in a simulated jury task, ,Journal of Research in Personality” 1974,
nr 8(1), s. 45-54.

9D. Schmid, Natural born celebrities: serial killers in American culture, Chicago 2005.
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stycznym pozorowaniu, tj. kreowaniu wizerunku oskarzonego jako osoby zdolnej do empa-
tii, estetycznej i kulturalnej (np. poprzez stréj, fryzure, listy z aresztu pisane literackim
jezykiem). Dowod rzeczowy - narzedzie zbrodni, slady biologiczne - schodzi na dalszy
plan w obliczu ,dowodu z wizerunku”.

W kontekscie standardu fair trial mamy tu do czynienia z powaznym narusze-
niem zasady prawdy materialnej (art. 2 § 2 k.p.k.) oraz swobodnej oceny dowoddow
(art. 7 k.p.k.). Wyrok przestaje by¢ pochodng dowodéw w rozumieniu procesowym,
a staje sie reakcja na medialny wizerunek oskarzonego. Dotyczy to zwlaszcza glosnych
spraw poszlakowych. W sytuacji gdy materiat dowodowy nie jest jednoznaczny, a ist-
nieja mocne dowody posrednie, sedzia staje przed dylematem. Jesli oskarzony cieszy sie
spoleczng sympatig (hybristofilia), watpliwosci interpretacyjne - ktére w normalnym
trybie moglyby zostaé rozstrzygniete na niekorzysé¢ oskarzonego (w ramach swobodnej
oceny dowoddéw, nie zas in dubio pro reo) - zostaja rozstrzygniete na jego korzysé pod
wplywem nieswiadomej obawy przed spotecznym ostracyzmem za ,skazanie niewinnego
celebryty”. Jest to szczegdlnie widoczne w prawie prasowym, ktére teoretycznie chroni
dobra osobiste, ale w praktyce wobec masowej fascynacji przestepca staje sie bezradne -
oskarzony staje sie ,,0sobg publiczng”, co paradoksalnie ostabia ochrone jego ofiar przed
wtérna wiktymizacja medialng.

Erozja domniemania niewinnosci - od in dubio pro reo
do in dubio pro admiratione (kontekst art. 5 § 1 k.p.k.)

Trzecia teza odstania paradoksalng nature wptywu hybristofilii na jedna z najwaz-
niejszych gwarancji procesowych, mianowicie domniemanie niewinnosci. Art. 5 § 1 k.p.k.
stanowi, ze oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopdoki wina jego nie zostanie udowod-
niona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem. Zasade te uzupelnia reguta in dubio pro reo
(§ 2), nakazujaca rozstrzyganie niedajacych sie usunaé watpliwosci na korzysé oskarzonego.

W powszechnym odbiorze medialnym w sprawach dotyczacych tzw. idealizowa-
nych sprawcéw dochodzi jednak do zjawiska, ktére mozna okreslié¢ jako ,,domniemanie
wyjatkowosci”. W klasycznym modelu trial by media medialny lincz obala domniema-
nie niewinnosci de facto jeszcze przed aktem oskarzenia - tu zachodzi mechanizm
odwrotny, lecz réwnie szkodliwy dla rzetelnosci procesu. Media nie twierdza wprawdzie,
ze oskarzony jest niewinny, ale tworza klimat spolecznego podziwu, ktéry wywiera na
sadzie presje o charakterze pozytywnym. ,Domniemanie wyjatkowosci” polega na tym,
ze kazda watpliwosé dowodowa interpretowana jest na korzysé oskarzonego nie z mocy
konstytucyjnej i ustawowej zasady in dubio pro reo, lecz z mocy popkulturowej sympatii.
Réznica jest fundamentalna. W pierwszym przypadku sad, dokonujac oceny dowodow,
dochodzi do wniosku, ze material dowodowy nie pozwala na jednoznaczne przypisanie
winy, zatem z ostroznosci procesowej uniewinnia. W drugim przypadku sad (lub taw-
nicy) ma wewnetrzng potrzebe uniewinnienia, poniewaz osoba oskarzonego nie pasuje do

OR. Koper, Prawo prasowe a proces karny - konflikt wartosci, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 6,
s. 45-63.
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schematu ,zlego przestepcy”, a skazanie go wywolaloby w opinii publicznej (wyrazanej
w mediach spotecznosciowych) poczucie niesprawiedliwosci estetyczne;.

Zjawisko to wypacza nie tylko rzetelnosé ustalen faktycznych, ale réwniez dazenie
do prawdy materialnej. Sad, zamiast dociekaé, co wydarzyto sie naprawde, skupia sie na
tym, by nie zniszczyé ,zyciorysu” lub ,kariery” osoby obdarzonej szczegdélnym talentem
lub uroda. W literaturze kryminologicznej wskazuje sie tu na syndrom Bonnie i Clyde’a -
zbiorowe wybaczanie czynéw ze wzgledu na romantyczng otoczke zwiazku lub atrak-
cyjnosé pary sprawcow. W efekcie mamy do czynienia z erozja standardu dowodowego.
Wyrok uniewinniajacy, zamiast by¢ wyrazem triumfu praworzadnosci i poszanowania
praw oskarzonego, staje sie aktem kulturowego pobtazania, co uderza przede wszystkim
w ofiary przestepstw i podwaza autorytet wymiaru sprawiedliwosci w oczach spoteczen-
stwall. Takie rozstrzygniecie, cho¢ formalnie zgodne z zasada in dubio pro reo, w rzeczy-
wistosci opiera sie na dubiach wygenerowanych nie przez luki w dowodach, lecz przez
aureole medialng, co czyni je wadliwym z punktu widzenia epistemologii procesowej'.

Bezbronny czynnik spoleczny - dysfunkcja instytucji lawnika
wobec hybristofilii masowej (perspektywa kryminologiczna
i prawnoporéwnawcza)

Czwarty filar analizy dotyczy najstabszego ogniwa polskiego procesu karnego w kon-
tekscie omawianego zjawiska - instytucji lawnikéw, poddawany od wielu lat krytyce
przez rézne srodowiska w tym samych prawnikéw. Standard fair trial w polskim ujeciu
konstytucyjnym (art. 182 Konstytucji RP*®) zaklada udzial czynnika spolecznego w spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Lawnicy maja gwarantowaé, ze orzeczenia sadow
nie beda oderwane od spotecznego poczucia sprawiedliwosci oraz ze do osadu sprawcy
przyczyni sie ,bezstronny obserwator” - przecietny, rozsadny obywatel. Teza zaktada,
ze czynnik spoleczny w erze medidéw spotecznosciowych i hybristofilii masowej jest cal-
kowicie bezbronny wobec manipulacji wizerunkiem sprawcy, co prowadzi do systemowej
dysfunkcji tej instytucji. Podstawowym problemem jest catkowity brak mechanizmoéw
selekcji tawnikéw pod katem ich odpornosci na wplyw zjawisk patologii medialne;j.
W polskiej procedurze karnej wylaczenie tawnika nastepuje na zasadach analogicznych
do wylaczenia sedziego (art. 42 § 1 k.p.k. w zw. z art. 44 k.p.k.), czyli w zasadzie tylko
w przypadku jawnej stronniczosci lub osobistego interesu w sprawie. Nie istnieje nato-
miast instytucja zblizona do amerykanskiego voir dire, czyli szczegétowego przestuchania
kandydatéw na przysieglych (w naszym przypadku lawnikéw) pod katem ich uprzedzen,
znajomosci sprawy z mediéw oraz podatnosci na konkretne narracje medialne.

W sprawach karnych o duzym ciezarze gatunkowym i szerokim rezonansie medial-
nym (np. zabdjstwa o podlozu romantycznym, sprawy tzw. pieknych mordercéw) kazdy

P, Gérecki, Proces karny w dobie popkultury, Krakow 2009, s. 11.

2D, Schmid, The Bonnie and Clyde myth, [w:] The Oxford handbook of crime and criminal justice,
Oxford 2015, s. 250-252.

BKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).
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tawnik wchodzi na sale sadowa z uksztaltowanym juz obrazem oskarzonego. Badania
nad zjawiskiem stronniczosci nagtosnieniowej dowodza, ze nawet Swiadomosé wtasnych
uprzedzen nie eliminuje ich wplywu na proces decyzyjny™.

Lawnik, w przeciwienistwie do sedziego zawodowego, ktory przez lata praktyki
wyksztalca pewne mechanizmy obronne i dystans poznawczy wobec faktéw medialnych,
jest podatny na emocjonalny dyktat opinii publicznej. Co wiecej, jego mandat spoteczny
sprawia, ze czuje sie on reprezentantem tej wlasnie opinii publicznej, a nie wylacznie
sedzig opierajacym sie na prawie. Z perspektywy kryminologii kulturowej mamy tu do
czynienia z zaposSredniczeniem doswiadczenia sprawiedliwosci. Lawnik nie styka sie
ze sprawca w prézni aksjologicznej; widzi go przez pryzmat hashtagéw na TikToku,
fanpage’y na Facebooku i analiz mowy ciala w telewizji $niadaniowej. W sytuacji gdy
oskarzony cieszy sie masowa hybristofilia, tawnik staje przed silna presja grupowa - unie-
winnienie lub wymierzenie symbolicznej kary moze by¢ nagradzane spoleczna aprobata,
podczas gdy surowy wyrok grozi ostracyzmem i zarzutem ,bezmyslnosci” czy ,,okrucien-
stwa” wobec ,niezwyklego czlowieka”. Problem ten jest szczegdlnie palacy w Swietle prze-
piséw prawa prasowego. Ustawa Prawo prasowe (art. 13 ust. 1) zakazuje wypowiadania
sie w mediach co do rozstrzygniecia sprawy przed wydaniem wyroku. Jednak zakaz ten
jest powszechnie omijany poprzez publikowanie opinii tzw. ekspertéw od wizerunku lub
relacji z sali sagdowej, ktore kreuja korzystny lub niekorzystny wizerunek oskarzonego.
Lawnik jako konsument tych tresci, pozostaje pod ich wplywem, a system prawny nie
oferuje narzedzi do weryfikacji stopnia tego skazenia. W konsekwencji orzekanie w spra-
wach ,medialnych sprawcéw” przestaje by¢ procesem dowodowym, a staje sie plebiscytem
popularnosci, co stanowi jawne zaprzeczenie idei fair trial i stawia pod znakiem zapytania
realizacje konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

W kolejnej czesci artykutu rozwinieto watek odpowiedzialno$ci mediéw w kontekscie
zjawiska hybristofilii, a takze przedstawiono mechanizmy selekcji tawnikéw. Wprowadzono
takze kontekst prawnoporéwnawczy (voir dire) oraz przedstawiono praktyczne konse-
kwencje braku regulacji dla zasady fair trial.

Luka w prawie prasowym i postulatywny model ochrony sali
sadowej przed wplywem hybristofili

Poglebiajac analize bezbronnosci czynnika spotecznego, nie sposéb pomingé syste-
mowej roli, jaka w eskalacji zjawiska hybristofilii odgrywa obowiazujace w Polsce prawo
prasowe oraz pokrewne regulacje dotyczace sprawozdawczosci sadowej. Ustawa z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe w art. 13 ust. 1 ustanawia fundamentalny zakaz
wypowiadania sie w prasie co do rozstrzygniecia sprawy przed wydaniem orzeczenia’.
Jednak w dobie mediéw elektronicznych i spotecznosciowych przepis ten okazuje sie
dalece niewystarczajacy, a wrecz archaiczny. Po pierwsze, dotyczy on gtéwnie klasycznej

4N.M. Steblay, J. Besirevic, S.M. Fulero, B. Jimenez-Lorente, The effects of pretrial publicity on juror
verdicts: a meta-analytic review, ,Law and Human Behavior” 1999, nr 23(2), s. 219-235.
b Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 r., Nr 5, poz. 24 z p6ézn. zm.).
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,prasy” w rozumieniu ustawy, podczas gdy najwieksza presja hybristofilii generowana
jest na platformach, takich jak TikTok, YouTube czy Instagram, ktére wymykaja sie
definicji dziennikarskiej. Po drugie, nawet w mediach tradycyjnych zakaz ten obcho-
dzony jest poprzez stosowanie wybiegéw retorycznych i formut ocennych dotyczacych
nie tyle samego rozstrzygniecia, co osobowosci sprawcy. Dziennikarz lub publicysta, nie
mogac napisa¢ wprost ,oskarzony jest niewinny”, moze zbudowaé narracje, w ktorej
oskarzony jawi sie jako ,mtody, wrazliwy czlowiek zagubiony w trudnym $wiecie”, a jego
czyn przedstawiany jest w kategoriach ,tragicznego zbiegu okolicznosci” lub ,,roman-
tycznego gestu”. Z perspektywy kryminologicznej mamy tu do czynienia ze zjawiskiem
wtornej stygmatyzacji w bialych rekawiczkach. Podczas gdy media pietnuja i demonizuja
sprawcow przestepstw pospolitych, czesto pochodzacych z nizszych warstw spotecznych,
w przypadku sprawcéw wpisujacych sie w kanon atrakcyjnosci i wyksztalcenia, stosuja
one mechanizm odwrotny - estetyzacje dewiacji. Badania nad dyskursem medialnym
wskazuja, ze jezyk uzywany do opisu tych samych kategorii czynéw (np. zabdjstwa) rézni
sie diametralnie w zaleznosci od statusu spolecznego i wygladu oskarzonego'®. W przy-
padku hybristofilii dochodzi do specyficznego przesuniecia semantycznego: ,morderstwo”
zastepowane jest ,zbrodnig w afekcie” lub ,tragedia mitosng”, ,gwalt” przeksztatca sie
w ,burzliwy romans z niefortunnym finalem”, a ,oszustwo” w ,nieudany projekt biz-
nesowy”. To jezykowe przeformutowanie rzeczywistosci kryminalnej ma bezposredni
wplyw na procesy myslowe lawnikow i sedzidw, ktérzy - jako uzytkownicy tego samego
jezyka - nieswiadomie internalizuja tagodniejszy obraz czynu.

Kolejnym aspektem jest catkowity brak w polskim porzadku prawnym mechanizm
odpowiadajacego instytucji voir dire, znanej z systemu amerykanskiego. Choé polska
procedura karna opiera sie na modelu kontynentalnym, gdzie ciezar zapewnienia bez-
stronnosci spoczywa przede wszystkim na sedzim zawodowym, to nie sposéb ignorowacé
faktu, ze w sprawach z udziatem tawnikéw to wtasnie oni - jako reprezentanci ,sumienia
spolecznego” - majg réwny glos przy wydawaniu wyroku. W Stanach Zjednoczonych
proces selekcji przysiegtych (jury selection) obejmuje szczegétowe pytania o Zrédia wiedzy
na temat sprawy, uprzedzenia rasowe, poglady na temat wymiaru sprawiedliwosci,
a takze - co w kontekscie hybristofilii kluczowe - podatnosé na wplyw mediéw spolecz-
nosciowych. W erze TikToka amerykanskie sady coraz czesciej pytaja potencjalnych
przysiegltych nie tylko o to, czy czytali o sprawie w gazetach, ale czy ogladali na jej temat
fan-edits (amatorskie filmiki gloryfikujace oskarzonego) lub czy subskrybuja kanaly true
crime o danym sprawcy.

W Polsce procedura wyboru tawnikéw ma charakter czysto formalny i opiera sie
na spelnieniu kryteriéw ustawowych (wiek, niekaralnosé, obywatelstwo) oraz uzyska-
niu pozytywnej opinii rady gminy (art. 158 i nast. ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych'®). Nie istnieje zadna mozliwo$¢ zadania kandydatowi na tawnika pytania

670b. Y. Jewkes, Media and crime, Londyn 2015.

IN. Vidmar, V.P. Hans, American juries: the verdict, New York 2007, s. 12-14.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2001 r., Nr 98,
poz. 1070 z pdzn. zm.).
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o jego stosunek emocjonalny do konkretnej sprawy lub o jego aktywnos$¢ w mediach spo-
tecznosciowych dotyczaca oskarzonego. Co wiecej, tawnik nie ma obowigzku ujawnienia,
ze nalezy do internetowej grupy fanowskiej oskarzonego lub ze podpisal petycje w jego
obronie. W efekcie na sale sadowa moze wejsé osoba, ktéra z formalnego punktu widzenia
jest bezstronna (nie zna osobi$cie stron, nie ma interesu prawnego), lecz ktorej stronni-
czo$¢ poznawcza jest tak gteboka, ze jej orzekanie bedzie w sposéb nieunikniony skazone
efektem aureoli i popkulturowg sympatig dla ,idealizowanego sprawcy”. W piSmiennic-
twie kryminologicznym postuluje sie w tym zakresie co najmniej dwa kierunki dziatan
naprawczych'. Pierwszy, minimalny, zaklada wprowadzenie do karty zgloszenia kan-
dydata na tawnika obowigzku zlozenia oswiadczenia o korzystaniu z mediéw spolecz-
nosciowych i ewentualnym zaangazowaniu w sprawy o charakterze publicznym. Drugi,
bardziej radykalny, postuluje edukacje psychologiczng tawnikéw na etapie ich szkolenia
wstepnego. Szkolenie takie powinno obejmowaé¢ modut poswiecony btedom poznawczym
w orzekaniu, ze szczegélnym uwzglednieniem efektu aureoli, heurystyki dostepnosci
oraz wplywu narracji true crime na ocene materialu dowodowego. Dopdki jednak takie
mechanizmy nie zostang wdrozone, dop6ty czynnik spoteczny w polskim procesie karnym
pozostanie bezwolnym narzedziem w rekach twércéw medialnego wizerunku sprawcy,
a zasada fair trial bedzie podlegaé¢ dalszej, niekontrolowanej erozji.

Préba podsumowania

Przeprowadzona analiza teoretyczna wykazala, ze zjawisko hybristofilii oraz medial-
nej idealizacji sprawcy stanowi realne, cho¢ niedoceniane w polskiej doktrynie zagrozenie
dla rzetelnosci procesu karnego. Zagrozenie to ma charakter hybrydowy - taczy w sobie
mechanizmy psychologiczne (efekt aureoli, dysonans poznawczy) z presja socjologiczna
(tworzenie sie spotecznosci fanowskich) i deficytami regulacyjnymi (brak narzedzi selekcji
tawnikéw). Cztery zaprezentowane tezy rysujg spéjny obraz erozji standardéw wyznaczo-
nych przez k.p.k. Pozytywna prejudycja narusza art. 4 k.p.k. w sposéb bardziej wyrafi-
nowany niz klasyczna medialna nagonka. Proces estetyczny podwaza epistemologiczne
podstawy wyrokowania, zastepujac dowody wizerunkiem. Domniemanie wyjatkowosci
deformuje zasade in dubio pro reo, czyniac z niej narzedzie realizacji popkulturowego
kaprysu. Wreszcie bezbronnosé tawnikéw wobec masowej hybristofilii uwidacznia struk-
turalng stabosé udzialu czynnika spolecznego w dobie gospodarki uwagi.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione tu rozwazania stanowia podbudowe teoretyczna
dla postulowanych badan empirycznych. Dalsza cze$é pracy powinna skoncentrowacé
sie na weryfikacji hipotez poprzez analize konkretnych postepowan karnych w Polsce
(np. glosne sprawy zabdjstw z ostatnich lat), badanie opinii sedziéw i tawnikéw (np. za
pomoca kwestionariuszy ankiet oceniajacych postrzeganie atrakcyjnosci fizycznej oskar-
zonych) oraz analize tresci medialnych w kluczowych momentach procesowych. Tylko
polaczenie refleksji dogmatycznej z danymi empirycznymi pozwoli na sformulowanie

970b. B. Czarnecka-Dzialuk, B. W¢jcik, Eawnicy w polskim wymiarze sprawiedliwosci — miedzy
stereotypem a rzeczywistoscig, Warszawa 2019.
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postulatow de lege ferenda, majacych na celu wzmocnienie odpornosci polskiego wymiaru
sprawiedliwosci na zgubny wplyw hybristofilii.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzié, ze zjawisko hybristofilii
oraz towarzyszaca jej medialna idealizacja sprawcow przestepstw stanowia zlozone i wie-
lowymiarowe zagrozenie dla integralnosci polskiego procesu karnego. Przeprowadzona
analiza teoretyczna unaocznita, ze zagrozenie to nie realizuje sie poprzez jawne i tatwo
identyfikowalne akty stronniczosci, lecz poprzez subtelne, podswiadome mechanizmy
poznawcze, takie jak efekt aureoli, heurystyka afektu czy dysonans poznawczy. W tym
sensie wskazane zjawisko jest dla standardu fair trial tym, czym ukryta wada konstruk-
cyjna dla stabilnosci budynku - nie rzuca sie w oczy na pierwszy rzut oka, lecz w dtuzszej
perspektywie prowadzi do nieuchronnej erozji fundamentéw.

Cztery zrekonstruowane w artykule tezy - pozytywna prejudycja, proces estetyczny,
domniemanie wyjatkowosci oraz dysfunkcja czynnika spotecznego - uktadajg sie w spéjny
obraz systemowej podatnosci wymiaru sprawiedliwosci na wptyw popkulturowych narra-
¢ji. Zidentyfikowane luki w prawie prasowym oraz brak mechanizméw selekeji tawnikéw
dodatkowo poteguja skale problemu. Przedstawiona tu refleksja teoretyczna stanowi nie-
zbedny punkt wyjscia dla postulowanych dalszych badan o charakterze empirycznym.
Dopiero konfrontacja powyzszych hipotez z praktyka orzecznicza, analiza konkretnych
spraw karnych oraz badaniami postaw sedzidéw i tawnikéw pozwoli w petni zweryfiko-
waé, w jakim stopniu hybristofilia realnie wptywa na ksztaltowanie sie sedziowskiego
przekonania o winie lub niewinnosci oskarzonego w polskich salach sgdowych.

Metodyka badan

Niniejsza czesé tekstu poswiecono empiryczne] weryfikacji wpltywu medialnej kre-
acji sprawcy - ze szczegdélnym uwzglednieniem zjawiska trial by media na realizacje
standardu rzetelnego procesu karnego (fair trial), statuowanego w art. 6 Europejskiej
konwencji praw czltowieka® oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Przyjety proces badawczy
obejmowal nastepujace etapy:

— sformutowanie problematyki badawczej, hipotez oraz wybér adekwatnych metod

badawczych;

— dobor proby badawczej oraz okreslenie profilu demograficzno-zawodowego

respondentéw;

— opracowanie narzedzia badawczego oraz przeprowadzenie procesu ankietyzacji;

— kwantytatywna i kwalitatywna analize zgromadzonego materiatu empirycznego;

— sformutowanie wnioskéw koncowych oraz postulatéw de lege futura.

Badanie zrealizowano metoda sondazu diagnostycznego. Narzedziem badawczym byt
autorski kwestionariusz ankiety, skierowany do profesjonalnych uczestnikéw obrotu praw-
nego oraz przedstawicieli sektora mediéw. Wyniki ankiet mialy charakter anonimowy.

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. Nr 61, poz. 284).
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Problemy, hipotezy i metody badawcze

Gléwny problem badawczy ogniskuje wokdt pytania: czy i w jakim zakresie poza
procesowa kreacja wizerunku sprawcy w mediach (w tym jego idealizacja lub demoniza-
cja) determinuje stopien realizacji standardu rzetelnego procesu? Szczegdétowe pytania
badawcze sformutowano nastepujaco:

1) Czy intensywnos¢ przekazu medialnego dekonstruuje domniemanie niewinnosci

poprzez ksztaltowanie uprzedniego obrazu sprawcy?

2) W jakim stopniu narracja medialna moze rzutowaé na obiektywizm i bezstron-

nosé organéw orzekajacych?

3) Czy systemowe instrumenty procesowe stanowia skuteczna bariere przed presja

zewnetrzng wywierana przez media?

4) Czy ewolucja zagrozen zwigzanych z nowymi mediami wymusza implementacje

nowych rozwigzan legislacyjnych?

Hipotezy badawcze:

1) Hipoteza zerowa (H ): Medialna kreacja sprawcy stanowi realne zagrozenie dla

obiektywizmu postepowania i moze prowadzi¢ do naruszenia standardu fair trial.

2) Hipoteza alternatywna (H,): Aktywno$¢ mediéw nie wywiera relewantnego

wplywu na rzetelnosc i przebieg procesu karnego.

Hipotezy czastkowe:

1) Najbardziej podatnym na erozje elementem procesu pod wplywem medidw jest

bezstronnosé sadu.

2) Praktycy wymiaru sprawiedliwosci oceniaja obecne mechanizmy ochrony procesu

przed ,sadem medialnym” jako niewystarczajace.

Charakterystyka proby badawczej

W badaniu zastosowano metode doboru celowego (ochotniczego). Grupe badawcza
stanowito 18 respondentéw, co pozwolito na uzyskanie jakosciowego wgladu w badang
problematyke z perspektywy ekspertow.

Struktura zawodowa respondentow

Wsréd badanych dominowali przedstawiciele oskarzenia publicznego (facznie 11 oséb),
co pozwolilo na ocene zjawiska gtéwnie z perspektywy organéw $cigania. Zwraca uwage
brak reprezentacji adwokatéow (0 oséb - 0%), co oznacza brak perspektywy obroncow
w prébie badawczej:

— prokuratorzy: 9 0séb (50%);

— dziennikarze: 4 osoby (22,2%);

— sedziowie: 2 osoby (11,1%);

— asystenci prokuratora: 2 osoby (11,1%);

— agsystent sedziego/prawnik: 1 osoba (5,6%);

— adwokaci: 0 0séb (0%).
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@ Sedzia
@ Prokurator

@ Adwokat/Radca prawny
@ Dziennikarz

m @ Asystent prokuratora
@ Asystent sedziego

Wykres 1. Charakterystyka préby badawczej w odniesieniu do wykonywanego zawodu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wlasnych.

Struktura demograficzna (wiek i doswiadczenie)

Badaniem objeto osoby o ugruntowanej pozycji zawodowej. Ponad 94% respondentéw
stanowily osoby powyzej 46. roku zycia, przy jednoczesnym braku reprezentacji oséb
w przedziale wiekowym 36-45 lat. Taki rozklad sugeruje, ze udzielone odpowiedzi bazo-
waly na bogatym, wieloletnim doswiadczeniu w praktyce sadowej lub dziennikarskiej.

® 25-35lat
@ 36-45 lat
© 46-55lat
@ Powyzej 55 lat

Wykres 2. Charakterystyka respondentéw z uwagi na wiek
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wlasnych.

Analiza wynikow badan

Analiza wynikéw zostala oparta na metodzie hipotetyczno-dedukcyjnej. Ponizej
przedstawiono kluczowe ustalenia empiryczne.

Kwestia 1. Determinacja wizerunku sprawcy przez media. Az 66,7% (12 oséb)
respondentéw uwazalo, ze media w stopniu bardzo wysokim ksztaltuja wstepny obraz
sprawcy przed rozpoczeciem przewodu sadowego. Wynik ten potwierdza teze o istnieniu
silnego mechanizmu ,prestygmatyzacji” w przestrzeni publiczne;j.
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@ W stopniu bardzo wysokim

@ W stopniu umiarkowanym
@ W stopniu minimalnym
@ Nie ma zadnego wplywu

Wykres 3. Wplyw mediéw na wstepny obraz sprawcy
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wlasnych.

Kwestia 2. Zagrozenia dla standardu fair trial. Respondenci jako najbardziej zagro-
zone obszary wskazali na: a) aasade domniemania niewinnosci (poprzez medialny wyrok
skazujacy przed procesem); b) bezstronnosé sadu (rozumiang jako odpornosé na presje
spoteczna); c¢) réwnosé broni (trudno$é w obronie wizerunku oskarzonego w starciu
z masowym przekazem).

Kwestia 3. Efektywnosé instrumentéw procesowych. Wyniki wskazuja na wysoki
krytycyzm wobec aktualnego stanu prawnego. Tylko 22,2% badanych uwazalo obecne
instrumenty za wystarczajace. Prawie potowa respondentéw (44,4%) opowiedzialta sie za
koniecznoscia nowelizacji przepiséw w celu lepszej ochrony procesu przed zjawiskiem
trial by media. Na wykresie 4 zaprezentowano wyniki w ujeciu procentowym.

@ Tak, sg w petni wystarczajgce.

@ Sa wystarczajace, lecz rzadko
wykorzystywane w tym konkretnym celu.

@ Sa niewystarczajgce i wymagajg
nowelizacji (np. w obszarze

przeciwdziatania dezinformacji w social
mediach).
@ Nie mam zdania.

Wykres 4. Ocena wystarczalnosci instrumentéw procesowych
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wlasnych.

44,4%

Weryfikacja hipotez i wnioski metodologiczne

Weryfikacja postawionych w niniejszej pracy hipotez zostata dokonana na podstawie
analizy statystycznej odpowiedzi udzielonych przez respondentéw (sedzidéw, prokurato-
réw, adwokatéw oraz dziennikarzy) oraz analizy jakosciowej zgromadzonego materiatu.



166 Zuzanna Pawlina

Weryfikacja hipotezy gtownej (H, oraz H,)

— hipoteza zerowa (H ): medialna kreacja sprawcy stanowi realne zagrozenie dla

obiektywizmu postepowania i moze prowadzi¢ do naruszenia standardu fair trial;

— hipoteza alternatywna (H,): aktywno$¢ mediow nie wywiera relewantnego wplywu

na rzetelnosé i przebieg procesu karnego.

Przeprowadzone badanie pozwolito na odrzucenie hipotezy alternatywnej (H,)
i przyjecie hipotezy zerowej (H ). Dane empiryczne potwierdzily, ze wizerunek sprawcy
kreowany przez media przed wydaniem wyroku (czesto oparty na silnej polaryzacji:
yofiara - bestia”) jest postrzegany przez praktykéw jako istotny czynnik ryzyka, ktory
moze determinowaé postawe organdéw procesowych i zagrazaé standardowi rzetelnosci
statuowanemu w art. 6 EKPC.

Weryfikacja hipotezy czqstkowej nr 1

— hipoteza: najbardziej podatnym na erozje elementem procesu pod wplywem

mediéw jest bezstronnosé sadu;

— wynik: potwierdzona.

Badanie wykazalo, ze respondentéw najbardziej niepokoi wptyw ,,szumu informacyj-
nego” na sfere poznawcza sedziego. Cho¢ sedziowie sa profesjonalistami, wyniki ankiet
wskazujg na to, ze presja spoleczna generowana przez media (tzw. oczekiwanie spolteczne
na surowy wyrok) jest czynnikiem, przed ktérym najtrudniej sie odizolowaé, co bezpo-
$rednio uderza w fundament bezstronnosci.

Weryfikacja hipotezy czqstkowej nr 2

— hipoteza: praktycy wymiaru sprawiedliwo$ci oceniaja obecne mechanizmy ochrony

procesu przed ,sadem medialnym” jako niewystarczajace;

— wynik: potwierdzona.

Analiza odpowiedzi wykazala krytyczny stosunek do obecnego instrumentarium
procesowego. Instytucje, takie jak wylaczenie sedziego (iudex suspectus) czy zmiana wta-
$ciwosci sadu, ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci (art. 37 k.p.k.), sa oceniane
jako zbyt rzadko stosowane i niedostosowane do dynamiki mediéw spolecznosciowych,
co czyni je nieefektywnymi w walce ze zjawiskiem trial by media.

Wnioski i postulaty de lege futura

Whioski z badan wlasnych oraz analiza trendéw w orzecznictwie pozwalajg na sfor-
mutowanie postulatéw dotyczacych niezbednych zmian legislacyjnych oraz kierunkow
ewolucji systemu prawa, majacych na celu ochrone procesu karnego przed wplywem
mediéw.

1) zmiany w obszarze procedury karnej (instrumenty ochronne):

— nowelizacja przestanek delegacyjnych - rozszerzenie interpretacji art. 37 k.p.k.
o sytuacje, w ktorej skala i intensywnos$¢ presji medialnej (zaréwno lokalnej,
jak i ogdlnokrajowej) realnie zagraza swobodzie orzekania. Postuluje sie, aby
,dobro wymiaru sprawiedliwosci” byto interpretowane przez pryzmat ochrony
psychologicznej sedziego przed naciskiem opinii publicznej,
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— standard ,cyfrowego odizolowania” (digital isolation) - rozwazenie wprowa-
dzenia mechanizméw ograniczajacych dostep sedziéw orzekajacych do nie-
sprawdzonego materialu prasowego przed wydaniem wyroku w sprawach
0 najwyzszym ciezarze gatunkowym. Wymaga to wypracowania procedur ogra-
niczajacych wpltyw medidéw spotecznosciowych na sfere zawodowa orzecznikow;

2) zmiany w polityce informacyjnej i edukacji:

— profesjonalizacja komunikacji procesowej - wprowadzenie obligatoryjnych funk-
¢ji rzecznikéw prasowych w prokuraturach okregowych i sadach, dysponuja-
cych narzedziami do szybkiej reakeji na dezinformacje. Celem jest prowadzenie
merytorycznej kontrofensywy wobec fatszywych narracji medialnych,

— edukacja interdyscyplinarna - wtaczenie do programéw aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej obowiazkowych moduléw z zakresu psychologii mediow
i komunikacji spotecznej; budowanie $wiadomosci mechanizméw manipula-
¢ji medialnej jest kluczowe dla zachowania odpornosci na populizm penalny;

3) kierunki przyszltej ochrony systemowej:

— karnoprawna ochrona rzetelnosci informacji - rozwazenie wprowadzenia
nowej kategorii czynu zabronionego, tj. ,manipulacji informacjg procesows”.
Sankcjonowaloby to celowe kreowanie falszywego wizerunku stron postepowa-
nia w celu wplyniecia na wynik procesu lub wywotania nienawisci spotecznej
wobec oskarzonego przed wyrokiem,

— wykorzystanie nowych technologii (AI) - postuluje sie wdrozenie narzedzi
analitycznych (opartych na algorytmach AI) do monitorowania natezenia ,sen-
tymentu spotecznego” w konkretnych sprawach. Wyniki takiego monitoringu
mogltyby stanowic¢ obiektywny wskaznik dla sadéw wyzszych instancji przy
ocenie realnosci ryzyka naruszenia bezstronnosci sktadu orzekajacego.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze rzetelnosé procesu karnego wspoétezesnie zalezy
nie tylko od normatywnej tresci obowiazujacego prawa, lecz takze od zdolnosci systemu
wymiaru sprawiedliwosci do adaptacji wobec zmieniajacego sie srodowiska komunikacyj-
nego oraz do przeciwdzialania negatywnym skutkom oddzialywania narracji medialnych.
W tym kontekscie szczegélnego znaczenia nabiera potrzeba odejscia od modelu wytacznie
reaktywnej ochrony jawnosci postepowania na rzecz modelu swiadomego 1 systemowego
zarzadzania standardem rzetelnego procesu. Formulowane w niniejszym opracowaniu
postulaty de lege futura wskazuja przede wszystkim na konieczno$é stworzenia spdjnego
mechanizmu prawnego pozwalajacego na skuteczne ograniczanie zjawiska medialnej pre-
stygmatyzacji uczestnikéw postepowania karnego. W szczegdlnosci zasadne wydaje sie
rozwazenie wprowadzenia rozwigzan normatywnych umozliwiajacych bardziej precyzyjne
regulowanie zakresu publikacji informacji dotyczacych toczacych sie postepowan, wzmoc-
nienie instrumentéw ochrony débr osobistych stron postepowania oraz rozwiniecie stan-
dardéw odpowiedzialnej komunikacji instytucjonalnej organéw wymiaru sprawiedliwosci.

W perspektywie niezbedne wydaje sie réwniez uwzglednienie roli nowych technolo-
gii komunikacyjnych poprzez opracowanie regulacji odnoszacych sie do funkcjonowania



168 Zuzanna Pawlina

mediéw cyfrowych i platform spolecznosciowych w kontekscie relacjonowania postepo-
wan karnych. Réwnoczesnie konieczne jest rozwijanie kompetencji komunikacyjnych
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci oraz ksztaltowanie kultury prawnej sprzyjajacej
poszanowaniu zasady domniemania niewinnosci w przestrzeni publicznej.

Ostateczna konkluzja przeprowadzonych badan prowadzi do wniosku, ze przyszlosé
rzetelnego procesu karnego bedzie zaleze¢ od zdolnosci ustawodawcy oraz praktyki
wymiaru sprawiedliwosci do wypracowania nowych modeli réwnowazenia wolnosci stowa
z prawem jednostki do sprawiedliwego i bezstronnego rozpoznania sprawy. W warunkach
postepujacej cyfryzacji zycia spolecznego postulaty sformulowane w niniejszym opraco-
waniu nalezy traktowac nie jako postulaty fakultatywne, lecz jako kierunki koniecznych
dziatan systemowych, warunkujacych zachowanie aksjologicznych fundamentéw procesu
karnego w panstwie prawa.
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Hybristophilia and the media idealization of the perpetrator as
challenges to the fair trial standard in Polish criminal proceedings

Summary

This article examines the impact of hybristophilia and the medialization of offenders
on the guarantees of a fair trialwithin the Polish criminal justice system. The analysis
identifies four primary threats: the phenomenon of “positive bias” (violating the principle
of objectivity under Art. 4 of the Code of Criminal Procedure - CCP), the displacement
of the evidentiary process by an “aesthetic trial”, the erosion of the presumption of
innocence (Art. 5 § 1 CCP) through the emergence of a “presumption of exceptionalism”,
and the dysfunction of the lay element (lay judges) due to the absence of selection mech-
anisms equivalent to voir dire. The study employs a legal-dogmatic approach to analyze
the provisions of the Code of Criminal Procedure, complemented by a transdisciplinary
review of literature in forensic psychology, cultural criminology, and press law.

Keywords: hybristophilia, fair trial, halo effect, criminal procedure, media, lay
judges, presumption of innocence
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Pokdgj liberalny

Wstep

Niniejsza praca stanowi probe dokonania historyczno-teoretycznej rekonstrukeji
genezy liberalizmu jako zjawiska politycznego, rozumianego nie tyle jako spéjna dok-
tryna czy projekt moralny, ile jako historycznie i politycznie uksztaltowana technika
organizacji zycia zbiorowego i przede wszystkim politycznego, ktérej podstawowa funkcja
bylo obnizenie intensywnosci konfliktu wewnetrznego w warunkach trwatego rozdarcia
Swiatopogladowego. Celem autora nie jest ani apologetyczna obrona liberalizmu, ani
jego ideologiczna krytyka, lecz uchwycenie warunkéw mozliwosci jego powstania oraz
mechanizméw, dzieki ktorym okazal sie on trwaltym i skutecznym porzadkiem politycz-
nym nowozytnej Europy.

Autor uznaje za liberalizm polityczny przede wszystkim tolerancjonizm, rozumiany
jako instytucjonalne i prawne uznanie trwatej nieusuwalnosci niezgody swiatopogladowe;j
wewnatrz jednej wspolnoty politycznej, a nie jako afirmacje pluralizmu czy relatywizm
prawdy. Przyjeta metodologia ma charakter historyczno-teoretyczny i genealogiczny.
Zrekonstruowano liberalizm poprzez analize doswiadczen historycznych i przemian men-
talnych, ktére uczynity tolerancjonizm racjonalng odpowiedZ na niemoznos$¢ rozstrzyga-
nia sporéw swiatopogladowych przemoca lub argumentem teologicznym, wyksztatcona
w rekacji na wojny religijne.

Przednowozytne uniwersum polityczne i jego logika

Aby zrozumie¢ politycznosé sprzed ery nowoczesnosci, nalezy uswiadomié sobie, ze
czlowiek przednowozytny zyl w §wiecie o zupelnie odmiennej konstrukcji mentalnej niz ta,
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ktora znamy wspolezesniel. Jacques Le Goff bardzo trafnie opisal mentalnosé cztowieka
§redniowiecznego, postugujac sie obrazowym poréwnaniem: o ile wspélczesny czlowiek,
widzac to, czego nie rozumie, pyta o sposéb funkcjonowania nowego fenomenu, o tyle
cztowiek sredniowieczny odruchowo zapytatby, dlaczego Pan Bég to stworzyt, w domy-
§le, jaki jest sens tego istnienia. Sredniowieczna interpretacja rzeczywistosci nie byta
oparta na analizie mechanizmu zjawisk, lecz na ustaleniu ich metafizycznego pocho-
dzenia: ,Typologii chrzescijariskiej nie okresla juz natura, ale pochodzenie snéw. Sen
moze mieé trzy zrédla: czlowieka, Boga albo szatana”. Swiat przed nowozytny jest
wiec swiatem postrzeganym przez jego mieszkancow jako jasno zbudowany w sensie
celowosci jego istnienia, planowy i wykreowany przez wszechmocny Absolut.

Czlowiek wychowany w nowozytnej kulturze postrzega rzeczywistosé¢ z jednej
strony pozytywnie, jako zasadniczo mozliwag do wyjasnienia metodami naukowymi, ale
jednoczesnie negatywnie reaguje na celowosciowe tlumaczenia jej istnienia. Czlowiek
Sredniowieczny nie postrzegal rzeczywistosci jako wyjasnionej naukowo, ale przy
wszystkich tajemniczych sitach w niej dzialajacych widzial ja jako spdjny, logiczny
i sensowny porzadek transcendentalny, z jasno wyznaczonym celem. Na poziomie
uswiadomionym intelektualnie wynikato to najprawdopodobniej z éwezesnej recepcji
filozofii klasycznej (pytania o sens jako o prawdziwa nature rzeczy ujawniajaca sie
poprzez ich celowosé)®. Takie podejscie wykluczalo wspdlczesny sposéb myslenia nauko-
wego, opartego na nominalizmie i empirycznej weryfikowalnosci, ktore, przy przyjeciu
omawianego sposobu ogladu czlowieka przednowozytnego, nie odstaniajg istoty rzeczy,
lecz raczej ja zaciemniaja.

Takie postrzeganie rzeczywistosci jako takiej miato swoje konsekwencje polityczne.
Krolestwa sredniowieczne przez bardzo dtugi czas nie byly parnistwami w takim sensie,
w jakim definiuje je nauka nowozytna, zaréwno pod katem organizacji, jak i idei poli-
tycznej. Krélestwo nie jawito jego mieszkancom jako zamkniete uniwersum jurystyczne,
w ramach ktérego kroél wyposazony jest w zdolnos¢ nadawania pozytywistycznego
prawa. W istocie nie istniala sama kategoria ,panstwa” jako byt abstrakcyjny; ist-
nialo regnum, bedacy pewnym porzadkiem personalnym, nie terytorialnym*. Nawet
w czasach bliskich powstaniu nowozytnego panstwa wielu intelektualistéw uznawato za
absolutnie niedopuszczalne, aby panujacy regulowal miary i wagi albo zasady pozycia
w rodzinie; taka kompetencja wedtug nich bylaby ingerencja w porzadek nienalezacy do

!Przykladem odmiennej wrazliwosci $wiata przed nowozytnego moze byé¢ Robert II, krél Frankéw,
ktory jako wladca namaszczonej i sakralnej dynastii Kapetyngéw publicznie dokonywat aktéw poboznosci,
ktore z perspektywy nowozytnej moglyby zostaé odebrane jako przejaw zaburzen psychicznych, podczas
gdy w realiach epoki stanowily wyraz przezywanej religijnosci. Obejmowaty one m.in. publiczne wyciera-
nie umytych nog stu szesédziesieciu duchownym wlasnymi wltosami oraz przyzwolenie na okradanie kro-
lewskiego orszaku przez ubogich, aby ,Chrystus mégt nakarmié swoich bezdomnych”. Zob. J. Bradbury,
Kapetyngowie. Krolowie Francji 987-1328, Krakéw 2023, s. 155-159.

2J. Le Goff, Sny sredniowiecza, ,Teksty: teoria literatury, krytyka, interpretacja” 1973, nr 2(8),
s. 26-27.

3K.R. Popper, Nedza historycyzmu, Warszawa 1989, s. 21-24.

4Dla przyktadu: monarchie Kastylii i Leonu. Zob. M.T. de Lara, J.V. Baruque, A.D. Ortiz, Historia
Hiszpanii, Krakéw 2012, s. 120-126 (opis personalnego i klasowego charakteru monarchii).
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kroéla®. Czlowiek $redniowieczny nie rozréznial w ogole ,sfery religii” i ,sfery polityki”,
poniewaz caly §wiat byl dla niego jednym cialem, ktérego glowa jest Chrystus, a narze-
dziami wiadzy papiez i cesarz®.

Stuszna jest obserwacja jednego z klasykéw badan o sredniowiecznej percepcji na
polityke, Ernsta Kantorowicza, ze $§redniowieczne panstwo ,utrzymywato prawo, zachowy-
walo prawo, lecz prawie w ogéle nie tworzyto praw”’ Dobrym przyktadem napiecia miedzy
tymi sposobami rozumienia wiadzy byla postaé cesarza Fryderyka II Hohenstaufa,
stupor mundi, czlowieka pod wieloma wzgledami wyprzedzajacego swoja epoke, ktory
po powstrzymaniu chaosu feudalnego w Krélestwie Sycylii wprowadzit korpus uczonych
jurystow-justycjariuszy, majacych zaprowadzié¢ jednolity porzadek prawny. Reformy te
sprawily jednak, ze przez wielu wspétezesnych byl on okreslany mianem zwyklego tyrana,
a jego wysitki zmierzajace do kodyfikacji prawa i ograniczenia woli oligarchéw uwazane
byly przez papieza za dzialania bezbozne, odbierajace wielkim feudalom prawa, ktére -
jak wierzono - zostaly im nadane przez samego Boga®. Byl to §wiat uniwersalny w tym
znaczeniu, ze roscil sobie prawo do obejmowania calej ludzkosci jednym porzadkiem
religijnym i moralnym. Przywolujac stowa Apostota Pawla, ,nie ma juz Zyda ani poga-
nina, nie ma juz niewolnika ani cztowieka wolnego, nie ma juz mezczyzny ani kobiety,
wszyscy bowiem jestescie jednym w Chrystusie”™.

Warto odnotowad, ze w swoich relacjach z wypraw do Meksyku Cortés, opisujac
rzeczywistos¢ polityczna, w ktorej przyszlo odnalezé sie hiszpariskim konkwistadorom
po zejsciu na kontynent, postugiwat sie on kategoriami, takimi jak imperia, republiki
czy konfederacje, lecz ani razu nie okreslit napotkanych organizméw mianem ,panstw”.
Abstrakcyjne pojecie panstwa jako takiego bylo dla niego jeszcze calkowicie nieznane.
To pojecie, oparte na suwerennosci rownie niepodzielnej jak punkt w geometrii, sformu-
towat kilka dekad po hiszpariskiej inwazji na Nowy Swiat francuski prawnik Jean Bodin,
jeszcze nie jako teorie nowozytnego, racjonalnego aparatu wtadzy, lecz jako teoretyczne
uzasadnienie monarchii absolutnej, rozumianej jako racjonalna i ograniczona terytorial-
nie konstrukcja polityczna, z ktorej wywodza sie nowozytne panstwa.

Nie jest przesadzona opinia, ze gdyby sredniowiecznemu czlowiekowi zaprezentowacé
koncepcje nowozytnego panstwa, to nawet gdyby ja zrozumial, nie dostrzegltby zadnego
zwigzku przyczynowo-skutkowego z krélestwem, w ktérym zyje jego rodzina!l. Krolestwa
te byly jednoczesnie Scisle usystematyzowane hierarchicznie oraz glteboko zdecentralizo-

°A. Wielomski, Imperium rationis. Paristwo suwerenne w zachodniej mysli politycznej XVI i XVII
stulecia, Warszawa 2024, s. 130-138.

51dem, Teokracja papieska 1073-1378. Mysl polityczna papiezy, papalistow i ich przeciwnikéw, War-
szawa 2011, s. 205-206.

"E. Kantorowicz, Fryderyk IT 1194-1250, Oswiecim 2020, s. 178.

®Ibidem, s. 180-183, 252-257.

9Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, List do Galatéw 3, 28.

1D, Graeber, D. Wengrow, Narodziny wszystkiego, nowa historia ludzkosci, Poznan 2022, s. 378-387.

0Opinia wyrazona przez A. Wielomskiego w wywiadzie dla Fundacji Conservaticum, Polityka
w Sredniowieczu i rewolucja nowozytnosci, https://www.youtube.com/results?search_query=rewolucja+no-
wo0%C5%BCytno%C5%9Bci (data dostepu: 12.12.2025).


https://www.youtube.com/results?search_query=rewolucja+nowo%C5%BCytno%C5%9Bci
https://www.youtube.com/results?search_query=rewolucja+nowo%C5%BCytno%C5%9Bci
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wane, przy czym hierarchia nie opierala sie na pojeciu jednolitego terytorium, ale na sieci
relacji osobistych, praw i obowigzkéw wynikajacych z porzadku naturalnego i boskiego.

Bylo to uniwersum szczerze i gleboko przezywajace koncepcje intelektualne
i duchowe, a jednoczesnie bardzo brutalne'? i przyzimne, co - wbrew pozorom - nie sta-
nowilo sprzecznosci. Cztowiek w tych realiach nie rozréznial swietego od swieckiego, nie
bylo niczym nadzwyczajnym prowadzenie rozmowy towarzyskiej w czasie mszy Swietej®?,
tak jak wzorowanie wizerunku Matki Boskiej na obliczu kochanki malarza-tworcy dzieta.
Nie bylo réwniez niczym absurdalnym ani anachronicznym podtrzymywanie w sferze
symbolicznej politycznego starszenstwa cesarza rzymskiego nad christianitas. Jak zauwa-
zyt Ernst Kantorowicz, realnym kapitatem politycznym Fryderyka II Hohenstaufa w jego
mlodych latach byla zdolnosé¢ wpisania wlasnej osoby w zywa jeszcze sredniowieczna
mitologie wladzy - romantyczny obraz basniowego ksiecia z Sycylii, postrzeganej jako
ziemski Raj i kraina cudéw znanych z tradycji antycznej, byl przez niemiecko-rzymska
elite intelektualng i polityczng traktowany z $miertelng powaga'.

Konflikt cesarstwa z papiestwem nie byl dla ludzi epoki sporem miedzy ,pan-
stwem” a ,kosciotem” w dzisiejszym rozumieniu tych terminéw. Byl konfliktem zaréwno
wewnatrz Kosciola, jak 1 wewnatrz panstwa, a wlasciwie instytucjonalnym starciem
dwdch porzadkéw nalezacych do jednej, wspdlnej sfery rzeczywistosci. Obie strony nie
postrzegaly siebie jako rywali stojacych naprzeciw siebie, lecz jako dwie czesci jednego
tadu, spierajace sie o jego wlasciwa interpretacje i pierwszenstwo'.

Juz Donoso Cortés zauwazyl” (a za nim rozwijal ten poglad m.in. Carl Schmitt),
ze wszystkie nowozytne istotne terminy i pojecia z zakresu polityki i panstwowosci

120 skali mentalnej przepasci dzielacej poszczegdlne stany spoleczne w $wiecie przed nowozytnym
przypomina G. Steinmetz we wstepie do biografii Jakuba Fuggera, najbogatszego cztowieka Europy doby
reformacji, wskazujac m.in. na fakt, ze rycerzowi przystugiwato prawo bezkarnego zabicia mieczem czlonka
stanu trzeciego, jesli uznal on, ze ten dopuscit sie wobec niego zniewagi. Zob. G. Steinmetz, Najbogatszy
czlowiek wszechczasow. Jakub Fugger i jego epoka, Warszawa 2018, s. 7-14.

3Dziecinne dla czlowieka wspélczesnego opisy zachowywania sie biskupéw i kréla angielskiego
w czasie mszy swietej przy okazji sporu o majatek i wielu innych w: G.G. Coulton, Panorama sredniowiecznej
Anglii, Warszawa 1963, s. 241-243, szczegdlnie s. 242. Wedlug relacji Fitz Stephena krol, jadac na polo-
wanie lub wracajac z niego, z tukiem w reku wjezdzal konno do urzedu kanclerskiego, po czym zeskakiwat
z konia, przeskakiwal stol, siadal obok Becketa i z nim popijal, ,bawili sie jak dwaj chlopcy-rowiesnicy”.
Zrédla opisuja takze skrajnie impulsywne zachowania Henryka II, takie jak publiczne tarzanie sie po ziemi
i gryzienie stomy czy gwaltowne napady wscieklosci wywolane dworskimi zartami, po ktérych nastepowaty
réwnie nagte decyzje o surowych karach, by po chwili zostaé cofniete.

4 A. Wielomski, Teokracja papieska..., s. 84-85.

E. Kantorowicz, op. cit., s. 31-32.

16G. Mosca, Historia doktryn politycznych, Krakéw 2022, s. 82-84. Wedlug tego autora zmierzch
takiego postrzegania wladzy uniwersalnej wiazat sie miedzy innymi z odrodzeniem filozofii Arystotelesa,
,panstwo” zostalo sprowadzone do kolejnej z wspélnot naturalnych, w ktérych zyja ludzie, a nie konstruktu
bozego tadu kosmosu.

"B. Chrzaszcz, Bezkompromisowa ucieczka do dyktatury. Teologia polityczna Juana Donoso Cortésa,
»,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2021, nr 37, s. 97-98: ,Hiszpan jest
w pelni §wiadom analogii zachodzacych miedzy ptaszczyzna teologiczna i polityczna. (...) W ocenie reakcjo-
nisty wyrézni¢ mozna nastepujace pary: monarchia absolutna i katolicyzm, liberalizm i deizm, socjalizm
i panteizm, ateizm i anarchia (...)".
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europejskiej sa w istocie zsekularyzowanymi wariacjami poje¢ religijnych!®. Abstrahujac
od prawdziwosci tej tezy jako wyjasnienia genealogii wspoteczesnych kategorii politycz-
nych, trafnie oddaje ona fakt, ze nie sposéb rozwazac pojec¢ o dtugiej tradycji intelek-
tualnej bez uchwycenia ich pierwotnego, sakralnego kontekstu'®. To Kosciél bowiem
postrzegany byl jako jeden tad, w ramach ktérego obowiazuje jedno prawo i znajduje
sie prawidlowy, jedyny i uniwersalny punkt odniesienia dla kazdego czlowieka.

Przede wszystkim widzimy wiec, ze przednowozytna politycznos$é funkcjonowata
w kompletnie innym paradygmacie niz wspotczesna. Nowozytna rewolucja polityczna
oznaczala zerwanie nie tylko z chrzescijanskim (katolickim czy tez protestanckim)
obrazem $wiata, ale z fundamentalnym zalozeniem o Scistym taczeniu porzadku tran-
scendentalnego z politycznym, ziemskiego z boskim, kosmicznego z instytucjonalnym.
Bylo to odejscie od pojmowania §wiata w kategoriach celowosci i zastgpienie go wizja
rzeczywistosci jako immanentnej, oderwanej od teleologii, podlegajacej objasnieniu nie
poprzez odniesienie do celu, lecz do mechanizmu. Autor zwraca przy tym uwage, ze
uniwersalizm wydaje sie domys$lnym sposobem postrzegania politycznosci w $wiecie
przednowozytnym nie tylko w Europie, lecz w historii ludzkosci w ogdle - od sumeryj-
skich 1 asyryjskich kréléw, przez cesarzy rzymskich i chinskich, az po sredniowieczng
christianitas. To wlasnie uznanie trwatego wspdtistnienia wielu réwnorzednych uniwer-
sow prawnych w postaci panstw terytorialnych i narodowych nalezy uznac za jedna
z najbardziej rewolucyjnych konsekwencji nowozytnosci.

Lider Akcji Francuskiej, Charles Maurras, prébujac uchwycié niuanse dawnego
porzadku, powiedzial o swoim wymarzonym restaurowanym ancien regime: , Wznosimy
nowa arke - katolicka, klasyczna, hierarchiczng - w ktérej idee nie beda juz nigdy
stowami rzucanymi na wiatr, instytucje bezksztaltnym oszustwem, prawa rozbojem,
a sluzby administracyjne ztodziejstwem i marnotrawstwem; gdzie zmartwychwstana -
jesli zastuguje na odrodzenie - na dole republiki, a na gérze krdlestwo, a nad wszystkim
wznosi¢ sie bedzie papiestwo”?. To stanowisko, mimo ze wypowiedziane przez mysli-
ciela zyjacego i tworzacego dltugo po upadku ancient regime, doskonale oddaje istote
zmiany - $wiat wspélczesny bardzo lotnie traktuje idee majace potencjalnie bardzo
donioste konsekwencje.

180, Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, Warszawa 2012, s. 54-56, 77-92 i nast. Autor niniej-
szej pracy zwraca uwage, ze poglad wyrazony przez Schmitta na s. 77 jest przez niego konsekwentnie bro-
niony zaréwno od strony realnej genealogii pojeé, jak i ich funkcjonowania w rzeczywistosci politycznej,
w szczegblnosci takich kategorii, jak suwerennosé czy stan wyjatkowy. Nawet nie podzielajac wywodoéw
niemieckiego prawnika dotyczacych konkretnej genealogii tych pojeé, sam opis mechanizméw ich dzialania
w praktyce politycznej nalezy uznaé za wartosciowy.

YFakt ten zostal zauwazony juz przez Hegla; por. A. Kojeve, Wstep do wykladow o Heglu, Warszawa
1999, s. 102: ,Posrednikiem (...) jest teraz pewien czlowiek: kaptan. Jest to prototyp obywatela. Kosciot
jest zalazkiem - i schematem - Panstwa (...)".

20Ch. Maurras, Przyszlos¢ inteligencji i inne pisma, Debogéra 2020, s. 41. Maurras ujmuje w tym
zdaniu w istocie caly sens dawnego porzadku w jego romantycznym odbiorze: §wiata zdecentralizowanego,
opartego na ,republikach” lokalnych gmin i parafii, a zarazem hierarchicznego i katolickiego, porzadku,
w ktérym monarchia absolutna, nieomylno$¢ papieza oraz lokalne swobody nie tylko nie pozostawaty ze
soba w sprzecznosci, lecz wspéttworzylty spojna catosé ustrojowa i cywilizacyjna.
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Z czego wyplynal liberalizm?

Zanim jednak powstal liberalizm, Europe wstrzasneta reformacja, poprzedzona
weczesniejszymi buntami wobec obowiazujgcego porzadku, lecz dopiero ona stala sie
wydarzeniem o charakterze absolutnie przelomowym.

Celem autora niniejszej pracy nie jest ani ocena reformacji, ani moralna czy teo-
logiczna ocena uczestniczgcych w niej postaci®’. Nalezy jednak odnotowaé, ze spor ide-
ologiczny miedzy katolicyzmem a protestantyzmem w realiach epoki mial temperature
poréwnywalna lub nawet wyzsza niz zimnowojenne starcie Zachodu z blokiem sowieckim.

Wspélczesnie czesto zapomina sie, ze wiek XVII przynidst Europie bezprecedensowy
kryzys demograficzny, ktéry w niektérych regionach prowadzil do wymarcia nawet jednej
trzeciej ludnosci?2. W odpowiedzi na reformacje doszlo do dlugotrwalej serii konfliktow
o charakterze religijnym, czesto okreslanych mianem ogdlnoeuropejskiej wojny domowe;j.
Kryzys ten nalozyl sie na katastrofe klimatyczna zwigzang z malg epoka lodowcowg?,
co w spoteczenstwach bezposrednio uzaleznionych od cyklicznosci natury potegowato
skale dramatéw. Sytuacja ta zainicjowala szereg dlugotrwalych proceséw historycznych,
ktore w toku wielowiekowej ewolucji doprowadzily do uksztaltowania sie kluczowych
struktur nowoczesnosci, w tym suwerennego panstwa narodowego oraz spoteczenstwa
sekularnego. Wiek XVII byt bez watpienia - jak kazde stulecie na swéj sposéb - okre-
sem wyjatkowo ciezkim i przetlomowym. Czesto zapomina sie jednak, ze byl to czas kry-
zysu nie tylko w skali Europy, lecz takze catego swiata, czego wymownym przyktadem
pozostaje upadek chinskiej dynastii Ming?*. W tym sensie XVII w. stanowil moment
przetomu, w ktorym historia otworzyla pole dla bezprecedensowych eksperymentéw
spolecznych i politycznych.

Rewolucja angielska byla pierwsza z wielkich rewolucji w dziejach Europy, gteboko
osadzona w wydarzeniach calego stulecia ogdélnoeuropejskiej wojny domowe;j. Ze wzgledu
na peryferyjny wowczas status wyspiarskiego krélestwa, jej znaczenie pozostaje trudne
do jednoznacznego oszacowania, jednak stanowi ona wydarzenie zapoczatkowujace proces
prowadzacy do powstania swieckiego, sekularnego panstwa oraz nowoczesnego liberalnego
spoleczenstwa®. Charakterystyczng cechg dyskursu okresu poprzedzajacego rewolucje byt

2 0soby zainteresowane ocena badz biografia postaci, takich jak Marcin Luter, powinny siegna¢ do kla-
sycznych opracowan, w szczegolnosci do pracy J.M. Todda, Marcin Luter, Warszawa 1970, zwlaszcza s. 75-130,
gdzie przedstawiono w zarysie wczesna teologie reformatora, jak réwniez do dziel poswieconych poszczegdl-
nym nurtom reformacji, takich jak S. Grzybowski, Szpada pana admirata. Dzieje Hugenotow, Warszawa 1961.

2G. Parker, Kryzys i katastrofa: swiatowy kryzys XVII wieku, ,Przeglad Historyczny” 2010, t. 101,
nr 3, s. 3563-385, gdzie wiek XVII ukazany jest jako okres globalnej kumulacji wojen, buntéw, zataman
paristwowych i strat demograficznych o skali niespotykanej w innych epokach nowozytnych.

237 tego schematu nie wytamywala sie i sama Rzeczpospolita Obojga Narodéw, w ktérej m.in. w efek-
cie spadkéw dochodéw nastapito zaostrzenie panszczyzny. Zob. J. Topolski, Historia Polski, Poznan 2015,
s. 175-182.

%M. Wood, Chiny. Portret ludzi i cywilizacji, Warszawa 2022, s. 415-426, zwlaszcza przejmujace
opisy préb ratowania resztek mingowskiego swiata przed mandzurskimi barbarzyricami przez ludzi, takich
jak Fang Yizhi.

%M. Wagner, Historia nowozytna powszechna (1492-1789), Lublin 2010, s. 117-124, ogélnikowy opis
przebiegu okresu wojen domowych jak i gléwnych stronnictw.
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jednak wyraznie biblijny klimat, w ktérym jezyk polityki, moralnosci i prawa zostal gte-
boko przesycony odniesieniami do Starego Testamentu, figur wybrania, przymierza oraz
prawa objawionego. Liberalizm, ktéry wylonit sie z doswiadczenia rewolucyjnego, nie rodzit
sie wiec w atmosferze sceptycyzmu czy obojetnosci religijnej, lecz w warunkach skrajnej
intensyfikacji religijnego zaangazowania, ktory dopiero wtérnie ulegt zsekularyzowaniu.

Ideowa o$ sit republikariskich w wojnie domowej stanowil ruch purytanski, nada-
jacy konfliktowi wyraznie biblijny, starotestamentowy charakter. Jak zauwazyt Werner
Sombart, purytanizm wykazywal daleko idace podobieristwo do judaizmu w zakresie
legalizmu, ascetycznego rygoryzmu, racjonalizacji zycia codziennego oraz przekonania
0 szczegblnym wybraniu wspélnoty, co sklonito go do okreslenia purytanéw mianem
,Zydow jedzacych wieprzowine”?. Republikaniska walka o ustréj byla w tym ujeciu poj-
mowana jako realizacja boskiego porzadku rzeczy.

Fakty te nabieraja szczegélnego znaczenia w zestawieniu z pogladami Maxa Webera,
ktéry w Etyce protestanckiej i duchu kapitalizmu®’ przypisywal skok rozwojowy panstw
poétnocnej Europy protestanckiej etyce pracy i przedsiebiorczosci, wskazujac tym samym
religijne podloze proceséw, ktore w dalszej perspektywie doprowadzity do brytyjskiej
rewolucji przemystowej. Mimo odmiennej oceny opisywanych zjawisk obu badaczy akcen-
towalo religijny wymiar éwczesnych zmian spotecznych i politycznych®.

Punktem absolutnie krytycznym religijnych wojen niszczacych dawny uniwersali-
styczny porzadek byla wojna trzydziestoletnia - trwajacy trzy dekady konflikt totalny
na wyniszczenie, angazujacy wiekszosé panstw Europy i1 skutkujacy masowymi ekster-
minacjami ludnosci, kleskami glodu, epidemiami oraz przemieszczeniami demograficz-
nymi na niespotykang dotad skale. Mimo formalnego utrzymania struktur cesarstwa,
to wtasnie w tym okresie definitywnie upadta idea cesarza jako ojca europejskiej wspol-
noty monarchéw?.

Wspélezesnie czesto zapomina sie - choé¢ dla znawcow historii mysli jest to rzecz
oczywista - ze dwoma tworcami podwalin $wiata liberalnego byli Nicoldo Machiavelli®
1 Thomas Hobbes?®, ktorzy stopniowo dokonali przejscia intelektualnego ze $wiata roz-

W Sombart, Zydzi i narodziny kapitalizmu, Wroctaw 2019, s. 240-242.

2TM. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Warszawa 2011, s. 87-113, 163-186 oraz inne
fragmenty pracy poswiecone relacji miedzy przemianami ustrojowymi, tresciami religijnymi a ksztattowa-
niem sie nowoczesnej racjonalnosci gospodarczej, w tym odwotlania do liberalizmu ekonomicznego Adama
Smitha jako pochodnej wezesniejszych proceséw politycznych i kulturowych.

2E. Chancellor, Historia spekulacji finansowych, Warszawa 2001, s. 52-55, gdzie autor stwierdza,
ze ,ludzie ci [spekulanci finansowi z City] byli ucielesnieniem nowej ideologii liberalizmu”. Niezaleznie od
ocen moralnych tego zjawiska, rozwéj rynku finansowego stanowil jeden z kluczowych czynnikéw moder-
nizacji gospodarczej Anglii i jej wejscia w faze rewolucji przemystowe;j.

B, Simms, Taniec mocarstw. Walka o dominacje w Europie od XV do XXI wieku, Poznan 2015, s. 51-57.

30p, Manent, Intelektualna historia liberalizmu, Warszawa 1990, s. 14-24, szczegdlnie s. 22.

311,. Berns, Thomas Hobbes, [w:] L. Strauss, J. Cropsey (red.), Historia filozofii politycznej, Warszawa
2010, s. 397-441, zwlasza s. 415-421, gdzie autor wskazuje na analogie miedzy wladza udzielona Mojze-
szowi przez Boga a wladza kréléw nad narodami, interpretowang przez Hobbesa w sposéb racjonalistyczny
i zsekularyzowany jako argument na rzecz suwerennosci panstwa. Berns zwraca réwniez uwage na proces
przeniesienia postuchu ludu z kazan kaptanskich o Krélestwie Niebieskim na rozkazy wtadzy publicznej
(w domysle: krolewskiej). Hobbes nie byl ani demokrata, ani liberalem, lecz w istocie ,wynalazl” nowoczesna
jednostke, utozsamiajac tad powszechny z tadem politycznym ziemskiego Krolestwa.
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wazan w oparciu o jezyk faktéw politycznych i historycznych, a nie religijnych czy
moralnych. Nie byl to jeszcze liberalizm, lecz intelektualne zerwanie z dotychczasowym
jezykiem polityki, bez ktérego jego pdzniejsze narodziny byltyby nie do pomyslenia; przede
wszystkim stworzylo ono ramy dla przeniesienia uniwersum sporu z poziomu ponadna-
rodowych wspdlnot religijnych na poziom suwerennych panstw. ,Cale przedsiewziecie
intelektualno-polityczne Machiavellego zmierza wiec do tego, aby obnizy¢ pozycje Kosciota
wzgledem zycia politycznego i aby z tej wysokiej pozycji zaatakowaé samo autonomiczne
istnienie Kosciota i jego prawo ingerowania w swieckie zycie polityczne. Machiavelli ata-
kuje wiec samg idee dobra. Gdy juz raz przedstawi sie pewng organizacje polityczng czy
jakies ciato polityczne jako zamknieta szczelnie calosé, ktora jest tylko tym, czym jest,
a czym stata sie dzieki przemocy gwarantujacej w dodatku wylacznie jej istnienie - stanie
sie oczywiste, ze »dobro« gloszone przez Kosciét moze jedynie zniszczy¢ te organizacje
lub ostabié jg; ze idea dobra nie ma zadnego zwigzku z naturg swieckiego porzadku”®.

Panistwo nowozytne, uznajace wylacznie zwierzchno$é wlasnego wewnetrznego
suwerena (niezaleznie od tego, czy jest nim monarcha, czy nardd polityczny), przejeto
w granicach swej jurysdykeji funkcje dawnego osrodka uniwersalnego - cesarskiego
czy tez papieskiego, neutralizujac moralng kategorie dobra i zta do rangi instrumentu
pragmatycznie podporzadkowanego trwalosci $wieckiego porzadku politycznego. Inaczej
rzecz ujmujac, miejsce transcendentalnych kategorii dobra i zta w powszechnym tadzie
prawnym i politycznym zajela immanentna racjonalnosé¢ porzadku panstwowego, legi-
tymizowana wylacznie przez wole wewnetrznego suwerena i podporzadkowana pragma-
tycznym wymogom jego stabilnosci.

Liberalizm w ujeciu holistycznym postrzega¢ mozna wiec jako rezultat dlugotrwa-
tego procesu intelektualnego, ktérego fundamenty powstawaty jeszcze przed ostatecznym
uksztaltowaniem sie jego doktryny. Z tej perspektywy nie jest sprzecznoscig fakt, ze
wczesne projekty liberalnego tadu - oceniane z punktu widzenia wspélczesnego - zakta-
daly istnienie istotnych ograniczen swiatopogladowych, obejmujacych m.in. przekonanie,
ze w panstwie nie moze byé miejsca dla ateistéw, uznawanych za jednostki niezdolne
do dotrzymania zobowigzan spolecznych i prawnych, skoro nie podlegaja one zadnej
instancji transcendentnej gwarantujacej wigzaca moc przysiegi miedzy ludzmi i tym
samym respektowania prawa. ,W koncu tych ludzi, ktérzy przecza istnieniu bdstwa,
w zaden spos6b tolerowaé nie wolno. Dla ateusza bowiem nie moga byé swiete zadne
poreczenia, zadne uklady, zadne przysiegi, ktore wieziami sa spoleczenstwa: do tego
stopnia, ze w nastepstwie negacji Boga, juz bodaj w samej mysli, to wszystko traci swa
wartosé. Ponadto nie moze zadnego przywileju tolerancji udzieli¢ sobie pod przykrywka
religii ktos, kto przez ateizm burzy od posad wszelka religie”?.

Na tym tle tym bardziej uderza fakt, ze kluczowy mysliciel liberalizmu, John Locke,
opart swoja doktryne nie na rozbudowanych konstrukcjach metafizycznych ani na speku-
latywnych wizjach porzadku idealnego, lecz w znacznej mierze na pochwatach zdrowego

32P, Manent, op. cit., s. 22.
33J. Locke, List o tolerancji, Warszawa 1963, s. 55-56.
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rozsadku, umiarkowania i empirycznej powsciggliwosci, a wiec wszystkiego tego, co
mieszczanski bourgeois wskazalby jako elementarz kupieckiej przyzwoitosci®!. Odwotanie
do zdrowego rozsadku, tak silnie obecne w jego pismach politycznych, trafiato bezpo-
$rednio w mentalno$¢ angielskiej burzuazji XVII w., dla ktorej ostroznosé, praktycznosé
i nieufnos$é¢ wobec abstrakcyjnych systemoéw stanowily nie tylko postawe intelektualna,
lecz takze warunek stabilnego funkcjonowania w $wiecie handlu i obrotu witasnoscia.
W tym sensie liberalizm od samego poczatku wyrastal z okreslonego doswiadczenia
spotecznego klasy zainteresowanej spokojem, doswiadczonej wstrzasami politycznymi
upadku dawnego uniwersalnego tadu zwiazanego z narodzinami nowozytnosci.

By¢ moze wlasnie w tej praktycznej skromnosci nadbudowy metafizycznej - swia-
domym ograniczeniu ambicji doktryny do minimum niezbednego dla utrzymania pokoju
spotecznego - zawiera sie zasadniczy geniusz liberalizmu jako projektu politycznego,
ktéry umozliwil mu stopniowe, lecz trwale zwyciestwo w skali globalnej. Liberalizm nie
rodzit sie bowiem jako doktryna majaca rozstrzygaé spory o prawde ostateczna, sens
historii czy wlasciwy porzadek zbawienia, lecz jako odpowiedZz na doswiadczenie epoki,
w ktorej okazalo sie, ze nie sposéb ani argumentem teologicznym, ani przemoca mili-
tarng sklonié¢ drugiej strony do uznania rzekomo uniwersalnych racji®®. W tym znaczeniu
stanowit on przede wszystkim prdébe przesuniecia sporéw $wiatopogladowych z poziomu
egzystencjalnej wojny na wyniszczenie - poréwnywalnej z konfliktem miedzy nowozyt-
nymi, wrogimi panstwami - do poziomu, na ktérym mozliwe staje sie wspolistnienie, bez
koniecznosci przymusowej konwersji, systemowego wykluczenia czy fizycznej eliminacji
przeciwnikéw. Jest przy tym kwestia tyle sugestywna, co i zastanawiajaca, ze pod wie-
loma wzgledami filozofia wiekéw wczesniejszych mogla sprawiaé¢ wrazenie intelektualnie
bardziej zaawansowanej® niz liberalizm i empiryzm w wydaniu Johna Lockego czy Davida
Hume’a®". Niemniej jednak to wlasnie ich liberalny model polityczny i spoteczny okazat
sie historycznie trwaly, a takze skuteczny. Nie jest ani nowa, ani kontrowersyjna teza
stwierdzenie, ze miedzy sposobem pojmowania ,.zdroworozsadkowego” tadu politycznego
i gospodarczego przez mieszczanskiego kupca a wezesnoliberalnym modelem politycznym
zachodza istotne analogie strukturalne.

Nie jest oczywiscie prawda, ze to, co autor niniejszej pracy okresla mianem libera-
lizmu politycznego, jest réwnoznaczne z pierwocinami kapitalizmu ani z caloksztalttem

34B. Russell, Dzieje filozofii Zachodu, Warszawa 2020, s. 689-736. Russell prezentuje kompleksowa
analize uwarunkowar i zakresu oddzialywania mysli Lockego.

35M. Krol, Historia mysli politycznej. Od Machiavellego po czasy wspdlczesne, Gdansk 2003, s. 15,
34-35, gdzie autor trafnie wskazuje na to, ze nowoczesna mysl polityczna formuje sie w realiach swiata
funkcjonujacego niemal permanentnie w warunkach kryzysu. W tej perspektywie interpretacja Thomas
Hobbes jako wielkiego niszczyciela uniwersalizmu religijnego pozwala ujmowaé go jako jednego z ojcéw
nowoczesnych ,kosciolow z granicami”.

36%.. Swiecicki, Leo Strauss o kryzysie naszych czaséw, ,Political Dialogues” 2022, nr 33, s. 48-63,
gdzie autor rekonstruuje Straussowska teze o intelektualnym zubozeniu nowoczesnej filozofii politycznej
wzgledem tradycji klasycznej, wynikajacym z tryumfu relatywizmu, historycyzmu i pozytywizmu oraz
zerwania z klasycznym rozumieniem filozofii jako poszukiwania prawdy, charakterystycznej dla spote-
czenstwa liberalnego.

3" David Hume, https://iep.utm.edu/hume/ (data dostepu: 11.01.2026).
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zjawisk zwyczajowo utozsamianych z nowozytnoscia jako taka. Przeciwnie, wiele istotnych
elementéw nowoczesnej formacji kulturowej i politycznej, takich jak romantyczna mitolo-
gia narodu, kolektywistyczne projekty mobilizacji mas czy ideologie opierajace wspdlnote
polityczna na kategoriach tozsamosciowych, wchodza z fundamentalnymi zalozeniami
liberalizmu klasycznego w wyrazng sprzecznosc.

Nalezy réwniez pamietaé, ze proces nowoczesne] modernizacji mogt przebiegaé
w kierunkach, ktére z dzisiejszej perspektywy wydaja sie egzotyczne. Przyktadem takiego
wariantu byla tzw. pruska droga mocarstwowa, w ramach ktdrej wiejska, junkierska ary-
stokracja wspierala rozbudowe potegi parstwa w zamian za utrwalenie i legitymizacje
swojej dominujacej pozycji spolecznej wobec chlopéw i mieszczanstwa, zamiast ostabiaé
panstwo, by zatrzymaé modernizacje i tym samym utrzymaé wlasna pozycje. Proces ten
dokonywal sie w warunkach zmilitaryzowanej monarchii, ktéra paradoksalnie w wielu
innych wymiarach funkcjonowania panstwa i administracji wykazywata cechy nowocze-
snosci oraz liberalizmu®®. Historia pokazuje, ze modernizacja moze przebiega¢ wedlug
zréznicowanych trajektorii, co podwaza zasadnosé¢ uproszczonych, linearnych modeli
rozwoju oraz jednoznacznych ocen poréwnawczych.

Oczywiscie wprowadzenie liberalnego tadu politycznego nie oznaczato automatycznego
ustanowienia standardéw humanitarnych ani powszechnego poszanowania praw kazdej
jednostki w rozumieniu wspoétczesnym. Panstwa, ktore jako pierwsze wyksztalcily idee
liberalne jako postulaty polityczne, zaréwno w trakcie samego procesu ich krystalizacji,
jak 1 w kolejnych dekadach oraz stuleciach, dopuszczaly sie czynéw skrajnie brutalnych
i nieludzkich, ktérych emblematycznym przyktadem pozostaja zbrodnie kolonializmu®.
Imperium brytyjskie, budowane pod haslem panstwa, nad ktérym nie zachodzi storice,
rozwijalo swoja potege poprzez systemowa przemoc wobec ludéw podporzadkowanych,
a ponury cien tej dominacji w wielu aspektach ktadzie sie na losach catych regionéw
$wiata az do dzisiaj*.

Istota nowozytnej rewolucji politycznej liberalizmu nie polegata jednak na zniesieniu
przemocy jako takiej, lecz na jej zasadniczym przemieszczeniu i strukturalnym ogranicze-
niu. Akty ludobdjstwa, masowych represji i okrucieristwa dokonywane byly w przewazajacej
mierze ,na zewnatrz” zamknietych, suwerennych uniwersow politycznych, jakimi staty sie
nowozytne panstwa przyjmujace liberalny porzadek, wobec populacji postrzeganych jako
nieobjete tym samym prawnym i moralnym horyzontem*. Zachodzi tu fundamentalna

38 @G. Kucharczyk, Prusy. Pieé wiekéw, Warszawa 2020, s. 102-103, 201-203, 233-246.

39H. Arendt, Korzenie totalitaryzmow, Warszawa 2012, s. 268-316, na ktérych autorka podkresla, ze pan-
stwa europejskie na obszarach kolonizowanych prowadzily w istocie taki rodzaj dzialalnosci politycznej i gospodar-
czej, ktéry odpowiadal pierwotnemu rozréznieniu na ,swoich” i ,obcych”, w wyraznie schmittiariskim sensie, przy
czym granice moralne i prawne obowiazujace wewnatrz panstwa kolonizujacego nie znajdowaly zastosowania na
terytoriach kolonialnych, mimo ze formalnie podlegaly one temu samemu liberalnemu porzadkowi politycznemu.

40T ponownie, na zastanawiajacy wplyw myslenia liberalnego na mozliwos$¢ stworzenia takiego impe-
rium zwraca uwage znany brytyjski historyk N. Ferguson w pracy Rynek i ratusz. O ukrytej sieci powiqzar,
ktora rzqdzi swiatem, Warszawa 2020, zwlaszcza na s. 220-233, gdzie - w ramach szerszej refleksji nad
natura sieciowosci w spoteczenstwach ludzkich - zauwaza, ze w istocie imperium zostalo zbudowane i bylo
zarzadzane przez cos na ksztalt zdecentralizowanego ,klubu dzentelmendéw”.

41D, Graeber, Diug. Pierwsze piec tysiecy lat, Warszawa 2018, zwlaszcza s. 480-484 oraz 503-509, gdzie autor
analizuje problem podwdjnych standardéw moralnych i ekonomicznych charakterystycznych dla epoki nowozytne;j.
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roznica miedzy przemoca skierowang przeciwko wlasnym wspoétobywatelom, nalezacym do
tego samego porzadku panstwowego, a przemoca wymierzona w ,,obcego”, znajdujacego
sie poza granicami tego uniwersum - nawet jesli z perspektywy moralnej kazda forma
ludobdjstwa i masowego okrucienstwa pozostaje grzechem pierwszego rzedu, niemozliwym
do usprawiedliwienia.

Liberalizm jako doktryna polityczna nie wyeliminowat wiec konfliktu, ani nie uczynit
przemocy zjawiskiem marginalnym, lecz stworzyl ramy, w ktorych wewnetrzne réznice
Swiatopogladowe, religijne i ideologiczne mogty istnie¢ w sposéb trwaly i nieodwotalny
wewnatrz jednej wspdlnoty politycznej bez koniecznosci ich rozstrzygania poprzez eskala-
cje przemocy*?. W tym sensie liberalizm nalezy rozumieé jako technike polityczna stuzaca
obnizeniu intensywnos$ci konfliktu wewnetrznego do poziomu, ktéry nie prowadzi do
samozaglady wspolnoty politycznej droga wojny domowe;j.

Nie oznacza to jednak, ze liberalny porzadek polityczny moégt trwale funkcjonowaé
w catkowitym oderwaniu od probleméw spolecznych i materialnych. Jak zauwazyl jeden
z klasykow socjologii, Karl Polanyi, kazdy system gospodarczy i polityczny pozostaje zako-
rzeniony w okreslonej warstwie kulturowej i spotecznej, a préba jego catkowitego ,,odspotecz-
nienia” prowadzi w dluzszej perspektywie do napieé destabilizujacych porzadek polityczny*.
Historyczne doswiadczenie nowoczesnosci pokazuje, ze liberalizm polityczny nie stanowit
projektu jednorodnego ani doktrynalnie zamknietego, lecz wielokrotnie modyfikowatl propo-
nowane rozwiazania, dostosowujac je do zmieniajacych sie realiéw spotecznych i uktadu sit.

W tym sensie znamienne jest, ze kluczowe reformy polityczne i spoleczne nie zawsze
byly inicjowane przez srodowiska liberalne. Przyktadowo to Benjamin Disraeli, konser-
watywny premier Wielkiej Brytanii, doprowadzil do rozszerzenia cenzusu wyborczego
wbrew oporowi czesci liberatéw, kierujac sie przekonaniem, ze konserwatyzm najlepiej
umacnia sie ,pod strzechg”, a nie wylgcznie w waskich elitach*t. Liberalny projekt poli-
tyczny wykazal ponadto znaczna elastycznosé, stopniowo inkorporujac czesé postulatow
kojarzonych z ruchem socjalistycznym, takich jak regulacje rynku pracy, minimalne
standardy ochrony pracownikéw czy elementy powszechnej opieki zdrowotnej. W tym
znaczeniu liberalizm jawi sie wiec wrecz jako projekt rzeczywistego korica historii idei.

Pierwsza prawdopodobnie postacig, ktéra publicznie oglosita symboliczny kres
starego porzadku europejskiego i triumf ducha rewolucji francuskiej (czesto utozsa-
mianej z liberalizmem, choé w istocie bedacej zjawiskiem znacznie bardziej ztozonym
1 wewnetrznie sprzecznym), byt Georg Wilhelm Friedrich Hegel*. Wiesé o klesce armii

2P, Chaunu, Cywilizacja wieku oswiecenia, Warszawa 1989, s. 144-157, zwlaszcza s. 147, gdzie autor
pisze: ,Locke walczyt (...) z teokracja anglikariska (...), oparta na dwéch taczacych sie tezach: po pierwsze,
ze wladza krolewska jest wladza absolutna i pochodzi z prawa boskiego; po drugie, ze wladza krdla jest
w réwnym stopniu wladza duchowna, co doczesna, a monarcha ma prawo narzucaé narodowi zaréwno
prawde, jak i forme kultu”.

43K, Block, M. Somers, Karl Polanyi. Krytyka wolnorynkowego fundamentalizmu, Poznan 2020, s. 82-97.

* Further Reform Acts, https://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/hou-
seofcommons/reformacts/overview/furtherreformacts/ (data dostepu: 11.01.2026).

45M. Milewska, Hegel i rewolucja francuska, ,Edukacja Filozoficzna” 2007, nr 44, s. 175-176. Wedtug
autorki Hegel interpretowal rewolucje francuska jako wydarzenie powszechnodziejowe, oznaczajace sym-
boliczny kres starego porzadku europejskiego i triumf ducha nowej epoki.


https://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/houseofcommons/reformacts/overview/furtherreformacts/
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pruskiej pod Jeng i Auerstedt w 1806 r., zadanej przez wojska napoleoriskiej Francji,
zostala przez niego odczytana nie jedynie jako porazka militarna, lecz jako wydarzenie
o charakterze epokowym, oznaczajace historyczne bankructwo starego $wiata ,mie-
dzynarodéwki arystokratycznej” i ostateczne wkroczenie dziejow w nowa faze rozwoju.
To wtasnie w Napoleonie Hegel dostrzegl zywe wcielenie ducha dziejow.

Analogiczne przekonanie, cho¢ odmienne, pojawilo sie wczesniej u Johanna
Wolfganga Goethego po bitwie pod Valmy w 1792 r. Obserwujac zwyciestwo obywatel-
skiej armii rewolucyjnej, opartej na masowym poborze, nad profesjonalnymi wojskami
monarchii europejskich, Goethe mial stwierdzié, ze od tego momentu rozpoczyna sie
nowa epoka w dziejach swiata?®.

W obu tych swiadectwach rewolucja francuska jawi sie nie jako jeden z wielu kon-
fliktéw politycznych epoki, lecz jako wydarzenie graniczne, ktore na trwale zmienito
strukture nowoczesnej polityki.

Skutki pojawienia sie liberalizmu jako zjawiska politycznego
i spolecznego

Liberalizm w sposéb zasadniczy zmienil charakter i reguty prowadzenia debaty
publicznej. Stworzyt porzadek polityczny, w ktorym nawet jednostka gteboko przekonana
o stusznosci wlasnych pogladéw zmuszona jest (przynajmniej publicznie) traktowaé je
z pewnym dystansem, uznajagc trwalg obecnos$é stanowisk konkurencyjnych jako ele-
ment nieusuwalny zycia zbiorowego, jednoczes$nie nie wyciagajac z wlasnego stanowiska
wszystkich logicznych konsekwencji.

Zdaniem autora niniejszej pracy to wlasnie nieutopijny charakter liberalnego pro-
jektu politycznego w diugiej perspektywie czasowej decyduje o jego globalnym sukcesie
oraz zdolnosci do przezwyciezania kolejnych kryzyséw i napieé. Liberalizm wygrywa
mimo wszystkich historycznych zawirowan wlasnie dlatego, ze nie postuluje utopii.
Uznaje on bowiem nieusuwalnos$é wad i ulomnosci ludzkiej natury oraz fakt, ze nie ist-
nieje mozliwosé stworzenia systemu politycznego wolnego od konfliktu, btedu i naduzy¢.

Liberalny model polityczny, oparty na powszechnej debacie i instytucjonalnym
zarzadzaniu niezgoda, byl pierwszym systemem w dziejach ludzkosci, ktéremu na duza
skale udato sie trwale wprowadzi¢ pluralizm $wiatopogladowy w ramach jednej wspol-
noty politycznej. Z kolei sukcesy gospodarcze tego modelu pozostaja niezaprzeczalne
w skali ostatnich trzystu lat.

Warto ponadto zauwazy¢, nie wchodzac w moralng ocene ktéregokolwiek ze sta-
nowisk, ze wspodlczesna debata publiczna prowadzona w ramach demokracji swiata
rozwinietego na tematy, takie jak kara $mierci czy aborcja, w istocie dotyczy konflik-
tow swiatopogladowych o intensywnosci poréwnywalnej, a niekiedy nawet wyzszej,
niz spory ideowe toczone miedzy zwolennikami réznych opcji religijnych w okresie

6 Battle of Valmy, https://www.britannica.com/event/Battle-of-Valmy (data dostepu: 10.01.2026).
4B, Kwiatkowski, Zarys dziejow gospodarczych swiata, Krakow 2023, s. 454-484.
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reformacji®s, ktore przeciez opieraly sie na tym samym Pismie Swietym i tym samym
Bogu. Gdyby strony tych sporéw traktowaly wlasne racje z takg samag $miertelna
konsekwencjg i powagg jak uczestnicy konfliktéw Swiatopogladowych epoki reformacji
i wezesniejszych, powinny juz dawno uznaé wspoélistnienie za niemozliwe i przystapié
do walki zbrojnej o catkowite zwyciestwo nad egzystencjalnym przeciwnikiem.

Mimo to nawet agresywny jezyk uzywany przez zwolennikéw obu stron sporéw nie
przeradza sie domyslnie w przemoc fizyczng?®. Kazda proba eskalacji konfliktu miedzy
grupami ideologicznymi w obrebie jednego suwerennego panstwa traktowana jest jako
naruszenie obiektywnego porzadku obowigzujacego w jego granicach, niezaleznie od tego,
czy poza nimi funkcjonuja transnarodowe $rodowiska badz miedzynarodowe struktury
ideologiczne popierajace okreslone rozwiazania danego dylematu Swiatopogladowego.
Panistwo liberalne funkcjonuje tym samym jako samowystarczalne uniwersum moralne
i prawne, ktore legitymizuje wlasne rozstrzygniecia wylacznie poprzez odniesienie do
porzadku wewnetrznego ktére samo ustanawia, a jej legitymodawca jest ogdt obywateli,
czyli nar6d®®. W tym sensie akt wyborczy narodu politycznego przejmuje w nowoczesnej
demokracji role aktu normatywnej legitymizacji pochodzenia wladzy, jakim w srednio-
wiecznym porzadku politycznym byta laska Boga udzielana monarsze.

Paristwo narodowe i liberalne nowozytnosci jawia sie wiec, przy zastosowaniu
metody analogii oraz genealogii pojeé¢, jaka proponuje autor niniejszej pracy, jako
swoisty Kosciot sredniowieczny o granicach panstwowych: organizm wprowadzajacy
tad polityczny i prawny, ktéry moze, lecz dla swojej istoty wcale nie potrzebuje uzna-
nia mas nieprzynalezacych do niego, a wiec jednostek niebedacych jego obywatelami.
Powszechnie obowiazujacy porzadek prawny znajduje swoja moralna legitymizacje
w akcie woli narodu, dzialajac obiektywnie i wigzac wszystkich ludzi pozostajacych pod
jego jurysdykcja na zasadach analogicznych do tych, na jakich zasady wiary wigzaly
niegdy$ wszystkich wiernych christianitas. Mozliwosé egzekwowania tych racji praw-
nych opiera sie nadal ostatecznie na sile organizmu panstwowego, jednak zrédto jego
umocowania przesuwa sie z osrodka uniwersalnego ku lokalnemu suwerenowi, ktory
na wlasny uzytek ustanawia tad prawny i polityczny, suwerenny w swoich granicach,
na podobnych zasadach, na jakich sredniowieczny Kosciot i cesarstwo uznawaly swoje
roszczenia uniwersalistyczne.

W tym sensie lad polityczny nowozytnego panstwa nie jest ani moralny, ani nie-
moralny w klasycznym rozumieniu tych pojeé, lecz raczej amoralny z perspektywy

8 70b. I. Parikow, Instytucja obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w praktyce: wokdt debaty w spra-
wie projektu ,,Stop Aborcji”, ,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna” 2019, nr 1(64), s. 239-255, analizujaca spor
aborcyjny jako zjawisko moralne i kulturowe charakterystyczne dla funkcjonowania demokracji liberalnej.

YF. Fukuyama, Historia tadu politycznego. Od czasow przedludzkich do rewolucji francuskiej, Poznan
2012, s. 504-507, na ktérych amerykariski politolog analizuje role przemocy w reformach instytucjonalnych.

S0M. Canovan, Lud, Warszawa 2008, s. 50-52, na ktorych autorka podnosi, ze system polityczny,
nawet jednorazowo uznawszy zasade suwerennosci ludu jako zrédlo legitymizacji wladzy, nie moze sie od
niej wycofaé, podobnie jak sam lud nie jest w stanie ,obrazic¢ sie” na panstwo jako projekt rozczarowujacy,
skoro to on pozostaje jego pierwotnym legitymatorem; w tej sytuacji jedyna dostepna droga dzialania poli-
tycznego staja sie proby przekonania opinii publicznej, ze okreslona linia polityczna w wiekszym stopniu
realizuje idee ,rzadu ludowego” niz jej konkurencyjne alternatywy.
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jednostkowej. Jego podstawowa funkcja nie jest rozstrzyganie sporéw o dobro absolutne,
lecz utrzymywanie wewnetrznego porzadku prawnego jako wartosci samej w sobie i ist-
niejacej przez siebie i dla siebie.

Ernst Jiinger, w pdzniejszym okresie jeden z czolowych przedstawicieli tzw. niemiec-
kiej rewolucji konserwatywnej, na podstawie doswiadczenia frontowego oraz pézniejszej
refleksji politycznej formutowal obserwacje na temat wad spoteczenistwa autorytarnego.
Zwracal uwage, ze bunt zolnierzy w okopach panstw liberalnych nie prowadzit wprost
do destrukeji porzadku politycznego, lecz dzieki istnieniu instytucji przedstawicielskich,
mechanizméw odpowiedzialnosci wladzy oraz przestrzeni dla artykulacji niezadowole-
nia moégl zosta¢ wchloniety przez system, paradoksalnie wzmacniajac wysitek zbrojny
paristwa. Odmiennie przedstawiala sie sytuacja w przypadku cesarskich Niemiec, gdzie
autorytarny charakter porzadku politycznego sprawial, ze bunt w szeregach armii mégt
by¢ skierowany wylacznie przeciwko wlasnemu panstwu, prowadzac do jego wewnetrz-
nego rozpadu, a nie do korekty prowadzonej polityki®.

Przyktad ten unaocznia, ze poszanowanie praw jednostki i istnienie kanaléw instytu-
cjonalnej kontroli wladzy nie stanowia oznaki stabosci panstwa ani jego ,,wycofania sie”
z realizacji intereséw zbiorowych. Przeciwnie, w dlugiej perspektywie okazuja sie one
jedna z najbardziej skutecznych, a zarazem najbardziej humanitarnych metod trwatego
umacniania porzadku politycznego. ,Pokdj liberalny” stat sie wiec dla nowoczesnosci
tym, czym ,Pokdj Bozy” byt dla christianitas.
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The peace of liberalism
Summary

The article presents liberalism as a historical response to religious wars and
the inability to resolve ideological disputes through force. The author argues that lib-
eralism is not primarily an ideology of freedom but a political mechanism that enables
peaceful coexistence among people with different beliefs. Its success stems from reducing
internal conflicts through debate, law, and institutions rather than violence.

Keywords: liberalism, sovereignty, religious wars, tolerance, modern state
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Kontraktowa alokacji ryzyka w stosunkach zobowiazaniowych.
Rzecz o umowie o roboty budowlane jako instrumencie do
alokacji ryzyka i odpowiedzialnosci w procesie realizacji
inwestycji budowlanej

Alokacja (czy tez rozlozenie ryzyka w umowach o roboty budowlane) stanowi ele-
mentarny czynnik determinujacy zakres odpowiedzialnosci stron. Literatura przedmiotu
dostarcza wiele funkcjonalnych definicji ryzyka. Zidentyfikowane i dostepne kategorie
ontologiczne! wskazujg na réznorodnosé perspektyw oraz aspektéw uznanych za rele-
wantne dla dziedziny, na potrzeby ktérej dokonuje sie definiowania. Jesli zas przy-
jaé, za definicja zawarta w Stowniku jezyka polskiego PWN, ze ryzyko to mozliwosé,
iz co$ sie nie uda, przedsiewziecie, ktorego wynik jest niepewny, a niepewnosé ta
zwigzana jest z mozliwoscia wystapienia niepozadanych lub nieprzewidywalnych skutkéw
w wyniku podjecia okreslonej decyzji lub dziatania, przy czym skutki te moga mieé
charakter strat materialnych lub niematerialnych, to nalezaloby uznac, ze ryzyko zaktada
istnienie prawdopodobienistwa ich wystapienia oraz potencjalnych konsekwencji, ktore
moga byé negatywne (strata). Stownik jednak idzie dalej i w trzeciej definicji méwi
bezposrednio o ryzyku jako o ,prawdopodobienstwie wystapienia szkody obcigzajacej
osobe poszkodowana niezaleznie od jej winy, jesli umowa lub przepis prawny nie
zobowigzaly innej osoby do wyréwnania szkody”, a zatem nie ma w tej propozycji
definicji watpliwosci co do tego, ze te potencjalne konsekwencje bedg negatywne, a nawet
spowodujg materialng szkode?.

1Zob. S. Gedek, Definiowanie ryzyka, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2018, nr 513.
2M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 3, Warszawa 1981, s. 155.
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Alternatywnym Zrédltem definicji ryzyka, ktére zastuguje na uwage, jest sektor
ubezpieczeniowy. W literaturze przedmiotu Wanda Ronka-Chmielowiec prezentuje
nastepujace przykladowe ujecia tego pojecia: 1) ryzyko jest szansa wystgpienia straty,
2) ryzyko jest mozliwoscig wystapienia straty, 3) ryzyko jest stanem, w ktérym istnieje
mozliwo§¢ straty, 4) ryzyko jest prawdopodobienstwem wyniku innego niz oczekiwany,
5) ryzyko jest dyspersja rezultatow rzeczywistych i oczekiwanych, 6) ryzyko oznacza
przedmiot ubezpieczenia®. A zatem, inaczej niz w przypadku definicji stownikowe;j,
ryzyko nie zawsze musi wigzaé sie z wystapieniem szkody lub straty, a raczej ze stanem
niepewnosci co do rezultatu.

W historii mysli ekonomicznej i ujeciu klasycznym, zaproponowanym przez Franka
H. Knighta, ryzyko odréznia sie od niepewnosci tym, ze dotyczy sytuacji, w ktorych
mozliwe jest przypisanie prawdopodobieristw do réznych scenariuszy, podczas gdy
niepewnos$¢ sensu stricto odnosi sie do sytuacji, w ktorych takie przypisanie jest
niemozliwe*.

Analiza przedstawionych definicji prowadzi do konkluzji, ze pojecie ryzyka, zwlasz-
cza w ujeciu wypracowanym na gruncie sektora ubezpieczeniowego, nie moze by¢
utozsamiane wytacznie z mozliwoscia wystapienia szkody. W literaturze przedmiotu
eksponuje sie bowiem jego wieloaspektowy charakter, obejmujacy zaréwno mozliwosé
zaistnienia niekorzystnego zdarzenia, jak i probabilistyczne odchylenie wyniku od stanu
oczekiwanego. Tym samym ryzyko nalezy postrzegac jako mierzalny stan niepewnosci
co do przyszlego rezultatu, co znajduje potwierdzenie w klasycznej koncepcji Franka
H. Knighta.

W konsekwencji ryzyko, odrdéznione od niepewnosci sensu stricto, w ktérej brak
jest mozliwosci probabilistycznej oceny zdarzen, stanowi kategorie o charakterze obiek-
tywnie kwantyfikowalnym, a jego istota tkwi w mierzalnej niepewnosci, a nie w samej
mozliwosci poniesienia straty.

Patrzac na zagadnienie ryzyka z punktu widzenia etymologii, widzimy, ze pocho-
dzenie terminu ,ryzyko” nie zostalo jednoznacznie ustalone, pomimo jego wystepo-
wania w réznych jezykach europejskich, takich jak angielski (risk), francuski (risqué)
oraz wloski (rischio lub archaiczne rischis). Zrédlostéw tacinski, wskazujacy na stowo
resecum oznaczajace ‘niebezpieczeristwo’ badz ‘skale’, moze stanowié przestanke do
rekonstrukeji semantycznej genezy tego pojecia. Niemniej jednak ujecie konceptualne
obecne w jezyku chinskim, wyrazone poprzez zwrot wejji, zbudowany z dwéch pojeé
symbolizujacych odpowiednio ‘szanse’ oraz ‘zagrozenie’, wydaje sie lepiej oddawaé
wieloaspektowy charakter ryzyka. Pojecie to, analizowane z perspektywy nauk praw-
nych oraz ekonomicznych, przyjmuje obecnie dualistyczne ujecie, tj. jako mozliwosé
osiggniecia korzysci, jak rowniez rownoczesne prawdopodobieristwo poniesienia straty®.
W kontekscie realizacji inwestycji budowlanych dominuje jednak interpretacja akcen-

3W. Ronka-Chmielowiec, Ubezpieczenia, Warszawa 2016, s. 13.
*F.H. Knight, Risk, uncertainty, and profit, Boston 1921, s. 233.
5N.G. Bunni, The FIDIC forms of contract, Oxford 2005, s. 94.
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tujaca negatywny wymiar tego terminu, utozsamiany gtéwnie z zagrozeniem lub poten-
cjalnym dodatkowym i nieprzewidzianym kosztem lub opdéZnieniem.

Nie ulega watpliwosci, ze dla potrzeb empirycznych teoretyczne zdefiniowanie poje-
cia ma znaczenie kluczowe. Przestanka utylitarna nabiera doniostosci w kontekscie wie-
loznacznosci samego terminu. Jednakze w tym artykule bardziej niz na poznawczych
charakterystykach konceptu autorka skupia sie na jego funkcjonalnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego uzycia w szeroko rozumianym prawie kontraktowym, a konkretniej
w umowach o roboty budowlane.

W polskim systemie prawa cywilnego pojecie ryzyka, choé¢ niewatpliwie odgrywa
istotna role w kontekscie odpowiedzialnosci deliktowej oraz kontraktowej, nie zostato
jednoznacznie zdefiniowane w przepisach Kodeksu cywilnego. Mimo braku formalnej
definicji jego obecnosé i funkcjonalne znaczenie ujawniaja sie w ramach konstrukeji odpo-
wiedzialnos$ci na zasadzie ryzyka, uznawanej za jedng z trzech fundamentalnych podstaw
przypisania odpowiedzialnosci cywilnej, obok zasady winy i zasady stusznosci. Koncepcja
odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka oparta jest na zalozeniu, ze niektére podmioty, ze
wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci lub powiazang mozliwoscia wygenerowania
wzmozonego niebezpieczenstwa wyrzadzenia szkody (np. posiadanie zwierzat, prowadze-
nie przedsiebiorstwa wprawianego w ruch sitami przyrody itd.), ponosza odpowiedzial-
nos¢ niezaleznie od wystapienia winy. W tym ujeciu ryzyko staje sie nie tylko kategoria
aksjologiczna, ale réwniez instrumentem redystrybucji ciezaréw odpowiedzialnosci w celu
ochrony poszkodowanego, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie i literaturze przed-
miotu®. W ramach uméw o roboty budowlane mechanizmy podzialu odpowiedzialnosci
kontraktowej sa ksztaltowane przez strony w oparciu o tzw. zasade swobody umoéw oraz
przepisow kodeksu cywilnego w kontekscie mozliwosci jej ograniczania. W praktyce
oznacza to, ze strony moga w sposéb dowolny, lecz zawsze mieszczacy sie w granicach
przepiséw prawa, natury stosunku zobowiazaniowego oraz zasad wspolzycia spolecznego,
okresla¢ alokacje ryzyk zwigzanych z realizacja inwestycji budowlanej. W konsekwencji
struktura kontraktu moze odzwierciedla¢ nie tylko techniczne czy organizacyjne uwa-
runkowania projektu, lecz réwniez newralgiczne podejscie do redystrybucji ryzyka w celu
zarzadzania kosztami oraz ograniczenia potencjalnych sporéw.

W niniejszym opracowaniu przy analizie przypisywania ryzyka postuzono sie kon-
cepcja Franka H. Knighta jako rama teoretyczna, pozwalajaca odréznié¢ ryzyko od nie-
pewnosci poprzez odpowiednig klasyfikacje scenariuszy. Tak dokonana kwalifikacja
umozliwia nadanie scenariuszom wartosci ekonomicznej, co jest kluczowe dla rozstrzy-
gniecia alokacji ryzyka. W pozostalym zakresie przez ,ryzyko” autorka rozumie mozli-
wos$¢ niepowodzenia, ktore moze prowadzi¢ do powstania negatywnych konsekwencji,
niekoniecznie mierzalnych, zgodnie z zacytowang wczesniej definicjg zawartg w Stowniku
Jezyka polskiego PWN. Zréznicowanie projektéow budowlanych czy infrastrukturalnych
(w waskim rozumieniu stowa projekt, tj. jako emanacja umowy o roboty budowlane)

6Z0b. M. Moska, Odpowiedzialnosé deliktowa za stwarzanie szczegdlnego niebezpieczeristwa dla oto-
czenia w XXI wieku a spoleczne poczucie sprawiedliwosci, ,Palestra” 2025, nr 1.
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jest niebagatelne, czego potwierdzeniem jest autonomiczny charakter kazdego projektu
w ramach jego uwarunkowan kontekstowych, interesariuszy, celow oraz ograniczen,
w konsekwencji czego nie istnieje uniwersalne podejscie, jak traktowad, rozdzielaé czy
wreszcie zabezpieczaé¢ wielowymiarowosé ryzyka zwigzanego z ich realizacja.

W dalszej kolejnosci celowe jest skonfrontowanie powyzszych ustalen z regulacja
i funkcjonowaniem uméw o roboty budowlane. Kazdy proces inwestycyjno-budowlany, jak
réwniez towarzyszaca mu umowa o jego realizacje, nierozerwalnie wigza sie z konieczno-
$cig uprzedniej identyfikacji oraz zalozenia wystapienia réznorodnosci aspektow ryzyka,
ktére moze ujawniaé sie w wielu, czesto trudnych do przewidzenia, obszarach tech-
nicznych, prawnych, organizacyjnych czy finansowych. Przyjecie przez jedna ze stron
umowy odpowiedzialnosci za ziszczenie sie zdarzenia o charakterze niepewnym, ktére
moze skutkowaé¢ negatywnymi konsekwencjami, stanowi immanentny element kazdego
przedsiewziecia budowlanego.

Na tym etapie niniejszych rozwazan postawiona zostaje teza, ze skuteczna realizacja
oraz pomyslne zakonczenie inwestycji pozostaja w Scistej korelacji z jakoscig konstrukeji
umowy, w szczegdlnosci zas ze sposobem precyzyjnego, swiadomego i jednoznacznego
uregulowania zakresu odpowiedzialnosci stron’.

W ramach rozwazan nad konstrukcja odpowiedzialnosci cywilnej nieodzowne jest
odniesienie sie do pojecia szkody, stanowiacego jeden z podstawowych elementéw warun-
kujacych powstanie roszczenia odszkodowawczego. Mimo jego koronnego znaczenia
ustawodawca nie zdecydowatl sie na jednoznaczne zdefiniowanie ,,szkody” w przepisach
Kodeksu cywilnego. Zaréwno w doktrynie, jak i w judykaturze utrwalilo sie jednak sta-
nowisko, zgodnie z ktérym przez szkode nalezy rozumieé¢ wszelkiego rodzaju uszczerbek,
pomniejszenie wartosci lub trwala utrate dobr, odnoszace sie do sfery majatkowej badz
niemajgtkowe] podmiotu poszkodowanego®. Tak ujeta definicja funkcjonalna pozwala na
adaptacyjne stosowanie norm prawnych do zréznicowanych stanéw faktycznych, przy
jednoczesnym zachowaniu zasady kompensacyjnej odpowiedzialnosci cywilne;j.

W nawigzaniu do sformutowanej tezy warto réwniez przedstawié, by¢ moze nie-
oczywisty na gruncie dotychczasowej praktyki poglad, zgodnie z ktérym proces kon-
traktowania przedsiewziecia budowlanego nie musi cechowaé sie nadmiernym stopniem
skomplikowania ani uciazliwosci (cho¢ z istoty rzeczy wymaga zazwyczaj znaczgcego
nakladu uwagi i precyzji), o ile strony umowy dysponuja odpowiednim poziomem swiado-
mosci oraz zrozumienia mechanizméw rozktadu ryzyka zawartych w jej postanowieniach
(ang. risk allocation) przy jednoczesnym realnym zabezpieczeniu §rodkéw na ograniczanie
ich skutkéw®. Koncepcja sprawiedliwej alokacji ryzyka zostala szczegélowo przedstawiona
przez Naela Bunniego (o czym szerzej w koncowej czesci artykutu).

"Pisze o tym posrednio W.J. Katner, Pojecie umowy nienazwanej; umowa nazwana a nienazwand,
przestanki, cechy, [w:] W.J. Katner (red.), Prawo zobowiqzari - umowy nienazwane, seria: System Prawa
Prywatnego, t. 9, Warszawa 2023, s. 8.

87. Banaszczyk, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Art. 1-449"°, Warszawa
2020, s. 1206.

9N.G. Bunni, Risk and insurance in construction, Londyn 2013, s. 45.
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Unia Europejska, poprzez rozporzadzenie w sprawie projektowania i zarzadzania
pracami budowlanymi z 1994 r.”°, wymaga przeprowadzania oceny ryzyka planowanych
prac oraz podejmowania odpowiednich dziatan w celu skutecznego zarzadzania istot-
nymi zagrozeniami, w tym ich odpowiedniemu przypisaniu. Takze koncepcja podziatu
ryzyka, bedaca przedmiotem niniejszych rozwazan, jest od wielu lat zakorzeniona
w praktyce kontraktowej na rynkach miedzynarodowych', jednak stanowi wciaz wzgled-
nie nowe zjawisko w krajowym otoczeniu prawno-budowlanym. W realiach polskiego
rynku zauwazalna jest jednak tendencja do skupiania uwagi stron kontraktu przede
wszystkim na takich elementach umowy, jak wysokos¢ zaliczki, forma i sposéb kal-
kulacji wynagrodzenia czy tez terminy realizacji inwestycji. Wydaje sie, ze dominuje
przy tym zalozenie, zgodnie z ktérym wykonawca, jako podmiot zajmujacy sie wyko-
nawstwem w sposdb profesjonalny, niejako samoczynnie przejmuje na siebie calosé
ryzyka oraz odpowiedzialnosci za zdarzenia wystepujace w toku realizacji przedsie-
wziecia budowlanego, w szczegdlnosci zas za te, ktore potencjalnie moga oddziatywac
negatywnie na jego przebieg'?.

Polski system prawny oraz jego instytucje zostaly uksztaltowane w taki sposdb, ze
w przypadku zawierania umow cywilnoprawnych wystarczajace jest okreslenie ich istot-
nych elementéw (essentialia negotii), takich jak strony, przedmiot $wiadczenia, termin
realizacji oraz wynagrodzenie. Pozostate kwestie, w mniejszym lub wiekszym zakre-
sie, znajduja swoje uregulowanie w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa lub
w utrwalonym orzecznictwie, co zwalnia strony z koniecznosci przewidywania i opisywa-
nia kazdej potencjalnej okolicznosci w tresci umowy. Nalezy jednak podkreslié, ze jest to
pewne uproszczenie, gdyz w praktyce niezbedne jest ujecie w umowie elementéw, takich
jak obowiazki w zakresie dostarczenia dokumentacji projektowej, realizacji prac zgodnie
z zasadami sztuki budowlanej czy tez wybor wlasciwosci sadu ete.

Warto zauwazy¢, ze analiza uméw budowlanych zawieranych w Polsce w latach 90.
ubiegtego wieku oraz na poczatku XXI w., a wiec przed upowszechnieniem tzw. stan-
dardéw zachodnich, wskazuje na to, ze dokumenty te byly znacznie bardziej lakoniczne,
czesto ograniczajac sie do kilku stron'®. W aktualnej praktyce kontraktowe]j, w szczegol-
nosci na rynkach miedzynarodowych, tres¢ uméw budowlanych charakteryzuje sie znacz-
nym stopniem rozbudowania redakcyjnego, czego wyrazem jest ich objeto$¢ nierzadko
siegajaca kilkudziesieciu stron. Zjawisko to wynika przede wszystkim z ewolucji podejscia
do alokacji ryzyka oraz odpowiedzialnosci kontraktowej stron, skutkujacej koniecznoscig

YDyrektywa Rady 92/57/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych wyma-
gan bezpieczenistwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach (Dz.U. UE L z 1992 r.,
Nr 245, s. 6).

'N.G. Bunni, The FIDIC forms..., s. 293; J. Piliszek, Ryzyko w przedsiewzieciach inwestycyjno-budow-
lanych, https://sidir.pl/biuletyn-konsultant-artykul/ryzyko-przedsiewzieciach-inwestycyjno-budowlanych/
(data dostepu: 18.07.2025).

2Wyrok SO w Warszawie z 10 czerwca 2013 r., sygn. akt XXV C 622/11; wyrok SA w Warszawie
z 29 stycznia 2020 r., sygn. akt VII AGa 462/19; wyrok SO w Warszawie z 4 sierpnia 2016 r., sygn. akt
XXV C 1227/12.

13K, Konieczny, Unowa o roboty budowlane w obrocie miedzynarodowym, Warszawa 2012, s. 15-17.
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jednoznacznego okreslenia, ktéremu z podmiotéw przypisuje sie odpowiedzialnosé za
skutki wystapienia zdarzen zaklécajacych prawidlowy przebieg procesu inwestycyjnego.

Nieuchronnie, pod wplywem miedzyrzadowych praktyk, réwniez w Polsce, wspdlnie
z kodeksowymi regulacjami podmioty bedace stronami uméw budowlanych coraz cze-
$ciej daza do szczegélowego uksztaltowania wzajemnych relacji kontraktowych. Dotyczy
to w szczegdlnosci precyzyjnego okreslenia zakresu odpowiedzialnosci, co nie pozostaje
w sprzecznosci z zasada swobody uméw oraz mozliwoscig rozszerzenia odpowiedzialno-
$ci kontraktowej dtuznika poza standardowa odpowiedzialno$é¢ oparta na winie (vide:
art. 473 Kodeksu cywilnego).

Tradycyjne podejscie w polskim porzadku prawnym zakltadato, ze w przypadku
wystapienia zdarzenia, ktérego strony nie przewidzialty przy zawieraniu umowy, a ktére
w spos6b nadzwyczajny wplywa na stosunki umowne, stronom przystuguje roszczenie
o zmiane tresci umowy*. W praktyce najczesciej oznacza to mozliwosé zadania (w drodze
postepowania sadowego) podwyzszenia wynagrodzenia lub wydluzenia terminu realizacji
Swiadczenia, cho¢ przepisy dopuszczaja réowniez mozliwo$é rozwigzania umowy. Taka
zmiana dotyczaca swiadczenia lub samego ustania stosunku wedlug przepiséw wymaga
wyroku sadowego.

Podstawe prawna dla takiego roszczenia stanowi art. 357! Kodeksu cywilnego,
znany jako klauzula rebus sic stantibus. W ciagu ostatnich dwoéch dekad sady rozpa-
trywaty liczne sprawy, w ktorych wykonawcy powolywali sie na te instytucje prawna.
W toku postepowania sadowego analizie podlega zgodnos$é roszczenia z przestankami
ustawowymi, tj. nadzwyczajnosé zmiany stosunkéw, nadmierna trudno$¢ w spelnieniu
Swiadczenia lub grozba poniesienia razacej straty, istnienie zwiazku przyczynowego
pomiedzy zmiana stosunkéw a trudnosciami w realizacji §wiadczenia, brak mozliwosci
przewidzenia wplywu tych zmian przez strony w chwili zawierania umowy.

Odwotanie sie wylacznie do ustawowego instrumentu ochrony intereséw stron
umowy, jakim jest klauzula rebus sic stantibus, skutkuje przeniesieniem ciezaru roz-
strzygniecia o zasadnosci roszczenia na sad orzekajacy. W praktyce oznacza to, ze to
sad dokonuje oceny spelnienia przestanek przewidzianych ustawowo, co ze wzgledu na
wystepujace w judykaturze rozbieznosci interpretacyjne moze prowadzi¢ do rezultatow
trudnych do przewidzenia. Nalezy jednak podkreslié, ze kazda analiza danego przypadku
winna by¢ przeprowadzana z uwzglednieniem zasady pacta sunt servanda, stanowigcej
fundamentalna norme prawa zobowiazan oraz wyraz trwaltosci i pewnosci stosunkow
kontraktowych. W niniejszym opracowaniu ograniczono sie jedynie do zasygnalizowania
istotnych kwestii zwiazanych z praktyka stosowania art. 357! Kodeksu cywilnego.

W ramach standardéw miedzynarodowych w sektorze budowlanym podejscie do
ksztaltowania stosunkéw umownych oraz alokacji ryzyka przybiera odmienna forme niz
w tradycji kontynentalnej. Powszechne jest szczegélowe uregulowanie w tresci umowy
potencjalnych zdarzen mogacych wplynaé na realizacje zobowigzan, wraz z przypisaniem

“Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r., poz. 380 z pézn. zm.).
Zob. art. 357" Kodeksu cywilnego, tzw. klauzula rebus sic stantibus.
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odpowiedzialnosci poszczegdélnym stronom oraz okresleniem uprawnien do zadania prze-
dluzenia terminu realizacji lub pokrycia dodatkowych kosztéw'; znajdziemy je w wiek-
szo$ci najczesciej stosowanych wzoréw: FIDIC, JCT, NEC3 czy NECA4.

Typowymi przyktadami takich klauzul sa m.in.: zmiana przepiséw prawa po zawar-
ciu umowy (change in law), wystapienie sily wyzszej (force majeure event), op6znienia
wynikajace z dzialania organéw administracji paristwowej (delays caused by authorities),
niekorzystne warunki atmosferyczne (adverse weather conditions) czy mechanizmy walo-
ryzacji wynagrodzenia (price indexation).

Warto podkreslié, ze wzorce umowne, takie jak FIDIC, JCT czy NEC4, zostaly opra-
cowane w oparciu o praktyke wywodzaca sie z systemow common law, choé¢ obecnie znaj-
duja zastosowanie rowniez w jurysdykcjach opartych na tradycji prawa kontynentalnego.
Intencja twoércow tych standardéw bylo zapewnienie zréwnowazonego podziatu ryzyka
miedzy stronami equitable allocation of risk, umozliwiajacego kazdej z nich oszacowanie
kosztow zwiazanych z ryzykiem, ktére na niej spoczywa’®.

Zréwnowazony kontrakt to taki, ktéry w sposéb proporcjonalny przypisuje ryzyko
obu stronom. W praktyce jednak czesto dochodzi do sytuacji, w ktérej zamawiajacy/
inwestor, przekazujac wykonawcy dokumentacje projektowa, zaklada, ze profesjonalny
wykonawca poniesie odpowiedzialno$é¢ nie tylko za prawidtowa realizacje przedmiotu
umowy oraz skutki nieprzewidywalnych zdarzen (takich jak zmiana prawa czy zdarzenia
losowe), ale réwniez za ewentualne btedy zawarte w przekazanej dokumentacji.

Do kategorii zdarzen o charakterze nadzwyczajnym, pozostajacych poza kontrolg
stron umowy oraz niemozliwych do przewidzenia z nalezyta starannoscia na etapie jej
zawierania, zaliczy¢ nalezy réwniez wystepowanie ekstremalnych zjawisk atmosferycz-
nych, ujawnienie nieoczekiwanych przeszkéd gruntowych, zmiany w kosztorysach czy
harmonogramach wykonawczych, zmiany w dokumentacji projektowej, trudnosci natury
finansowej, uzycie materialéw budowlanych o cechach nieodpowiednich dla danego przed-
siewziecia, a takze inne, tozsame w skutkach zdarzenia zakldcajace prawidlowy tok
realizacji inwestycji.

Podobnie ryzyka identyfikuje sie w zakresie planowania, organizacji i harmono-
gramowania robot budowlanych. W sytuacji braku precyzyjnego okreslenia w umowie
zakresu odpowiedzialnosci stron w odniesieniu do wskazanych wczesniej okolicznosci,
ewentualne spory w tym zakresie beda wymagaly rozstrzygniecia na drodze sadowe;j.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z uwagi na zmienno$¢ oraz niejednolitosé linii orzeczniczej,
wynik postepowania sagdowego moze pozostawacé trudny do przewidzenia, co w istotny
sposéb wplywa na ocene ryzyka kontraktowego.

Mimo ze co do zasady zamawiajacy/inwestor pelni funkcje podmiotu zlecaja-
cego wykonanie robét, zas wykonawca zobowigzuje sie do ich realizacji, przypisanie

BR. Malujda, Zabezpieczenia ryzyk w miedzynarodowych umowach handlowych - wprowadzenie,
https://malujda.pl/pl/zabezpieczenia-ryzyk-w-miedzynarodowych-umowach-handlowych-opis-ryzyk/ (data
dostepu: 18.07.2025)

6 FIDIC Conditions of Contract for Construction, Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils,
Lausanne 1999, s. 2.
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odpowiedzialnos$ci za konkretne ryzyko oraz obowiazki, w szczegdlnosci te wynika-
jace ze zdarzen losowych lub nieprawidtowosci projektowych, wymaga kazdorazowo
niebudzacego watpliwosci 1 wyczerpujacego uregulowania w postanowieniach umowy,
z uwzglednieniem specyfiki danego przedsiewziecia inwestycyjnego.

Zasadne wydaje sie podzielenie krytycznej oceny obowiazujacej w Polsce praktyki
kontraktowej, w szczegdlnosci w zakresie realizacji inwestycji budowlanych finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych. Tutaj dominujagcym modelem jest ten, w ktérym wyko-
nawca otrzymuje uprzednio opracowany jednostronnie przez zamawiajacego wzorzec
umowy, nieprzewidujacy zadnej mozliwosci negocjacji. Tego rodzaju schemat kontrak-
towania skutkuje w praktyce nieproporcjonalna alokacja ryzyka, ktora nie odzwiercie-
dla rzeczywistego wplywu stron na poszczegélne zdarzenia mogace wystapi¢ w toku
realizacji inwestycji, a w konsekwencji determinujac rezultat finansowy wykonawcy''.

Nie mozna pomingé¢ faktu, ze paradygmat kontraktowania sie zmienia i mozna
zauwazy¢ postepujaca ewolucje w zakresie dopuszczalnosci modyfikacji uprzednio
przedstawionych wzorcéw umownych. Coraz wieksza liczba zamawiajgcych/inwestoréow
wykazuje sktonnosé do ich dostosowywania, co moze swiadczy¢ o rosnacej §wiadomo-
$ci koniecznosci elastycznego ksztaltowania warunkéw wspoélpracy z wykonawcami.
Zjawisko to, mimo ze odnotowywane, nadal nosi cechy incydentalnosci i nie moze
by¢ traktowane jako powszechnie obowiazujacy standard rynkowy. W rezultacie to
podmiot zamawiajacy, dysponujacy dominujaca pozycja negocjacyjna, de facto determi-
nuje strukture kontraktowa, w tym réwniez zasady alokacji ryzyka oraz mechanizmy
jego redystrybucji.

Mimo ze z punktu widzenia zamawiajgcego/inwestora uzasadnione i zrozumiale
moze by¢ dazenie do maksymalnego ograniczenia wlasnej ekspozycji na ryzyko poprzez
jego przesuniecie na wykonawce, podejscie takie winno byé réwnowazone $wiado-
moscig potencjalnych konsekwencji negatywnych, zaréwno w kontekscie powodzenia
danego przedsiewziecia inwestycyjnego, jak i stabilnosci rynku wykonawczego w sek-
torze budownictwa. Niewtasciwa alokacja ryzyka, rozumiana jako przeniesienie odpo-
wiedzialnosci na podmiot wykonawczy, moze skutkowaé¢ opdznieniami realizacyjnymi,
nieefektywnym gospodarowaniem zasobami, a takze eskalacja sporéw arbitrazowych
i sadowych. W ujeciu szerokim analizowane zjawisko skutkuje zwiekszeniem kosztow
realizacji inwestycji finansowanych ze srodkéw publicznych, co przeklada sie na inten-
syfikacje obciazenn budzetowych po stronie podmiotéw zamawiajacych. Jednoczesnie
obserwuje sie ostabienie pozycji konkurencyjnej wykonawcow uczestniczacych w rynku
zamowien publicznych. W skrajnych przypadkach taka praktyka moze prowadzi¢ do
utraty ptynnosci finansowej, a nawet upadtosci przedsiebiorstw wykonawczych.

Postulat uczciwego i sprawiedliwego podziatu ryzyka zwigzanego z realizacja inwe-
stycji (np. Fidic Golden Principles) stanowi wspdlne stanowisko organizacji branzowych
oraz stowarzyszen zawodowych. W zwiazku z tym rynek podejmuje dziatania zmierza-
jace do wypracowania zasad, ktérymi strony umowy powinny kierowaé sie przy alokacji

TWyrok SN z 23 pazdziernika 2024 r., sygn. akt II CSKP 679/24.
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ryzyka kontraktowego'®. Ponizej przedstawiono cztery wskazane przez Naela Bunniego
podstawowe zasady, ktore strony powinny rozwazy¢, aby postulat uczciwosci i sprawie-
dliwosci zostal zachowany:
— ktora ze stron moze najlepiej kontrolowaé wystapienie ryzyka i jego konsekwencje;
— ktéra ze stron moze przewidzieé ryzyko;
ktora ze stron moze w najlepszy sposéb poniesé ryzyko;

— ktéra ze stron najbardziej ucierpi, jesli ryzyko sie zmaterializuje.

Zasady te sa spdjne i w sposob teoretyczny moglyby staé¢ sie cennymi wskazow-
kami do tego, aby uktadaé stosunek umowny w sposdéb partnerski, jednak ich wdro-
zenie moze oznacza¢ skierowanie wiekszosci ryzyka na wykonawce. Przeniesienie
wiekszosci ryzyka na wykonawce oznacza, ze albo musi on zabezpieczy¢ sie przed jego
wystapieniem, albo dodaé¢ do ceny kontraktowej srodki na ewentualnosc jego wystapie-
nia. Oba scenariusze w sposdb bezposredni wplywaja na wysokosé oferty, sprawiajac,
ze wykonawcy niewliczajacy do swojej kalkulacji wyceny ryzyka wygrywaja, a zama-
wiajacy/inwestorzy godzacy sie na podpisanie takich uméw, musza liczyé sie z innym
ryzykiem, z ryzykiem nieprofesjonalnego podwykonawcy, zwiekszona ewentualnoscia
wystapienia sporu sadowego oraz nieprzyjaznymi relacjami w przypadku wystapienia
sytuacji powodujacych zwiekszenie kosztu po stronie wykonawcy.

Uzasadnione jest zatem przyjecie zalozenia, ze strony przystepujace do negocja-
cji kontraktowych powinny w sposéb jednoznaczny i przejrzysty identyfikowaé oraz
omawia¢ wszelkie potencjalne zdarzenia, ktére moga wywotaé¢ negatywne skutki dla
prawidlowej realizacji umowy. W tym kontekscie konieczne staje sie sprawiedliwe
i proporcjonalne przypisanie ryzyka, uwzgledniajace zaréwno jego mozliwa wycene
w ramach sktadanej oferty, jak i sytuacje, w ktoérej zamawiajacy lub inwestor swiado-
mie akceptuje konsekwencje wynikajace z danego ryzyka, rezygnujac z jego przenie-
sienia na wykonawce. Takie podejscie sprzyja zachowaniu réwnowagi interesow stron
oraz zwieksza transparentno$é procesu negocjacyjnego. Istotna korzyscia jest row-
niez minimalizacja prawdopodobienistwa powstania sporéw interpretacyjnych w toku
realizacji projektu. Bez watpienia wykluczanie zagadnien dotyczacych alokacji ryzyka,
zaréowno w zamowieniach publicznych, jak i prywatnych, z obszaru negocjacji kontrak-
towych pozostaje zjawiskiem powszechnym. Niemniej jednak takie podejscie generuje
ryzyko blednej interpretacji uwarunkowan realizacyjnych projektéw budowlanych przez
obie strony, mimo ze chwili zawierania umowy czesto towarzyszy poczucie wzajemnego
zadowolenia i optymizmu.

W konsekwencji ponownie nalezy podkreslié zasadnosé tezy sformulowanej uprzed-
nio, mianowicie, ze efektywna realizacja i pomyslne zakoniczenie projektu budowlanego
w znacznej mierze uzaleznione sa od jakosciowo skonstruowanej umowy, w ktorej
w sposob jednoznaczny i §swiadomy okreslono zakres oraz podzial odpowiedzialnosci,
z naciskiem na aspekt swiadomego ujecia tych kwestii.

Tak na stronach: FIDIC: https://fidic.org/books/fidic-golden-principles-2019 (data dostepu:
15.07.2025) oraz SIDIR: https://sidir.pl/zlote-zasady-fidic/ (data dostepu: 15.07.2025).
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Jednak w praktyce model ten pozostaje wciaz w duzym stopniu postulatem teore-
tycznym. Aktualnie obserwowana rzeczywistosé¢ kontraktowa odbiega od wzorca opty-
malnego, co potwierdza skala sporéw sadowych miedzy wykonawcami a zamawiajacymi/
inwestorami, i ta wlasnie skala poswiadcza, ze do ideatu jest jeszcze daleko, a miarg tej
odleglosci jest liczba sporéw sadowych miedzy wykonawcami a zamawiajacymi/inwesto-
rami. Niepomyslnie dla wykonawcow realizacja projektéw zamiast byé emanacja biznesu,
wcigz przypomina rozgrywke hazardowa.
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Contractual risk allocation in commitments, i.e. on construction
contracts as an instrument for allocating risk and liabilities
in the process of executing construction projects

Summary

Within the framework of construction contracts, risk emerges as a functional cate-
gory, and its allocation between the contracting parties directly influences the efficiency
of project execution, the incidence of disputes, and the stability of commercial relation-
ships. The point of departure for the analysis is a multifaceted conceptualization of risk,
encompassing both classical theoretical contexts and contemporary approaches rooted
in contractual practice. The author highlights the absence of a clear legal definition
of risk in the Polish legal system, emphasizing its functional significance in the context
of contractual and tort liability. It is argued that the successful implementation of a con-
struction project is contingent upon the quality of the contract, particularly the precise
delineation of the parties’ responsibilities.

The article reviews contractual practices in Poland and on international markets,
with particular attention to the FIDIC, NEC4, and JCT standards. The author critically
assesses the prevailing domestic practice of unilaterally imposing contract templates
by employers, which often results in a disproportionate transfer of risk to contractors
without adequate financial compensation.

In conclusion, the article underscores the importance of a conscious, equitable,
and transparent approach to risk allocation, advocating for a reconsideration of the
principles formulated by Nael Bunni. The study contributes to the ongoing discourse
on the need for an evolution of local contracting practices toward a more balanced and
partnership-oriented model of cooperation in the construction sector.

Keywords: construction contracts, risk allocation, responsibility, dispute, arbitration
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Ustalenie nieistnienia uchwaly walnego zgromadzenia
akcjonariuszy jako srodek ochrony praw akcjonariuszy
mniejszosciowych

Wstep

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza powddztwa o ustalenie nieistnienia
uchwaly walnego zgromadzenia akcjonariuszy oraz ,zarzutu nieistnienia'” tego rodzaju
uchwaty jako $rodkéw ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych. Za punkt wyjscia do
rozwazan prawnych przyjeto probe oceny, czy ustalenie przez sad nieistnienia uchwaly moze
stanowié skuteczny $rodek ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych. Celem niniej-
szego artykutu jest rowniez wskazanie relacji powodztwa o ustalenie nieistnienia uchwaty
i ,zarzutu nieistnienia” uchwaty do srodkéw zaskarzenia uchwal walnego zgromadzenia,
a takze okreslenie jego znaczenia w systemie ochrony praw mniejszosci. Tak okreslony
zakres przedmiotowy oraz przyjety cel artykulu uzasadnialy sformulowanie kilku pytan
badawczych, ktorych analiza zostala przedstawiona w tresci poszczegélnych czesci artykutu.

W pierwszej czesci artykulu dokonano analizy wybranych aspektéw problematyki
ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych. W jej ramach przedstawiono w szczegdl-
nosci: a) pojecie akcjonariuszy mniejszosciowych oraz praw mniejszosci, b) ocene skutecz-
nosci wybranych mechanizméw ochronnych w zakresie zabezpieczenia praw mniejszosci,
dokonang przez wybranych przedstawicieli doktryny. Istnieja watpliwosci, czy obowia-
zujace regulacje zapewniaja wystarczajacy poziom prawnej ochrony intereséw akcjo-
nariuszy, reprezentujacych mniejszosciowa czesé kapitatu zakladowego. Wspomniane

! Przez pojecie ,zarzut nieistnienia uchwaly” rozumie sie procesowy zarzut materialnoprawny, ktorego

istote stanowi powolanie si¢ na nieistnienie danej uchwaly organu spétki. Pojecie to nie posiada jednak
definicji legalne;j.



200 Jakub Wiktor Zurawlew

zagadnienia nie sa nowe 1 na ich temat wielokrotnie wypowiadali sie zaréwno przedsta-
wiciele doktryny, jak i judykatury® Zaprezentowanie stanowisk odnoszacych sie do sku-
tecznosci srodkéw ochrony praw mniejszosci wymaga choéby podstawowej analizy siatki
pojeciowej i przyjecia okreslonego zakresu znaczeniowego jej poszczegolnych elementow.
Analizujac poglady dotyczace pojecia praw mniejszosci i zakresu uprawnien, stuzacych
ich ochronie, wyrézni¢ mozna zaréwno szerokie®, jak i waskie* rozumienie tych pojeé.
Co do skutecznosci i funkcjonalnosci instytucji prawa stuzacych ochronie praw mniej-
szosci w spotkach kapitatowych, w literaturze przedmiotu niejednokrotnie obserwowano
ich niewystarczalnosé czy tez ,nadmierng sztywnosé¢”®.

Rozwazania prawne, poczynione w czesci drugiej, maja na celu analize uzytecznosci
powddztwa o ustalenie nieistnienia uchwaly badz zarzutu jej nieistnienia w $wietle innych
,mechanizméw ochronnych”, standardowo zaliczanych do systemu ochrony praw akcjo-
nariuszy mniejszosciowych. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono przeglad stanowisk
doktryny, odnoszacych sie do zagadnienn prawnych zwiazanych z problematyka uchwat
nieistniejacych. Przedstawiono najistotniejsze poglady, poruszajace zagadnienie dopusz-
czalnosci wyodrebnienia kategorii prawnej uchwal nieistniejacych, z uwzglednieniem
rozréznienia miedzy stanem nieistnienia uchwaly a poszczegdlnymi postaciami jej wadli-
wosci. Problematyka uchwat nieistniejacych, mimo licznych analiz poczynionych w litera-
turze przedmiotu, nie zostala w pelni wyjasniona. W pismiennictwie wyrdznia sie dwie
zasadnicze grupy stanowisk odnoszacych sie do omawianego zagadnienia. Pierwsza
z nich skupia poglady negujace istnienie uchwatl nieistniejacych w polskim prawie han-
dlowym®, druga natomiast skupia poglady dopuszczajace mozliwosé ustalenia nieistnienia

270b. np. J.J. Ziety, Czy ochrona praw mniejszosci w spotkach kapitatowych jest wystarczajgca?, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2015, nr 10, s. 45 i przywolana tam literatura.

3Zob. np. M. Tarska, Charakter praw wsp6lnikéw mniejszosciowych w spotkach handlowych, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2015, nr 9, s. 4-10 i przywotana tam literatura; M. Pyka, M. Zieba, Zasada ochrony
praw wspolnikow mniejszosciowych w spotce kapitatowej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr 2, s. 52-56;
dJ.d. Ziety, Ochrona akcjonariuszy mniejszosciowych w prywatnej spolce zaleznej, Olsztyn 2011, s. 72. Zob. tez:
W. Wyrzykowski, M. Zaba, Ochrona praw wspolnikéw (akcjonariuszy) mniejszosciowych w kodeksie spdtek
handlowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2015, nr 9, s. 43 i przywotani tam: T. Komosa, J. Modrze-
jewski, Sposoby ochrony mniejszosci w spotkach kapitatowych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1991, nr 11-12, s. 205-206; A.W. Wisniewski, Zakres wladzy wiekszosci w spotkach kapitatowych. Glosa do
uchwaly Sqdu Najwyzszego z 20.08.1996 r., III CZP 67/96, ,Glosa” 1997, nr 7, s. 20.

*Zob. W. Wyrzykowski, M. Zaba, op. cit., s. 43 i przywolani tam m.in.: O. Lipinska, Ochrona spdtki
akcyjnej przed naduzywaniem praw wynikajgcych z akcji, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 7, s. 41;
dJ. Szwaja, A. Herbet, [w:] J. Szwaja, A. Szumanski, A. Szajkowski, S. Soltysinski, M. Tarska, A. Herbet,
Kodeks spotek handlowych, t. 3: Spotka akcyjna. Komentarz do artykutow 300-490, Warszawa 2013, s. 954.

°Zob. np. A. Kappes, Rzekoma ochrona wspélnikéw mniejszosciowych w prawie holdingowym, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2022, nr 8, s. 22; J.J. Ziety, Czy ochrona praw..., s. 47; A.J. Witosz, Prawne mechanizmy
ochrony wspdlnikéw (akcjonariuszy) mniejszosciowych - wybrane problemy, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2015, nr 9, s. 26. Por. np. M. Pyka, M. Zieba, op. cit., s. 52-56.

6S. Sottysinski, P. Moskwa, Problem tzw. uchwat nieistniejgcych, [w:] S. Sottysiniski (red.), Prawo spdtek
kapitalowych, seria: System Prawa Prywatnego, t. 17B, 2016, Legalis, s. 720 i nast.; S. Sottysinski, Czy ,ist-
nieja” uchwaly ,nieistniejgce” zgromadzen spotek kapitatowych i spotdzielni?, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2006, nr 2, s. 10; P. Sobolewski, Kontrowersje wokdl pojecia nieistnienia i niewaznosci czynnosci prawnej,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 5, s. 38; M.S. Tofel, Uchwaly nieistniejace na gruncie kodeksu spotek
handlowych, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 4, s. 82; J. Dabrowska, Sankcje wadliwych uchwal zgromadzeri spotek
kapitatowych, [w:] eadem, Zaskarzanie uchwal zgromadzen spotek kapitatowych, 2016, Lex, podrozdziat 1.
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uchwaly organu spotki’. W dalszej czesci drugiej artykulu przeanalizowano mozliwosé
umieszczenia koncepcji uchwal nieistniejacych w systemie ochrony praw mniejszosci.
Powddztwa stuzace do zaskarzania uchwatl organéw wiascicielskich spotek kapitalowych,
zaliczane tradycyjnie do systemu ochrony praw mniejszosci, nie sa w literaturze przed-
miotu uznawane za rozwiazanie idealne - zwlaszcza w kontekscie ochrony akcjonariuszy
mniejszosciowych. Jako szczegdlny problem jawi sie czasochtonnosé i ztozonosé proce-
dury, zmierzajacej do stwierdzenia niewaznosci badz uchylenia uchwaty, przy wspotist-
nieniu faktu, ze do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia w tym przedmiocie uchwata
taka wywoluje skutki prawne®. Postepowanie w sprawie ustalenia nieistnienia uchwaty
zdaje sie w tym aspekcie mniej ,problematyczne”. Choé hipoteza dotyczaca umieszczenia
koncepcji uchwal nieistniejacych w systemie ochrony praw akcjonariuszy mniejszoscio-
wych pojawila sie w literaturze przedmiotu juz wiele lat temu®, nowo$¢ w niniejszym
artykule stanowi préba zabrania gltosu w dyskusji poprzez synteze pogladéw doktryny
odnoszacych sie do obu opisywanych zagadnien prawnych, zestawionych réwniez ze
stanowiskiem autora niniejszego artykutu.

W ostatniej czesci artykulu dokonano podsumowania, zawierajacego wnioski
z analiz, przeprowadzonych w poszczegdlnych czesciach.

Podstawowa metoda badawcza wykorzystang w niniejszym artykule jest metoda
dogmatyczno-prawna, ukierunkowana nie tylko na wykladnie obowiazujacych regula-
cji, ale réwniez na badanie probleméw dogmatycznoprawnych i wynikajacych z nich
aspektow praktycznych.

Podstawowe zagadnienia ochrony praw akcjonariuszy
mniejszosciowych

Ochrona praw mniejszosci w spétkach kapitalowych nie jest zagadnieniem nowym,
gdyz analizowana byta jeszcze pod rzadami poprzednich systeméw prawnych'. Zaréwno
obszernos$¢ problematyki, jak i zakres przedmiotowy niniejszego artykulu, wymagaja

"Zob. np. P. Ochmann, Zasadnosé wyrézniania uchwal nieistniejgcych w swietle regulacji sankcji wadli-
wosci uchwat zgromadzen przez KSH, [w:] idem, Uchwaty nieistniejace wobec sankcji niewaznosci wadliwych
uchwal zgromadzeri spotek kapitatowych, 2018, Legalis, podrozdzialy 3 i 6; M. Kruszynski, Uchwaly nie-
istniejgce, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 7, s. 50; J. Preussner-Zamorska, Niewaznosé czynnosci
prawnej w prawie cywilnym, Warszawa 1983, s. 104-129; Z. Radwanski, [w:] Z. Radwanski (red.), Prawo
cywilne. Czesé ogdlna, seria: System Prawa Prywatnego, t. 2, 2002, Lex, s. 428; wyrok SN z 20 wrzesnia
2022 r., sygn. akt II CSKP 840/22, Lex nr 3488042.

8J.d. Ziety, Czy ochrona praw..., s. 46. Autor ten w kontekscie uchwaty sktadu 7 sedziéw SN z 18 wrze-
$nia 2013 r., sygn. akt III CZP 13/13, zakladajacej konstytutywny charakter orzeczen z powédztwa o stwier-
dzenie niewaznosci uchwaly i powdédztwa o uchylenie uchwaty, podkresla, ze przyjecie ww. pogladu odbiera
mozliwos¢é ,,szybkiego zabezpieczenia intereséw mniejszosci przed dzialaniami podejmowanymi przez wiek-
sz0$¢ (...)". W zwiazku z powyzszym wskazuje na to, ze w niektérych przypadkach ,do task moze wrécicé
koncepcja uchwat nieistniejacych, dajaca w pewnym zakresie mozliwos¢ lepszej ochrony praw akcjonariuszy”.

Tbidem.

1070b. W. Wyrzykowski, M. Zaba, op. cit., s. 42 i przywolani tam: B. Helczyriski, O prawach mniej-
szosci w spotkach akcyjnych, ,Themis Polska” 1928, t. 4, nr 9, s. 49; J. Jerich, Uwagi do projektu ustawy
o spotkach akcyjnych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1928, nr 1, s. 14; S. Janczewski, Ochrona praw mniej-
szosci w spotkach akeyjnych, Warszawa 1930, s. 9.
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ograniczenia jej analizy do przyblizenia kwestii podstawowych, tj. a) pojecia akcjonariu-
szy mniejszosciowych oraz praw mniejszosci, b) oceny skutecznosci wybranych srodkéw
ochrony praw mniejszosci.

Pojecia, bedace przedmiotem pierwszej sposréd analizowanych kwestii, moga przy-
braé rézny zakres przynaleznych im znaczen. W literaturze przedmiotu wyrézni¢ mozna
dwie zasadnicze grupy badaczy, sposréd ktérych pierwsza skupia zwolennikéw szero-
kiego!* odczytania wskazanych pojeé, zas druga skupia zwolennikéw ich waskiego!? ujecia.

Michat Pyka i Marek Zieba zakladaja szerokie rozumienie pojecia mniejszosci,
wskazujac na to, ze ,poglad, uznajacy szerokie rozumienie pojecia mniejszosci nie
warunkuje tego pojecia od posiadania pewnej konkretnej partycypacji w kapitale
zakladowym”®3. Jakub J. Ziety podkresla, ze ,akcjonariuszem mniejszo$ciowym bedzie
akcjonariusz, ktérego indywidualna pozycja w spétce nie pozwala na decydowanie
o jej losach™.

Inaczej te kategorie akcjonariuszy ujmuja Wojciech Wyrzykowski i Mateusz Zaba.
Wedtug nich ,za decydujace kryterium dla wyréznienia praw mniejszosci czy tez praw
wspolnikéw (akcjonariuszy) mniejszosciowych powinnis§my przyjmowacé stopien party-
cypacji (utamek) w kapitale zakladowym, a nie czynnik jedynie osobowy. Przyznanie
indywidualnemu wspélnikowi (akcjonariuszowi) dodatkowego uprawnienia tak naprawde
w wielu przypadkach nie czyni go wspdlnikiem mniejszosciowym, lecz podmiotem uprzy-
wilejowanym wzgledem pozostatych”'. Autorzy ci podkreslaja, iz , cze$¢ przedstawicieli
doktryny zajmuje stanowisko, ze przez pojecie »prawa mniejszosci« nalezy rozumieé
jakiekolwiek uprawnienia, w tym takze przyznane indywidualnie wspdélnikowi (akcjona-
riuszowi), stuzgce ochronie jego praw w spélce”. Do grupy autoréw podzielajacych ten
poglad zaliczaja m.in. Tadeusza Komose, Jerzego Modrzejewskiego czy Andrzeja W.
Wisniewskiego'.

Waskie rozumienie pojecia praw mniejszosci proponuje Andrzej Szumariski'. Autor
ten, uznajac prawa mniejszosci za prawa kolektywne, twierdzi, ze ,nalezy sie opowiedziec¢
za waskim ich rozumieniem, skoro prawa indywidualne stanowia odrebng kategorie
w klasyfikacji praw akcjonariusza ucielesnionych w akcji”!®. Wedtug Moniki Tarskiej ,w
ujeciu waskim, jako nalezace do praw mniejszosci wymienia sie te uprawnienia, z kto-
rych korzystanie jest uzaleznione przez przepisy od reprezentowania przez wspélnika lub

H7Zob. np. M. Tarska, op. cit., s. 5 i przywotana tam literatura; M. Pyka, M. Zieba, op. cit., s. 56.
Zob. tez: W. Wyrzykowski, M. Zaba, op. cit., s. 43 i przywolani tam: T. Komosa, J. Modrzejewski, op. cit.,
s. 205-206; A.-W. Wisniewski, Zakres wladzy..., s. 20.

12W. Wyrzykowski, M. Zaba, op. cit., s. 43 i przywolani tam m.in.: O. Lipiriska, op. cit., s. 41;
dJ. Szwaja, A. Herbet, [w:] op. cit., s. 954. Zob. tez: A. Szumanski, [w:] A. Szumaiiski (red.), Prawo papieréw
wartosciowych, seria: System Prawa Prywatnego, t. 19, Warszawa 2006, s. 221.

3M. Pyka, M. Zieba, op. cit., s. 56.

¥ J.J. Ziety, Ochrona akcjonariuszy..., s. 72.

Bw. Wyrzykowski, M. Zaba, op. cit., s. 43.

1670b. ibidem i przywotani tam: T. Komosa, J. Modrzejewski, op. cit., s. 205-206; A.-W. Wisniewski,
Zakres wtadzy..., s. 20.

A. Szumanski, [w:] A. Szumanski (red.), op. cit., s. 221.

8Tbidem.
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wspolnikéw okreslonego minimalnego utamka kapitalu zaktadowego lub czesci w ogdlnej
liczbie gloséw”™. Podobnie uwazaja W. Wyrzykowski i M. ZabaZ.

Ziety wsrod uprawnien, stuzacych do ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych,
wymienia m.in. ,prawo glosu, prawo do dywidendy, prawo uczestnictwa w walnym zgro-
madzeniu, prawo zaskarzalnosci uchwal” oraz prawo do indywidualnej kontroli i prawo
do informacji w spélce z ograniczona odpowiedzialnoscig i spotce akcyjnej?’. W literaturze
przedmiotu nie budzi watpliwosci fakt niewskazania przez ustawodawce zamknietego
zbioru uprawnien, stluzacych do ochrony praw mniejszosci, oraz to, ze poszczegdlne
uprawnienia moga mieé wiecej niz jeden cel®?. W podobnym czasie na temat skutecznosci
systemu ochrony praw akcjonariuszy mniejszo$ciowych wypowiadali sie A.J. Witosz?
oraz J.J. Ziety®.

Witosz podaje, ze mozliwosé zastosowania niektérych instytucji jest uzalezniona od
arbitralnie okreslonych progéw procentowych, a nie od rzeczywistej potrzeby ochrony,
co powoduje sytuacje, w ktorych akcjonariusz realnie zagrozony pozostaje bez ochrony
tylko dlatego, ze nie przekracza arytmetycznie wyrazonego progu udzialu w kapitale
zakladowym. Autor ten, podobnie jak J.J. Ziety®, wskazuje na to, ze prawo do informacji
w praktyce moze ulegaé znacznemu ograniczeniu, szczegdlnie w sytuacjach konflikto-
wych?, W jego ocenie prawo do zwolania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia przez
akcjonariuszy mniejszosciowych niekiedy ma charakter czysto formalny i w niektérych
sytuacjach pozbawione jest praktycznej skutecznosci, gdyz wymagany do tego udziat
w kapitale zaktadowym jest czesto mniejszy, niz konieczny do przeglosowania niekto-
rych kwestii?’.

Wedlug J.J. Zietego ,nie liczba uprawnien, lecz mozliwo$é skutecznego z nich
korzystania daje dopiero obraz poziomu obecnej ochrony mniejszosci”?. Autor wymienia
takie problemy zwigzane ze skutecznoscia ochrony praw mniejszosci w spotkach kapita-
towych, jak chociazby utrudnienia w zwolaniu nadzwyczajnego walnego zgromadzenia,
problem ponoszenia kosztéw zwolania zgromadzenia, iluzorycznosé prawa do umieszcza-
nia punktéw w porzadku obrad, ograniczona skutecznos$¢ prawa do informacji czy tez
ograniczona skutecznos¢ zaskarzania uchwal. Nawet w razie uzyskania sadowej zgody
na zwolanie nadzwyczajnego zgromadzenia brak jest jednoznacznego przepisu, ktory
obcigzalby spétke kosztami zwolania i odbycia zgromadzenia z inicjatywy mniejszosci®.

M. Tarska, op. cit., s. 5 i przywolana tam literatura.

2W. Wyrzykowski, M. Zaba, op. cit., s. 43 i przywolani tam m.in.: O. Lipiriska, op. cit., s. 41;
J. Szwaja, A. Herbet, [w:] J. Szwaja, A. Szumanski, A. Szajkowski, S. Sottysinski, M. Tarska, A. Herbet,
op. cit., s. 954.

2J.d. Ziety, Czy ochrona praw..., s. 45.

2bidem. Zob. tez: A.J. Witosz, op. cit., s. 26.

B A.J. Witosz, op. cit., s. 22 - 26.

24J.J. Ziety, Czy ochrona praw..., s. 45-41.

25 Tbidem, s. 46.

% A.J. Witosz, op. cit., s. 24.

2TSzerzej: ibidem.

B70b. J.J. Ziety, Czy ochrona praw..., s. 45.

Y Tbidem, s. 46.
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Cho¢ mniejszos$ci przystuguje prawo do umieszczenia w porzadku obrad zaproponowanych
przez siebie punktéw, brak jest ustawowo okreslonego jednoznacznego zakazu usuniecia
tych punktéw przez wiekszo$é. Odmowa udzielenia informacji (szczegélnie w spétkach
prywatnych) moze nastapic z szeroko rozumianych powodéw. Wreszcie w odniesieniu do
konstytutywnego charakteru orzeczenia stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaly J.J. Ziety
podkresla, ze moze to umozliwia¢ wiekszosci podjecie dzialan niekorzystnych dla mniej-
szo$ci zanim zapadnie prawomocne rozstrzygniecie sadu, a skutki podjetych dziatan
beda juz trudne do odwrécenia®.

Miejsce koncepcji uchwal nieistniejacych w systemie ochrony praw
akcjonariuszy mniejszosciowych

Problem prawny uchwal nieistniejacych jest zagadnieniem obszernym i niektére
jego aspekty wykraczaja poza zakreslony cel niniejszego artykulu. Wiekszosciowo przyj-
muje sie, ze uchwata organu spétki kapitalowej jest czynnoscig prawna, o ile zmierza do
wywolania skutkéw prawnych. Istnieja wiec uchwaty, bedace czynnosciami prawnymi,
oraz uchwaly o charakterze jedynie organizacyjnym czy tez technicznym?®'. Instytucjami
postepowania cywilnego, w ramach ktorych sad moze dokonaé ustalenia nieistnienia
uchwaty, sg powodztwo o ustalenie®, o ktorym mowa w art. 189 Kodeksu postepowania
cywilnego®® oraz tzw. zarzut nieistnienia uchwaly, ugruntowany orzeczniczo.

Problem nieistnienia uchwat organéw spélek oraz w ogdlnosci czynnosci prawnych
jest obecny réwniez w literaturze zagranicznej. Jak podaje Piotr Skorupa, ,w prawie
niemieckim za nieistniejaca czynnos$¢ prawnag najczesciej uznaje sie umowe, ktéra nie
zostala zawarta lub os$wiadczenie zlozone bez zamiaru zwigzania sie. Formutowane sg
jednak wypowiedzi krytykujace méwienie o takim rodzaju wadliwosci”®®. Autor podkre-

30Tbidem.

31Zob. np.: B. Ziemianin, Charakter prawny uchwal kolegialnych organdéw oséb prawnych, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2014, nr 9, s. 46; K. Pietrzykowski, Charakter prawny uchwaty zgromadzenia spotki kapitatowej
i spotdzielni, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, nr 36, s. 322. Por. np.: S. Soltysiriski, P. Moskwa, Akty
glosowania i uchwaly, [w:] S. Sottysinski (red.), op. cit., s. 695 i przywotani tam: A.-W. Wisniewski, Prawo
o spotkach. Podrecznik praktyczny, t. 3, Warszawa 1993, s. 216; J. Frackowiak, Charakter prawny uchwal orga-
now spotek kapitatowych a ich zaskarzalnosé, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2014, nr 9, s. 29.

328, Soltysinski, P. Moskwa, Problem tzw. uchwal..., s. 721 i przywolany tam Z. Radwanski,
[w:] Z. Radwanski (red.), op. cit., s. 444. W kontekscie ujecia uchwaty nieistniejacej jako ,nie-uchwaty”,
tj. konstrukeji prawnej, wzgledem ktorej nie stosuje sie przepiséw, dotyczacych uchwal. Zob. tez P. Och-
mann, op. cit., podrozdziatl 3.

33Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1568 z pézn. zm.), dalej jako k.p.c.

347Z0b. np. wyrok SN z 20 wrzesnia 2022 r., sygn. akt II CSKP 840/22, Lex nr 3488042. Sad Najwyzszy
orzekl, ze ,na nieistnienie uchwaty mozna sie powota¢ w innym postepowaniu sadowym, bez koniecznosci uzy-
skiwania wyroku stwierdzajacego te okolicznosé na podstawie art. 189 k.p.c.”. Choé ustawodawca nie postuguje
sie pojeciem ,zarzutu nieistnienia” uchwaly, nie wyklucza to mozliwosci podniesienia zarzutu o takiej tresci.
Sad, bedacy obowiazany zbadaé kwestie objeta zarzutem materialnoprawnym, moze w toku postepowania
przyjaé, ze dana uchwala jest nieistniejaca. Orzeczenie zapadajace w takim postepowaniu nie rozstrzyga
jednak co do istoty o (nie)istnieniu uchwaly, lecz zawiera tego rodzaju ustalenie w motywach orzeczenia.

3P, Skorupa, Normatywne modele sankcji niewaznosci bezwzglednej a nieistniejgca czynnosé prawna,
»Studia Prawnicze” 2010, nr 1, s. 48-49.
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§la, ze w prawie niemieckim ,wadliwa czynnosé¢ prawna jest odrézniana od nieistnieja-
cej czynnosci prawnej (Nicht-Rechtsgeschift) oraz tzw. czynnosci prawnej »niedoszlej do
skutku« (nicht zustande gekommene) lub »niekompletnej« (unvollstindige Rechtsgeschiift)”*.

W polskiej literaturze przedmiotu standardowo wyrdznia sie poglady negujace moz-
liwosé ustalenia nieistnienia uchwaly organu wlascicielskiego spotki kapitalowej®” oraz
poglady dopuszczajace takg mozliwosé®.

Przedstawicielem pierwszego z wyréznianych stanowisk jest m.in. Stanistaw
Sottysinski. Autor ten swoje stanowisko uzasadnia brakiem podstaw normatywnych,
metodologicznych oraz funkcjonalnych dla wyodrebnienia kategorii prawnej uchwat nie-
istniejacych®. Do grupy autoréw negujacych mozliwosé ustalenia nieistnienia uchwaty
organu spotki kapitalowej naleza réwniez m.in. Przemystaw Sobolewski*’ oraz Justyna
Dabrowska*!.

Wsréd badaczy uznajacych istnienie prawnej kategorii uchwatl nieistniejacych wyréz-
ni¢ mozna zwolennikéw ujecia uchwaly nieistniejacej jako aktu, co do ktérego niemozliwe
jest zastosowanie teorii organu*?, oraz ujecia uchwaly nieistniejgcej, odwolujgcego sie
do pojecia negotium non-existens*. Przedstawicielem pierwszego ujecia jest m.in. Pawel
Ochmann*, zas koncepcje uchwal nieistniejacych, pojmowanych jako czynnosé prawna
niedokonana, czy tez nieistniejgca, wskazywal m.in. Maciej Kruszynski*®. Podaje sie row-
niez, ze uchwala nieistniejgca to taka, w ktorej nie mozna rozpoznaé¢ o$wiadczenia woli
badz zlozono niedostatecznag liczbe glosow?, a takze ze tego rodzaju akt stanowi jedynie
pozér czynnosci prawnej*” badz jest obarczony ,razaca postacig spelnienia przestanek
niewaznosciowych.

Istotg stanu faktycznego, z ktérym mamy do czynienia przy uchwale nieistniejacej,
nie jest jednak podjecie uchwaly obarczonej danym katalogiem wad, gdyz takie rozumie-
nie nieistnienia uchwaly prawie nie rézni sie od wzruszalnosci. Nieistnienie uchwaty to
taki jej stan prawny, ktory pozwala przyjaé, ze nigdy nie zostala ona podjeta, jednak
tego rodzaju zalozenie musi mieé¢ uzasadnienie w stanie faktycznym.

Zaskarzalnosé uchwat organéw spétek stanowi jedno z uprawnien, z jakiego moga sko-
rzystaé akcjonariusze (nie tylko mniejszosciowi) do ochrony swojego interesu. Zasadniczo

% Thidem.

37S. Soltysiniski, P. Moskwa, Problem tzw. uchwal..., s. 720 i nast.; S. Soltysiniski, Czy ,istniejq”
uchwaty..., s. 10; P. Sobolewski, op. cit., s. 38; M.S. Tofel, op. cit., s. 82; J. Dabrowska, op. cit., podrozdziat 1.

3P, Ochmann, op. cit., podrozdzialy 3, 6; M. Kruszynski, op. cit., s. 50; J. Preussner-Zamorska,
op. cit., s. 104-129; Z. Radwaniski, [w:] Z. Radwanski (red.), op. cit., s. 428; wyrok SN z 20 wrzesnia 2022 r.,
sygn. akt II CSKP 840/22, Lex nr 3488042.

38, Soltysinski, P. Moskwa, Problem tzw. uchwat..., s. 725; S. Soltysinski, Czy ,istnieja” uchwaly...,
s. 721.

40P, Sobolewski, op. cit., s. 38.

41J. Dabrowska, op. cit., podrozdzial 1.

4P, Ochmann, op. cit., podrozdzialy 3, 6.

43 M. Kruszynski, op. cit., s. 50 i przywolana tam literatura.

4P, Ochmann, op. cit., podrozdziaty 3, 6.

45M. Kruszynski, op. cit., s. 50 i przywolana tam literatura.

467 Radwanski, [w:] Z. Radwariski (red.), op. cit., s. 428.

47J. Preussner-Zamorska, op. cit., s. 104-129.
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na gruncie Kodeksu spotek handlowych*® do zaskarzania uchwal stuza dwa powddztwa.
Jak podaje Zbigniew Kuniewicz, ,pierwszym jest powdédztwo o uchylenie uchwaly, ktora
jest sprzeczna z umowa spotki badz dobrymi obyczajami i godzi w interesy spétki lub ma
na celu pokrzywdzenie wspdlnika (art. 249 § 1 k.s.h.). Natomiast w razie sprzecznosci
uchwaly z ustawa organom oraz podmiotom wymienionym w art. 250 k.s.h. przystuguje
powddztwo o stwierdzenie niewaznosci uchwaty (art. 2562 § 1 k.s.h.)”*. Istnieja jednak
uwarunkowania, ktére znacznie obnizaja skutecznos$é powddztw o stwierdzenie niewazno-
$ci oraz o uchylenie uchwaty, pojmowanych jako srodki ochrony praw akcjonariuszy mniej-
szo$ciowych. Sa to chociazby zastrzezony termin na wniesienie powddztwa, wskazany
w art. 252 § 3 k.s.h., restrykcyjne przestanki legitymacji czynnej oraz konstytutywny
charakter wyroku stwierdzajacego niewaznos$é uchwaty wspdlnikéw spotki kapitatowej.

Inaczej sytuacja ksztaltuje sie w przypadku powédztwa o ustalenie, o ktérym mowa
w art. 189 k.p.c. Do wytoczenia tego rodzaju powddztwa potrzebne jest wykazanie inte-
resu prawnego, zas§ ograniczenia znane z przepisow, normujacych zaskarzanie uchwat
na gruncie k.s.h., nie obowigzuja. Jak trafnie podnosi Sylwia Lazarewicz, ,wylgczenie
stosowalnosci art. 189 k.p.c. przez art. 252 § 1 zd. 2 i art. 425 § 1 zd. 2 k.s.h. nalezy
zatem rozumie¢ jako przesadzenie wylacznej i zupelnej regulacji tych przepiséw w zakresie
stwierdzenia sprzecznosci uchwat z ustawg”®. Autorka jednak dodaje (réwniez trafnie), ze
nie wyklucza to ,ewentualnej dopuszczalnosci kwestionowania na podstawie art. 189 k.p.c.
tzw. uchwal nieistniejacych”®.

Majac na wzgledzie fakt, ze zaskarzalnosé uchwal organéw spétek, uregulowana
w k.s.h., w kontekscie ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych wydaje sie by¢ narze-
dziem mato skutecznym z uwagi na wskazane wczesniej uwarunkowania, moze pojawic
sie pokusa naduzywania instytucji ustalenia nieistnienia uchwatly i stosowania jej w sytu-
acjach, gdy tak naprawde mamy do czynienia z uchwalg jedynie wadliwa. Taka strategia
moze pozornie wydawac sie zasadna wowczas, gdy przyjete rozumienie stanu nieistnienia
uchwaty nie rézni sie zbytnio od stanu niewaznosci pod wzgledem przestanek wystapienia
tego rodzaju stanéw czynnosci prawnej. Konieczne jest wiec stanowcze oddzielenie stanu
nieistnienia uchwaty od wzruszalnosci oraz przyjecie, ze powdédztwo o ustalenie nieistnie-
nia uchwaly czy tez zarzut nieistnienia uchwaly sa narzedziami stluzacymi do kontesto-
wania ,uchwal”, ktérych de facto i de iure nie podjeto, a nie sg tylko ,zamiennikami” dla
instytucji, normujacych zaskarzanie istniejacych, lecz wadliwych uchwatl na gruncie k.s.h.

Ustalenie nieistnienia uchwaty organu spé6tki w trybie art. 189 k.p.c. czy tez poprzez
rozpoznanie przez sad zarzutu materialnoprawnego nieistnienia uchwaty jest procedura
latwiejsza niz chociazby postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

48Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r., Nr 94, poz. 1037
z p6zn. zm.), dalej jako k.s.h.

497. Kuniewicz, Zaskarzanie uchwal zgromadzeri spotek kapitatowych z perspektywy uchwal nieistniejg-
cych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2025, nr 9, s. 20.

0S. Lazarewicz, Zaskarzanie uchwat zgromadzeri spélek kapitatowych przez podmioty spoza katalogu
okreslonego w Kodeksie spotek handlowych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 49, s. 173.

*Tbidem.
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Ustalenie nieistnienia uchwaly jako $rodek ochrony praw mniejszosci napotyka
jednak istotny problem, podwazajacy funkcjonalnosé i skutecznosé takiego srodka. Jest
nim znaczny poziom rozbieznosci doktryny i judykatury w pogladach, dotyczacych defi-
nicji, przestanek, a nawet samej kwestii mozliwosci wyodrebnienia kategorii prawnej
uchwal nieistniejgcych®2. Choé w niniejszym artykule zaklada sie mozliwo$é wyodrebnie-
nia uchwatl nieistniejacych, to nadal problematyka ta budzi znaczace watpliwosci nawet
wsréd zwolennikéw tej koncepcji. Gleboko dogmatyczny charakter rozwazan prawnych
nad nieistnieniem uchwat, brak literalnego uregulowania instytucji nieistnienia uchwat
organéw spotek w k.s.h. oraz fakt, ze prawdziwie nieistniejace uchwaly w praktyce
funkcjonowania spoétek kapitatlowych zdarzaja sie bardzo rzadko, sprawia, iz koncepcja
uchwatl nieistniejacych nie staje sie remedium na niewystarczajacy poziom skutecznosci
systemu ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych.

Podsumowanie

Trafne wydaja sie te poglady, ktére wspélnikéw mniejszosciowych jako kategorie
definiujg szeroko. Same prawa mniejszosci oraz narzedzia stuzgce do ochrony interesu
akcjonariuszy mniejszosciowych nie sg wymienione enumeratywnie w zadnym katalogu.
Do ochrony swojego interesu akcjonariusz mniejszosciowy uzy¢ moze zaréwno instytucji
przewidzianych przez ustawodawce konkretnie w celu ochrony mniejszosci, jak i upraw-
nien przystugujacych ogétowi akcjonariatu. Pytanie o to, czy polski system prawny zapew-
nia wystarczajacy poziom ochrony mniejszosci w spotkach kapitalowych, nie dotyczy wiec
liczby instytucji, z ktorych moze skorzysta¢ mniejszosciowy akcjonariusz, lecz mozliwosci
skutecznego z nich korzystania, na co trafnie wskazat J.J. Ziety®.

Zaskarzalno$é uchwal organéw wlascicielskich spétek kapitatowych, uregulowana
w k.s.h., nie zapewnia akcjonariuszom mniejszo$ciowym wystarczajacej ochrony gltéwnie
ze wzgledu na konstytutywny charakter orzeczen wydawanych w tych sprawach oraz
wynikajaca z powyzszego skutecznosé podwazanych uchwat do momentu uprawomocnie-
nia sie orzeczenia.

W $wietle poczynionych uwag koncepcje uchwat nieistniejgcych mozna umiescié
w systemie ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych. Powdédztwo o ustalenie nie-
istnienia uchwaly nie jest jednak srodkiem stuzacym do zaskarzania uchwal w rozumie-
niu k.s.h., gdyz uchwala nieistniejaca paradoksalnie nie jest uchwala, lecz pozaprawnym
zdarzeniem, niepozwalajacym na zastosowanie teorii organdw.

Nie sposob jednoznacznie wskaza¢ na enumeratywny katalog kryteriéw pozwalaja-
cych na odréznienie stanu nieistnienia uchwaly od jej niewaznosci. Préby stworzenia tego
rodzaju wyliczenia niejednokrotnie podejmowano do tej pory w literaturze przedmiotu,

52P, Ochmann, op. cit., podrozdziaty 3, 6; M. Kruszynski, op. cit., s. 50; J. Preussner-Zamorska,
op. cit., s. 104-129; Z. Radwanski, [w:] Z. Radwanski (red.), op. cit., s. 428; wyrok SN z 20 wrzesnia 2022 r.,
sygn. akt II CSKP 840/22, Lex nr 3488042. Por. np.: S. Sottysiniski, P. Moskwa, Problem tzw. uchwat...,
s. 725; S. Soltysinski, Czy ,istniejg” uchwaty..., s. 10.

3J.J. Ziety, Czy ochrona praw..., s. 45.
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jednak zbiory kryteriéw wskazywanych przez poszczegdlnych badaczy znacznie réznia
sie miedzy soba. Majac na uwadze, ze ocena (nie)istnienia konkretnej uchwaty powinna
by¢ dokonywana przez sad indywidualnie w sposéb osadzony w realiach konkretnego
stanu faktycznego, cechy odrézniajace nieistnienie od wadliwosci uchwaty nalezy formu-
lowac jak najbardziej ogdlnie. Po pierwsze, nieistnienie uchwatly nie jest sankcja wadliwej
czynnosci prawnej, lecz stanem, w ktérym de iure i de facto uchwaly nie podjeto. Taka
sytuacja ma miejsce, gdy chociazby dokument poswiadczajacy podjecie uchwaty zostat
sfalszowany. Po drugie, uchwala (czynno$¢ prawna) nie istnieje, gdy w jej strukturze
nie spos6b zidentyfikowaé badz po prostu brakuje ktéregos z elementéw konstrukeyj-
nych czynnosci prawnej - podmiotu, przedmiotu lub tresci. Po trzecie, uchwala nieist-
niejaca - w przeciwienstwie do uchwaly wadliwej (wzruszalnej) - nigdy nie wchodzi do
obrotu prawnego i nie wywoluje nigdy skutkéw prawnych, zas wyrok ustalajacy nieist-
nienie uchwaly ma jedynie charakter deklaratoryjny. Bardziej precyzyjna terminologia,
pozwalajaca na klasyfikacje danej czynnosci prawnej pod katem stanu jej bytu prawnego
wystepuje w prawie niemieckim, czego przyktadem jest podzial na nieistniejace czynno-
$ci prawne (Nicht-Rechtsgeschift) oraz czynnosci prawnej ,niedoszle do skutku” (nicht
zustande gekommene) lub ,niekompletnej” (unvollstindige Rechtsgeschift), o czym pisat
P. Skorupa®. Byé moze dokonanie pewnych zapozyczen z ww. siatki pojeciowej pozwo-
litoby na uporzadkowanie polskich watpliwosci co do problemu odréznienia uchwaty
nieistniejacej od wadliwe;j.

Funkcjonalno$é powddztwa o ustalenie nieistnienia uchwaly jako $rodka ochrony
praw mniejszosci zalezy wiec w najwiekszym stopniu od stanowczego rozrdéznienia stanu
nieistnienia od wadliwosci uchwaly. Dopiero wowczas bedzie mozna stwierdzi¢ wspo-
mniang funkcjonalnos$é, gdy rozwdj judykatury i doktryny pdjdzie w kierunku zgodnosci
co do mozliwosci wyodrebnienia kategorii uchwatl nieistniejacych oraz faktu, ze tego typu
stan prawny cechuje sie zupelnie innym zakresem przestanek niz wadliwosé.
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Declaration of the non-existence of a resolution of the general
meeting of shareholders as a measure for the protection
of minority shareholders’ rights

Summary

The subject of this article is an analysis of an action for a declaration of the non-ex-
istence of a resolution of the general meeting of shareholders as a means of protecting
the rights of minority shareholders. The purpose of the study is to assess whether a dec-
laration of the non-existence of a resolution may constitute a functional instrument of
minority protection, and to determine the relationship between an action for a declara-
tion of the non-existence of a resolution and actions for the repeal and for a declaration
of nullity of a resolution. The first part discusses the fundamental issues relating to the
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protection of minority rights and analyses doctrinal views addressing the assessment
of the effectiveness of the system for the protection of minority shareholders’ rights.
The second chapter examines the practical utility of an action for a declaration of the
non-existence of a resolution in comparison with other mechanisms for the protection
of minority shareholders’ rights. It presents the principal positions in legal scholar-
ship concerning the admissibility of distinguishing a separate category of non-existent
resolutions. Subsequently, the possibility of incorporating the concept of non-existent
resolutions into the system of minority protection is evaluated. As a result of the legal
analysis conducted, it is concluded that the concept of non-existent resolutions may be
incorporated into the system for the protection of minority shareholders’ rights; however,
the functionality of this solution depends on a clear distinction between the non-existence
and the defectiveness of a resolution, as well as on the development in legal doctrine
and case law of uniform criteria for defining this legal category.

Keywords: non-existent resolutions, minority shareholders, minority rights,
commercial law



