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Zjawisko partycypacji spolecznej zdaje sie zyskiwa¢ w ostatnich latach na
znaczeniu, co moze wynikac¢ z wielu wzgledow. Warto zwroci¢ uwage miedzy
innymi na role spoteczenstwa obywatelskiego w inicjowaniu réznego rodza-
ju dzialan zmierzajgcych do poprawy funkcjonowania tak zwanych malych
ojczyzn, co w duzej mierze wptywa na kreowanie ich okreslonego wizerunku.
Miejscowosci, ktorych mieszkancy biorg udzial w podejmowaniu decyzji, oprocz
korzysci osigganych przez zaangazowane w partykularne sprawy jednostki,
mogg stanowi¢ przedmiot zainteresowania turystow, inwestoréw czy innych
podmiotow, majacych czesto ogromne znaczenie dla lokalnych spotecznosci.

Partycypacja spoteczna stanowi nie tylko dowdd na istnienie dojrzatego spo-
leczenstwa obywatelskiego, ale jest rowniez zjawiskiem istotnym ze wzgledu na
mozliwosci wspotdecydowania o losach konkretnych inicjatyw czy wywierania
wplywu na lokalne wladze. Innymi stlowy, dane zjawisko mozna rozpatrywac
takze pod katem wspolzarzgdzania miejscowosciami przez ich obywateli.

Mozliwosé wspotuczestnictwa mieszkancow w podejmowaniu istotnych
z ich punktu widzenia decyzji to zagadnienie wazne z perspektywy znaczenia
komunikacji spotecznej. Proces przekazywania informacji pomiedzy wladzami
lokalnymi a spotecznoscig jest kluczowym zjawiskiem we wzajemnej kooperacji,
zrozumieniu swoich oczekiwan i zaspokajaniu potrzeb. Komunikowanie sie
W tym znaczeniu to przede wszystkim podejmowanie inicjatyw, aktywnosSci,
sygnalizowanie okreslonych probleméw i wspdlne proby ich rozwigzywania.
Problematyka partycypacji spotecznej jest zatem dosc zlozona i wieloaspektowa,
poniewaz dotyczy wielu réznych zjawisk czy procesow zachodzgcych gtownie
w obrebie okreslonych administracyjnie lokalizacji i ich spolecznos$ci.

Glownym celem niniejszego artykutu jest zwrocenie uwagi na znaczenie
partycypacji spotecznej jako procesu, ktory moze realnie wptywac na najblizsze
otoczenie, czyli mie¢ moc sprawczg w realizowaniu inicjatyw lokalnych. Istotne
jest tez nakreslenie roli tak rozumianej partycypacji w spotecznej komunikacji
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zewnetrznej, czyli wzajemnej, mozliwie kompleksowej i sprawnej wymianie
informacji najwazniejszych dla funkcjonowania spoteczenstwa. Zamiarem autorki
jest wiec, po pierwsze, analiza wybranych inicjatyw spotecznych i okreslenie
ich roli w funkcjonowaniu lokalnych spolecznosci, a po drugie — nakreslenie
oceny tych przedsiewziec.

W prezentowanym opracowaniu analizie poddano aspekt definicyjny pojecia
partycypacji spotecznej, a takze spoteczenstwa obywatelskiego, poniewaz oba
te pojecia sg Scisle zwigzane z omawianym zagadnieniem. Rozpatrzono przy-
klady zjawisk partycypacji spotecznej w wybranych miejscowosciach Polski ze
szczegblnym uwzglednieniem inicjatyw obywatelskich. Analiza ta ma postuzy¢
ocenie roli odgrywanej przez partycypacje spoleczng w procesie wspotdecydo-
wania obywateli o miejscowosciach i w procesach ich wzajemnej komunikacji.

Zjawisko partycypacji spolecznej, cho¢ wigze sie z wieloma korzysciami
odnoszonymi przede wszystkim przez lokalne spotecznosci, to jednak wciaz
nie jest w pelni rozpowszechnione czy dostatecznie rozwiniete. W ostatnich
latach odnotowano jego nasilenie, co wynika z wielu réznych czynnikow.
W przypadku wspoétuczestnictwa w zarzgdzaniu polskimi miejscowosciami
duzg role odgrywa czynnik historyczny oraz polityczny. Rzeczywista mozliwosc¢
partycypacji spotecznej zaczeta sie rozwijaé w Polsce dopiero po 1989 roku,
kiedy zapoczatkowane przemiany ustrojowe umozliwity inicjowanie aktywnosci
o charakterze obywatelskim. Nierzadko przyjmuje sie wtasnie, ze partycypa-
cja spoteczna Swiadczy o dojrzatosci spoteczenstwa, o demokracji i otwartosci
na inicjatywy shuzgce mieszkancom, wplywajace na wizerunek i postrzeganie
danych miejscowosci.

Analizujac zjawisko spolecznego wspétudziatu w réznorodnych przedsie-
wzieciach, nalezy rowniez pamietaé o problemie wcigz jeszcze duzej biernosci
spoleczenstwa w lokalnych inicjatywach. Choc¢ partycypacja spoteczna przybiera
na sile dos¢ systematycznie, to jednak wcigz Polska, chocby w skali europejskiej,
ma wiele do zdzialania w tej dziedzinie. Wiele barier w omawianym zakresie
wynika z zaszloSci historycznych, a takze z niedostatecznych rozwigzan praw-
nych. Zdecydowana wiekszos$¢ aktow, ktore zobowigzujg do organizowania form
partycypacji spotecznej, wynika bezposrednio z miedzynarodowych regulacji.
Istotng role w inicjowaniu dziatan zwigzanych ze wspotuczestnictwem obywa-
telskim odgrywa Unia Europejska, preferujgca finansowanie projektow przy-
gotowywanych w tym duchu. Warto jednak zauwazy¢, ze stosunkowo niewielki
udzial spoleczenstwa w przedsiewzieciach obywatelskich moze mie¢ zrodto czy
to kulturowe, czy zwiazane z niechecig wiadz publicznych lub innych Srodowisk
do ich realizowania. W pierwszym przypadku nierzadko zwraca sie uwage na
specyfike polskiego spoteczenstwa, ktorego przedstawiciele skutecznie wspotdzia-
lajg ze soba jedynie w sytuacjach ekstremalnych, takich jak walka czy protest.
Oczywiscie taka opinia nie musi by¢ stluszna, jednak pewne opory spoleczne
w tym kontekscie sg zjawiskiem niezaprzeczalnym. Z kolei biernosé niektoérych
srodowisk lub wladz moze by¢ podyktowana niskim poziomem umiejetnosci badz
wiedzy w danym zakresie. Niezaleznie jednak od tych czynnikéw koniecznosé
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edukowania spoleczenstwa jest nieodzownym elementem uzyskania aktywnej
i swiadomej swojej roli wspélnoty obywatelskiej!.
Partycypacje spoleczng mozna zdefiniowac jako:

[...] proces, w trakcie ktorego przedstawiciele spoleczenstwa uzyskujg wptyw,
a posrednio i kontrole, nad decyzjami wtadz publicznych, gdy te decyzje majg
bezposredni lub posredni wplyw na ich wlasne interesy [...] pojecie to oznacza
partnerstwo publiczno-prywatne samorzgdu gminnego i mieszkancow shuzace
podejmowaniu dzialah na rzecz rozwoju lokalnego?2.

Wedlug autorow innej definicji partycypacja spoteczna stanowi proces, w ktorym
dwie lub wiecej stron wspoétuczestniczy w przygotowaniu okreslonych planow,
realizacji pewnej polityki czy ogoélnie w podejmowaniu decyzji. Cecha charakte-
rystyczna tak rozumianej partycypacji jest zawsze aktywny udzial wszystkich
partneréw bioracych udzial w procesie wspolpracyS.

Odmienne podejscie do problematyki uczestnictwa spolecznego nakreslit
Jacques Godbout. Wedtug niego proces ten polega na wymianie zachodza-
cej pomiedzy dang organizacja a osobami, ktore w niej uczestniczg. Chodzi
o przekazywanie uprawnien badz tez wladzy w zamian za mobilizacje sit oraz
srodkow na rzecz tej organizacji?. Interesujaca jest réwniez interpretacja pojecia
partycypacji spolecznej sformutowana przez Barbare Lewenstein. W mysl tej
definicji celem partycypacji jest zaspokajanie potrzeb, ktore pojawily sie na
poziomie lokalnym, ale uczestnictwo nie musi dokonywac sie tylko i wytgcznie
na tym poziomie. Innymi stowy, partycypacja spoleczna obejmuje swoim zasie-
giem wiele dzialan zmierzajacych do zaspokojenia okreslonych potrzeb, w tym
takze dzialan stricte politycznych®.

Udzial obywateli w decydowaniu o sprawach publicznych moze mie¢ cha-
rakter obligatoryjny lub fakultatywny. W pierwszym przypadku chodzi przede
wszystkim o gwarantowane konstytucyjnie czy ustawowo obowigzki wiadz
wobec obywateli, polegajace gldéwnie na udostepnianiu okreslonych informacji
czy podejmowaniu okreslonych dzialan. Z kolei fakultatywne narzedzia zarza-
dzania stanowigce formy partycypacji w przypadku wiadz to przede wszystkim
mozliwos¢ podejmowania okreslonych dzialan, ktore lezg w gestii decydentow.

1 K. Pawlowska, Partycypacja spolteczna w podejmowaniu decyzji dotyczqcych przyrody
w miescie, ,Zrownowazony Rozwoj — Zastosowania” 2012, nr 3, s. 52-53.

2 K. Pawlewicz, A. Pawlewicz, Rola partycypacji spotecznej na rzecz zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich, ,Zeszyty Naukowe Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego” 2010, nr 83,
s. 73.

3 J. Kwiatkowski, Partycypacja spoteczna i rozwdj spoteczny, Warszawa 2003, s. 9.

4 G. Prawelska-Skrzypek, Znaczenie partycypacji obywatelskiej dla rozwoju lokalnego,
w: Partycypacja obywatelska w zyciu spotecznosci lokalnej. Stan, bariery, rekomendacje, red.
G. Prawelska-Skrzypek, Krakow 1996, s. 100, za: 1. Pietraszko-Furmanek, Partycypacja spoteczna
w Srodowiskach lokalnych, Krakow 2012, s. 62.

5 B. Lewenstein, Wspélnota spoleczna a uczestnictwo lokalne, Warszawa 1999, s. 29, za:
I. Pietraszko-Furmanek, dz. cyt., s. 63.
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Narzedzia te mogg by¢ stosowane, a ich wdrazanie najczesciej wplywa na pod-

noszenie jakosci zarzadzania publicznego®.

Analiza znaczenia pojecia partycypacji spotecznej nie bytaby kompletna, gdyby
nie okreslenie, ktore narzedzia stuzg podejmowaniu tego rodzaju aktywnosci.
W tym kontekscie mozna wyroznic pie¢ podstawowych instrumentéw bedgcych
klasycznymi narzedziami wspotuczestnictwa spotecznego. Nalezg do nich:
wybory, nierzadko postrzegane jako najwazniejsze z narzedzi partycypacji;
referendum,;
postepowanie administracyjne;
roznego rodzaju konsultacje spoteczne;
akcje bezposrednie (na przyktad demonstracje, happeningi, blokady)”.

Aktywnosé obywatelska moze przejawiaé sie na réznych poziomach, co

w duzej mierze jest zwigzane z wielkoScig czy stopniem zaangazowania spo-

tecznosci w okreslone inicjatywy. Wyrdznia sie trzy glowne poziomy aktywnosci

obywatelskiej:

1) poziom podstawowy, cechujacy zbiorowos¢ z reguty najmniejszg, a przy tym
najbardziej charakterystyczny, poniewaz dotyczy takich grup, jak spotecznoscé
sgsiedzka, grupa srodowiskowa itp.;

2) poziom posredni, skupiajacy wspolnoty oraz spotecznosci lokalne;

3) poziom zbiorowy, czyli taki, ktory dotyczy najwiekszych zbiorowosci, do
ktorych moga naleze¢ miedzy innymi reprezentacje Srodowisk zawodowych,
organizacje zwigzkowe, jak i tak duze zbiorowosci jak nar6d®.

Pojecie partycypacji spotecznej jest Scisle zwigzane z funkcjonowaniem spo-
leczenstwa obywatelskiego. Rozw(j takiego spoleczenstwa jest rownoznaczny
ze stopniem zaangazowania obywateli w réznego rodzaju inicjatywy, o czym
Swiadczy tez analiza historyczna ksztaltowania sie spoleczenstw obywatelskich.
W Europie poczatkow tego zjawiska mozna upatrywac juz w XVIII wieku,
a dokladniej w 1766 roku, kiedy to w Szwecji wydano ustawe o wolnosci druku.
7 czasem nastepstwem tego aktu prawnego byto umozliwienie wszystkim obywa-
telom Szwecji dostepu do akt urzedowych. Regulacja, ktora w pelni uwzglednita
zagadnienie dostepnosci obywateli do informagji, byt amerykanski akt Freedom
of Information Act z 1966 roku. W Polsce natomiast ustawa o dostepie do zasobu
informacyjnego urzedéw publicznych zostala wprowadzona w zycie w 2001 roku®.

Wymienione powyzej akty prawne nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie ksztat-
towania sie spoleczenstwa zainteresowanego tym, co wladze lokalne czy cen-
tralne realizujg w jego imieniu czy w celu zadbania o jego interesy. Oczywiscie
dzieki udzialowi obywateli w takich inicjatywach pojecie interesu spotecznego
rowniez mogto by¢ poddane weryfikacji przez samych zainteresowanych. Oprocz

6 A. Nowordl, K. Noworél, P. Halata, Partycypacja spoteczna w zarzqdzaniu procesami rewi-
talizacji, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2012, nr 1, s. 28.

7 Zob. Komunikacja i partycypacja spoteczna. Poradnik, red. J. Hausner, Krakéw 1999,
s. 42-43.

8 J. Kwiatkowski, dz. cyt., s. 9-10.

9W. Sieminski, Cele i zasady partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym — przeglad
literatury, ,,Czlowiek i Srodowisko” 2007, nr 31, s. 38.
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realnej potrzeby wplywania na decyzje wladz istotng role w ksztaltowaniu sie
spoteczenstwa obywatelskiego odgrywa aspekt osobisty, a wiec okreslone pre-
dyspozycje osob uczestniczgcych w inicjatywach spotecznych oraz ich motywa-
cje. W tym kontekscie gtowng role mogg odgrywac wlasne ambicje, realizacja
swoich celow czy potrzeb.

W mysl jednej z definicji spoleczenstwo obywatelskie to wspolnota, w ktorej
podejmowanie okreslonych dziatan jest nastawione na zaspokajanie wspolnego
dobra. Tym samym ksztaltowanie sie spoteczenstwa obywatelskiego ma na
celu nie tylko realizacje wlasnych czy osobistych potrzeb, ale przede wszystkim
formowanie ogélnospolecznej solidarnoscil®. W innej definicji stwierdza sie, ze
spoteczenstwo obywatelskie stanowi og6t instytucji czy tez stowarzyszen funk-
cjonujgcych w sferze publicznej, wyrdzniajgcych sie dobrowolnoscig uczestnictwa
czlonkéw, a takze autonomicznymi strukturami w stosunku do panstwall. Piotr
Fraczak natomiast formutuje nastepujace okreslenie:

spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenig dzialania instytucji, organizacji,

grup spotecznych i jednostek, rozciggajacg sie pomiedzy rodzing, panstwem

i rynkiem, w ktorej ludzie podejmujg wolng debate na temat wartosci sktada-

jacych sie na wspolne dobro oraz dobrowolnie wspétdzialajg ze sobg na rzecz

realizacji wspélnych interesow!2.

W innym podejsciu do definicji spoleczenstwa obywatelskiego zaklada sie,
ze jest to zbiorowisko jednostek swiadomych swoich praw i obowigzkow, ktore
wynikaja z uznawanych wartosci oraz dazen!s.

Do najwazniejszych wyznacznikow charakteryzujacych mozliwosé funkcjo-
nowania spoteczenstwa obywatelskiego nalezg przede wszystkim nastepujace
cechy:

1) suwerenem jest narod, ktory sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli;

2) funkcjonuje zagwarantowany prawny system ochrony praw oraz wolnosci
obywateli;

3) wladze dzialajg na podstawie stanowionego prawa;

4) istniejg instytucje gwarantujace przestrzeganie praw;

5) obywatele maja zagwarantowane prawo do uczestnictwa w zyciu spotecznym!4.

Ksztaltowanie sie spoleczenstwa obywatelskiego moze wynikaé z potrzeby
wprowadzania zmian, kreowania nowych warunkéw, poprawy otoczenia czy
wielu innych czynnikow istotnych dla lokalnych spotecznosci. Chodzi gtéwnie

10 A. Antoszewski, Spoleczeristwo obywatelskie a proces konsolidacji demokracji, w: Studia
z teorii polityki, t. 3, red. A. Czajkowski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2000, s. 10.

11 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2008, s. 119.

12 P, Fraczak, M. Rogaczewska, K. Wygnanski, Glos w dyskusji na temat wizji rozwoju spole-
czenstwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2005, za: Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczeri-
stwa Obywatelskiego na lata 2009-2015. Zatgcznik do Uchwaty nr 240/2008 Rady Ministréw
z dnia 4 listopada 2008 roku, Warszawa 2008, s. 7.

13 J. Sztumski, Problemy teoretyczne zwiqzane z przyspieszeniem zmian spoleczno-gospo-
darczych w Polsce, w: Spoteczefistwo polskie w procesie demokratycznych przeobrazen, red.
J. Sztumski, Katowice 1993, s. 17.

14 H. Sasinowski, Spofeczeristwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji, ,Economy
and Management” 2012, nr 1, s. 33.
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o te spolecznosci, ktorych samorzady sg najczesciej najbardziej zaangazowane

w sprawy obywatelskie, chociaz zainteresowanie spolecznosci udzialem we

wspolpracy na rzecz lokalnego rozwoju nie zawsze jest zjawiskiem samoistnym.

Aby udato sie nawigzac taka kooperacje, musi doj$¢ do zaistnienia okreslonych

przestanek, do ktorych nalezg przede wszystkim:

— identyfikacja najwazniejszych probleméw mieszkancow;

— zapoznanie sie wladz lokalnych z preferencjami spolecznosci odnosnie moz-
liwos$ci rozwigzania zaistniatych trudnosci;

— identyfikacja lider6w opinii chcacych zaangazowac sie w dzialania mieszkancow;

— wyjasnienie spolecznosci mozliwosci rozwigzania problemow, nastepstw
i skutkow tych dziatan itp.;

— zyskanie przychylnosci mieszkancow w kontekscie rozwigzania zaistnialych
trudnosci;

— wlagczenie spolecznosci w zalatwianie spraw zwigzanych ze zidentyfikowanymi
wezesniej problemami wymagajacymi wspélnej ingerencjil®.

Zagadnienie partycypacji spotecznej, zjawiska funkcjonujacego w ramach
spoteczenstwa obywatelskiego, jest niezwykle wazne glownie ze wzgledu na
korzysci, ktore niesie, nalezy jednak dostrzec jego znaczenie jako zagadnienia
nosnego medialnie. Wynika to przede wszystkim z analizy sytuacji w Polsce
w kontekscie zaangazowania obywateli w inicjatywy spoleczne, a takze wy-
borow czy referendéw. Podejmowanie aktywnosci o charakterze politycznym
w znaczeniu korzystania z prawa czynnego jak rowniez biernego jest jednym
z wyznacznikow funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Szczegolnie
istotne wydaje sie uczestnictwo w wyborach czy referendach, nawet jesli maja
charakter lokalny. Korzystanie z czynnego prawa wyborczego, gtownie gdy wigze
sie to z wplywaniem na sytuacje lokalng, to jeden z przejawow partycypacji
spotecznej w zarzadzaniu sprawami spolecznosci. Z jednej strony niewielka
frekwencja w tego rodzaju inicjatywach moze Swiadczy¢ o malym zaangazo-
waniu w sprawy istotne z punktu widzenia kazdego mieszkanca, jednakze
z drugiej strony zauwaza sie wzrost udziatlu spoteczenstwa w aktywnosciach
innego rodzaju. Coraz wiekszg popularnoscig cieszg sie takie inicjatywy, jak
chocby budzety obywatelskie, ruchy spoteczne na rzecz forsowania okreslonych
interesow czy tez szeroko rozumiany wolontariat. Wzrost poziomu uczestnictwa
w takich przedsiewzieciach nie oznacza jednak, ze poziom ten jest wystarczajacy.

Analizujgc zagadnienie spoleczenstwa obywatelskiego z punktu widzenia
partycypacji spotecznej nie mozna pomingé wspomnianego juz wymiaru politycz-
nego. Uczestnictwo w zyciu politycznym stanowi jeden ze wskaznikow dojrzato-
Sci spotecznej i zarazem stopnia demokratyzacji danego panstwa. Narzedziem
stosowanym do pomiaru tego zjawiska jest indeks demokracji (ang. Democracy
Index), opracowywany od 2006 roku przez The Economist Intelligence Unit.
W zestawieniu uwzgledniono 165 panstw reprezentowanych w Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych. Kryteria brane pod uwage w indeksie to miedzy innymi:
proces wyborczy, partycypacja polityczna i kultura polityczna. W zestawieniu

15 K. Pawlewicz, A. Pawlewicz, dz. cyt., s. 73-74.
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z 2013 roku, w ktérym uwzgledniono dane z roku poprzedniego, Polska znalazta
sie dopiero na 44 miejscu. W skali Swiata nie jest to miejsce bardzo odlegle,
jednak w przypadku samej Europy — marginalnel6. Cho¢ indeks demokracji
nie Swiadczy bezposrednio o potencjale partycypacji spolecznej obywateli,
oznacza jednak, ze polskie spoteczenstwo jest bierne w przypadku inicjatyw
o charakterze politycznym.

Zjawisko partycypacji obywatelskiej jest wielowymiarowe i oddziatuje na
wiele roznych aspektow dziatalnosci spotecznej. Niezwykle istotne jest zwrocenie
uwagi na role komunikacji spotecznej, ktora jest aktywizowana w kontekscie
wspotuczestnictwa obywateli i wladz w decydowaniu o sprawach waznych dla
obu stron. Reasumujac, mozna powiedzieé, ze spoleczenstwo obywatelskie to
rodzaj $wiadectwa mieszkancow o ich checi wplywania na losy spotecznosci, na
zmiane zastanej rzeczywistosci czy realizacje waznych potrzeb badz oczekiwan
wielu osob.

Analiza znaczenia partycypacji obywatelskiej dla spolecznosci lokalnych
powinna by¢ przeprowadzana w kontekscie roli komunikacji odbywajacej sie
pomiedzy spoteczenstwem a wtadzami czy innymi podmiotami zaangazowanymi
w tego rodzaju inicjatywy. Komunikacja ta ma charakter w pelni dwustronny,
jednakze nie zawsze przebiega bez zaklocen czy trudnosci i nie zawsze jest wol-
na od pewnych manipulacji badz naciskow. Aktywnosci obywatelskie stanowig
rodzaj komunikowania si¢ zewnetrznego, otwartego i zarazem do$¢ intensywnego,
poniewaz rzadko dochodzi do sytuacji, ze poinformowanie przez dang spotecz-
nos¢ wiadz lokalnych o okreslonym problemie wigze sie z natychmiastowym,
pozytywnym rozwigzaniem sprawy. Najczesciej dochodzi do wieloptaszczyzno-
wych rozmow, negocjacji czy konfrontacji, stanowigcych przyklad na to, w jaki
sposob proces przekazywania informacji pomiedzy najwazniejszymi podmiotami
decyduje o wypracowaniu wsp6lnego stanowiska.

Pojecie komunikacji spolecznej trzeba rozpatrywaé w kontekscie pojecia ko-
munikacji, niezwykle szerokiego, a zarazem dos¢ oczywistego. Wedtug Bogustawy
Dobek-Ostrowskiej komunikowanie jako zjawisko porozumiewania sie ludzi
zachodzi w spoleczenstwie. Chodzi o rozne poziomy czy struktury spoteczen-
stwa, jednakze zawsze jest to proces spoleczny. Tym samym komunikowanie
spoteczne mozna ujmowac jako najszerszy system komunikowania, poniewaz
W jego obrebie mieszczg sie wszystkie procesy zwigzane z porozumiewaniem
sie ludzil?. Zgodnie z jedna z definicji

komunikowanie spoteczne to proces wytwarzania, przeksztalcania i przekazy-
wania informacji pomiedzy jednostkami, grupami i organizacjami spotecznymi.
Celem komunikowania jest stale i dynamiczne ksztaltowanie, modyfikacja
badz zmiana wiedzy, postaw i zachowan w kierunku zgodnym z wartosciami
i interesami oddziatlujacych na siebie podmiotéw8.

16 R, Jasiecki, Problemy partycypacji spotecznej w Polsce i ich wplyw na polityke publicznag,
»Studia z Polityki Publicznej” 2015, nr 3 (7), s. 102-104.

17B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego, Wroctaw 1999, s. 12.

18 B. Sobkowiak, Komunikacja spoteczna, w: Wspolczesne systemy komunikowania, red.
B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 1997, s. 11.
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W mysl innej definicji zaklada sie, ze komunikowanie spoteczne jest rodzajem
kontaktu nawigzywanego za pomocg zmystow badz srodkéw komunikowania
pomiedzy przynajmniej dwiema osobami. Jedna z tych os6b pelni funkcje
nadawcy, natomiast druga — odbiorcy. Komunikowanie jest realizowane poprzez
zrozumiale dla tych stron znakil?.

W kontekscie zjawiska partycypacji spolecznej komunikowanie sie ma pod-
stawowe znaczenie w procesie identyfikowania obszaréw, w ktorych powinny
by¢ podejmowane okreslone dziatania, niezbedne jest zatem wdrazanie takich
narzedzi, ktore w sposob kompleksowy utatwig proces wymiany informacji. Nie-
stety w procesie komunikowania sie wtadz ze spoteczenstwem czesto dochodzi do
znieksztalcen przekazu. Mogg one wynikac z checi manipulowania informacja
w celu uzyskania okreslonych korzysci. Przyktadem tego sg gtownie komuni-
katy o charakterze wyborczym. W udziale obywateli w zarzadzaniu sprawami
lokalnymi mogg takze pojawic sie bariery i trudnosci komunikacyjne wynikajgce
z postrzegania obu stron w sposob nieréwny — wtadze moga odczuwacé pokuse
wykorzystywania przekazéw informacyjnych do wiasnych celéw politycznych,
z kolei spotecznos¢ lokalna moze odczuwac niecheé do przekazywania rzetelnych
informacji, zakladajac, ze przekaz ten nie bedzie nalezycie odebrany. Innymi
stowy, niezwykle waznym procesem jest taka organizacja wzajemnej komu-
nikacji, ktéra zminimalizuje potencjalne zaktocenia w wymianie niezbednych
informacji, co wigze sie rowniez z dobra wolg wszystkich zaangazowanych
podmiotow.

Partycypacja spoteczna w praktyce, czyli realizacja okreslonych dziatan
ukierunkowanych na cele o charakterze obywatelskim, jest dos¢ réznorodna
i nierzadko wielowymiarowa. Inicjatywy te odzwierciedlajg rzeczywiste, realne
zapotrzebowanie mieszkancow réznych miejscowosci na okreslone dzialania,
przedsiewziecia czy zmiany. Niektore tego rodzaju aktywnosci sg zwigzane
z dziataniami stalymi i systematycznymi, inne natomiast majg charakter do-
razny i stanowig odpowiedz na potrzebe rozwigzania konkretnego problemu.
Czes¢ inicjatyw spolecznych dotyczy dziedzin zwigzanych z gospodarka, plano-
waniem przestrzennym czy kulturag, inne natomiast wynikajg z potrzeb bardziej
spotecznych, majacych na celu dobro jakiej$ grupy, osoby czy innych podmio-
tow, ktorym niezbedna jest pomoc. Przedstawione ponizej przyklady udziatu
obywateli wybranych miejscowosci we wspotdecydowaniu o waznych dla nich
sprawach ilustrujg réznorodnosc takich inicjatyw, a zarazem ich niezbednosc.
Wyb6r danych aktywnosci spotecznych byt podyktowany przede wszystkim
wlasng oceng ich waznosci i atrakcyjnosci, dokonang przez lokalnych miesz-
kancow czy odbiorcow inicjatyw. Wytypowanie takich przyktadoéw okazato sie
zadaniem trudnym. O podjetych wyborach zadecydowata glownie subiektywna
ocena waloru przydatnosci poszczegolnych dzialan oraz ich barwnosé czy tez
wieloznaczno$c okreslona przez rézne podmioty z nimi zwigzane.

19 J. Kania, Komunikacja spoteczna w resocjalizacji, ,Edukacja Humanistyczna” 2012, nr 1 (26),
s. 31.



Analiza zjawiska partycypacji spotecznej w wybranych polskich miastach... 21

Tworzac kryteria wyboru inicjatyw ilustrujgcych partycypacje spoteczna,
uwzgledniono takie czynniki, jak przedsiewziecia: o zasiegu ogdlnopolskim,
krzewigce idee wspotuczestnictwa w sprawach obywatelskich, o charakterze
systematycznym i wielowymiarowym, a takze gloSne medialnie. Przykladem
inicjatywy dzialajacej w wielu miejscowosciach w Polsce jest budzet obywatel-
ski. Przedsiewziecie to cieszy sie duzym zainteresowaniem spolecznym i coraz
wiecej miast i gmin korzysta z tej formy udziatu obywateli w zyciu publicznym.
Przykladem przedsiewziecia mogacego przyczyniac sie do popularyzowania idei
partycypacji spotecznej wérod osob mlodych sg Mlodziezowe Rady Gmin, nato-
miast inicjatywa, ktora jest realizowana cyklicznie i dotyczy wielu wymiarow,
jest poznanski Miejski Program Rewitalizacji. Glosne medialnie przyklady
wspotuczestnictwa obywatelskiego to Krakowski Alarm Smogowy i warszawski
proces planowania zagospodarowania przestrzennego w rejonie Patacu Kultury
i Nauki. Pierwsze z tych przedsiewzie¢ stalo sie znane w calym kraju dzieki
determinacji w walce o lepsze warunki zycia, a warszawska inicjatywa zyska-
la popularnosc glownie dzieki mozliwosci wplywania mieszkancow stolicy na
planowanie przestrzenne strategicznej lokalizacji w Warszawie.

Jednym z najbardziej znamiennych przykladéow funkcjonowania party-
cypacji spolecznej jest wspolpracowanie mieszkancow z wiladzami lokalnymi
w zakresie opracowania budzetu. Mozliwosé realnego wpltywania na finanse
miejscowosci jest znana pod nazwg budzetow obywatelskich. W Polsce zjawisko
to funkcjonuje na szerszg skale zaledwie od kilku lat, cho¢ pierwsze na $wiecie
przypadki ustanawiania budzetéw z mieszkancami odnotowano juz pod koniec
lat osiemdziesigtych XX wieku. Jednym z pierwszych miast, w ktorych wprowa-
dzono budzet obywatelski, bylo brazylijskie Porto Alegre. To tam w 1989 roku
zainicjowano opracowywanie planow finansowania aglomeracji przy wspotudziale
mieszkancow. Co ciekawe, kraje Ameryki Poludniowej wiodg prym w ustana-
wianiu tego rodzaju inicjatyw ekonomicznych, natomiast w Europie zjawisko
to zaczelo sie rozpowszechnia¢ dopiero w XXI wieku. W Polsce miastem, ktore
poszczyci¢ sie moze najbardziej efektywnym dzialaniem w zakresie budzetu
obywatelskiego, jest L.odz. Sytuacja wynika przede wszystkim z tego, ze w Lodzi
niezwykle sprawnie wdrazano mechanizmy planowania danej inicjatywy, co
wiecej, przeznaczono na ten cel znaczne srodki20.

Proces wprowadzania budzetu obywatelskiego w Lodzi przebiegal w sposob
wieloetapowy. Zostal zapoczatkowany w maju 2012 roku przyjeciem specjalnej
uchwaly. Nastepnie powolano zespo6t odpowiedzialny za wdrazanie projektu.
Jednym z jego zadan bylo prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjne;j
skierowanej do mieszkancow. Wsrod najwazniejszych elementow opracowywa-
nia t6dzkiego budzetu znalazla sie wzajemna komunikacja wladz lokalnych ze
spoteczenstwem. Wsrdod gtownych etapow w tym kontekscie nalezy wyroznié
przede wszystkim:

20 A. Gatecki, Budzet obywatelski w Miescie Lodzi, w: Partycypacja spoteczna w Polsce. Atlas
dobrych praktyk, red. M. Cwiklicki, M. Fraczak, Krakow 2013, s. 59-60.
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— przeprowadzenie publicznej debaty na temat idei budzetu obywatelskiego;
— organizowanie spotkan oraz warsztatow dotyczacych budzetu miasta;
— wybér przez mieszkancéw najwazniejszych ich zdaniem projektow?l.

Proces wdrazania budzetu obywatelskiego w Lodzi cieszyt sie duza popu-
larnoscig wsrod obywateli miasta, co przerosto nawet oczekiwania wladz miej-
skich. Juz w pierwszym roku funkcjonowania tego projektu do wydania byto
20 milionow ztotych, czyli, biorac pod uwage wszystkie polskie miejscowosci,
ktore zdecydowaly sie na taka inicjatywe, kwota najwieksza?2.

Wdrazanie budzetu obywatelskiego w Lodzi przyniosto temu miastu wiele
pozytywnych skutkéw, wynikajacych gtéwnie z potencjatu lokalnej spoteczno-
Sci. Mieszkancy mieli przede wszystkim szanse wykazania sie kreatywnoscig
i inicjowania roznych przedsiewzieé. Co istotne, udzial obywateli w projekcie
byt i jest rodzajem edukacji obywatelskiej dotyczacej choéby dzialania sektora
publicznego. Dziatalnos¢ budzetu partycypacyjnego sprzyjata utozsamianiu sie
mieszkancow z problemami miasta, z ich miejscem zamieszkania oraz innymi
czlonkami spolecznosciZ3,

Idea budzetu obywatelskiego przyjeta sie w wielu polskich miejscowosciach,
co stanowi dowdd na zapotrzebowanie obywateli na mozliwo$¢ wspotuczestnictwa
w decydowaniu o finansach spotecznosci, w ktorych zyja. Budzety partycypa-
cyjne funkcjonujg miedzy innymi w takich miastach, jak: Krakow, Bydgoszcz,
Wroctaw, Gdansk, Elblag i Zielona Gora.

Jednym z najbardziej specyficznych aspektow funkcjonowania zjawiska
partycypacji spolecznej jest dzialalno$¢ Mlodziezowych Rad Gmin. W definicji
przytoczonej przez Adama Galeckiego stwierdza sie, ze:

Mtodziezowa Rada to organ samorzgdu terytorialnego o charakterze konsulta-
cyjnym. W zaleznosci od rodzaju samorzgdu dotyczy powiatu, gminy, miasta,
dzielnicy. Jest ona powolywana na wniosek zainteresowanych srodowisk przez
rade gminy, ktora nadaje jej statut okreslajgcy tryb wyboru jej czlonkéw i za-

sady dzialania24.

Mtodziezowe Rady Gmin sktadajg sie z mtodych obywateli lokalnych spo-
tecznosci, najczesciej nastolatkow w wieku ponadgimnazjalnym, a nierzadko
i z uczniow gimnazjow. Podstawowe zadania stawiane tego rodzaju organiza-
cjom to przede wszystkim:

— realizowanie projektow na rzecz spotecznosci lokalnej;

— przekazywanie mieszkancom informacji o realizowanej dziatalnosci;

— konsultowanie i opiniowanie decyzji wtadz gminnych;

— dyskutowanie spraw dotyczgcych mlodziezy mieszkajacej w gminie, a takze
spraw ogélnych?5.

21 Tamze, s. 62.

22 Poprzednie edycje, [online] <http:/budzet.dlalodzi.info/o_budzecie/>, dostep: 27.07.2016.
23 A. Galecki, dz. cyt., s. 65.

24 Tamze, s. 119.

25 Tamze, s. 119-120.
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Mtodziezowe Rady Gmin (MRG) dziatajg w wielu jednostkach samorzado-
wych. Jednym z przyktadow dziatalnosci takiego podmiotu jest funkcjonowanie
MRG w Szczecinie. Kadencje Mlodziezowej Rady Miasta (MRM) trwaja dwa
lata i realizujg szereg réznego rodzaju zadan. Wérod najwazniejszych aktyw-
nosci, ktore mlodzi ludzie podejmujg jako radni, sg miedzy innymi takie, jak:
inicjowanie dzialan ukierunkowanych gléwnie na potrzeby mlodziezy, uczest-
niczenie w posiedzeniach komisji Rady Szczecina dotyczacych spraw mlodych
ludzi, podejmowanie interwencji w sprawach zwigzanych z prawami ucznia,
organizowanie pomocy charytatywnej, wspolpraca z samorzgdami szkolnymi
itp. Glowne znaczenie w kontekscie zadan, ktorymi zajmuje sie omawiana
mlodziezowa rada, majg wszystkie dzialania polegajace na informowaniu
i komunikowaniu sie z réznymi podmiotami w zakresie propagowania spraw
mlodziezy. Warto zaznaczyc, ze MRM zajmuje sie prowadzeniem szerokiej
dziatalnosci informacyjno-doradczej, w tym organizowaniem szkolen dla mto-
dych ludzi dotyczacych przede wszystkim propagowania idei samorzadnosciZ6.

Dzialalno$¢ Miodziezowych Rad Gmin czy Mlodziezowych Rad Miast jest
zjawiskiem rozwojowym i nawet wiele nieduzych jednostek samorzgdowych
decyduje sie na tego typu rozwigzania, co moze wynikac z réznych wzgledow.
Przede wszystkim mlodzi ludzie czesto charakteryzujg sie duzg kreatywnoscig
i zywiotowoscia, a takie inicjatywy sg skutecznym narzedziem wymiany infor-
macji pomiedzy wladzami a spotecznoscig lokalng. Chodzi nie tylko o osoby
zaangazowane w dzialalno$¢ publiczng czy spoteczng, ale rowniez o mlodych
ludzi, ktorzy posiadajg okreslone problemy, a takze preferencje polityczne, co
moze im utatwié¢ zidentyfikowanie kierunkow dalszej aktywnosci.

Przykladem partycypacji spotecznej jest wdrazany w Poznaniu program
o nazwie Miejski Program Rewitalizacji. Jego glownym zalozeniem jest wpro-
wadzanie zmian w réznych dziedzinach dziatalnosci miasta, w tym w rozwoju
gospodarczym, spotecznym i infrastrukturalno-przestrzennym. Celem inicjatywy
jest glownie zmiana w szeroko rozumianych obszarach kryzysowych, zagrozonych
wieloma negatywnymi zjawiskami, na przyklad bezrobociem, ubdéstwem czy
ztym stanem infrastruktury. Na poczatku wdrazania poznanskiego programu
przeprowadzono konsultacje spoleczne. Dotyczyly one miedzy innymi planéw
w zakresie rewitalizacji okreslonych obszarow miejskich. Co istotne, wszyst-
kie najwazniejsze decyzje byly konsultowane z mieszkancami Poznania, a ich
uwagi nierzadko uwzgledniano w inicjatywie bez zadnych zaniechan. W trakcie
wdrazania programu prowadzono szeroka wspolprace z wieloma organizacjami
pozarzadowymi. Miejski Program Rewitalizacji Poznania jest inicjatywa ak-
tywna, co oznacza, ze stale sg prowadzone akcje informacyjne czy konsultacje
spoleczne majgce na celu zdobycie istotnych informacji w celu planowania
dziatan w miescie. Jedne z ostatnich takich konsultacji odbywaly sie od 21
do 23 lipca 2016 roku w wybranych poznanskich dzielnicach?’.

26 Cele Mtodziezowej Rady Miasta Szczecin, [online] <http:/www.szczecin.pl/chapter_59133.
asp>, dostep: 27.07.2016.

27 Cele i przedmiot rewitalizacji, [online] <http://www.poznan.pl/mim/s8a/o-rewitaliza-
¢ji,p,1025,1031.html>, dostep: 28.07.2016.
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Miejski Program Rewitalizacji w Poznaniu przebiega w kilku edycjach,
przykladowo trzecia edycja byta wielokrotnie poddana aktualizacji. Sama
natomiast strategia zostala uchwalona przez Rade Poznania 18 listopada
2003 roku. Woweczas to stwierdzono, ze waznym czynnikiem poprawnego funk-
cjonowania miasta jest aktywizacja obywateli w ramach partycypacji spotecznej,
i okreslono gtéwne cele miejskiej polityki spotecznej. Wsrod nich wymieniono
miedzy innymi:

— aktywizowanie funkcjonalnej spotecznosci, czyli zaradnych obywateli;
wzmacnianie potencjatu spolecznosci, jej instytucji oraz zasobow;
wzmacnianie potencjatu zarowno jednostek, jak i grup;

koordynowanie zadan spotecznych i przeciwdzialanie wszelkim formom wy-
kluczenia28,

Przedstawiony program jest wielowymiarowy i tym samym skierowany
do duzej grupy mieszkancow Poznania. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
kazda grupa spoteczna jest grupg docelowg inicjatyw podejmowanych w jego
obrebie, poniewaz obszary, ktorych dotyczy, sga bardzo zréznicowane. Godny
podkreslenia jest fakt, ze program opiera sie glownie na informacjach dostar-
czanych na biezgco przez spoleczenstwo, a sposob docierania do mieszkancow
jest oparty przede wszystkim na bezposrednich spotkaniach organizowanych
w roznych punktach miasta.

Jednym z najbardziej znanych programéw zwigzanych z aktywnoscia spo-
teczng jest Krakowski Alarm Smogowy, tak zwany Krakowski Smog. Inicja-
tywa ta stala sie znana glownie wskutek determinacji zatozycieli, by osiggngé
zamierzony cel, a takze ze wzgledu na wage problemu, ktérego dotyczyta.
Kwestia zanieczyszczonego powietrza w Polsce, nie tylko w Krakowie, stata
sie przedmiotem ogdlnego zainteresowania, poniewaz wiele ekspertyz i wyni-
kow badan wskazato, ze zanieczyszczenie jest na tyle duze, iz moze zagrazac
zdrowiu ludzi, a w rezultacie ich zyciu. Zainicjowanie programu Krakowski
Smog wyniklo rowniez z poczucia bezradnosci krakowian w zakresie dzialan
na rzecz poprawy jakosci powietrza w miescie. Od wielu lat stolica Matopolski
znajdowala sie w niechlubnej czotéwce europejskich miejscowosci, jesli chodzi
o smog, jednakze mieszkancy miasta nie dostrzegali zadnych skutecznych
dziatan wladz w tym zakresie.

Krakowski Alarm Smogowy powstal w 2012 roku jako inicjatywa spoleczna,
ale jej inicjatorzy chcieli przy tym unikna¢ wizerunku ruchu protestu, dlatego
zdecydowali sie na postulaty wywazone, wprawdzie trudne we wdrazaniu, to
jednak mozliwe do realizacji. Jednym z podstawowych zaltozen byta oczywiscie
walka o zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Aby taki cel
osiggnac, konieczne stalo sie postulowanie wprowadzenia w Krakowie zakazu
palenia paliwami stalymi, a w praktyce zakazu ogrzewania mieszkan weglem.
Taka idea okazala sie dos¢ kontrowersyjna i musiata spotkac sie z wieloma

28 Miejski Program Rewitalizacji dla Miasta Poznania. Trzecia edycja. Zatgcznik do Uchwa-
ty Nr XXX /423/VI/2012 Rady Miasta Poznania z dnia 17 kwietnia 2012 roku, Poznan 2012,
s. 13.
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glosami sprzeciwu, jednakze dziatacze ruchu wskazali obszary, w ktorych

okreslone dziatania mogly znaczaco przyczynic sie do zaistnienia mozliwosci

wprowadzania zmian. Chodzito przede wszystkim o zauwazenie, ze obywatele

miasta niekoniecznie dysponujg wiedzg czy informacjami na temat zjawiska

smogu. Tym samym zdecydowano si¢ na dwutorowe dziatania — na edukowa-

nie oraz informowanie. Edukowanie mialo w tym kontekscie polegac przede

wszystkim na dostarczaniu mieszkancom wiedzy o zagrozeniu, natomiast

informowanie gtownie na pokazywaniu koniecznych metod dalszych dziatan.

Analizujgc krakowsksg inicjatywe spoteczna, mozna zauwazy¢, ze w duzej mierze

jej pomystodawcy skupili sie na procesach szeroko pojmowanej komunikacji

z roznymi podmiotami. Wsrod najwazniejszych dzialan zwigzanych z procesami

komunikowania problemu znalazly sie miedzy innymi:

stworzenie i prowadzenie strony na portalach spolecznosciowych, co umozli-

wialo wymiane informacji z wieloma osobami;

przygotowanie petycji i skierowanie jej do wladz Krakowa;

mozliwosé konfrontowania opinii z grupami ekspertow;

organizowanie spotkan dyskusyjnych dotyczacych problemu;

— przygotowanie kampanii billboardowej o charakterze informacyjnym;

— zaproszenie do miasta ekspertow i specjalistow majgcych doradza¢ wtadzom
miastaZ9,

Krakowski Alarm Smogowy to inicjatywa powszechnie znana, realnie wply-
wajgca na zmiany w Krakowie. Na poczatku 2016 roku radni malopolskiego
sejmiku przyjeli uchwale antysmogowa, zakazujgcg od 1 wrzesnia 2019 roku
stosowania paliw stalych30. Niezaleznie od tego, czy do omawianego przedsie-
wziecia wladz lokalnych w sposob bezposredni przyczynity sie dziatania kra-
kowskiej inicjatywy, czy tez nie, jest ona jedng z najbardziej rozpoznawalnych
i glosnych medialnie akcji spotecznych w Polsce.

Przyktadem partycypacji spotecznej jest rowniez wspomniany juz udzial
obywateli Warszawy w procesie planowania zagospodarowania przestrzenne-
go w rejonie Palacu Kultury i Nauki. Inicjatywa ta wigze sie¢ w duzej mierze
z konsultacjami spoltecznymi, ktore organizowato Biuro Architektury i Planowania
Przestrzennego Gminy Warszawa od 12 lipca do 16 sierpnia 2010 roku. Program
mial bardzo duze znaczenie ze wzgledu na ksztaltowanie wizerunku stolicy,
a takze budowanie poczucia tozsamosci jej mieszkancow i ich identyfikowania
sie z miastem, poniewaz miejsce bedgce przedmiotem spotecznych konsultacji
to jedno z najwazniejszych i najbardziej reprezentatywnych punktow Warsza-
wy. Projekt zostal zorganizowany miedzy innymi przez Grupe M20, inicjatywe
obywatelska zajmujaca sie projektowaniem zmian w przestrzeni publicznej
miasta. Organizacja bardzo aktywnie wlaczyla sie w program, podejmujac
roznego rodzaju dziatania, do ktorych nalezaty miedzy innymi:

29 N. Laurisz, Krakowski Alarm Smogowy, w: Partycypacja spoteczna w Polsce..., s. 99-104.

30 D. Wantuch, Uchwala antysmogowa przyjeta! Zakaz palenia weglem i drewnem
w Krakowie od 2019 r., [online] <http:/krakow.wyborcza.pl/krakow/1,44425,19479988,czy-w-kra-
kowie-bedzie-obowiazywal-zakaz-palenia-weglem-i-drewnem.html>, dostep: 28.07.2016.
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— stworzenie wlasnej propozycji planu zagospodarowania przestrzennego danego
rejonu,

— opracowanie i aktualizowanie strony internetowej;

— zachecanie do dyskusji na temat problemu.

W rezultacie dzialan grupy oraz konsultacji spotecznych z wladzami lo-
kalnymi Rada Miasta Warszawy pod koniec 2010 roku uchwalila miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie Patacu Kultury i Nauki.
W praktyce okazalo sie, ze az 76% uwag strony spotecznej nie spotkalo sie
z akceptacjg wladz miejskich, a wielu ekspertow wskazywato fakt, ze sposob
konsultacji z obywatelami by}t prowadzony w sposob ograniczony i nazbyt
szybki. Niezaleznie jednak od osiggnietych efektow ten przyklad partycypacji
spolecznej mozna oceni¢ jako bardzo interesujacy. Czlonkowie Grupy M20
podkreslali wielokrotnie znaczenie komunikacji i wymiany informacji pomie-
dzy zainteresowanymi podmiotami. Kampania informacyjna dotyczyta nie
tylko samego projektu, ale i ogolnego znaczenia konsultacji i zaangazowania
spotecznego w lokalne sprawy3L.

Przedstawione przyklady partycypacji spolecznej w procesie decydowania
o sprawach najwazniejszych dla obywateli wybranych miejscowosci sg dos¢
zroznicowane i wieloaspektowe. Czesc inicjatyw dotyczy konkretnych, jasno spre-
cyzowanych celow i problemoéw, ktére powinny by¢ rozwigzane, inne natomiast
sa ukierunkowane na zachecanie lokalnych spotecznosci do wspotdecydowania.
Niektore programy sa wieloetapowe i wymagajg podejmowania kolejnych edycji,
inne natomiast konczg sie wowczas, gdy okreslony problem zostaje rozwigzany.
Zauwazalna jest jednak gtéwna wspodlna cecha wszystkich zaprezentowanych
inicjatyw: opinie obywateli majg realne przetozenie na decyzje wtadz lokalnych.
Nie zawsze oczywiscie stopien tego przelozenia jest satysfakcjonujacy, glownie
dla strony spotecznej, jednakze mozliwos¢ wskazania najwazniejszych potrzeb
czy oczekiwan jest istotnym osiggnieciem obywateli we wspolzarzadzaniu ich
miejscowosciami.

Przeanalizowane przyktady partycypacji spotecznej unaoczniajg rowniez
znaczenie komunikacji odbywajacej sie pomiedzy mieszkancami a wladzami
lokalnymi. Wszelkiego rodzaju trudnosci w przekazywaniu informacji mogg
skutkowac¢ brakiem uwzglednienia potrzeb spolecznych czy tez ich zlekce-
wazeniem, co z kolei moze mie¢ realny wptyw na niezadowolenie spoteczne,
w rozny sposob sygnalizowane. Natomiast uznanie sily i znaczenia inicjatyw
obywatelskich moze przynies¢ korzysci zarowno obywatelom, jak i wtadzom,
ktore poddaje sie ocenie w nastepnych wyborach.

Choc¢ zjawisko partycypacji spotecznej jest w Polsce coraz bardziej popularne
i dotyczy wielu aspektow zycia, to wciaz jednak w skali Europy wspoétudziat
obywateli w istotnych przedsiewzieciach jest stosunkowo niewielki. Zaprezen-
towane w opracowaniu przyktady wskazuja, ze cho¢ odpowiednio naglo$nione
inicjatywy spoleczne mogg zyskac duzg akceptacje i tym samym zainteresowanie,

31 A Pacut, Udziat obywateli w procesie planowania zagospodarowania przestrzennego rejonu
Patacu Kultury i Nauki w Warszawie, w: Partycypacja spoteczna w Polsce..., s. 184—186.
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to jednak stanowig tylko czes$¢ potencjatu spoteczenstwa. Dzieki takim przed-
siewzieciom jak budzet obywatelski czy programy rewitalizacji sg uruchamiane
realne mozliwo$ci zmieniania najblizszego otoczenia mieszkancéow danych
miejscowosci, a inicjatywy takie jak Krakowski Alarm Smogowy stanowig wzor
dla spotecznosci innych regionéw Polski. Na podstawie tych przyktadéw mozna
stwierdzi¢, ze chociaz prognozy w zakresie rozwijania partycypacji spolecznej
sg dos¢ optymistyczne, to jednak aktualna sytuacja wcigz jest daleka od zado-
walajacej. Wskazujg na to przede wszystkim wskazniki miedzynarodowe czy
poréwnanie sytuacji Polski w tym zakresie z innymi panstwami rozwinietymi.
Analizujac role partycypacji obywatelskiej w kontekscie rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze tatwo mozna zauwazy¢ bariery
rozwoju tego zjawiska. Jedna z nich to brak rzeczywistego dialogu pomiedzy
zainteresowanymi stronami, przede wszystkim strong spoteczng a wladzami.
Nierzadko konsultacje spoteczne sg traktowane w sposéb marginalny, wrecz
jako przystowiowe zto konieczne, co w oczywisty sposob nie sprzyja tworzeniu
opartej na rownych zasadach kooperacji. Niska zdolno$¢ budowania konsensu
spotecznego w Polsce ma korzenie historyczne oraz kulturowe, jednakze nie
moze to ttumaczy¢ aktualnej sytuacji. Udzial obywateli we wspotdecydowaniu
o waznych sprawach spolecznych jest oznakg istnienia silnego spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze poczucia zwigzku z ,malg ojczyzng”. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze partycypacja spoleczna to dowod dojrzatosci spotecznej obywateli,
zrozumienia przez nich, ze kazdy glos i oddolna inicjatywa ma znaczenie dla
wielu osob. W tym kontekscie wydaje sie, ze gtdwnym problemem jest przede
wszystkim niski poziom edukacji w zakresie znaczenia aktywnosci spotecznej
jako realnego czynnika sprawczego.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono zjawisko partycypacji spotecznej jako narzedzie komu-
nikacji na przykladzie wybranych polskich miejscowosci. Glownym celem artykulu
jest zwrocenie uwagi na znaczenie partycypacji spotecznej jako procesu wpltywajacego
na wspolrzadzenie miejscowosciami przez obywateli. Zaprezentowano definicje takich
zjawisk, jak partycypacja spoteczna, spoteczenstwo obywatelskie i komunikacja spolecz-
na. Wsrod wybranych miejscowosci, na podstawie ktorych przeanalizowano zjawisko
partycypacji spotecznej, znalazty sie: Szczecin, Poznan, Krakow, Warszawa oraz Lodz.
Do wybranych inicjatyw nalezg takie, jak: Mlodziezowa Rada Miasta, Miejski Program
Rewitalizacji, Krakowski Alarm Smogowy, udziat spoleczenstwa w zagospodarowa-
niu przestrzennym jednego z centralnych punktow stolicy oraz budzet obywatelski.
Na podstawie wybranych przyktadow sformutowano wnioski dotyczace znaczenia zja-
wiska partycypacji spoteczne;j.
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Social Participation in Selected Polish Cities
as an Instrument of Social Communication

Summary

This article analyses the phenomenon of social participation as an instrument
of communication in selected localities. The main focus of the paper is on the phenomenon
of social participation as a process which affects the management of places by citizens.
In the article, various definitions such as social participation as well as civil society
and social communication are presented. The cities selected for the analysis of social
participation include: Szczecin, Poznan, Krakow, Warsaw and Lodz. The selected
initiatives include: Youth City Council, Municipal Program for Revitalisation, Cracow
Smog Alarm, public participation in the spatial planning of one of the central points in
the capital city and the civic budget. Based on the given examples, the main conclusions
about the phenomenon of social participation were formulated.






