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Wprowadzenie

Regulacje zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.l w sprawie stanéw nadzwyczajnych maja za cel zapewnienie skuteczne-
go funkcjonowania panstwa w warunkach kryzysowych w sferze wewnetrznej
i doprowadzenie do jak najszybszej restytucji stanu normalnego?. Z prawnego
punktu widzenia istota kazdego stanu nadzwyczajnego polega na tym, ze wpro-
wadza sie go w sytuacji szczegdlnego zagrozenia, kiedy normalne, zwykle Srodki
prawne i instytucje ustrojowe okaza sie niewystarczajace i trzeba zawiesic¢ lub
ograniczy¢ na pewien czas wolnoéci 1 prawa obywatelskie oraz zmieni¢ kompe-
tencje konstytucyjnych organéw wtadzy przez istotne 1 nadzwyczajne zwiekszenie
uprawnien wtadzy wykonawczej (gtowy panstwa i rzadu)3.

Celem artykutu jest analiza zagadnienia ograniczenia wolno$ci 1 praw
czlowieka podczas stanu wyjatkowego w polskim prawodawstwie oraz proba
okre§lenia skuteczno$ci tego rezimu choéby wzgledem uregulowan dotyczacych
stanu wojennego. W kwestii ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolno-
$ci 1 praw czlowieka mozna wyrézni¢ dwa rodzaje rozwiazan o réznym stopniu

1Dz. U. Nr 78, poz. 483.

2 70b. S. Gebethner, Stany szczegélnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyjnego,
,Panstwo i Prawo” 1982, nr 8.

3 Por. Z. Witkowski, A. Cieszyniski, Instytucje stanéw nadzwyczajnych w porzadku prawnym
Federacji Rosyjskiej (na tle genezy konstytucji z 1993 r. i w Swietle ustawodawstwa okresu 2001-2002),
[w:] L. Garlicki, A. Szmyt (red.), Szesé¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia
i inspiracje, Warszawa 2003, s. 324.



112 Marcin Kazimierczuk

intensywno$ci. Po pierwsze, rozwigzania z art. 31 ust. 3 Konstytucji, wtasciwe
dla sytuacji, w ktérej dla bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego oraz
ochrony érodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej albo wolnoéci 1 praw innych
0s6b konieczne jest wprowadzenie ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych
wolnoéci i praw?; po drugie, stany nadzwyczajne®. W pierwszym przypadku
przyjete rozwiazanie wydaje sie by¢ zaadresowane do zwyklych instytucji-regu-
lacji ustawowych ograniczajacych konstytucyjne wolnoéci i prawa, np. instytucje
reagowania kryzysowego®. W drugim przypadku, zgodnie z trescia art. 228 ust. 1
Konstytucji, stany nadzwyczajne, w tym stan wyjatkowy, zostaly przewidziane
na wypadek szczegblnych zagrozen, w ktérych zwykle érodki konstytucyjne sa
niewystarczajace. Wtaénie ograniczeniom praw czlowieka podczas stanu wyjat-
kowego poéwiecone beda dalsze rozwazania.

Przestanki wprowadzenia stanu wyjatkowego

Jednag z postaci stanéw nadzwyczajnych, jaka przewidzial ustrojodawca
w Konstytucji RP z 1997 roku, jest stan wyjatkowy (art.230). Zwiazany jest on
z zagrozeniami:

— konstytucyjnego ustroju panstwa,

— bezpieczenstwa obywateli,

— porzadku publicznego.

Do przestanek stanu wyjatkowego nalezy z reguly fakt zbiorowego zaktécenia
porzadku publicznego, zagrazajacego zdrowiu i zyciu obywateli oraz porzadkowi
konstytucyjnemu panstwa. Wprowadzenie stanu wyjatkowego moze wystapic
jedynie w przypadku rzeczywistego zaistnienia, a nie spodziewanego wystapienia
wymienionych wyzej zagrozen. Konstytucja nie uznaje koniecznosci jednoczesnego
wystapienia tych zagrozen jako warunku uzasadniajacego wprowadzenie stanu
wyjatkowego. Wymienienie w sposéb fakultatywny trzech rodzajéw zagrozen
na poczatku ust. 1 art. 230 Konstytucji RP wskazuje, ze wprowadzenie stanu
wyjatkowego moze wystapi¢ zaréwno w przypadku zbiegu trzech wymienionych
zagrozen, jak réwniez wystapienia dwéch albo jednego z nich’.

Przestanka zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa wskazuje,
ze warunkiem zastosowania stanu wyjatkowego jest tylko takie zagrozenie,
ktore uderza wprost w Konstytucje jako fundament ustroju panstwa, a kon-
kretnie w jej najwazniejsze, podstawowe dla ustroju instytucje i zasady®. Nato-
miast przez przestanke zagrozenia bezpieczenstwa obywateli rozumie sie stan,

47Zob. L. Garlicki, Przestanki ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego), ,Panistwo i Prawo” 2001, nr 10; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne,
Warszawa 2004, s. 468.

5M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 166.

6 Tbidem, s. 167.

7Zob. L. Garlicki, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997.

8 W.J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozen, Warszawa 2002, s. 93.
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w ktérym zycie, zdrowie oraz mienie obywateli sa zagrozone w skali 1 natezeniu
uniemozliwiajacym normalna egzystencje ogélu mieszkancéw?. Pamietaé przy
tym nalezy, iz poczucie bezpieczenstwa zalezy od spolecznej akceptacji danego
systemu prawnego, jego systemu politycznego oraz regut ustalajacych tad spolecz-
nyl0. Trudna do zdefiniowania jest ostatnia z przestanek wprowadzenia przed-
miotowego stanu nadzwyczajnego, stad tez w przypadku zagrozenia porzadku
publicznego postuluje sie, aby warunkiem powotania sie na te okolicznoéé byta
ostateczno$é, wyrazajaca sie niemozno$cia podania jako przyczyny wprowadzenia
stanu wyjatkowego zagrozenia bezpieczenstwa obywatelill. Zdaniem K. Prokopa,
porzadek publiczny obejmuje trzy elementy: stan normalnego funkcjonowania
panstwa, spoleczenstwa oraz gospodarki narodowej!2. Dlatego tez skorzystanie
z tej przestanki powinno by¢ uzasadnione szczegblnym charakterem niebezpie-
czenstw lub masowos$cia naruszen porzadku publicznego — zasad dziatalnoéci
instytucji publicznych, urzadzen uzytecznosci publicznej, dezorganizacji zycia
zgodnego z prawami obowigzujacymi w spoleczenstwie demokratycznym!3.
Reasumujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze stan wyjatkowy moze zostaé
wprowadzony z powodu wielu réznych okoliczno$ci, poczawszy od préby zamachu
stanu, aktow terrorystycznych, poprzez masowy bandytyzm, na powszechnym
blokowaniu drég i zamieszkach konczacl4. W zwiazku z tym zauwazyé nalezy, ze
organy wprowadzajace stan wyjatkowy, majac swobode wyboru 1 oceny przestanki
jego wprowadzenia, musza liczy¢ sie z odmienng ocena ich dziatan, skutkujaca
mozliwoécig pociagniecia do odpowiedzialnosci politycznej i konstytucyjnejl.

Zasady funkcjonowania panstwa
podczas stanu wyjatkowego

Do wprowadzenia stanu wyjatkowego uprawniony jest Prezydent RP, dzia-
lajacy na wniosek Rady Ministrow. We wniosku do Prezydenta RP Rada Mini-
strow okreéla przyczyny wprowadzenia stanu wyjatkowego i1 niezbedny czas jego
trwania oraz obszar na jakim powinien on by¢ wprowadzony, a takze rodzaje
ograniczen wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela, ktére musza byé¢ odpowiednie
do stopnia i charakteru zagrozenial®.

97Zob. S. Bolesta, Pojecie porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawnicze”
1983, z. 1, s. 229; E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa panstwa, Rzeszéw 1988, s. 120.

10 K. Wojtyszek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP,
Krakéw 1999, s. 253.

11 M. Brzezinski, op. cit., s. 206.

12 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Bialystok 2005, s. 85.

131, Garlicki, op. cit., s. 15.

14W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 305.

15 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2003, s. 430.

16 Podstaws, decyzji o wprowadzeniu stanu wyjatkowego jest zatem zgodne stwierdzenie,
powziete przez Prezydenta RP i Rade Ministréw, istnienia zagrozenia wewnetrznego panstwa.
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Prezydent niezwlocznie rozpatruje powyzszy wniosek, a nastepnie wydaje
rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego!” badz odmawia wydania
takiego rozporzadzenia. Omawiany stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony
na catym terytorium panstwa lub na jego cze$ci 1 na czas oznaczony, nie dtuz-
szy niz 90 dni (art. 230 ust. 1 Konstytucji RP). Przedluzenie stanu wyjatko-
wego moze nastapié tylko raz, za zgoda Sejmu 1 na czas nie dtuzszy niz 60 dni
(art. 230 ust. 2 Konstytucji RP). Dziatania organéw upowaznionych do wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego!8 znajduja sie pod kontrola Sejmu i to od poczatku
jego obowigzywania. Konstytucja RP zobowigzuje Prezydenta do przedlozenia
Sejmowi, w ciggu 48 godzin od podpisania aktu prawnego, rozporzadzenia
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego. Rozporzadzenie to Sejm jest zobowiazany
rozpatrzy¢ niezwlocznie. Izba nizsza parlamentu moze tylko zaakceptowac
rozporzadzenie albo je uchyli¢. Konstytucja RP nie przewiduje innego trybu
konczacego rozpatrywania rozporzadzenia. Akceptacja wiaze sie z przyjeciem
tresci aktu wykonawczego do wiadomos$ci 1 nie wymaga podjecia w tej sprawie
decyzji, wyrazonej w skonkretyzowanej formie. Stan wyjatkowy obowiazuje od
dnia ogloszenia rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw. Sejm moze réwniez uchyli¢
rozporzadzenie, do czego potrzebne jest uzyskanie bezwzglednej wiekszosci glo-
séw podczas obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. W artykule
231 Konstytucji nie zostala przewidziana konkretna forma decyzji, wtasciwa w
sprawie uchylenia rozporzadzenia Prezydenta RP. Réwniez Regulamin Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiejl? nie okreéla rodzaju aktu Sejmu stuzacego do uchylenia
wymienionego rozporzadzenia. Skutkiem uchylenia takiego aktu jest zniesienie
ograniczen w zakresie wolnoéci 1 praw czlowieka i1 obywatela oraz powrot do
normalnych zasad funkcjonowania wtadz publicznych (art. 231)20.

Uscislenie przepiséw konstytucyjnych w zakresie funkcjonowania aparatu
panstwowego 1 sytuacji prawnej obywatela nastapito w ustawie z dnia 21 czerwca
2002 roku o stanie wyjatkowym?2!. Zgodnie z tym aktem prawnym organy wia-
dzy publicznej otrzymuja dodatkowe kompetencje 1 obowigzki m.in. Prezydent
RP, na wniosek Prezesa Rady Ministréw moze postanowié¢ o uzyciu oddziatéw
1 pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panstwa, o ile dotychczas zastosowane sily 1 Srodki zostaly wyczerpane. Decyzje
o uzyciu Sit Zbrojnych wydaje sie wtedy tylko, gdy nie koliduje to z wypelnie-
niem konstytucyjnych zadan Sit Zbrojnych. Zotnierzom wyznaczonym do tych
oddzialow 1 pododdziatéow przystuguja woéwcezas, w zakresie niezbednym do wy-
konywania ich zadan, uprawnienia policjantéw okreélone w art. 15—17 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?2.

17T Wraz z oznaczeniem czasu, na jaki zostal on wprowadzony.

18 Dotyczy to Rady Ministréw, ktéra wystepuje z wnioskiem, oraz Prezydenta, ktéry zarzadza
stan wyjatkowy, wydajac rozporzadzenie.

19 Uchwala Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. z pézn. zm.

20 W. Skrzydto, op. cit., s. 305—306.

21Dz, U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985 z pézn. zm., dalej u.s.wyj.

22 Ustawa o Policji z dnia 21 czerwea 1990 r. (tekst jedn.: Dz. U. 2007, Nr 43, poz. 277 z pézn. zm.).
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Szczegblna role odgrywa Prezes Rady Ministréw (w przypadku wprowadzenia
stanu wyjatkowego na obszarze wiekszym niz jedno wojewddztwo) lub wojewoda
(w przypadku wprowadzenia tego stanu na obszarze jednego wojewddztwa).
To wtaénie tym podmiotom art. 9 u.s.wyj. powierza wykonywanie dziatan przy-
wracajacych konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub porzadek
publiczny, ze szczegdlnym uwzglednieniem koordynacji i kontroli funkcjonowania
administracji rzadowej 1 samorzadowej. W przypadku, gdyby organy samorzadu
terytorialnego nie byly wystarczajaco skuteczne w wykonywaniu zadan publicz-
nych lub realizacji powierzonych im zadan na mocy przepiséw o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego, Prezes Rady Ministrow, na wniosek wlasciwego wojewody,
moze zawilesi¢ te organy wprowadzajac na ich miejsce zarzad komisaryczny
(w osobie komisarza rzadowego). Zawieszenie trwac¢ moze az do czasu zniesienia
stanu wyjatkowego lub wprowadzone zostaje na czas oznaczony. Nadaniu dzia-
taniom organéw wladzy publicznej szczegdlnej skutecznosci stuzyé ma art. 14
u.s.wyj. stanowiacy, 1z decyzje przez nie wydawane na podstawie omawiane)
ustawy lub przepiséw wykonawczych podlegaja natychmiastowemu wykonaniu?3.

Wprowadzenie 1 zniesienie stanu wyjatkowego minister wtasciwy do spraw
zagranicznych notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu ONZ i Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy. Prezes Rady Ministréw na biezaco zobowiazany jest
do informowania Prezydenta RP o skutkach wprowadzenia stanu wyjatkowego
oraz o rodzaju 1 rezultatach dziatan, jakie podjete zostaly dla przywrodcenia
normalnego funkcjonowania panstwa.

Miedzynarodowe aspekty dopuszczalnos$ci ograniczenia
praw czlowieka

Analize klauzul derogacyjnych zawartych w réznych aktach miedzy-
narodowych rozpoczac¢ nalezy od oméwienia tego typu klauzuli, znajdujace;j
sie w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych?4. Wyni-
ka to przede wszystkim z faktu, ze Pakt ten — jako jedyny sposréd traktatéw
miedzynarodowych, zawierajacych takie klauzule, ma charakter uniwersalny
1 zostal przyjety przez wiele panstw nalezacych do réznych kregéw kulturo-
wych i regionalnych systeméw ochrony praw czlowieka??. Omawiana klauzula
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich 1 Politycznych wyrazona
zostata w jego art. 4. Przepis ten sktada sie z 3 ustepow. Pierwszy wskazuje na
przestanki oraz zasady stosowania derogacji, drugi wymienia prawa i wolnosci,

23T, Bryk, Przeglad regulacji stanéw nadzwyczajnych w przepisach Konstytucji RP, . Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1, s. 229.

24Dz. U. 1977 nr 38, poz. 167.

25 M. Radajewski, Derogacja praw i wolnosci w sytuacjach nadzwyczajnych w miedzyna-
rodowych systemach ochrony praw cztowieka, [w:] M. Jablonski, T. Jurczyk, P. Gutierrez (red.),
Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka — wspétczesne problemy na swiecie, Wroctaw 2015, s. 130.
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ktore nie podlegaja ograniczeniu nawet w tym trybie, ustep 3 natomiast formutuje
pewne obowiazki notyfikacyjne zwiazane ze stosowaniem derogacji.

Jezeli chodzi o przestanki siegniecia po derogacje praw 1 wolnoéci — okre-
§lana w tym wypadku mianem ,zawieszenia stosowania zobowigazan wynika-
jacych z paktu” — omawiany akt przewiduje, ze jest to dopuszczalne wylacznie
w przypadku, gdy wystapi wyjatkowe niebezpieczenstwo publiczne zagrazajace
zyciu narodu 1 niebezpieczenstwo to zostanie urzedowo ogloszone. Pierwsza
z tych przestanek ma charakter niedookreslony. Proby doktadnego zdefiniowania
omawiane] przestanki podjely sie niektére organy ONZ. W ramach prac Rady
Gospodarczej 1 Spolecznej 28 wrzeénia 1984 r. przyjeto dokument nazwany
,Zasadami z Syrakuz”26, w ktérym m.in. dokonano interpretacji art. 4 paktu.
Wskazano tam m.in., ze niebezpieczenstwo publiczne, o ktérym mowa w tym
przepisie, powinno mie¢ charakter aktualny 1 powazny oraz dotyczy¢ calej ludnosci
kraju, cho¢ moze ono by¢ ograniczone do czesci terytorium panstwa. Wyjasniono
takze, ze niebezpieczenstwo to powinno zagrazaé fizycznemu istnieniu narodu
albo niezaleznos$ci politycznej lub integralno$ci terytorialnej panstwa. Zgodnie
z ,Zasadami z Syrakuz” koniecznym warunkiem zastosowania derogacji jest
réwniez ograniczenie funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za gwaran-
towanie praw 1 wolnoéci jednostki. Druga przestanka derogacji wolnoéci 1 praw,
jaka przewiduje pakt, jest urzedowe ogloszenie niebezpieczenstwa publicznego.
Przyjmuje sie, ze warunek ten zostaje spelniony, jezeli wladze danego panstwa
oglosza oficjalnie stan nadzwyczajny.

Klauzule derogacyjna przewiduja réwniez niektore regionalne traktaty do-
tyczace ochrony wolnoéci i praw cztowieka. Wérdd nich chronologicznie pierwsza,
byta Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci
z 4 listopada 1950 r27. Artykut 15 Konwencji przewiduje mozliwoéé¢ uchylenia
stosowania wynikajacych z Konwencji zobowiazan. Podkres§li¢ natomiast trze-
ba, ze jest to dozwolone jedynie wyjatkowo, przy spelnieniu przewidzianych
tym przepisem warunkow: ,w przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa
publicznego zagrazajacego zyciu narodu, (...) w zakresie $ciéle odpowiadajacym
wymogom sytuacji, pod warunkiem, ze S§rodki te nie sq sprzeczne z innymi zo-
bowiazaniami wynikajacymi z prawa miedzynarodowego”. Jako uzasadnianie
zakazu derogacji wymienionych praw Europejski Trybunal Praw Czlowieka
wskazuje, ze zawieraja one ,najbardziej podstawowe warto$ci demokratycznego
spoleczenstwa, tworzacego Rade Europy”28.

26 The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International
Covenant on Civil and Political Rights, E/CN.4/1985/4.

27Dz, U. 1993 nr 61, poz. 284.

28 Zob. m.in. Anguelova przeciwko Bulgarii, skarga nr 38361/97, wyrok z 13 czerwca 2002 r.,
par. 109; lhan przeciwko Turcji, skarga nr 22277/93, wyrok z 27 czerwea 2000 r. [Wielka Izba], par. 73.
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W sprawie Lawless przeciwko Irlandii?? i w sprawach miedzypanstwowych
przeciwko Grecji®? Trybunatl sprecyzowal i zinterpretowal warunki, przy zaistnie-
niu ktérych mozliwe bedzie skorzystanie z art. 15. Istotne jest natomiast, ze nie
jest dozwolone uchylenie zobowigzan wynikajacych z artykulow: 2 (z wyjatkiem
przypadkéw $mierci bedacych wynikiem zgodnych z prawem dziatan wojennych),
3,4 (1) oraz 7. Jak wynika z powyzszego, panstwa sa nadal zwigzane obowigzkami
wynikajacymi z art. 2 Konwencji, zaréwno w jego wymiarze materialnym, jak
i proceduralnym?!. Jednoczeénie pamietaé trzeba, ze nawet w sytuacji skutecz-
nego skorzystania z art. 15, w dalszym ciagu obowigzywaé beda pozostate zrédia
prawa miedzynarodowego, m.in. zobowigzania wynikajace z miedzynarodowego
prawa humanitarnego, pozostatych powszechnych czy regionalnych konwencji
praw czlowieka, a takze prawa zwyczajowegos2.

Ograniczenia wolnosci i praw jednostki

Zgodnie z art. 228 ust. 3 Konstytucji RP zakres, w jakim moga zostaé ogra-
niczone wolno$ci 1 prawa czlowieka 1 obywatela w czasie poszczegdlnych stanéw
nadzwyczajnych winna okres§la¢ ustawa. Z konstrukeji tego przepisu wynika
zasada wylacznoéci ustawy jako aktu wltasciwego i jedynego w przedmiocie
regulacji kwestii ograniczenia praw 1 wolno$ci w sytuacjach nadzwyczajnych
panstwa3?. Za uzasadnione mozna uznaé¢ domniemanie, ze wlaéciwe dla ure-
gulowania statusu jednostki w czasie poszczegélnych stanéw nadzwyczajnych
sq ustawy o stanach nadzwyczajnych, uchwalone w warunkach zapewniajacych
im demokratyczna legitymacje uzyskana przed ich wprowadzeniem?.

7 konstytucyjnej zasady legalizmu wynika réowniez, ze organy wiadzy pu-
blicznej podejmuja tylko takie dziatania, do ktorych dyspozycja normy prawnej
je upowaznia; a contrario obywatelom 1 innym podmiotom prawa wolno czynic
wszystko, czego prawo nie zakazuje. Sfera wolnych zachowan ludzi nie ma jed-
nak charakteru bezwarunkowego. Nierzadko ustrojodawca musi rozstrzygaé
o sprzecznos$ciach intereséw jednostek, ich praw oraz o konfliktach réznych
wartoéci. Tym samym wyznaczy¢ musi granice korzystania z prawnie uznanych

29 Lawless przeciwko Irlandii (nr 3), skarga nr 332/57, wyrok z 1 lipca 1961 r., par. 23 i n.

30 Dania przeciwko Grecji, Norwegia przeciwko Grecji, Szwecja przeciwko Grecji, Holandia
przeciwko Grecji (,The Greek Case”), skargi nr 3321/67, 3322/67, 3323/67 oraz 3323/67, decyzja
z 24 stycznia 1968 r.

31 K. Holy, Zwalczanie bezkarnosci sprawcéw powaznych naruszer praw czlowieka — rozwazania
na tle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ,Problemy Wspétczesnego Prawa Miedzynarodowego
Europejskiego i Poréwnawczego” 2012, nr 10, s. 81.

32 M.M. El Zeidy, The ECHR and States of Emergency: Article 15 — A domestic Power of
Derogation from Human Rights Obligations, MSU-DCL Journal of International Law 2002,
nr 11(26), s. 277.

33 R. Socha, T. Sokélska, Prawne uwarunkowania stanéw nadzwyczajnych, Bielsko-Biata
2010, s. 59.

347 mocy art. 228 ust. 6 wynika, iz w okresie trwania stanu nadzwyczajnego nie moga, by¢
zmieniane ani konstytucja, ani ustawy o stanach nadzwyczajnych. Zob. W. J. Wotpiuk, op. cit., s. 79.
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przez siebie wolnoéci. Istnieja jednak prawa i wolnoéci, ktére nie mogg by¢
w zaden sposéb ograniczone, tj. wolnosci 1 prawa absolutne, jak np. prawo
do zycia, wolnoéé od tortur, wolno$é od nieludzkiego traktowania lub karania3®.
Granice korzystania z praw 1 wolnoSci, niemajacych charakteru absolutnego,
wyznaczone zostaly w Konstytucji RP. Maja one posta¢ klauzul limitacyjnych
oraz klauzuli derogacyjnej36.

Podczas obrad Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nad
trescia rozdziatu XI najwiecej sprzecznych pogladéw wywotat problem:
w jakim zakresie 1 w jakiej formie ustawa moze ograniczyé¢ katalog wolnoéci
1 praw jednostki. Ostatecznie przyjeto, ze stan wojenny 1 stan wyjatkowy stwa-
rzaja podobne zagrozenia, ktérym panstwo obowigzane jest sie przeciwstawic,
nawet gdy wymaga to znacznego ograniczenia praw czlowieka dla ratowania
dobra wspodlnego. Jednym z zasadniczych skutkéw wprowadzenia stanu nad-
zZwyczajnego jest zawsze ograniczenie sfery wolnosci i praw jednostki??. Z uwagi
na jej znaczenie dla kazdego cztowieka 1 obywatela, Konstytucja RP w art. 233
nie pozostawia organom witadz publicznych swobody w okreslaniu, jakie prawa
i wolno$ci moga, podlegaé ograniczeniom®®. Odsylajac do szczegbétowych okreélen
w ustawach dotyczacych poszczegdélnych stanéw nadzwyczajnych ustrojodawca
enumeratywnie wyliczyt te z nich, ktére nie moga by¢ derogowane przez usta-
we o stanie wyjatkowym. Naleza do nich: godnosé¢ czlowieka (art. 30), ochrona
zycia (art. 38), humanitarne traktowanie (art. 39, 40 1 41 ust. 4), ponoszenie
odpowiedzialno$ci karnej (art. 42), dostep do sadu (art. 45), dobra osobiste
(art. 47), sumienie 1 religia (art. 53), petycje (art. 63) oraz rodzina 1 dziecko
(art. 48 1 72). Zakaz ustanawiania ograniczen obejmuje katalog 14 artykuléw
konstytucji dotyczacych podstawowych wolno$ci 1 praw z ochrona zycia na
czele3?. Ponadto istnieje dodatkowy zakaz dyskryminacji jednostki z powodu
rasy, plci, jezyka, wyznania, pochodzenia spolecznego, urodzenia 1 majatku.

35 Zob. art. 38—40 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

36 Zob. T. Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, Torun 1996, s. 31-33; tenze,
Studium substancjalnych przestanek dopuszczalnosci srodkéw derogacyjnych, [w:] T. Jasudowicz
(red.), Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych, Torun 1997, s. 451 n.; Wojtyszek K., Granice
ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999.

3TM. Zdyb, Ochrona podstawowych praw i wolnosci jako podmiotowy element bezpieczeristwa
wewnetrznego, [w:] M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), Podstawowe ptaszczyzny zagrozern
bezpieczenstwa wewnetrznego. Aspekty materialnoprawne, Warszawa 2014, s. 17.

38 Artykut 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi:
,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢é ustanawiane
tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci publiczne;j,
albo wolnoéci i praw innych os6b. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnoéci i praw”. Zob.
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2003, s. 434; L. Wisniewski, Stany nadzwy-
czajne w projekcie nowej Konstytucji RP, [w:] T. Jasudowicz (red.), Prawa cztowieka w sytuacjach
nadzwyczajnych, Torun 1997, s. 156-157.

39 Zob. W. J. Wolpiuk, op. cit., Warszawa 2002, s. 102—105.
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Przewidziana zostata takze zasada wyréwnywania strat majatkowych, wynika-
jacych z ograniczenia wolnoéci 1 praw jednostki w czasie obowiazywania stanu
nadzwyczajnego (art. 228 ust. 4)40.

Analiza katalogu wolnoéci i praw czlowieka, ktérych nie wolno ograniczac
w czasle obowigazywania stanu nadzwyczajnego, pozwala stwierdzi¢, iz Konsty-
tucja RP z 2 kwietnia 1997 r. jest zgodna z przepisami prawa miedzynarodowego
obowigzujacymi w tym zakresie, tj. z art. 4 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych?*! oraz z art. 15 ust. 2 Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci42. Wymienione akty prawne
wywarly niewatpliwy wplyw na tres§¢ regulacji konstytucyjnych w tej materii.

Ograniczenia wolnoéci i praw osobistych

Zgodnie z art. 15 ustawy o stanie wyjatkowym na obszarze, na ktéorym
zostal wprowadzony stan wyjatkowy, ograniczeniom wolnosci 1 praw czlowieka
1 obywatela podlegaja wszystkie osoby fizyczne zamieszkale lub przebywajace
tam chociazby czasowo. Ograniczenia te stosuje sie odpowiednio wobec oséb
prawnych 1 jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
majacych siedzibe lub prowadzacych dzialalno$é na obszarze objetym stanem
wyjatkowym?3.

Wazne znaczenie w czasie trwania stanu wyjatkowego ma ograniczenie
nietykalno$ci (wolno$ci) osobistej. Polega ono przede wszystkim na ustanowieniu
przez ustawe w art. 17 u.s.wyj. instytucji odosobnienia%?. Jej istota sprowadza
sie do czasowego pozbawienia wolnoséci nie na mocy prawomocnego orzeczenia
sadowego, lecz decyzji organu administracji publicznej. Odosobnieniu podlega
osoba majaca ukonczone 18 lat, w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione po-
dejrzenie, ze pozostajac na wolnosci bedzie prowadzila dziatalno$¢ zagrazajaca
konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub porzadkowi
publicznemu albo gdy odosobnienie jest niezbedne, aby zapobiec popelnieniu
czynu karalnego lub uniemozliwié ucieczke po jego popelnieniu*®. Odosobniona
moze by¢ réwniez osoba, ktora ukonczyta 17 lat, jezeli przeprowadzona uprzednio
z nig rozmowa ostrzegawcza okazala sie nieskuteczna®.

40 7ob. Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnoéci i praw cztowieka i obywatela (Dz. U. 2002
Nr 233, poz. 1955 z pézn. zm.).

41Dz, U. 1977 nr 38, poz. 167.

42Dz, U. 1993 nr 61, poz. 284.

43 Rodzaje ograniczen wolnoéci i praw czlowieka i obywatela powinny odpowiadaé charak-
terowi oraz intensywnosci zagrozen stanowiacych przyczyny wprowadzenia stanu wyjatkowego,
a takze zapewniaé skuteczne przywrécenie normalnego funkcjonowania panstwa.

44T, Bryk, op. cit. s. 230.

45 R. Gietkowski, Odosobnienie w czasie stanu wyjgtkowego, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 12, s. 39.

46 Odosobnienie nastepuje na podstawie decyzji wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu statego lub czasowego osoby odosobnionej 1 jest wykonywane przez wlasciwego komendanta
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W czasie odosobnienia nie moze by¢ rozwigzany stosunek pracy z osoba
odosobniona, chyba ze przed odosobnieniem zaistnialy z jej winy okoliczno$ci,
uzasadniajace rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia. Termin do wnie-
sienia $rodkéw prawnych przeciwko rozwigzaniu stosunku pracy liczy sie w tych
przypadkach od dnia zakonczenia odosobnienia. Do pobytu oséb odosobnionych
w o$rodkach odosobnienia stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego dotyczace praw 1 obowiazkow tymezasowo aresztowanych, wyko-
nywania tymczasowego aresztowania oraz nadzoru penitencjarnego.

W czasie stanu wyjatkowego na wezwanie organéw prokuratury, Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Woj-
skowej lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego osoba majaca ukonczone 17 lat
jest obowiagzana do udzialu, we wskazanym miejscu, w rozmowie ostrzegawczej.
Rozmowa ta polega na udzieleniu pouczenia o prawnych 1 osobistych skutkach
nieprzestrzegania porzadku prawnego oraz niestosowania sie do ustalonych na
czas stanu wyjatkowego ograniczen wolnoéci i praw cztowieka i obywatela. Osoby
obecne przy rozmowie potwierdzajq przebieg rozmowy podpisami na protokole.
Do udziatu w rozmowie ostrzegawczej mozna wezwac tylko taka osobe, co do
ktoérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie przestrzegaé porzadku
prawnego. Jezeli osoba wezwana na rozmowe ostrzegawcza nie zgtosi sie dobro-
wolnie na wskazane miejsce, a fakt otrzymania wezwania nie budzi watpliwosci,
moze byé przymusowo doprowadzona przez organ wzywajacy*’.

W czasie stanu wyjatkowego moze zostaé ustanowiona cenzura prewencyjna
Srodkow spolecznego przekazu, obejmujaca materialy prasowe w rozumieniu
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe?8. Cenzura prewencyjna nie
obejmuje nalezacych do ko§ciotéw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych érodkéw
spolecznego przekazu, stanowiacych zrédla informacji na temat religii 1 stuza-
cych wypetnianiu funkeji religijnych.

Przedmiotem kontroli, stanowiacym jednocze$nie ograniczenie tajemnicy
korespondencji, moze stac sie sprawdzanie zawartosci przesytek, listow, paczek
1 przekazow przekazywanych w ramach ustug pocztowych o charakterze po-
wszechnym lub ustug kurierskich*. Ponadto kontrola moze objaé tresci korespon-
dencji telekomunikacyjnej 1 rozméw telefonicznych lub sygnaléow przesytanych

wojewddzkiego Policji, w drodze zatrzymania tej osoby i1 przymusowego doprowadzenia do oérodka
odosobnienia podlegtego Ministrowi Sprawiedliwoéci. Wojewoda wszczyna postepowanie w spra-
wach odosobnienia na wniosek wlaéciwych organéw prokuratury, Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.
Decyzje w sprawie odosobnienia dorecza sie osobie odosobnionej niezwlocznie, nie pdzniej niz
w ciagu 48 godzin od chwili jej wydania. Decyzje te uchyla sie niezwlocznie, jezeli ustang przyczyny
uzasadniajace odosobnienie.

4TW przypadku osoby niemajacej ukoniczonych 17 lat, wezwanie przekazuje sie i przeprowadza
rozmowe ostrzegawcza, z rodzicami lub rodzicem albo opiekunem prawnym tej osoby. Rozmowa
ostrzegawcza, w tym przypadku, odbywa sie w obecnosci osoby, ktérej podejrzenie dotyczy, jezeli
takie jest zyczenie rodzica lub opiekuna prawnego tej osoby.

48 Dz. U. 1984 nr 5, poz. 24 z pézn. zm.

49 A, Suréwka, Ograniczenia wolnosci stowa w stanach nadzwyczajnych, [w:] A. Bilgorajski
(red.), Wolnosé wypowiedzi i jej granice. Analiza wybranych zagadnieri, Katowice 2014.
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w sieciach telekomunikacyjnych®0. Organy cenzury i kontroli sa uprawnione
do zatrzymywania w caloSci lub w czesci publikacji, przesylek pocztowych
1 kurierskich oraz korespondencji telekomunikacyjnej, a takze do przerywania
rozmoéw telefonicznych i transmisji sygnatéw przesytanych w sieciach telekomu-
nikacyjnych, jezeli ich zawartos¢ lub tres¢ moze zwiekszy¢ zagrozenie konstytu-
cyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego.
W czasie stanu wyjatkowego mozna réowniez postanowic o emisji sygnatéw
uniemozliwiajacych nadawanie lub odbiér przekazéw radiowych, telewizyjnych
lub dokonywanych poprzez urzadzenia i sieci telekomunikacyjne, ktérych tresé
moze zwiekszy¢ zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego. Moze zostaé ograniczone funkcjonowanie
systeméw tacznoéci oraz dziatalnoéci telekomunikacyjnej i pocztowej, poprzez
nakazanie wyltaczenia urzadzen lacznosci lub zawieszenia $éwiadczenia ustug
na czas okreslony, a takze poprzez nakazanie niezwlocznego ztozenia do de-
pozytu wlaéciwego organu administracji rzadowej radiowych i telewizyjnych
urzadzen nadawczych 1 nadawczo-odbiorczych lub ustalenie innego sposobu ich
zabezpieczenia przed wykorzystaniem w sposéb zagrazajacy konstytucyjnemu
ustrojow1 panstwa, bezpieczenstwu obywateli albo porzadkowi publicznemu.
Ustawodawca przewiduje podczas obowigzywania stanu wyjatkowego
mozliwo$¢ ograniczenia wolnoéci poruszania sie po terytorium RP przez usta-
nowienie nakazu lub zakazu przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie
oznaczonych miejsc, obiektow 1 obszarow, konieczno$§é¢ uzyskania zezwolenia
organéw administracji publicznej na zmiane miejsca pobytu statego 1 czasowego
oraz zgloszenia w ustalonym terminie organom ewidencji ludnoéci lub Policji
przybycia do okre§lonej miejscowosci. Mozna wprowadzié¢ ograniczenia w orga-
nizowaniu transportu drogowego, kolejowego 1 lotniczego oraz w ruchu jednostek
plywajacych na morskich wodach wewnetrznych 1 na morzu terytorialnym,
a takze na érédladowych drogach wodnych. Ponadto na obszarze obowiazywania
stanu wyjatkowego na osobe, ktéra ukonczyta 18 lat, przebywajaca w miejscu
publicznym moze byé natozony obowigzek posiadania przy sobie dowodu osobi-
stego lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$é, a na osobe uczaca sie,

ktéra nie ukonczyla 18 lat — legitymacji szkolnej®!.

50 Funkecje organéw cenzury i kontroli petnig wlasciwi wojewodowie, ktérzy moga nakazaé
organom administracji publicznej, dzialajacym na obszarze wojewddztwa, wykonywanie czynno$ci
technicznych, niezbednych do prowadzenia cenzury lub kontroli. Decyzje organéw cenzury i kontroli
sa ostateczne 1 moga by¢ zaskarzone bezposérednio do sadu administracyjnego.

51 Zob. K. Prokop, Stan wyjatkowy, [w:] M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop (red.),
Bezpieczeristwo panstwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, Olsztyn 2016, s. 209.
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Ograniczenia wolnoéci i praw politycznych

Rozdzial trzeci przedmiotowe) ustawy o stanie wyjatkowym, dotyczacy za-
kresu ograniczen wolnoéci 1 praw jednostki, przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia
organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen, imprez ma-
sowych, strajkéw pracowniczych i innych form protestu, akcji protestacyjnych
oraz zrzeszania sie.

W czasie przedmiotowego stanu nadzwyczajnego zawieszeniu moze ulec wol-
no$¢ zgromadzen tacznie z organizowaniem i przeprowadzaniem imprez masowych
oraz prowadzonych w ramach dziatalnosci kulturalnej imprez artystycznych
1rozrywkowych, niebedacych imprezami masowymi (art. 16 ust. 1 pkt 1-2 u.s.wyj.).
Powyzszy zakaz nie dotyczy zgromadzen organizowanych przez ko$cioty 1 inne
zwiazkl wyznaniowe oraz organizacje religijne dzialajace w obrebie Swiatyn,
budynkéw koscielnych, w innych pomieszczeniach stuzacych organizowaniu i pu-
blicznemu sprawowaniu kultu, a takze zgromadzen organizowanych przez organy
panstwa lub organy samorzadu terytorialnego. Pozwolenia na zbiérki publiczne
na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy, moga by¢ udzielane tylko
wowecezas, gdy w ocenie organu wlasciwego do udzielenia pozwolenia przeprowa-
dzenie zbiérki nie utrudni realizacji celow wprowadzenia stanu wyjatkowego.

Przepisy ustawa o stanie wyjatkowym w kwestii ograniczenia wolnosci i praw
politycznych przewiduja ponadto mozliwo$é zawieszenia wolnoéci zrzeszania sie
(art. 16 ust. 1 pkt 6 u.s.wyj.) poprzez ustanowienie zakazu tworzenia i rejestracji
nowych stowarzyszen, partii politycznych, zwiazkéw zawodowych, organizacji
spoteczno-zawodowych rolnikéw, organizacji pracodawcéw, ruchéw obywatelskich
oraz innych dobrowolnych zrzeszen 1 fundacji, badz tez nakazanie okresowego
zaniechania dziatalno$ci zarejestrowanych stowarzyszen, partii politycznych,
zwiazkéw zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikéw, organizacji
pracodawcéw, ruchéw obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrzeszen i fun-
dacji, ktorych dziatalno$é moze zwiekszy¢ zagrozenie konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego®2. Ponadto mozna
zawiesi¢ prawo do strajkow pracowniczych 1 innych form protestu w odniesieniu
do okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach; strajkow
1 innych niz strajki form akeji protestacyjnych rolnikéw oraz akeji protestacyj-
nych studentéw, organizowanych przez studenckie samorzady, stowarzyszenia
lub organizacje.

Pozostate postanowienia rozdziatu trzeciego u.s.wyj. wskazuja na mozliwo§é
ograniczen w dostepie do towaréw konsumpeyjnych, w zakresie dziatalnosci
gospodarczej, edukacyjnej, a takze w przedmiocie obrotu krajowymi srodkami
platniczymi. W okresie stanu wyjatkowego ustawa przewiduje rowniez mozliwosé
ograniczenia w kwestii prawa do posiadania broni palnej, amunicji 1 materiatéw

52 Tbidem, s. 211.
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wybuchowych. Odpowiednig forma aktu prawnego do wprowadzenia wymienio-
nych ograniczen jest rozporzadzenie wlasciwego ministra®3.

Zakonczenie

Prawa cztowieka moga pozostawaé w kolizji z innymi szczeg6lnie istotnymi
wartos$ciami, ktérym niekiedy nalezy nawet przyznaé pierwszenstwo. W takich
okolicznoéciach zasadne wydaje sie doktadne unormowanie problematyki roz-
wigzywania tego typu konfliktéw. Precyzyjne uregulowanie, na jakich zasadach
dopuszczalne jest zawieszanie praw i1 wolnosci w sytuacjach nadzwyczajnych,
sprzyja tak naprawde ochronie tychze praw 1 wolnoSci, poniewaz — przynajmniej
w zalozeniach — chroni je przed arbitralnym i mogacym rodzi¢ powazne naduzycia
uchylaniem podejmowanym w imie stanu wyzszej konieczno$ci.

Regulacje rangi konstytucyjnej 1 ustawowej w sprawie stanu wyjatkowego
maja za cel zapewnienie skutecznego funkcjonowania panstwa w warunkach
kryzysowych w sferze wewnetrznej i doprowadzenie do jak najszybszej restytucji
stanu normalnego. Nalezy zwrdéci¢ jednak uwage, ze konstytucyjne 1 ustawowe
unormowanie stanu wyjatkowego nie jest zbyt jednolite, w szczegdlno$ci w od-
niesieniu do restryktywnos$ci stanu wojennego. Z Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. wynika, ze gdyby nie prezydenckie rozporzadzenie z moca ustawy, pod
wzgledem potencjalu surowosci stosowanych §rodkéw nadzwyczajnych stan
wyjatkowy bytby niemal tozsamy ze stanem wojennym. Jak wynika z przedsta-
wionej analizy ograniczenia wolnoSci 1 praw jednostki, ustawodawca przewiduje
niezwykle restrykcyjny model rezimu stanu wyjatkowego w zakresie korzystania
z konstytucyjnie zagwarantowanych wolnoéci 1 praw cztowieka i obywatela.
Zwlaszcza w sferze wolnoS$ci osobistej jednostki obostrzenia sa jeszcze wieksze
niz w wypadku wprowadzenia stanu wojennego.

LIMITATION OF FREEDOM AND HUMAN RIGHTS DURING
THE STATE OF EMERGENCY IN POLISH LEGISLATION

Key words: State of emergency, freedom and human rights, restrictions, Polish legis-
lation

Summary

The constitutional and statutory status of the state of emergency is governed by the aim
of ensuring the effective functioning of the state in internal crises and restoring normal state
as soon as possible. The Polish legislator envisages an extremely restrictive model of the state
of emergency in the use of constitutionally guaranteed freedoms and human and civil rights.
Particularly in the sphere of personal freedom, the units of stifling are even greater than
in the case of the introduction of martial law.

53 R. Socha, T. Sokélska, op. cit., s. 70.
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