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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest analiza 1 ewaluacja obecnego ksztattu wspot-
pracy Unii Europejskiej z Liga Panstw Arabskich oraz Organizacja Wspdlpracy
Islamskiej w dziedzinie wzmocnienia przestrzegania oraz ochrony praw cztowie-
ka. Powyzsze rozwazania zostana osadzone w kontek$cie historii wzajemnych
relacji pomiedzy Europg a krajami cywilizac)i islamskiej po IT wojnie §wiatowe;.
Wykorzystana w ten sposéb metoda historyczna pozwoli nie tylko na ocene zmiany
dotyczacej podejscia Unii Europejskiej 1 organizacji islamskich we wzajemnych
relacjach, ale przede wszystkim umozliwi dogtebne zrozumienie motywoéw, uprze-
dzen i obaw obu stron wspomnianych stosunkéw. Dalsza czes¢ artykulu postuzy
analizie konkretnych dzialan, ksztaltujacych wzajemna wspdlprace oraz ocenie
ich efektywnos$ci. W ramach artykutu zostana réwniez wykorzystane elementy
metody dogmatyczno-prawnej i komparatystycznej. Zamiarem autorki jest takze
okreslenie miejsca praw czltowieka z perspektywy priorytetéw i zatozen polityki
zaréwno Unii Europejskiej, jak 1 organizacji arabskich 1 islamskich. Podsumo-
wanie zmierzac bedzie do wykazania zaréwno mocnych, jak 1 stabych punktéw
omawianej wspélpracy przez pryzmat efektywnos$ci ochrony praw czlowieka na
gruncie obu regionalnych systeméw prawnych oraz sformulowania rekomendacji
dla ulepszenia omawianej kooperacji.

Podjety przez autorke temat jest istotny z punktu widzenia okre§lenia przy-
sztych priorytetéw polityki zagranicznej Unii Europejskiej, a w pewnym zakre-
sie rOwniez organizacji arabskich 1 islamskich. Jego rudymentarne znaczenie
przejawia sie jednak w odpowiedzi na pytanie o istnienie uniwersalizmu praw



222 Hanna Wiczanowska

cztowieka oraz o wplyw réznic o charakterze kulturowym i religijnym na ich
ochrone. Rozstrzygniecie wspomnianej kwestii w bezposredni sposob przeklada
sie na efektywno§¢ ochrony przystugujacych jednostce praw i wolnoSci w obu
analizowanych systemach prawnych, co zostanie udowodnione w dalszej czeéci
niniejszego artykutu.

Relacje europejsko-islamskie z perspektywy doSwiadczen
II wojny Swiatowej

Niniejsza cze$é rozwazan nalezy rozpoczaé od stwierdzenia, iz doswiadczenia
IT wojny §wiatowej w znaczacy sposéb zmienity relacje pomiedzy Europa a cywi-
lizacja islamska. Nawiazujac bowiem do stwierdzenia Gila Anidjara, w okresie
wezesniejszym ,koncept wroga, cien ponadczasowego ducha zostal wyznaczony
w oparciu o relacje Europy z Zydami i Arabami”!. Rozwijajac wspomniana my$l,
cytowany autor stwierdzil, ze ,,chrzescijanska Europa od samego poczatku roz-
rézniala wroga wewnetrznego (ang. an enemy within) 1 wroga zewnetrznego (ang.
an enemy without). Jest to zatem pochodna specyficznej europejskiej niepewnosci
w odniesieniu do wlasnej tozsamosci kulturowej’?. Z tej perspektywy nalezy zgo-
dzié sie z pogladem Jacquesa Derridy, zgodnie z ktérym Europa definiuje swoja,
przynalezno$é kulturowa poprzez réznice w odniesieniu do swoich obcych (ang.
cultural Others), do ktérych tradycyjnie zaliczaja sie zaréwno Zydzi, jak i Arabo-
wie3. Konstatacja ta potwierdza stanowisko wiekszoéci przedstawicieli doktryny,
1z Zydzi oraz Arabowie ustanawiali uwarunkowania dotyczace religii i polityki.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, 1z pomimo, ze tozsamo$¢ europejska zostata
uksztaltowana w procesie zmagan z dwiema kulturowo obcymi jej cywilizacjami,
statusu obu jej wrogéw nie nalezy automatycznie zréwnywac. Zgodnie bowiem
z twierdzeniem G. Anidjara, ,Europa uksztattowata swoja tozsamos$¢ poprzez
stawianie czota islamowi ze wzgledu na fakt, iz obie wskazane kultury sa
W oczywisty sposob zaangazowane w spektakularne tworzenie odbié lustrza-
nych”®. Wiekszoé¢ przedstawicieli doktryny akcentuje réwniez fakt, iz islam
jest dla Europy wrogiem zewnetrznym, podczas gdy judaizm wewnetrznym. Z
drugiej jednak strony nie nalezy zapominad, iz ,,eksterytorialnoéé islamu pod-
kreéla rowniez jego bliskos¢. W naszej historii, islam bowiem kojarzy sie z nazwa,
tej eksterytorialno$ci rozwijajacej sie na zewnetrznej granicy naszego Swiata,
wkraczajacej w jego granice”. Z tego wzgledu w odniesieniu do tradycyjnych re-
lacji pomiedzy Europa a islamem zasadne jest uzywanie terminu ,wewnetrznej
eksterytorialnosci”.

1 G. Anidjar, The Jew, the Arab: A History of Enemy, Stanford 2003, s. xii.

2 Ibidem.

3J. Derrida, The Other Heading: Reflections on Today’s Europe, Bloomington 1992, s. 23.
4 G. Anidjar, op. cit., s. xiii.

5 Ibidem.
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Powyzszy ksztalt relacji pomiedzy Europa a dwiema cywilizacyjnie odmienny-
mi od niej kulturami — zydowska 1 islamska zostal w znaczacy sposéb zachwiany
przez do$wiadczenia II wojny $wiatowej (w szczegdlnoéci zbrodnie Holokaustu)
oraz ich pézniejsze implikacje. Czynniki te doprowadzity w szczegélnoéci do
specyficzne] zmiany znaczeniowe] poje¢ antysemityzmu 1 islamofobii. Celem
zrozumienia powyzszego zjawiska nalezy odwotaé sie do stwierdzenia Tomoko
Masuzawy, ktéra poprzez rozréznienie semickich 1 aryjskich religii zasadnie
wykazala, ze przed II wojna $wiatowa Zydéw i muzulmanéw zaliczano do tej
samej kategorii kulturowe;j®.

Powyzsze okolicznoéci ulegly jednak znaczacej zmianie po II wojnie §wiatowe;,
co wiazalo sie z doS§wiadczeniem Holokaustu. Nalezy przy tym zaakcentowaé
poglad, iz zmiana ta nie stanowi jedynie wyrazu ,,europejskich wyrzutéw sumie-
nia, ,dotyczacych masowej eksterminacji ludnoéci zydowskiej”, lecz ma znacznie
bardziej kompleksowy charakter. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie miata
decyzja dotyczaca lokalizacji niepodlegtego panstwa Izrael na terenie Bliskiego
Wschodu. Ponownie nawigzujac do opinii G. Anidjara, ,,Europa wyeksportowata
swoj wlasny konflikt na Bliski Wschéd””. Biorac pod uwage istnienie wzajemnej
niecheci, wynikajacej z odmiennoéci o charakterze religijnym oraz ,,wewnetrznej
wrogoéci”, decyzje o nieutworzeniu panstwa Izrael na terenie Europy nalezy
zakwalifikowac jako §wiadomy zabieg polityczny. Umieszczenie panstwa Izrael
na spornym oraz pozadanym z punktu widzenia zaréwno islamu, jak i judaizmu
terytorium nie tylko doprowadzilo do powstania konfliktu pomiedzy dwiema
wspomnianymi kulturami, ale przede wszystkim spowodowato zmiane statusu
Izraela. Z nieprzyjaciela Europy stal sie on bowiem jej sojusznikiem, z ktoéra
potaczyto go istnienie wspdlnego nieprzyjaciela — islamu. Powyzsze konstatacje
dodatkowo wzmacnia fakt, iz okres po II wojnie $wiatowej zapoczatkowal od-
woltania do kulturowego dziedzictwa judeochrzes$cijanskiego, majacego stanowié
naturalna przeciwwage dla wrogiej kultury islamu. Wprawdzie czeéé¢ doktryny3
podkresla, 1z odniesienia te stanowia raczej mit niz faktyczny zwiazek pomiedzy
obiema kulturami, tym niemniej stanowig one wyrazny przykltad §wiadomego
nasilenia przez Europe animozji pomiedzy swoimi dotychczasowymi wrogami.
W konsekwencji zatem przyjac nalezy, iz odniesienie do wspoélnego dziedzictwa
judeochrzescijanskiego doprowadzilo do demonizacji islamu 1 przeniesienia
wszystkich animozji odzwierciedlajacych mit ,wrogiego Semity” na jego wy-
znawcow. Nalezy zatem przyjacé, ze islamofobia w jej wspdlczesnym ksztalcie
jest niejako spadkobierczynia wezesnego antysemityzmu, obejmujacego niecheé
zaréwno wzgledem Zydéw, jak i Arabéw?.

6 T. Masuzawa, Islam, a Semitic Religion, [w:] The Invention of World Religions. Or, How
European Universalism Was Preserved in the Language of Pluralism, Chicago 2005, s. 179-197.

7G. Anidjar, op. cit., s. xvii.

8 G. Jikeli, Perceptions of the Holocaust in Europe and Muslim Communities: Sources, Com-
parisons and Educational Challenges, London 2013, s. 156.

91.D. Kalmar, Anti-Semitism and Islamophobia: the Formation of a Secret, “Human Archi-
tecture: Journal of the Sociology of Self-Knowledge”, VII, 2, wiosna 2009, s. 135-144.
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Wnioski wyplywajace z powyzszej analizy implikuja pytanie, czy uwarun-
kowania historyczne, wyraznie obcigzajace wzajemne relacje Europy oraz cywi-
lizacji islamskiej, moga zostaé na tyle skutecznie przelamane, aby umozliwito to
budowanie efektywnej wspoétpracy na rzecz wzmocnienia praw czltowieka przez
zainteresowane organizacje. Istotna kwestia jest réwniez fakt, czy wspomniana
wspoélpraca sprowadzac sie bedzie do narzucania krajom cywilizacji islamskie)
wartosci tradycyjnie utozsamianych z dziedzictwem judeochrzeécijanskim.

Proba nawiazania wspolpracy — przelom w relacjach
europejsko-islamskich?

Na wstepie konieczne jest postawienie pytania dotyczacego powodéw na-
wigzania wspélpracy pomiedzy Unig Europejska a islamskimi oraz arabskimi
organizacjami regionalnymi. Odpowiedz na tak postawione pytanie wymagac
bedzie analizy zaréwno z punktu widzenia Unii Europejskiej, Ligi Panstw
Arabskich oraz Organizacji Wspélpracy Islamskiej. Biorac pod uwage perspek-
tywe europejska, nalezy rozwazy¢ przede wszystkim ewolucje zalozen polityki
zagraniczne) UE dotyczacych konfliktu na Bliskim Wschodzie. W rozwazaniach
po$wieconych organizacjom arabskim 1 islamskim, trzeba przede wszystkim
zwréci¢ uwage na historyczne zmiany podejécia do problematyki ochrony praw
czlowieka oraz umacniania zasady rule of law.

a. Perspektywa europejska

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na fakt zmiany podej$cia Unii Eu-
ropejskiej dotyczacego konfliktu izraelsko-palestynskiego, a w szczegdlnosci
Palestynskich Terytoriéw Okupowanych. Niektorzy autorzy, m.in. Raffaela A.
del Sarto wskazuja nawet, 1z Unia Europejska przestata postrzegaé Izrael jako
niezawodnego sojusznika na Bliskim Wschodzie. Autorka ta opisuje dwustronne
relacje UE—Izrael jako polityke zblizajacych sie do siebie linii, ktére wprawdzie
biegna w tym samym kierunku, tym niemniej nigdy sie nie przetnal®. Autorka
niniejszego artykutu nie podziela jednak tak radykalnej tezy. Zgodnie z twier-
dzeniem Benedetty Voltolini, podkres§li¢ nalezy, iz generalne ramy polityki Unii
Europejskiej wzgledem konfliktu izraelsko-palestynskiego nie uleglty znaczacym
zmianom!l. Tym niemniej w ostatnich latach Unia Europejska zmienila sposéb
implementacji swoich bilateralnych porozumien z Izraelem. Najlepszym potwier-
dzeniem wspomnianej tezy jest opublikowanie w lipcu 2013 r., ,,Wytycznych
dotyczacych uprawnien jednostek izraelskich oraz ich aktywnosci na terytoriach

10R.A. del Sarto, Fragmented Boarders: Inderdependence and External Relations: the Isra-
el-Palestine-European Triangle, London 2015, p. 921in.

11 B. Voltolini, Lobbying in the EU Foreign Policy-making: The Case of Israeli-Palestinian
conflict, London and New York 2015, s. 63.
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okupowanych przez Izrael od 1967 roku, do darowizn, nagrdd oraz instrumen-
tow finansowych finansowanych ze $§rodkéw Unii Europejskiej na rok 2014
1lata nastepne” (ang. Guidelines on the eligibility of the Israel entities and their
activities in the territories occupied by Israel since June 1967 for grants, prizes
and financial instruments funded by the EU from 2014 onwards)'?. Gléwna,
konsekwencje publikacji wspomnianych ,,Wytycznych” stanowi fakt, iz zaréwno
izraelskie ustalenia, jak i dziatania na Palestynskich Terytoriach Okupowanych
nie beda finansowane z budzetu Unii Europejskiej na lata 2014—2020, z wyjatkiem
dziatan, ktore przynosza korzy$§é osobom chronionym (ang. protected persons)
na podstawie miedzynarodowego prawa humanitarnego, zamieszkujacym na
wskazanym obszarze.

Zgodnie ze stanowiskiem przewazajacej czesci doktryny, nie nalezy jednak
przeceniaé znaczenia omawianych ,Wytycznych” dla wspélczesnego ksztaltu
tréjstronnej relacji europejsko-izraelsko-palestynskiej. Odwotujac sie bowiem do
opinii Nathana Thralla, nalezy podkreslié, 1z wsparcie instytucji Unii Europejskiej
w postaci darowizn, nagrdd oraz instrumentéw finansowych na rzecz izraelskich
bankéw dzialajacych na Palestynskich Terytoriach Okupowanych miato wymiar
minimalny. Uchwalone ,,Wytyczne” w zaden sposob nie wplywaja natomiast na
stosunki handlowe pomiedzy Unia Europejska a Izraelem oraz nie dotyczg izra-
elskich urzednikow panstwowych, nawet w przypadku podejmowania przez nich
dziatan na okupowanych terytoriach!3. Najbardziej istotna cecha europejskich
SWytycznych” wigze sie z faktem, iz nie stanowia one zrédla powszechnie obo-
wiazujacego prawa dla panstw czlonkowskich UE. Nieprzekonywajacy wydaje
sie przy tym argument, iz tre§é ,Wytycznych” podlegata konsultacji z wtadzami
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore poparty ja w zdecydowanej wiek-
szoécil?. Z drugiej strony, czeéé przedstawicieli doktryny podkreéla, ze waznym
aspektem, wynikajacym z uchwalenia powyzszych ,Wytycznych” jest fakt, iz
UE w sposob niebudzacy watpliwoéci potwierdzita, iz prowadzona przez nig
polityka zagraniczna bedzie miala zastosowanie jedynie do terytorium panstwa
Izrael, uznanego przez spoleczno§é miedzynarodowa. W ten sposéb analizowane
~Wytyczne” zapewniaja poszanowanie przez UE cigzacych na niej zobowiazan
wynikajacych ze stanowionego przez nia prawa, a takze norm prawa miedzy-
narodowego i humanitarnego!®. Nikolov uwaza ponadto, iz przyjete przez UE
~Wytyczne” wprowadzaja skuteczne rozwigzanie, biorac pod uwage koniecznosé
poszanowania pewnos$cl prawa oraz bezpieczenstwa finansowego poprzez usta-

nowienie czytelnych mechanizméw implementacji oraz wprowadzenia w zyciel®.

12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C-205/09 z dnia 19 lipca 2013 roku; 2013/C 205/05.

13 N. Thrall, The Only Language They Understand: Forcing Compromise in Israel and Pal-
estine, New York 2017, s. 297.

4 European Coordination of Committees and Association for Palestine, lipiec 2013, dostep:
http://www.eccpalestine.org/guidelines-on-the-eligibility-of-israeli-entities-active-in-the-occupied-
-territories-regarding-grants-awards-and-financial-instruments-funded-by-the-eu-from-2014/.

15 B. Voltolini, ibidem.

16 K.Y. Nikolov, Ashton’s Second Hat: the EU Funding Guidelines on Israel as a Post-Lisbon In-
strument of European Foreign Policy Making, “Journal Diplomacy Diplomatic Institute” 11(2014), s. 176.
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W odczuciu autorki niniejszego artykulu, uchwalone przez UE ,Wytyczne”
nie odzwierciedlaja ztozono§ci problemu pogwalcenia praw ludnosci palestynskiej
przez wladze Izraela. Zgodnie bowiem z raportem Human Rights Watch, niemal
natychmiast po rozpoczeciu izraelskiej okupacji w 1967 r., rzad Izraela rozpoczat
tworzenie osad na Okupowanych Terytoriach Palestyny. Podkre§lenia wymaga
fakt, iz tworzenie wspomnianych osad stanowilo naruszenie miedzynarodowego
prawa praw czlowieka. Byt to ponadto przejaw dyskryminacyjnej polityki wzgle-
dem Palestynczykow, ktéra ma na celu poddanie kazdego aspektu zycia na oku-
powanych terytoriach wylacznej kontroli Izraela. Kolejny symptom prowadzone;)
przez Izrael dyskryminacyjnej polityki stanowig przymusowe przemieszczenia
ludnosci palestynskiej, co ma sprzyjaé¢ wzrostowi liczby 1zraelskich osadnikéw na
terenach palestynskich. Nalezy pamietaé, iz dzialanie to jest sprzeczne z Czwarta,
Konwencja Genewska. W $wietle powyzszych uwag, istotny jest fakt, ze poprzez
prowadzenie biznesu wewnatrz osad lub we wspdlpracy z przedsiebiorstwami
funkcjonujacymi wewnatrz osad, poszczegélne firmy przyczyniaja, sie do naru-
szen praw czlowieka i prawa humanitarnego. Przedsiebiorstwa zlokalizowane
wewnatrz osad czerpia bowiem korzyéci z bezprawnej konfiskaty palestynskiej
zlemi oraz innych zasobéw naturalnych. W tym konteksScie podkreslenia wymaga
fakt, iz Statut Rzymski ustanawia jurysdykcje Miedzynarodowego Trybuna-
tu Karnego do zbrodni wojennych, obejmujacych przestepstwa polegajace na
przemieszczaniu czesci cywilnej populacyi panstwa okupujacego na terytorium
okupowane, badz tez przymusowego przemieszczania ludno$ci zamieszkujacej
okupowane terytorium.17.

7 tej perspektywy nalezy jednoznacznie ocenic¢, ze uchwalone przez Unie
Europejska ,,Wytyczne” stanowia niewystarczajacy $rodek w poréwnaniu do
wagl naruszen praw czlowieka dokonanych przez wtadze Izraela. Nie nalezy
zapominac, 1z dwustronne stosunki handlowe z Izraelem, zaréwno UE, jak 1 jej
panstw cztonkowskich powoduja umacnianie pozycji izraelskich przedsiebiorstw,
réwniez tych funkcjonujacych w osadach. Zastrzezenie, iz UE nie bedzie finan-
sowac¢ dziatan podmiotéow izraelskich na okupowanych terytoriach wydaje sie
nieskuteczne, biorac pod uwage fakt, iz nawet jesli §rodki finansowe zostang
przekazane rzadowi badz firmom dziatajacym poza okupowanym terytorium,
ich ostatecznym recypientem moga stac sie przedsiebiorstwa dziatajace w spe-
cjalnie utworzonych osadach.

b. Perspektywa arabska i islamska

Ponizej zostanie oméwiona ewolucyjna zmiana podej$cia organizacji arab-
skich 1 islamskich wzgledem miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, warto-
§ci demokratycznych oraz zasady praworzadnoéci (tradycyjnie utozsamianych

17 Human Rights Watch, Occupation, Inc. How Settlement Business Contribute to Israeli’s
Violations of Palestinian Rights, 19 stycznia 2016.
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z dorobkiem prawnym cywilizacji zachodniej). Doglebne wyjaénienie wspomnia-
nego zagadnienia wymagac bedzie odrebnej analizy z punktu widzenia Ligi
Panstw Arabskich oraz Organizacji Wspélpracy Islamskiej, biorac pod uwage
odrebne uwarunkowania historyczne oraz cele wskazanych organizacji. Pozwoli
to w szczegoblnosci udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy szanse na nawiazanie
wspélpracy ze wskazanymi organizacjami przedstawiaja sie jednakowo, czy tez
ktorakolwiek z nich wykazuje wieksza cheé do podjecia konkretnych dziatan na
rzecz wzmocnienia poszanowania praw czlowieka.

Niniejsza analize nalezy rozpoczac od zarysowania perspektywy Ligi Panstw
Arabskich. Organizacja ta zostata powolana do zycia 22 marca 1945 roku.
Obecnie jest ona organizacja miedzyrzadowa, ktéra zrzesza 22 panstwa, wlaczajac
w to réwniez Palestyne. Podkresélenia wymaga fakt, iz Pakt Zalozycielski Ligi
Panstw Arabskich akcentuje znaczenie niepodlegloéci ,,arabskich” terytoriow,
ktére w okresie powstania Ligi Panstw Arabskich byly poddane europejskiej
kontroli kolonialnej. Jednoczesnie w 1945 r. wszystkie terytoria arabskie uzy-
skaty niepodlegloéé, a jedyny 1 oczywisty wyjatek stanowita w tym wzgledzie
Palestyna. Pakt zalozycielski Ligi Panstw Arabskich podkresla rowniez wage
wspodlpracy pomiedzy panstwami arabskimi celem wzajemnej promocji ich
interesow politycznych 1 ekonomicznych, nie zawiera on jednak jakichkolwiek
odniesien do zasady dobrych rzadéw (ang. good governance) ani praw czlowieka.
Pominiecie wspomnianych wartoéci trzeba jednak interpretowaé przez pryzmat
specyficznego kontekstu historycznego. Nie nalezy bowiem zapominad, iz Liga
Panstw Arabskich ukonstytuowata sie przed uchwaleniem pierwszego nowo-
czesnego instrumentu prawnego miedzynarodowej ochrony praw czlowieka
— Uniwersalnej Deklaracji Praw Czlowiekal8.

Jednocze$nie uwypuklenia wymaga fakt, iz w okresie swojego powstania,
Liga Panstw Arabskich polozyla szczegdlny nacisk na osiggniecie trzech po-
nizszych celéw:

Promowanie niezalezno$ci terytoriow arabskich od jakiegokolwiek zwierzch-
nictwa innych panstw;

Promowanie wsp6tpracy pomiedzy nowopowstatymi niepodlegtymi pan-
stwami;

Przeciwstawianie sie jakimkolwiek dazeniom ze strony Wielkiej Brytanii
lub spoteczno$ci miedzynarodowej, zmierzajacym do utworzenia panstwa Izrael
na terytorium Palestyny!®.

Kwestia powstrzymania utworzenia niepodlegtego panstwa Izrael na Bliskim
Wschodzie stanowila jeden z gtéwnych priorytetéw dla Ligi Panstw Arabskich.
W rezultacie przyjaé nalezy, iz nie tylko niepowodzenie tych zamiaréw, lecz
przede wszystkim fakt Scistej dwustronnej wspétpracy pomiedzy Unig Europejska,

18 H. Hurst, D. L. Shelton (red.), International Human Rights: Problems of Law, Policy and
Practice, New York 2016, s. 1031.

19 M. Rishmavi, M. Comandulli, League of Arab States [w:] Max Planck Encyclopedia
of Public International Law, Oxford 2014, s. 678.
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a Izraelem stanowi¢ moze okoliczno$¢ rzutujaca na faktyczna mozliwosé efektywnej
wspotpracy pomiedzy Unia Europejska a Liga Panstw Arabskich. Przeszkode taka,
stanowi¢ moze rowniez brak odniesienia do koniecznosci ochrony praw cztowieka,
co jednak ze wzgledu na okres ukonstytuowania Ligi wydaje sie uzasadnione. Stad
warto$ciami lezacymi u podstaw powstania wspomnianej organizacji byly przede
wszystkim: prawo do samostanowienia, suwerennos$¢ oraz zasada nieinterwencji
w sprawy wewnetrzne poszczegdlnych panstw arabskich. Szczegdlnie ta ostatnia
zasada pozostaje w sprzecznosci ze wspoélczesnym ksztaltem prawa miedzynaro-
dowej ochrony praw cztowieka. Wniosek ten potwierdza w szczegdlnoéci fakt, iz
Pakt Ligi Panstw Arabskich milczy na temat praw jednostek zamieszkujacych
na terytorium panstw arabskich.

Powyzsze obserwacje implikujg zatem pytanie o ewolucyjny rozwdj podejscia
Ligi Panstw Arabskich do praw cztowieka. W najwczeéniejszym okresie funkcjo-
nowania Ligi Panstw Arabskich prawa cztowieka byly wykorzystywane w sposb
instrumentalny wzgledem priorytetowych zalozen organizacji, w szczegdlnosci
jako narzedzia konfliktu izraelsko-palestynskiego. Spostrzezenie to dobitnie
podkresla opinia Waela Allama zgodnie z ktora, . kwestia praw czlowieka jedy-
nie okazjonalnie wptywata na ksztaltowanie polityki Ligi Panstw Arabskich.
W rzeczywistosci, Liga Panstw Arabskich nigdy nie skrytykowata ktéregokolwiek
z panstw za naruszenie praw czlowieka. Jedyna krytyka 1 potepienie odnosi sie
do naruszen praw czlowieka przez wladze izraelskie na okupowanych przez nie
terenach”20.

Pierwsza instytucja powotana do ochrony praw czlowieka z ramienia Ligi
Panstw Arabskich byta Arabska Stata Komisja ds. Praw Czlowieka (APCHR),
utworzona w 1968 r. Nalezy przypomnieé, iz wspomniany organ nie dazyt
do zapewnienia praw catej ludnoéci arabskiej; jego zadaniem byto jedynie moni-
torowanie oraz pietnowanie naruszen praw czlowieka przez wladze izraelskie.
Gloéwnym przedmiot dziatalnosci APCHR jest ochrona praw Palestynczykéw.
Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz Komisja ta stanowi organ o czysto po-
litycznym charakterze, o czym przesadza sposéb powolywania jej czlonkéw?l.
W przeciwienstwie do wiekszoéci regionalnych organizacji ochrony praw cztowie-
ka, Komisja nie sktada sie z niezaleznych ekspertow, a jedynie przedstawicieli
rzadéw poszezegdlnych panstw czlonkowskich. Liga Panstw Arabskich traktuje
ochrone praw czlowieka jako przydatne narzedzie polityczne, w szczegdlnosci
przeciwko postepowaniu Izraela na okupowanych terytoriach. Istotna przeszko-
de dla skutecznej ochrony praw cztowieka w ramach Ligi Panstw Arabskich,
ktéra unaocznita sie w latach 70., byly liczne odwotania do prawa szariatu
jako okoliczno$ci uniemozliwiajacej stosowanie norm prawa praw czlowieka
w wewnetrznym porzadku prawnym panstw islamskich. Wypada wspomniec,
iz pochodzace z tamtego okresu traktaty ochrony praw cztowieka akcentowaty

20 W. Allam, The Arab Charter on Human Rights: Main Features’. Arab Law Quarterly 28,
1(2014), s. 40-63.
21 F. Viljoen, International Human Rights Law in Africa, Oxford 2012, s. 14.



Wspétpraca Unii Europejskiej z regionalnymi organizacjami... 229

jedynie prawa ludno$ci arabskiej, jak cho¢by Karta Praw Arabskiego Dziecka
z 1983 r. To pokazuje réznice pomiedzy zachodnim ujmowaniem praw czlowieka
jako wartosci uniwersalnych a ich §$wiadomym wykorzystaniem przez panstwa
arabskie celem wzmocnienia ich partykularnych interesow.

Pewnym przelomem w omawianej kwestii stalo sie uchwalenie zrewidowanej
wersji Arabskiej Karty Praw Czlowieka w 2004 r. (weszta w zycie w roku 2008),
jednakze oceny wspomnianego dokumentu wéréd poszczegdlnych przedstawicieli
doktryny sa bardzo rozbiezne. Z jednej strony, cytujac Rishmaviego nalezy mieé
$§wiadomo§é, iz Arabska Karta Praw Cztowieka stanowi dowdd, ze skupienie na
kwestii praw cztowieka i prawa miedzynarodowego powoli, lecz coraz bardziej
wplywa na decyzje Ligi Panstw Arabskich?2. Stwierdzenie to nalezy skon-
frontowaé z pogladem Van Hulen, zdaniem ktérej 6w zwrot w zmianie sposobu
rzadzenia dokonany przez Lige Panstw Arabskich w 2004 r. nie nastapit ze
wzgledu na nagla wiare w wartosci demokratyczne, prawa czlowieka, zasade
rule of law czy zasady dobrego rzadzenia. Doglebna analiza dzialalno$ci wspo-
mnianej organizacji dowodzi, iz ostatnia zmiana to jedynie symboliczna akcja,
nie za$ proby efektywnego promowania 1 ochrony standardéow dobrego rzadzenia
w regionie panstw arabskich. Pomimo faktu, iz ostateczne uchwalenie Arabskiej
Karty Praw Czlowieka przyblizyto Lige Panstw Arabskich do globalnych stan-
dardéw ochrony praw czlowieka, jej tres¢ w dalszym ciggu nie odzwierciedla
powszechnie uznanych uniwersalnych norm ochrony praw czlowieka, miedzy
innymi w zakresie rownosci plci, kary $émierci oraz derogacji praw czlowieka
na wypadek zaistnienia stanéw nadzwyczajnych?3. Wspomniana autorka nie
pozostawia rowniez ztudzen co do tego, 1z wprowadzenie wspomnianych reform
nie bylo wyrazem wewnetrznego dazenia omawianej organizacji, lecz checig
przypodobania sie spoteczno$ci miedzynarodowej, ktéra zdecydowanie naciskata
na zrewidowanie podej$cia do ochrony praw czlowieka. Obserwacje te podkresla
fakt, 1z preambuta Karty identyfikuje syjonizm jako forme rasizmu oraz otwarcie
go potepia jako zagrozenie dla ochrony praw czlowieka oraz zagrozenie dla mie-
dzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa. Zdaniem Wysokiego Komisarza ONZ
do spraw praw cztowieka, zapis ten jest niezgodny z Rezolucja Zgromadzenia
Ogédlnego nr 46/86, ktora odrzuca poglad, 1z syjonizm jest forma rasizmu i dys-
kryminacji rasowej24. Ponadto podkreélenia wymaga fakt, iz Karta nie uznaje
wolno$ci od niewolnictwa oraz prawa do zmiany wtasnej religii, co wskazuje na
jej bliskie zwiazki z aksjologia religii islamskiej2®.

Jednag z najistotniejszych stabo$ci Arabskiej Karty Praw Czlowieka jest
brak skutecznie dzialajacego sekretariatu, wyposazonego w odpowiednie zasoby

22 M. Rishmawi, The League of Arab States and the Arab Revolts, [w:] Human Rights, Hu-
man Security and State Security: The Intersection, S. Takahashi (ed.), Westport 2014, s. 615—-634.

23V. Van Hullen, Just Leave us Alone: the Arab League and Human Rights. [w:] Governance
Transfer by Regional Organizations: Patching together a Global Script, T. Borzel (red.), Basingstoke
2015, s. 135-153.

24 J. Rehman, International Human Rights Law, Essex 2010, s. 379.

25E. Cotran (red.), Democracy: the Rule of Law and Islam, London, the Hague, Boston 2015, s. 219.
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ludzkie oraz finansowe oraz wlasciwe strategie shuzace rozwojowi praw cztowie-
ka. Jednoczeénie zawarta w Pakcie Zalozycielskim zasada nieinterwencji nie
pozwala na skuteczne egzekwowanie naruszen praw, wynikajacych z Arabskiej
Karty Praw Czlowieka?®. Nalezy jednak odnotowaé niewatpliwy plus w postaci
zwiekszonej obecnosci praw czlowieka na agendzie Ligi Panstw Arabskich, co
stanowié¢ moze pewien sukces spotecznos$ci miedzynarodowej. Otwarte pozostaje
jednak pytanie, czy w niedalekiej przyszlosci Liga Panstw Arabskich zacznie
postrzegac prawa czlowieka jako rzeczywiste dazenia na rzecz ochrony sytuacji
prawnej jednostki, nie za$ kolejne polityczne narzedzie, §wiadomie wykorzysty-
wane w wojnie z Izraelem.

Ponizej oméwione zostana kwestie dotyczace Organizacji Wspotpracy Islam-
skiej oraz jej podejscia do kwestii ochrony praw cztowieka. W Karcie Organizacji
Wspbétpracy Islamskiej z 2008 r., méwi sie o tym, ze przy$wiecajq jej szlachetne
islamskie wartos$ci, takie jak pokdj, tolerancja 1 umiarkowanie, a ponadto pro-
muje ona réwniez prawa czlowieka, prawa kobiet 1 dzieci, demokracje, prawo
do samostanowienia narodéw oraz zasady dobrego rzadzenia. Organizacja
Wspétpracy Islamskiej deklaruje rowniez poszanowanie, zabezpieczenie oraz
ochrone narodowej suwerennosci, niepodlegtoéci oraz integralnoéci terytorialnej
wszystkich panstw czlonkowskich2?. Wspomniana konotacja wykazuje pewne
podobienstwa z zasada nieingerencji, omowiona na gruncie Paktu zalozyciel-
skiego Ligi Panstw Arabskich oraz w pewnym stopniu kolidujacej z normami
miedzynarodowej ochrony praw cztowieka. Unikalna ceche Organizacji Wspét-
pracy Islamskiej stanowi samozwancza tozsamos$¢ religijna, co moze tworzy¢
kolejng przeszkode dla skutecznego wypelniania zobowigzan wynikajacych
z miedzynarodowej ochrony praw cztowieka Organizacja Wspélpracy Islamskiej
postrzega swoja role jako wyjasnianie islamskich wartosci oraz wypowiadanie
sie w imieniu globalnej wspélnoty muzulmanskiej (ar. ummah).28

Przechodzac do analizy zwiazkow pomiedzy dziatalnoScia Organizacji Wsp6t-
pracy Islamskiej a ochrong praw czlowieka, wskazaé nalezy, iz — podobnie jak
miato to miejsce w przypadku Ligi Panstw Arabskich — kladzie ona nacisk na
suwerenno$¢ panstwa oraz zwigzang z niq zasade nieinterwencji. Okoliczno§é
ta powoduje, 1z pomimo faktu formalnego uznania praw czlowieka, w gruncie
rzeczy Organizacja Wspotpracy Islamskiej robi niewiele dla ich rzeczywistego
promowania. Z tego wzgledu pod jej adresem nierzadko wysuwany jest zarzut,
1z stanowi ona w wiekszym stopniu forum dla dyskusji 1 debat niz efektywna
organizacje, zmierzajaca do rzeczywistego zwiekszenia ochrony praw jednostki.
Niematla role odgrywa zarzut upolitycznienia praw czlowieka, szczegélnie trak-

26 J. Rehman, op.cit., s. 397.

27TKarta Organizacji Konferencji Islamskiej, 14 marca 2008, http://www.oic-oci.org/page/?p_id=
53&p_ref=27&lan=en. Zmiana nazwy nastapita w 2011 roku, po przyjeciu Karty w 2008 r.

28 J. Gunn, A. Lagresa, Engagement with regional multilateral organizations. Case study:
OIC and League of Arab States, kwiecien 2016, Work Package No. 5- Deliverable No. 3, FP7 Col-
laborative Project, s. 15 i nastepne.
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towanie ich jako skutecznego narzedzia w prowadzonej wojnie z Izraelem?2®.
Zwracajac uwage na ewolucyjny rozwd) wewnetrznej konceptualizacji praw czto-
wieka, w dziatalno§ci Organizacji Wspétpracy Islamskiej nalezy wyréznié trzy
podstawowe okresy: pierwszy (okres zatozycielski) w latach 1969-2004, drugi
to czas, kiedy Ekmeleddin Thsanoglu petnit funkcje Sekretarza Generalnego
(2005—-2014) oraz trzeci, przypadajacy bezposrednio po zakonczeniu pelnienia
wspomnianej funkcji, a zatem trwajacy do chwili obecne;.

Deklaracja, przyjeta podczas Islamskiego Szczytu w Rabacie z 1969 roku (po-
przedzajacego formalne powstanie Organizacji Panstw Islamskich w 1972 roku),
glosita, ze panstwa biorace udzial w Szczycie potwierdzaja swoje przystapienie
do Karty Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez przywigzanie do podstawowych
praw czlowieka. Stowa te nalezy traktowacé jedynie jako formalng deklaracje,
szczegdlnie biorac pod uwage fakt, 1z sama Deklaracja chwali ,nieémiertelne
nauki islamu”. Instrumentalne traktowanie praw czlowieka potwierdza fakt, iz
Organizacja Wspotpracy Islamskiej w stanowczy sposdb potepita atak podpala-
czy na al-Asqa Mosque w Jerozolimie, stanowiacy §wiete miejsce muzutmanéw.
Organizacja ta nie potepita jednak przejecia Holy Mosque w Mekce w 1979 r. przez
muzutmanskich ekstremistéw, w wyniku czego zginety setki muzutmanskich
pielgrzyméw. Nalezy takze wskazac, 1z rowniez Karta Islamskiej Konferencji nie
wyszla poza ramy formalnego uznania dokumentéw miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka, dodajac jedynie odwolania do sprzeciwiania sie segregacji ra-
sowej 1 kolonializmowi. Cechq charakterystyczna wspomnianej Deklaracji jest
przejecie przez nig jezyka islamu, wskazuje ona bowiem na konieczno$é ,,zacho-
wania islamskich warto§ci duchowych, etycznych, socjalnych i ekonomicznych,
ktore pozostang jednym z najwazniejszych czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi
ludzkosci”30.

W podobnych duchu napisana zostata Kairska Deklaracja Praw Czlowieka
w Islamie, przyjeta w 1990 roku. Zawiera ona 15 nawigzan do prawa szariatu
oraz 9 do Allaha. Ostatni artykut Kairskiej Deklaracji méwi o anihilacji badz
ograniczeniu istoty niektérych praw i wolnoéci jednostki, np. wolno$ci wypo-
wiedzi. Zdaniem A. Guichona: ,celem Kairskiej Deklaracji nie jest stworzenie
bezwarunkowej 1 niezbywalnej gwarancji, jak ma to miejsce w przypadku
innych instrumentéw ochrony praw czltowieka. Zgodnie z opinig twoércoéw De-
klaracji, normy prawa szariatu maja charakter ostateczny, podczas gdy zawarte
w Deklaracji prawa maja charakter wzgledny. Prawo szariatu pozostaje zatem
nienaruszone”3l. Przytoczony cytat dobitnie unaocznia zatem, iz zobowiazanie
panstw Organizacji Wspélpracy Islamskiej do poszanowania Karty Narodéw
Zjednoczonych ma wymiar jedynie formalny 1 ograniczony prawami szariatu.

298, N. Stern, Saudi Arabia and the Global Islamic Terrorist Network. America and the West
Fatal Embrace, New York 2011, s. 65.

30 Karta Organizacji Konferencji Islamskiej, 14 marca 2008, http://www.oic-oci.org/page/?p_id=
53&p_ref=27&lan=en; J. Gunn, A. Lagresa, op. cit., s. 15.

31 A. Guichon [w:] J. Rehman, C. Breau (red.), Religion, Human Rights and International
Law, Leiden-Boston 2007, s. 186.
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Pewne zblizenie dziatalnos$ci Organizacji Wspélpracy Islamskiej do zachod-
nich standardéw ochrony praw czlowieka nastapito podczas pelnienia funkcji
Sekretarza Generalnego przez Ekmeleddina Thsanoglu. W pierwszym okresie jego
kadencji, Organizacja Wspélpracy Islamskiej przyjeta Dziesiecioletni Program
Dziatania, w ktérym prawa czlowieka oraz demokracja zajmuja szczegdlne miej-
sce. Wspomniany dokument stanowit bowiem pewnego rodzaju ,,mape drogowa’”,
dotyczaca zamiardw i strategii organizacji w dziedzinie ochrony praw czltowieka
do 2015 roku®2. Zalozeniem analizowanego dokumentu jest réwniez wprowadzenie
zmian w krajowych ustawach 1 regulacjach celem zapewnienia poszanowania
praw czlowieka przez poszczegélne panstwa czlonkowskie, co stanowi istotna
zmiane priorytetéw Organizacji Wspotpracy Islamskiej w zakresie relacji po-
miedzy ochrona praw czlowieka a zasada suwerennosci poszczegélnych panstw.
Podobnie jednak jak w przypadku pozostatych inicjatyw tej organizacji, istotna,
wada Planu jest brak efektywnych mechanizméw egzekwowania powyzszych
postanowien. Kontynuacje postanowien Dziesiecioletniego Planu Dziatania
stanowi nowa Karta Organizacji Wspélpracy Islamskiej, przyjeta w 2008 roku.

Optymistyczne jest, ze Organizacja Wspotpracy Islamskiej jest zaangazo-
wana w krzewienie zasady odpowiedzialno$ci za ochrone (ang. responsibility to
protect), szczegblnie w obszarach zapobiegania konfliktom oraz pomocy huma-
nitarne). Wprawdzie nie nalezy zapominadé, iz sama organizacja nigdy nie byta
oredownikiem zasady odpowiedzialnoéci za ochrone (pozostajacej w konflikcie
z wyznawana, przez nig zasada nieinterwencji) oraz nie zapewnita efektywnych
mechanizméw wdrozenia jej trzeciego filaru, polegajacego na urzeczywistnianiu
praw cztowieka (duty to fulfill). Pomimo tego, przeprowadzone przez nig reformy
oraz podjete dzialania w odpowiedzi na toczace sie konflikty zbrojne wskazu-
ja na przywiazanie Organizacji Panstw Islamskich do zasad wynikajacych
z odpowiedzialnosci za ochrone, czego przyktad stanowig wydarzenia w Libii
z 2011 roku??3. Wéréd szczegélowych inicjatyw nalezy przede wszystkim wska-
zaé¢ na: rozw0j Jednostki ds. Mediacji w Sprawach Pokoju 1 Bezpieczenstwa
(ang. Peace and Security Mediation Unit), Fundusz Humanitarnego Reagowania
na Sytuacje Kryzysowe (ang. Humanitarian Emergency Response Fund), ktory
ma zapewnia¢ pomoc humanitarna natychmiast po zaistnieniu katastrofy natu-
ralnej lub wywotanej dziataniem czlowieka, a wreszcie utworzenie Niezaleznej
Stalej Komisji Praw Czlowieka (ang. Independent Permanent Human Rights
Commission) w 2011 roku. Zdaniem M. Negrona-Gonzalesa, gdyby oméwione
programy 1 organizacje zostaly wyposazone w niezbedne zasoby pozwalajace im na
niezalezne funkcjonowanie, wowczas w przyszto$ci mogltyby one odegrac glebsza,
role w dziatalno$ci na rzecz umocnienia zasady odpowiedzialno$ci za ochrone,
a w szczegblnoéci w zapobieganiu konfliktom®4. Z jednej strony nalezy zatem

32 M. Negron-Gonzales, [w:] D. Sliander, D. Wallace (red.), International Organizations and
the Rise of ISIL: Global Responses to Human Security Threats, London and New York 2017, s. 182.

33 Ibidem.

34 Ibidem.
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z uznaniem spogladacé na skutki dziatalnosci Organizacji Wspélpracy Islamskiej
w dziedzinie wzmocnienia ochrony praw czlowieka, z drugiej za$ otwarta pozostaje
kwestia, czy beda one z réwnie duzym zapalem kontynuowane po zakonczeniu
kadencji E. Thsanoglu. Czeéé przedstawicieli doktryny wyraza bowiem niepokdj,
1z zwiekszenie zainteresowania prawami czlowieka mialo jedynie charakter krét-
kotrwaty 1 ograniczony do okresu sprawowania funkcji Sekretarza Generalnego
przez Thsanoglu3®. Czas pokaze, na ile te obawy okazg, sie uzasadnione.

Wspolpraca Unii Europejskiej i organizacji arabskich
i islamskich w dziedzinie ochrony praw czlowieka

Po wstepnej analizie zmian w polityce zagranicznej UE oraz ewoluc)i postrze-
gania konceptu praw czlowieka przez Lige Panstw Arabskich oraz Organizacje
Wspétpracy Islamskiej, nalezy rozwazyé¢ dotychczas podjete kroki w ramach
wspétpracy UE z kazda z analizowanych organizacji celem wzmocnienia ochro-
ny praw jednostki. Niniejsza cze$é artykulu nalezy rozpoczaé od przywotania
art. 21 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry wsréd wartosci lezacych
u podstaw Unii Europejskiej wymienia demokracje, zasade panstwa prawnego,
powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych wolnosci, po-
szanowania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci oraz poszanowania
zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego®5. Réwno-
czednie wspomniany przepis precyzuje, iz Unia dazy do rozwijania stosunkéw
1 budowania partnerstwa z panstwami trzecimi oraz organizacjami miedzy-
narodowymi, regionalnymi lub $éwiatowymi, ktére wyznaja tozsame zasa-
dy. Zdaniem Johanna Swinnena, polozenie nacisku na normy oraz wartosci
nierozerwalnie zwigzane z europejska tozsamoécigq prawna moze $wiadczyé
o traktowaniu ich jako wartos$ci eksportowych, ktére nalezy promowac na arenie
miedzynarodowej. Unia Europejska postrzega bowiem sama siebie nie tylko jako
wspoélnote ekonomiczna, ale takze jako mocarstwo cywilne, ktére moze przystuzyé
sie do normatywnej ,,europeizacji” innych regionéw éwiata®7.

Emanacja analizowanego przepisu jest ustanowienie Strategicznych Ram
1 Planu Dziatania na rzecz Praw Czlowieka i Demokracji (ang. Strategic
Framework and Action Plan for Democracy), zgodnie z ktérymi Unia Europej-
ska bedzie pracowac¢ nad partnerstwem z regionalnymi i innymi organizacjami,
takimi jak Liga Panstw Arabskich oraz Organizacja Wspélpracy Islamskiejss.
Wspomnieé nalezy, iz pierwsza edycja wspomnianego planu oficjalnie wygasta
w 2014 roku, natomiast druga edycja zostala zapoczatkowana w 2015 roku
1 obejmuje okres kolejnych 4 lat. W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, dla-

35 J. Gunn, A. Lagresa, op. cit., s. 18.

36 Traktat o Unii Europejskiej opublikowany w Dz.Urz.UE 2016 C 202.

37J. Swinnen, The Perfect Storm: The Political Economy of the Fischler Reforms of the Com-
mon Agricultural Policy, CEPS 2008, s. 8.

38 EU Strategic Framework and Action Plan for Democracy 25.06.2012, 11855/12.
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czego akurat w analizowanym okresie Unii Europejskiej zalezy na podjeciu
wspolpracy z arabskimi oraz islamskimi organizacjami regionalnymi oraz jaki
jest prawdziwy motyw nawiazania takiej wspétpracy. Zgodnie ze stanowiskiem
wiekszo$ci przedstawicieli doktryny, powstania przeciwko tradycyjnym arabskim
rezimom (Arabska Wiosna) zakwestionowaly tradycyjne podejécie UE, oparte na
stabilnych porozumieniach z rzadzacymi elitami. Masowe demonstracje 1 prote-
sty w ramach arabskiej wiosny spowodowaly u mieszkancéw krajéow arabskich
narastajace pragnienie wiekszej politycznej wolnosci, praw obywatelskich oraz
rozwoju ekonomicznego, co w oczywisty sposob wspdlbrzmialo z aspiracjami Unii
Europejskiej, ktéra niejednokrotnie krytykowano za przedkladanie strategicznych
intereséw nad proklamowanie przywiazania do wartosci demokratycznych”39.
7 powyzszego wynika zatem, iz do$wiadczenie arabskiej wiosny zainicjowalo
inkluzywna geopolityke Unii Europejskiej.

W tym konteks$cie nalezy odwotaé sie do Partnerstwa UE na rzecz Demokracji
1 Wspdlnego Dobrobytu z regionem potudniowego basenu Morza Srédziemnego
(ang. EU Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern
Mediterranean)*9. W sposéb szczegélny akcentuje ono trzy wspomniane war-
tosci: demokratyczna, transformacje 1 budowanie instytucji demokratycznych,
silniejsze partnerstwo z obywatelami, zrownowazony oraz inkluzywny wzrost
1 rozw(] ekonomiczny. Oprocz tego, opiera sie ono na zastosowaniu obietnicy
wiecej za wiecej (ang. more for more), wedlug ktorej kraje, ktore przeprowadza,
jak najszybsze 1 najdalej posuniete reformy, jednoczeénie otrzymaja wieksze
wsparcie ze strony Unii Europejskiej*!. Wsparcie ze strony Unii Europejskiej
jest dokonywane poprzez 3 kluczowe aspekty: érodki finansowe, mobilno§é
(rozumiana jako mobilne partnerstwo) oraz rynki w formie preferencyjnego do-
stepu do nich oraz Glebokich 1 Kompleksowych Porozumien o Wolnym Handlu
(ang. Deep and Comprehensive Free Trade Agreement). Do konca 2011 roku
tego typu porozumienia zostaly zawarte z Egiptem, Marokiem, Tunezja oraz
Jordania*2. Ponadto wskazaé nalezy, iz w latach 2011-2012 Unia Europejska
zainwestowata 350 milionéw euro, a jedynie w 2011 roku przewidziata 750
grantow dla studentéw z panstw poludniowego basenu Morza Srédziemnego43.

Liczni przedstawiciele doktryny zasadnie wskazuja jednak, iz jesli Part-
nerstwo UE na rzecz Demokracji 1 Wspdlnego Dobrobytu stanowi powazna
inicjatywe, powinno sie podjaé¢ znacznie wieksze wysitki na rzecz aktywnego
zaangazowania we wspolprace ze spoteczenstwem obywatelskim, zwiekszenia

39 1. Chappell, J. Mawdsley, P. Petrov, The EU, Strategy and Security Policy. Regional and
strategic challenges, New York 2016, s. 106.

40 EU Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean,
European Commission, 8.03.2011.

41T, Kerikmae, A. Chiochia, Political and Legal Perspectives of the EU Eastern Partnership
Policy, London 2016, s. 60.

42 J. Davis, The Arab Spring and Arab Thaw: Unfinished Revolutions and the Quest for
Democracy, New York 2013, s. 200.

43 Ibidem.
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finansowania matych i §rednich przedsiebiorstw oraz probleméw zwiazanych
z ubdstwem terenéw wiejskich 1 nieréwnosci pomiedzy regionami. Ponadto zda-
niem Johna Davisa, wiekszo$§¢ Srodkow inwestowanych w regionie islamskim
1 arabskim przybiera postaé raczej pozyczek niz darowizn, czy tez zwolnien
z dtugu. Poza tym, nie nalezy zapomina¢, iz panstwa zainteresowane wspomnia-
nymi srodkami musza, spelnié¢ szereg warunkow, ktore nie zawsze sa powigzane
z kryterium przeprowadzenia reform demokratycznych*4. Analize konkretnych
dziatan nalezy rozpoczaé od wspélpracy Unii Europejskiej z Liga Panstw Arab-
skich. Najwyzszy poziom relacji pomiedzy dwiema wskazanymi organizacjami
stanowig spotkania ministré6w spraw zagranicznych. Spotkania te odbywajq sie
od 2008 roku do chwili obecnej, a oprocz tego Javier Solana wzial takze udziat
1 wypowiedzial sie podezas 19. Szczytu Ligi Arabskiej w 2007 roku. Doktryna
zasadnie podkresla, iz podobne kontakty nie sq podtrzymywane pomiedzy Unig
Europejska a Organizacja Wspétpracy Islamskiej. Z tego wzgledu czesé doktryny
zasadnie akcentuje, iz UE postrzega Lige Panstw Arabskich jako gtéwny kanat
wzmocnienia europejsko-arabskich relacji w okresie po zakonczeniu arabskiej
wiosny?.

Pierwsze ze wspomnianych spotkan odbylo sie w lutym 2008 roku na
Malcie, natomiast podpisany po jego zakonczeniu Malta Communique wyraza
zaniepokojenie szeregiem kwestii, wtaczajac w to konflikt izraelsko-palestyn-
ski (z wyrazeniem wspoélczucia dla naruszen praw Palestynczykow), sytuacje
w Libanie i Iraku, niebezpieczenstwo terroryzmu, sporu pomiedzy Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi i Iranem oraz zmiany klimatyczne. Zawiera on jednak
jedynie lakoniczne odwolanie do kwestii praw czlowieka, zgodnie z ktérym
ministrowie stwierdzaja, ze ich przywigzanie na rzecz pokoju i poszanowania
zasad demokratycznych, praw czlowieka i fundamentalnych wolnoéci, pozostaje
centralna kwestia w dialogu pomiedzy UE a Liga Panstw Arabskich. Dialog
ten bedzie prowadzony w oparciu o zasade wzajemnego szacunku. Zastosowany
jezyk wskazuje, 1z jest to jedynie formalne uznanie obowiazujacych standardéw
ochrony praw jednostki. Nie wskazuje on bowiem na przedsiewziecie jakichkol-
wiek konkretnych §rodkéw majacych na celu urzeczywistnienie wspomnianego
postulatu, ani tez nie identyfikuje, ktére prawa lub wolno$ci maja z punktu
widzenia wspomnianej wspéipracy charakter fundamentalny*6. Kolejne spo-
tkanie ministréow spraw zagranicznych doprowadzito do uchwalenia Kairskiej
Deklaracji z listopada 2012 roku. Ponownie wymienia ona stosunkowo szeroki
zakres kwestii objetych wspétpraca UE 1 Ligi Panstw Arabskich. Wyraza ona
réwniez wsparcie dla ,demokracji, zasady rzadoéw prawa i poszanowania praw
czlowieka” oraz wskazuje na ambicje ludéow obu analizowanych regionéow dla
ustanowienia zasad wolno$ci, sprawiedliwosci 1 praw czlowieka oraz promowania
wzajemnego szacunku 1 tolerancji pomiedzy osobami wywodzacymi sie z grup

44 Ibidem.
451,. Chappel, op. cit., s. 57.
46 J Gunn, A. Lagresa, op. cit., s. 24-27.
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réznych pod wzgledem kulturowym, religijnym 1 etnicznym”. Nalezy wskazac,
1z stworzenie mechanizméw wspélpracy na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
stanowilo jeden z priorytetow Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych 1 polityki bezpieczenstwa, Catherine Ashton, ktéra w swoim przemo-
wieniu otwarcia podkreslita, ze zaréwno zarzadzanie procesami migracyjnymi,
jak 1 inne wyzwania implikujg skutki dla naszego wspdlnego bezpieczenstwa
oraz stabilnego i pomyslnego rozwoju?’.

Niewatpliwa zaleta analizowanego dokumentu jest dazenie do utworzenia
w ramach Komisji Europejskiej Biura Wspétpracy z Liga Panstw Arabskich
(ang. LAS-Liaison Office) z siedziba na Malcie. Oprocz tego Deklaracja Kairska
powiela wskazane powyzej stabo$ci Malta Communique 1 nie wnosi nic poza
ogblnymi zapewnieniami o przywiazaniu do idei praw czlowieka. Nie zawiera
ona w szczegblno$ci mechanizméw egzekwowania naruszen praw czlowieka oraz
przemilcza pogwalcenia praw jednostki dokonane przez panstwa Ligi Panstw
Arabskich czy Unii Europejskiej. Sytuacji w tej mierze nie poprawila réwniez
Deklaracja Atenska z 2014 roku. Jej istotng zalete stanowi jednak wyszcze-
gblnienie pewnych newralgicznych obszaréw, ktére wymagaé beda wzmozonej
wspOlpracy ze strony obu organizacji, m.in.: ochrona wolnos$ci religijnej, wolnosci
wypowiedzi czy prawo do rozwoju ekonomicznego 1 socjalnego. Warto rowniez
wspomnieé o inicjatywach podejmowanych przez Miedzynarodowe Centrum
Dialogu Miedzyreligijnego i Miedzykulturowego im. Kréla Abdullaha Bin Abdu-
laziza. Oérodek ten podkreslit konieczno$é poszanowania réznorodnosci religijnej,
promowania dialogu miedzykulturowego oraz zwalczania mowy nienawisci*S.

Kolejna wymagajaca oméwienia inicjatywe stanowia Memoranda Zrozumienia
(ang. Memoranda of Understanding) zawarte zaréwno z Liga Panstw Arabskich
(ze stycznia 2015 roku), jak 1 Organizacja Wspotpracy Islamskiej (z wrze$nia
2015 roku). Interesujacy wydaje sie fakt, iz Unia Europejska traktuje oba memo-
randa jako instrument wspélnych dziatan na rzecz zapobiegania terroryzmowi,
co wynika z wewnetrznego raportu Koordynatora UE ds. przeciwdziatania
terroryzmowi z listopada 2015 roku. Tym niemniej funkcja ta nie wynika
z tekstu dokumentu zawartego z Organizacja Wspoétpracy Islamskiej. Memoran-
dum z Liga Panstw Arabskich zawiera pewne sformutowania dotyczace walki
z terroryzmem. Zaskakujace jest jednak, ze w kontekscie koniecznosci walki
z terroryzmem, Raport catkowicie pomija kwestie praw czlowieka. R6wnoczeénie
podkreslenia wymaga fakt, 1z Memorandum z Liga Panstw Arabskich wzbudzito
niemale kontrowersje z uwagi na fakt, iz nie zostalo ono ujawnione bezpoérednio
po podpisaniu. Sprawa ta byta do tego stopnia bulwersujaca, iz w marcu 2015 roku
stata sie przedmiotem debaty w Parlamencie Europejskim, ktory zazadat ujaw-
nienia treSci memorandum. Pomimo tego nalezy wskazaé, iz w gruncie rzeczy
oba memoranda odnosza sie do podobnej problematyki, podkreslajac koniecznosé

47TF. Ippolito, S. Trevisanut, Migration in the Mediterranean. Mechanisms of International
Cooperation, Cambridge 2015, s. 89.
48 J. Gunn, A. Lagresa, op. cit., s. 27.
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wzmocnienia dwustronnej relacji, jak rowniez wyrazaja zyczenie wzajemnej
wymiany pogladéw, rozwoju dialogu 1 wspotpracy w obszarach wspdlnego zainte-
resowania, oparte na zasadach wzajemnego poszanowania i korzysci. Poza tym,
oba memoranda zwracaja uwage na potrzebe zwiekszenia zrozumienia wzgledem
kwestii polityki 1 bezpieczenstwa, miedzy innymi poprzez utworzenie punktéw
kontaktowych. Istotng wada obu wspomnianych memorandow jest przemilcze-
nie kwestii praw cztowieka oraz rozwoju wartosci demokratycznych, pomimo iz
zgodnie z oficjalng polityka Unii Europejskiej kwestia praw czlowieka powin-
na by¢ nieodlgcznym elementem dyskusji we wszystkich istotnych kwestiach.
Wobec tego okoliczno$§¢, iz zostaly one zastgpione lakonicznymi deklaracjami
o tolerancji 1 wzajemnym zaufaniu moze prowadzi¢ do znaczacego obnizenia
skutecznos$ci wzajemnej wspotpracy. Podobne obawy zostaly réwniez wyrazone
w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 roku, dotyczacej obu
wspomnianych dokumentéw. Pierwsza z nich dotyczy konstatacji, 1z niemozliwe
jest podejmowanie dyskusji na temat bezpieczenstwa, skupiajac sie jedynie na
skutkach (zamachy terrorystyczne) i nie nawiazujac do przyczyn, czyli m.in. braku
poszanowania zasad demokracji 1 praw cztowieka. Wspomniana teza implikuje
bowiem jeszcze jedno powazne niebezpieczenstwo w postaci uznania za terro-
rystyczne organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz praw czlowieka?.

Podkreslenia wymaga réowniez fakt, 1z Unia Europejska — w porozumieniu
z Liga Panstw Arabskich — poprzez Program Rozwoju ONZ w 2011 roku weszta
w plerwsza faze projektu wczesnego ostrzegania i zarzadzania kryzysowego,
ktora obejmuje miedzy innymi utworzenie finansowanego ze $rodkéw UE
Centrum Kryzysowego z siedziba w Kairze. W listopadzie 2015 roku odbyto sie
spotkanie Unii Europejskiej oraz Ligi Panstw Arabskich w ramach inicjatywy
Dialogu Strategicznego, jak rowniez spotkanie Komitetu UE ds. Politycznych
1 Bezpieczenstwa pomiedzy przedstawicielami tych samych organizacji. Réw-
noczeénie, zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny, walka z terroryzmem
stanowi¢ moze zywotna przeszkode dla wypracowania wspdlnego standardu
w dziedzinie praw czltowieka. Dzieje sie tak z uwagi na fakt, iz celem wyelimino-
wania przeciwnikow politycznych badz niepopularnych pogladow, rzady panstw
moga $§wiadomie siegaé po retoryke okreslajaca je mianem ,terrorystycznych”.
W konsekwencji, sytuacja ta moze doprowadzi¢ do jeszcze wieksze] powscia-
gliwoéci panstw arabskich wzgledem konceptu praw cztowieka, co ostatecznie
przekresli szanse na dalsza, wspétprace®V.

Konkluzje

Reasumujac, nalezy podkreslié, iz aspiracje Unii Europejskiej do objecia
roli lidera w dziedzinie miedzynarodowej ochrony praw czlowieka wymagaja
apriorycznego zdefiniowania sojusznikéw oraz przeciwnikéw z punktu widzenia

49 Ibidem, s. 28.
50 J. Gunn, A. Lagresa, op. cit., s. 29—31.
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podstawowych zalozen jej polityki zagranicznej. W chwili obecnej bowiem widocz-
na jest jej niekonsekwencja — z jednej strony bowiem dazy ona do wzmocnienia
wspélpracy z organizacjami islamskimi i arabskimi w oparciu o zasade more for
more, z drugiej wciaz widoczne sa_jej bliskie zwiazki ekonomiczne z Izraelem.
Na tej podstawie liczni przedstawiciele doktryny wysuwaja wniosek, 1z UE
nie traktuje organizacji arabskich 1 islamskich jako réwnorzednego partnera
we wspotpracy, lecz postrzega je na zasadzie podporzadkowania i narzucania
im wartoéci tradycyjnie uznanych za europejskie. Z drugiej strony, arabskie
11slamskie organizacje regionalne nierzadko wykorzystuja prawa cztowieka jako
$rodek shuzacy osiggnieciu partykularnych celéw. Podejmowanie konkretnych,
pozornie demokratycznych reform moze zatem wynikaé nie tyle z checi umoc-
nienia praw jednostki, co osiggniecia korzysci, stanowiacych pochodna zasady
more for more. Dowodem na potwierdzenie wspomnianych tez sa ogélnikowe
zapisy wspolnych dokumentéw obu organizacji, ograniczajace sie do wzmianki
o tolerancji 1 wzajemnym dialogu. Nie przekres$lajac znaczenia wspomnianych
deklaracji, nalezy jasno powiedzieé, 1z stanowia one pierwszy 1 wazki, lecz wciaz
niewystarczajacy krok, aby mozna bylo méwié o prawdziwej wspdlpracy Unii
Europejskiej 1 organizacji arabskich 1 islamskich na rzecz umocnienia praw
cztowieka.

Najwiekszy problem w omawiane] materii stanowi fakt, iz zadna ze stron
nie zalicza praw czlowieka do kategorii tzw. twardych intereséw, stanowiacych
priorytetowe zagrozenia ich polityki wewnetrznej i zagranicznej. Zar6wno
dla Unii Europejskiej, Ligi Panstw Arabskich oraz Organizacji Wspolpracy
w Islamie sa one jedynie tzw. miekkimi interesami, czyli pelnia role srodkéw
dla osiggniecia innych, wazniejszych celow. Teza ta dobitnie odzwierciedla
sie zarowno w konkluzjach spotkan ministerstw spraw zagranicznych, jak
1 Memorandach Zrozumienia.

THE COLLABORATION BETWEEN THE EUROPEAN UNION
AND THE REGIONAL ARAB AND ISLAMIC ORGANIZATIONS
IN THE AREA OF HUMAN RIGHTS PROTECTION
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States, Organization of Islamic Cooperation, collaboration

Summary

The cultural diversity between certain States constitutes one of the crucial challenges for the
contemporary mechanisms of the protection of individuals’ rights and freedoms. In the light of an
aforesaid remark, it is vital to underline the decision of mutual cooperation of the European Union
with regional Arab and Islamic organizations which aims at ensuring democracy and human rights
protection. The objective of the paper hereto is an evaluation of the efficiency of means undertaken
by aforesaid organizations as well as chances and forecasts of the development of their collaboration.
The presented research will be conducted with reliance upon legal dogmatic method with
the elements of the historic method and comparative analysis.
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