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ABsTRACT: The author analyzes in his paper the economic and trade relations between Germany
and the Soviet Union in the period of 1918-1944. During this period trade relations with
Germany constituted a continuation of relations between Tsarist Russia and Germany before
World War I. The German-Soviet Economic Agreement of October 12, 1925, formed special
conditions for the mutual trade relations between the two countries. In addition to the normal
exchange of goods, German exports to the Soviet Union were based from the very beginning
on a system negotiated by the Soviet Trade Mission to Berlin under which the Soviet Union was
granted loans for financing additional orders from Germany. Trade with Soviet Union, promoted
by the first credit-based operations, led to a dynamic exchange of goods, which reached its
highest point in 1931. In the early 1930s, however, Soviet imports decreased as regime asserted
power and its weakened adherence to the disarmament requirements of the Treaty of Versailles
decreased Germany’s reliance on Soviet imports. In addition, the Nazi Party’s ascent to power
increased tensions between Germany and the Soviet Union. In the mid-1930s, the Soviet Union
made repeated efforts at reestablishing closer contacts with Germany. The Soviets chiefly
sought to repay, with raw materials, the debts which arose from earlier trade exchange, while
Germany sought to rearm, therefore both countries signed a credit agreement in 1935. The said
agreement placed at the disposal of the Soviet Union until June 30, 1937, the loans amounting
to 200 million Reichsmarks, to be repaid in the period 1940-1943. The Soviet Union used
183 million Reichsmarks from this credit. The preceding credit operations were, in principle,
liquidated. Economic reconciliation was hampered by political tensions after the Anschluss in
mid-1938 and Hitler’s increasing hesitance to deal with the Soviet Union. However, a new period
in the development of Soviet-German economic relations began after the Ribbetrop-Molotov
Agreement, which was concluded in August of 1939.
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1. Wstep

Stosunki handlowe ZSRR z Niemcami w omawianym okresie byly kontynuacja
stosunkow Rosji carskiej i Niemiec. W 1913 r. Niemcy nalezaly do najwigkszych
partneréw handlowych carskiej Rosji, a ich udzial w ogélnym jej imporcie wynosit
az 47,5%, w eksporcie natomiast 27,6% (Kuczynski/Witkowski 1947, 36). Réwniez
w obrotach handlowych Niemiec duzg role odgrywata carska Rosja. Co prawda
ani w eksporcie, ani w imporcie Niemiec Rosja nie zajmowata 1. miejsca, mimo
to miala znaczgcg role w handlu zagranicznym Niemiec. W 1913 r. dostarczata
ona Niemcom 13,2% ich globalnego importu, co dawato jej 2. miejsce po USA,
w eksporcie natomiast zajmowata 3. miejsce za Wielkg Brytanig i Austro-Wegra-
mi, a jej udzial w ogélnym eksporcie Niemiec wynosil 8,7% (Statistisches Buch
1914). Stosunki handlowe miedzy obydwoma krajami rozwijaly si¢ na podstawie
umowy o handlu i Zegludze z 1904 r., ktora byla tak sformulowana, ze stwarzata
Niemcom sprzyjajace warunki do handlu (Zolotarjew 1967). Szczegoélne znaczenie
mial punkt dotyczacy stosowania dumpingu, ktéry dopuszczal jego stosowanie
w obrotach z Rosja. Niemieckim przedsi¢biorstwom przemystowym, ktére od dawna
wykorzystywaly dumping, punkt ten umozliwial walke o rosyjski rynek zbytu.
Najwazniejsze postanowienia umowy stanowily fragmenty dotyczace wysokosci
stawek celnych we wzajemnych obrotach. W umowie zostaly one ustalone w taki
sposob, zeby z jednej strony zabezpiecza¢ rozwdj niemieckiej hodowli i uprawy
zboz przez podwyzszenie stawek celnych, co godzilo w interesy Rosji, ktéra byla
dostawca na rynek niemiecki. Straty Rosji powstale z tego tytulu umowa starala
sie zmniejszy¢ poprzez obnizenie cel na nieobrobione drewno, ktérego Rosja byla
duzym dostawcg. Z drugiej zas$ strony chcac zapewnic sprzyjajace warunki rozwoju
przemystowi niemieckiemu, zachowata bezctowy import surowcdw, co sprzyjato ich
importowi z zagranicy (takze z Rosji) (Pokrovskij 1947, 369). Na podstawie umowy
obroty miedzy Rosja a Niemcami zwigkszaly si¢ i w 1913 r. wartos¢ eksportu z Rosji
do Niemiec osiggneta 1581 mln rubli (kurs z 1950 r.), natomiast import z Niemiec
uksztaltowal si¢ w tym okresie na poziomie 2276,1 mln rubli (Wnieszniaja 1960,
14). Struktura towarowa obrotéw byla typowa dla obrotéw kraju wysoko uprze-
mystowionego, jakim byly Niemcy, oraz kraju zacofanego pod wzgledem rozwoju
przemystowego, jakim byta Rosja (Statistisches Buch 1914). Stabo rozwiniete rolnic-
two wytwarzalo jednak dzieki olbrzymiemu obszarowi zasiewdw i bardzo niskiej
wewnetrznej konsumpcji znaczne nadwyzki produktéw rolnych, ktére mogly by¢
skierowane na eksport (zob. tabela 1).

Z tabeli 1 wynika, iZ w rosyjskim eksporcie do Niemiec dominowaly zywno$¢
oraz surowce i potfabrykaty. Ich udzial w globalnym eksporcie do Niemiec wynosit
w 1913 1. az 98,1%. Wsrod najwazniejszych towardw rosyjskiego eksportu do Nie-
miec bylo w 1913 r. zboze, a szczegolne miejsce zajmowal jeczmien, ktorego udziat
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Tabela 1. Struktura obrotéw handlowych Rosja - Niemcy w 1913 1. (w %)

Towary Eksport Import
Srodki zywno$ci 55,9 10,0
Surowce i pétfabrykaty 42,2 48,2
Artykuly gotowe 1,9 41,8
Razem 100,0 100,0

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Wnhieszniaja 1960, tab. VII i VIII

w globalnym eksporcie wynosil 23,2%. Poza tym waznymi towarami rosyjskiego
eksportu do Niemiec byly artykuty spozywcze, takie jak masto (5,4%) i jaja (5,2%).

W imporcie z Niemiec natomiast duzg role odgrywaly maszyny i urzadze-
nia, ktore stanowily 21% rosyjskiego importu z tego kraju oraz 65,1% ogdlnego
rosyjskiego importu tej grupy. Bardzo wazna role pelnit takze import artykulow
konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego, a udziat importu z Niemiec tej
grupy w ogélnym imporcie omawianej grupy wynosit az 78,1%. Wsr6d surowcow,
ktére stanowily 48,2% ogolnego przywozu z Niemiec, duzy udzial miaty metale
kolorowe (5,1%) i bawetna (4,3%) (Wnieszniaja 1960, 45).

2. Stosunki handlowe Rosja Radziecka - Niemcy w latach 1918-1921

Pierwsza wojna $wiatowa przerwala stosunki handlowe miedzy obydwoma krajami.
Uktad pokojowy z 3 marca 1918 r. zawarty w Brzesciu Litewskim stworzyl mozli-
wosci odnowienia tych stosunkéw. Traktat zawieral postanowienia dotyczac obrotu
towarowego. Przewidziano w nim odnowienie zastosowania klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania we wzajemnych obrotach. Odnosnie do stawek celnych umowa
przewidywala zachowanie w mocy stawek ustanowionych w traktacie handlowym
z 1904 r. (Mainz 1930, 48). Po przewrocie w Niemczech w listopadzie 1918 r. rzad
radziecki anulowal uktad brzeski, ktory w ten sposdb obowigzywat tylko 8 miesiecy.
Na przestrzeni 1. 1919-1920 stosunki ekonomiczne miedzy obydwoma krajami
pozostawaly nieuregulowane (50 let 1967, 34).

Stanowisko rzadu niemieckiego w stosunku do panstwa radzieckiego,
a w szczegdlnosci odnosnie do wznowienia powigzan handlowych, zalezalo w tym
okresie od wielu czynnikéw. Presje na ustanowienie stosunkéw ekonomicznych
z Rosja Radziecka wywieraly kota niemieckiego przemystu, finanséw i handlu,
zainteresowane nawigzaniem tego typu relacji, obawiajac si¢ konkurencji innych
panstw, ktore juz poczynity pierwsze kroki na drodze likwidacji blokady gospodar-
czej i wznowienia stosunkéw z Rosja Radziecka. Poza tym w Niemczech panowalo
wielkie niezadowolenie z postanowien traktatu wersalskiego (Winogradow 1957).
Niemcy nie zamierzaly pozosta¢ w izolacji politycznej i ekonomicznej — réwniez
i to sklanialo do nawigzania kontaktéw handlowych z Rosja Radziecka. Polityke



52 Zbigniew Klimiuk

wschodnig uniemozliwiata obawa §ciggniecia na siebie sankcji gospodarczych
i politycznych ze strony ententy, a w szczegélnosci tych dotyczacych reparacji
o odszkodowania wojenne. Jednoczesnie rzad niemiecki i kota gospodarcze liczyty
sie z tym, iz rzady bolszewickie w Rosji sg chwilowe i istnieje mozliwo$¢ powrotu
do sytuacji sprzed rewolucji (Szyszkin 1969, 39). Mimo tych trudnosci obroty han-
dlowe w ograniczonym zakresie miedzy obydwoma krajami juz istniaty. W 1920 r.
udzial Niemiec w globalnym imporcie Rosji Radzieckiej wynosit 22% (Winogradow
1957, 7). Trudnosci, jakie wystapily we wzajemnych obrotach w nastepnym roku,
zostaly przezwyciezone. Presja, aby nawigza¢ stosunki handlowe z Rosja, stala si¢
w Niemczech silniejsza, gdy rzady wladzy radzieckiej byly stabilniejsze po poko-
naniu sit interwencyjnych.

Traktatowa podstawe stosunkéw ekonomicznych miedzy Rosja Radziecka
a Niemcami stworzylo tymczasowe porozumienie, zawarte 6 maja 1921 r., na mocy
ktérego zostalo ustanowione przedstawicielstwo Rosji Radzieckiej w Niemczech.
Jego szef korzystal z praw przedstawiciela dyplomatycznego i podlegal prawu mie-
dzynarodowemu. Paragraf 16 tego porozumienia przewidywal zawarcie umowy
handlowej (Uszakow 1958). Jak wynika z przytoczonych postanowien, porozumienie
bylo waznym krokiem w rozwoju stosunkéw handlowych miedzy obydwoma krajami,
gdyz oznaczalo faktyczne uznanie Rosji Radzieckiej przez Niemcy (Mainz 1930, 49).
W nastepstwie zawarcia omawianego porozumienia nastapit wzrost obrotéw han-
dlowych, a szczegdlnie niemieckiego importu (zob. tabela 2).

Tabela 2. Wielko$¢ obrotéw handlowych miedzy Rosja Radziecka a Niemcami w latach 1918-1922
(w mln rubli wg kursu z 1950 r.)

Lata Obroty Eksport Import Saldo
1918 23,21 21,91 1,3 + 20,6
1919 0,899 - 0,899 -0,899
1920 22,3 - 22,3 -22,3
1921 195,3 58 189,5 -183,7
1921/1922 320,9 28,77 292,1 -263,3

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Wnhieszniaja 1960, tab. VII i VIII

Z tabeli 2 wynika, ze wielko$¢ obrotow w 1. 1918-1922 osiagneta niewielkie rozmiary,
szczegolnie w okresie 1919-1920. Byt to czas, w ktérym oba panstwa przezywa-
ty duze trudnosci. Z jednej strony Rosja Radziecka musiata walczy¢ z okupan-
tami, trwala wojna domowa, mocarstwa kapitalistyczne zastosowaly wobec niej
blokade, co spowodowalo olbrzymie wyniszczenie gospodarki. Z drugiej strony
Niemcy przezywaly podobne klopoty, w 1919 r. kraj opanowata rewolucja, wy-
stepowaly trudnosci z przestawieniem produkcji wojennej na pokojowa, co po-
dobnie jak i w Rosji Radzieckiej wywolalo duze straty (50 let 1967, 23). W 1921 r.
- przede wszystkim w nastepstwie porozumienia z 6 maja — odnotowano znaczny
wzrost obrotéw, przede wszystkim importu z Niemiec, ktéry odgrywat duzg role
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w odbudowie zniszczonej gospodarki radzieckiej (Rosienko 1965). Natomiast Rosja
Radziecka nie mogta w zasadzie niczego eksportowa¢ do Niemiec, gdyz rolnictwo,
ktére dostarczalo podstawowe towary na eksport, przezywalo wielkie trudnosci.
Nie bylo w stanie zaspokoi¢ nawet wlasnego popytu ludnosci w warunkach panuja-
cego w kraju glodu. W zwigzku z tym w obrotach z Niemcami powstalo duze ujemne
saldo, ktore regulowano wywozem zlota. Jak juz podkreslano, import odgrywat
duzg role w pokrywaniu potrzeb gospodarki radzieckiej. Stanowit on w 1920 r.
juz 22% calego importu, w 1921 r. - 25,8%, a w . 1921/1922 az 34,1%. W 1. 1920
i 1921/1922 Niemcy byly najwigkszym dostawca towaréw do Rosji Radzieckiej, w 1921 r.
ustgpily Wielkiej Brytanii, ktérej udzial w imporcie w tym roku wynosit 29,3%!.
Rosja natomiast nie odgrywata prawie zZadnej roli w obrotach handlu zagra-
nicznego Niemiec. Import z Rosji Radzieckiej w 1. 1918-1922 nie stanowil nawet
0,1% globalnego importu Niemiec, a w eksporcie Niemiec w poréwnaniu z okresem
sprzed pierwszej wojny $wiatowej udzial Rosji byl niewielki, rzedu 1% (Szyszkin
1969). Strukture towarowg obrotéw Rosja Radziecka — Niemcy przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Struktura towarowa importu Rosji Radzieckiej z Niemiec w latach 1918-1922 (w %)

Grupy towardéw 1918 1919 1920 1921 1921/1922

Maszyny i urzadzenia 9,2 8,7 - 30,7 47,8
Artykuty konsumpcyjne pochodze-

nia przemystowego 11,0 40,7 - 14,2 13,1
Artykuty chemiczne 9,3 12,4 - 0,8 5,9
Surowce mineralne, paliwa, metale 6,5 4,5 - 46,5 17,3
Surowce pochodzenia roslinnego

izwierzgcego 7,2 3,0 - 0,3 0,2
Materiaty budowlane - - - - -
Artykuly spozywcze 56,8 31,0 - 7,5 14,2

Razem 100,0 100,0 - 100,0 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Whnieszniaja 1960, tab. VII

Najwazniejsze miejsce w imporcie z Niemiec w 1. 1918-1919 zajmowaly artykuly
spozywcze, za§ w 1921 oraz 1921/1922 maszyny i urzadzenia. W 1. 1918-1819
przywozono gléwnie wyroby cukiernicze, ktére w 1918 r. stanowilty az 55% ca-
tego importu z Niemiec, natomiast w 1. 1921 i 1921/22 maszyny rolnicze i $rodki
transportu, a ich udzial w imporcie Niemiec wynosil 35,4%. W rosyjskim ekspo-
rcie do Niemiec w dalszym ciggu dominowaly surowce zaréwno mineralne, jak
i pochodzenia roslinnego oraz zwierzecego. Nastgpil natomiast znaczny spadek
w poréwnaniu z okresem poprzednim (przedwojenny eksport do Niemiec) Zzywnosci
oraz calkowity brak eksportu maszyn i urzadzen oraz artykutéw konsumpcyjnych
pochodzenia przemystowego (Soviet 1938). Strukture eksportu Rosji Radzieckiej
do Niemiec w 1. 1918-1922 obrazuje tabela 4.

1 Obliczenia wlasne na podstawie Zinczenko 1965.
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Tabela 4. Struktura eksportu Rosji radzieckiej do Niemiec w latach 1918-1922 (w %)

Grupy towaréw 1918 1919 1920 1921 1921/1922

Maszyny i urzadzenia - - - - -
Artykuly konsumpcyjne pochodze-
nia przemystowego - - - - -

Artykuly chemiczne - - - - -
Surowce mineralne, paliwa, metale 56,0 - - 2,5 11,7
Surowce pochodzenia roslinnego
i zwierzecego 43,0 - - 53,7 7,0
Materiaty budowlane - - - - -
Artykuly spozywcze 1,0 - - - -
Pozycje nieuwzglednione - - - 43,8 81,3

Razem 100,0 100,0 - 100,0 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Whieszniajal960, tab. VII

Najwazniejszym artykulem wywozonym z Rosji Radzieckiej do Niemiec byta
w 1. 1918, 1921 i 1921/22 ropa naftowa i jej pochodne, a jej udzial w globalnym
eksporcie do Niemiec w 1921/1922 r. osiagnat 11,2%. Drugim waznym towarem
byt len, ktérego udzial w ogélnym wywozie osiggnal maksimum w 1921 r., kiedy
wynosit az 39,8%.

3. Stosunki handlowe ZSRR - Niemcy w latach 1922-1925.
Uklad w Rappalo

Nowy etap w rozwoju stosunkéw radziecko-niemieckich otworzyt uklad w Rappalo,
ktory stanowil podstawe szybkiego wzrostu obrotéw handlowych miedzy obydwo-
ma panstwami. W zwiazku z jego szczeg6élnym miejscem w historii stosunkéw
gospodarczych obu panstw warto poznac blizej okolicznosci, w jakich doszto do
jego podpisania, jego tres$¢ oraz znaczenie dla obu stron (Rubinsztejn 1953).

6 stycznia 1922 r. zostala zwotana w Genui konferencja z udziatem panstw
ententy i Rosji Radzieckiej, ktdra po raz pierwszy brata udziat w takiej konferen-
cji. Jej przedmiotem byly problemy zwigzane z dwczesnymi miedzynarodowymi
stosunkami gospodarczymi. Jednym z tematéw byty kwestie dotyczace zwrotu
dlugoéw carskiej Rosji i odszkodowania z tytutu nacjonalizacji przemystu (50 let
1967, 26). Rosja Radziecka nie zamierzala przyja¢ warunkéw proponowanych przez
panstwa ententy i nie mogac doj$¢ z nimi do porozumienia, jednoczesnie zaczela
prowadzi¢ rozmowy z Niemcami. Ich wynikiem byto zawarcie uktadu handlowe-
go w Rappalo 16 kwietnia 1922 r. Uklad ten zmienil pozycje obu panstw na are-
nie miedzynarodowej, ustabilizowat stosunki miedzy nimi i stworzyl mozliwosci
szybkiego rozwoju stosunkéw ekonomicznych. Duze znaczenie mialo anulowa-
nie w umowie wzajemnych zobowigzan i naleznosci (Mainz 1930, 50). Ponadto
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w art. 4 1 5 znajdowaly si¢ wazne postanowienia dotyczace przyszlego rozwoju
stosunkow ekonomicznych obu krajow. Oto ich tres¢:

Artykul 4: Oba rzady sa zgodne, ze dla wspdlnego uregulowania wzajemnych
stosunkow handlowych i gospodarczych powinna dziata¢ zasada najwiekszego
uprzywilejowania, ktdra nie rozciaga si¢ na ulgi, jakie RSFSR udzieli innej repu-
blice radzieckiej albo panstwom, ktére wczesniej bylty czescig sktadowa dawnego
panstwa rosyjskiego.

Artykul 5: Oba rzady zobowigzaly sie, ze bedg w przychylnej atmosferze wy-
chodzity naprzeciw potrzebom gospodarczym obu panstw. Rzad niemiecki wyraza
gotowos¢ niesienia pomocy tym przedsigbiorstwom prywatnym, ktére poinfor-
mowaly go o zawarciu transakcji z Rosjg Radzieckg, oraz zobowigzuje si¢ ulatwic
przeprowadzenie tych transakgji.

Artykul o wzajemnej klauzuli najwiekszego uprzywilejowania byt wyrazng
demonstracja w warunkach, kiedy Niemcy musialy zgodnie z traktatem wersalskim
udzieli¢ klauzuli najwiekszego uprzywilejowania bez wzajemnosci (Wnieszniaja
torgowla 1938, 132). Uklad ten pozwalal Rosji Radzieckiej definitywnie ztama¢
blokade gospodarcza stosowang przez mocarstwa kapitalistyczne. Dla Niemiec,
ktére po przegranej wojnie zostaly zepchniete na dalszy plan i staly sie panstwem
podrzednym, uklad w Rappalo byl szansg przelamania izolacji gospodarczej.
Ponownie pojawila si¢ mozliwo$¢ istnienia samodzielnego mocarstwa gospodar-
czego (Kuczynski/Witkowski 1947, 43). Ponadto uklad ten byt waznym elemen-
tem przetargowym w ich stosunkach z ententg, pozwalal na uzyskanie licznych
ustepstw, gdyz umozliwial Niemcom wywieranie nacisku na panstwa ententy
z powodu ewentualnego zblizenia z Rosjg Radziecka (Ciepielewski/Kostrowicka
/Landau/Tomaszewski 1970, 351).

Polityczne i ekonomiczne postanowienia traktatu w Rappalo stworzyly podstawy
calego szeregu umow politycznych i ekonomicznych, ktdre sprzyjaly umocnieniu
i rozszerzeniu zwigzkéw ekonomicznych miedzy obydwoma krajami (Uszakow
1958). Te tendencje rozwojowa przerwalo dopiero dojscie Hitlera do wladzy.

5. Rozwoj stosunkow handlowych ZSRR - Niemcy od zawarcia ukladu
w Rappalo do 1925 roku

Jak zaznaczono wcze$niej, uklad miedzy republikami radzieckimi i Niemca-
mi z 6 maja 1921 r., a przede wszystkim uklad w Rappalo stworzyty warunki
do szybkiego rozwoju stosunkéw ekonomicznych miedzy obydwoma krajami.
W poczatkowym okresie jednym z rodzajow wiezi ekonomicznych bylo udzie-
lenie przez ZSRR koncesji niemieckim przedsigbiorstwom. W latach inflacji
w Niemczech potrzeba otrzymania takich koncesji byto bardzo duza. Do 1 stycznia
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1926 r. ZSRR zawarl z firmami niemieckimi 20 koncesyjnych umoéw, zostalo tez
ustanowionych 9 mieszanych wspdlnot. Najbardziej znang koncesja stalo si¢ Towa-
rzystwo Akcyjne Molga, zajmujace si¢ eksploatacjg terenow lesnych w rejonie linii
kolejowej Molga — Rybinsk. Do znanych wspélnot mieszanych nalezaty: Derluft
- towarzystwo polgczen lotniczych miedzy republikami radzieckimi i Niemcami,
Derutra - radziecko-niemieckie towarzystwo transportowe, Derop - towarzystwo
zbytu produktéw ropy naftowej ZSRR w Niemczech (Gospodarka 1950, 54-78).

Glowny Komitet Koncesyjny i istniejace komisje zawarly takze szereg umow
dotyczacych pomocy technicznej miedzy rzagdem radzieckim a firmami zagra-
nicznymi. Umowy te pociggnely za sobg dostawy wyposazenia fabryk, sprze-
tu i maszyn. Pierwszy uklad o pomocy technicznej z Niemcami ZSRR podpi-
sat w 1923 r., a do 1928 r. na 30 podpisanych przez ZSRR umoéw technicznych
az 22 przypadaly na umowy podpisane z przedsiebiorstwami niemieckimi (Tor-
gowye otnoszenija 1938, 133). Udzielenie koncesji niemieckim przedsiebiorstwom
przez ZSRR oraz zawieranie umow technicznych pociagneto za sobg znaczny wzrost
obrotéw z Niemcami, umacniajgc ich pozycje w obrotach handlu zagranicznego
ZSRR. O znaczeniu Niemiec w handlu zagranicznym ZSRR $wiadczyta ich pozy-
cja w globalnym imporcie i eksporcie w tym okresie. W imporcie ZSRR Niemcy
w 1. 1922-1925 stale zajmowaly czolowe miejsca: w 1922/1923 r. — 1. miejsce (41,4%
globalnego importu ZSRR), w 1923/1924 - 3. miejsce (19,4%) za Wielka Brytania
(20,9%) i USA (21,8%), a w 1924/1925 - 2. miejsce (14,2%) za Wielka Brytania (15,3%).

W eksporcie ZSRR Niemcy rywalizowaly w tym okresie z Wielkg Bryta-
nig, zajmujac w 1922/1923 r. 1. miejsce (32,3% globalnego eksportu ZSRR), za$
w 1. 1923/1924 i 1924/1925 - 2. miejsce za Wielka Brytanig. Ich udzial w ogdl-
nym eksporcie ZSRR wyniést odpowiednio 17,7% i 15,1%, podczas gdy Wielkiej
Brytanii odpowiednio 22,2% i 31,4%?2. Znaczenia handlu ZSRR z Niemcami nie
mozna sprowadza¢ tylko do liczb. Trzeba podkresli¢ role niemieckiego importu
w szybkiej odbudowie gospodarki radzieckiej. Niemcy dostarczajac do ZSRR $rodki
transportu, maszyny rolnicze, maszyny dla gérnictwa, maszyny elektryczne oraz
niezbedne surowce dla przemystu, przyspieszyly proces odbudowy sowieckiej go-
spodarki (Fabierkiewicz 1926).

Jesli chodzi o znaczenie ZSRR w obrotach handlu zagranicznego Niemiec,
w tym okresie byto ono o wiele mniejsze niz Niemiec w obrotach handlu zagra-
nicznego ZSRR, o czym $wiadczg dane nt. udzialu ZSRR w niemieckim eksporcie
i imporcie. W imporcie Niemiec udziat ZSRR w 1923 r. wynosil 1,5%, w 1924
- 1,4%, w 1925 - 1,6%, natomiast w eksporcie w 1923 r. - 1,2%, w 1924 - 1,4%,
aw 1925 - 2,8% (Statistisches Buch 1927). Tak niski udziat ZSRR w obrotach han-
dlowych Niemiec wynikat z faktu, iz ZSRR nie byl w stanie dostarczy¢ potrzebnych
Niemcom towaréw, ktore sprowadzano z krajow zachodnich. Poza tym Niemcy nie

2 Obliczenia wlasne na podstawie Wnieszniaja 1960.
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mogly jeszcze udzieli¢ kredytow, a ich udzielenie w warunkach trudnej sytuacji
gospodarczej ZSRR bylo niezbednym warunkiem znacznego rozszerzenia eksportu
do tego kraju (zob. tabela 5).

Tabela 5. Obroty handlu zagranicznego ZSRR - Niemcy w latach 1922-1925 (w mln rubli)

Lata Obroty Eksport Import Saldo
1922/1923 365,2 151,0 214,2 -63,2
1923/1924 389,1 231,5 157,6 +73,9
1924/1925 662,3 304,5 357,8 -53,3

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Wneszniaja 1960, tab. VII i VIII

W strukturze towarowej obrotéw w ostatnich latach analizowanego okresu
wystapily znaczne zmiany. Przeksztalcanie si¢ ZSRR w panstwo przemystowe
wplynelo na strukture jego obrotow. Zwiekszat si¢ import towaréw przemyslo-
wych z Niemiec, ktdre byly zainteresowane ich wywozem z powodu osiggniecia
duzych zyskow (Skrzywan 1925). W znaczny sposob zwiekszyl si¢ eksport maszyn
iurzadzen z Niemiec do ZSRR, a przede wszystkim nastapil wzrost eksportu urza-
dzen technicznych, wyrobéw przemystu elektrotechnicznego oraz obrabiarek. Dla
gospodarki niemieckiej rynek sowiecki otwarty na maszyny i urzadzenia stawal
sie coraz powazniejszym rynkiem zbytu wobec zaostrzajacej sie konkurencji na
rynkach zachodnich (zob. tabela 6).

Tabela 6. Struktura towarowa importu ZSRR z Niemiec w latach 1922-1925 (w %)

Grupy towaréw 1922/1923 1923/1924 1924/1925

Maszyny i urzadzenia 29,7 29,0 353
Artykuly konsumpcyjne pochodzenia przemystowego 10,2 5,7 3,1
Artykuly chemiczne 14,0 31,4 27,4
Surowce mineralne, paliwa, metale 12,6 16,5 9,4
Surowce pochodzenia roélin. i zwierzecego 27,1 14,0 20,2
Materiaty budowlane - - 0,2
Artykuly spozywcze 6,3 2,5 44

Razem 100,0 100,0 100,0

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Wneszniaja 1960, tab. VIII

Do najwazniejszych towaréw przywozonych z Niemiec nalezaty w tym okresie ma-
szyny i urzadzenia, a ich udzial w calym imporcie z Niemiec wynosit w 1923/1924 r.
29,0%, a w 1924/1925 - 35,3%. Najczesciej z Niemiec sprowadzano maszyny rolnicze
(W 1924/1925 r. stanowity one 1/4 calego importu maszyn z Niemiec) oraz urzadze-
nia elektroenergetyczne. Wazne miejsce zajmowaty réwniez wyroby chemiczne,
a szczegodlnie farby (8,5% catego importu z Niemiec w 1922/1923 r.). Jednoczesnie
widoczne byly zmiany w sowieckim eksporcie do Niemiec, co przedstawia tabela 7.
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Tabela 7. Struktura towarowa eksportu ZSRR do Niemiec w latach 1922-1925 (w %)

Grupy towaréw 1922/1923 1923/1924 1924/1925

Maszyny i urzadzenia - - 0,1
Artykuly konsumpcyjne pochodzenia przemystowego 0,1 0,0 0,2
Artykuly chemiczne 0,5 - 0,0
Surowce mineralne, paliwa, metale 19,3 13,7 17,1
Surowce pochodzenia roslinnego i zwierzecego 37,0 15,7 40,2
Materiaty budowlane - - -
Srodki zywno$ci 42,9 70,6 42,4

Razem 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Wnieszniaja 1960, tab. VII

W eksporcie ZSRR do Niemiec najwazniejsze w 1. 1922/1923 i 1923/1924 byty zboza,
a wérdd nich zyto (26% caltego eksportu radzieckiego do Niemiec w 1922/1923 r.
iaz44,2% w 1923/1924). W roku statystycznym 1924/1925 nastgpil wzrost eksportu
surowcow, zwlaszcza pochodzenia rodlinnego i zwierzecego, a wéréd nich do naj-
wazniejszych towaréw nalezaly futra (9,8% calego eksportu do Niemiec), konopie
(3,6%) oraz wytloki (5,3%).

Scharakteryzowany powyzej rozwoj stosunkéw handlowych miedzy obydwoma
krajami zostal przerwany policyjnym napadem na radzieckie przedstawicielstwo
handlowe w Berlinie 3 maja 1924 r. Znaczna cz¢$¢ elity niemieckiej w zwigzku
z nabraniem mocy planu Dawesa chciata zmieni¢ kurs polityki zagranicznej swe-
go kraju, a zwlaszcza domagata si¢ przerwania stosunkéw z ZSRR. Byly to istot-
ne przyczyny tego policyjnego napadu. Policja obszukata gmach ,torgpredstwa”
i w ten sposdb naruszyla porozumienie z 1921 r. — prawo eksterytorialnosci (Tor-
gowye otnoszenija 1938, 134). W odpowiedzi na to rzad radziecki przerwal obroty
handlowe z Niemcami, a zamoéwienia przeznaczone dla firm niemieckich zostaly
przekazane przedsigbiorstwom innych panstw (Koncesje 1924). Konflikt zazegnano
protokolem rzadu niemieckiego z 29 lipca 1924 r., w ktérym m.in. czytamy: ,Nie-
miecki rzad przyznaje si¢ do tego, ze dzialalnos¢ jego wladz policyjnych w Berlinie
3 maja 1924 r. byla samowolnym wystapieniem niemieckiej policji skierowanym
przeciwko przedstawicielstwu handlowemu ZSRR. Jednoczesnie rzgd niemiecki
wyraza ubolewanie i obiecuje ukara¢ sprawcéw napadu i wyplaci¢ odszkodowanie
za wyrzadzone straty”.
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5. Stosunki handlowe ZSRR - Niemcy w latach 1925-1928

5.1. Umowa handlowa z 1925 roku

Mimo szybkiego wzrostu obrotéw handlowych migdzy Niemcami i ZSRR nie istniata
umowa handlowa. To niewatpliwie wptywalo niekorzystnie na rozwoj tych obro-
tow. Zawarcie umowy przewidywano juz w porozumieniu z 1921 r. Przygotowanie
takiego dokumentu wigzatlo si¢ jednak z przezwyciezeniem licznych trudnosci
wynikajacych z réznych systeméw ekonomicznych obu panstw.

Po dlugich rozmowach przygotowawczych 21 pazdziernika 1925 r. podpisano
umowe miedzy zainteresowanymi stronami, tj. ZSRR i Niemcami. Otwierata ona
nowy etap w radzieckiej praktyce zawierania uméw. Byta to jedna z najbardziej ob-
szernych umow, ktéra powstata nie tylko w Rosji Radzieckiej czy carskiej, lecz takze
w miedzynarodowej praktyce handlowej. Regulowala zaré6wno stosunki handlowe,
jakiinne dziedziny powigzan gospodarczych miedzy ZSRR i Niemcami (Korolenko
1954, 34). Umowa sktadata sie z postanowien ogdlnych, w ktérych ponownie pod-
kreslono zachowanie w mocy umowy z Rappalo i anulowanie postanowien uktadu
tymczasowego z 6 maja 1921 r.

W postanowieniach ogélnych omdéwiono zasade najwigkszego uprzywilejo-
wania, ktéra w dalszym ciggu miata obowigzywaé w obrotach miedzy zaintere-
sowanymi stronami i od ktérej umowa przewidywata nastepujace wyjatki: a) nie
obejmowata ulg, jakie jedno z panstw przyznawalo jakiemukolwiek innemu pan-
stwu sgsiedzkiemu dla ulatwienia obrotu towarowego w strefie przygranicznej
(15 km); b) nie obejmowala ulg, otrzymanych i udzielonych, w ramach zawartej
unii celnej; ¢) nie obejmowata ulg, jakich ZSRR udzielil Turcji i Chinom z tytulu
obrotu przygranicznego. Wprowadzajac te wyjatki od zasady najwiekszego uprzy-
wilejowania, umowa wypelnita luki traktatu z Rappalo (Torgowye otnoszenija 1938,
366). Oprocz postanowien ogolnych umowa sktadata si¢ z 7 nastepujacych czesci:
1) porozumienia o ludnosci i ochronie prawnej; 2) porozumienia ekonomiczne-
go; 3) porozumienia kolejowego; 4) porozumienia o podatkach; 5) porozumienia
o zegludze; 6) porozumienia o arbitrazu handlowym; 7) porozumienia o ochronie
wlasnosci przemystowej.

Umowa okreslata charakter ,torgopredstwa” ZSSR w Niemczech, a przede
wszystkim prawa i ramy jego odpowiedzialno$ci prawnej. Poza tym przewidy-
wala zawarcie konwencji celnej, obie strony zobowigzaly si¢ w niej do sprzyjania
rozwojowi wymiany handlowej z okresu przedwojennego (Kuczynski/Witkowski
1947, 49). W toku rozmoéw nt. zawarcia uktadu handlowego prowadzono dyskusje
nt. porozumienia o kredytach. W ich nastepstwie w konicu 1925 r. banki niemieckie,
z Niemieckim Bankiem Dyskontowym na czele, przekazaty do dyspozycji ZSSR
kredyty w wysokosci 100 mIn RM w celu finansowania zakupéw radzieckiego
przedstawicielstwa handlowego. Kredyt mial by¢ wykorzystany na import artykutow
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konsumpcyjnych z Niemiec do ZSSR, a termin jego sptaty wynosil 9 miesiecy.
Jednak na skutek niekorzystnych warunkéw kredytu (krétki termin splaty, wyso-
kie oprocentowanie) radzieckie przedstawicielstwo handlowe wykorzystato tylko
60 mln RM (Torgowye otnoszenija 1938, 135).

5.2. Kredyt z 1926 roku

W 1926 1. sytuacja ulegta zmianie. Owczesny rzad niemiecki, ktérego orientacja po-
lityczna silnie wahata sie po tym, jak spelzty na niczym polityczne nadzieje zwigzane
z planem Dawesa, ponownie zaczat szukac zblizenia z ZSRR. 24 kwietnia 1926 r.
zawarto umowe berlinska miedzy ZSRR i Niemcami o przyjazni i neutralnosci.
W tym samym roku ponownie ostabla w Niemczech koniunktura, w zwigzku
z czym wzrosty dazenia przemystu niemieckiego do zwiekszenia eksportu, a prak-
tyczng droge w tych dazeniach widziano we wzroscie eksportu do ZSRR. W tych
warunkach rzad niemiecki wiosng 1926 r. przekazat do dyspozyciji przedsiebiorstwom
przemysfowym 60-procentowa gwarancje ptatnosci dla dostaw do ZSRR na ogélna
sume 300 mln RM. Termin kredytu na podstawie tej gwarancji mial wynies¢ dla
zamoOwien na sprzet przeznaczony na niewielkie inwestycje — 2 lata, za$ na duze
inwestycje — 4 lata (Kuczynski/Witkowski 1947, 55). Rzad niemiecki nie tylko dat
gwarancje, lecz takze sprzyjal organizacji finansowania eksportu w ramach kre-
dytu. W tym celu zostalo stworzone konsorcjum bankowe, w sktad ktérego weszto
27 bankdéw niemieckich oraz tzw. IFAGO, ktére wzigto na siebie dyskontowanie
weksli wystawionych przez przedstawicielstwo radzieckie. Aby przeprowadzic re-
alizacje kredytu, zostata powotana komisja. W jej sklad wchodzili m.in. minister
finansow i minister pracy Rzeszy (Anders 1928, 79). Oprocentowanie bylo wysokie,
gdyz wynosito 9,4% w skali rocznej. Czes¢ procentéw od kredytu w zwigzku z tym,
ze byt on gwarantowany przez rzad niemiecki w wysokosci tylko 60% jego sumy;,
wkalkulowano w cene dostaw.

Przy praktycznej realizacji kredytu wystapily duze trudnosci natury technicz-
nej. Konsorcjum bankowe pod kierownictwem Banku Niemieckiego dyskontowalo
weksle krotkoterminowe, tymczasem kredyty udzielone ZSRR opiewaly na okres
2-letni badz 4-letni i aby umozliwi¢ realizacje radzieckich akceptéw udzielanych
przez radzieckie przedstawicielstwa handlowe, nalezato powota¢ instytucje, ktéra
usuwalaby wyzej wymienione problemy. Do tego celu w sierpniu 1928 r. zostato
utworzone IFAGO (Hichhorn 1930, 80). Udzielenie kredytu z gwarancja rzadu
niemieckiego oznaczalo zerwanie z polityka sabotazu stosowang przez panstwa za-
chodnie w stosunku do ZSSR. Kredyty zostaly wykorzystane na zakup nastepujacych
towardéw: maszyny i czesci (352,6 mln rubli); maszyny elektryczne, materialy, sprzet
(151,5 mln rubli); kotly, wyroby zelazne (68,8 mln rubli), urzadzenia transportowe
(50,8 mlIn rubli); inne towary (95,3 mln rubli); lacznie wydano 643,0 mln rubli.
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6. Obroty handlowe ZSRR - Niemcy w latach 1925-1928

Obroty handlowe miedzy ZSRR i Niemcami w nastepstwie zawarcia umowy handlo-
wej bardzo wzrosty. Tendencja ta jeszcze bardziej si¢ wzmocnita dzieki udzielonemu
przez Niemcy kredytowi w wysokosci 300 mln RM w 1926 r. Wielko$¢ obrotéw
handlowych w omawianym okresie przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Obroty handlu zagranicznego ZSRR i Niemcy w latach 1925-1928 (w mln rubli)

Lata Obroty Eksport Import Saldo
1925/1926 1002,6 389,0 613,6 -224,6
1926/1927 1174,9 611,7 563,2 + 54,5
1927/1928 1540,7 674,6 866,1 -191,5

1928 352,3 183,0 169,3 + 13,7

Zr6dlo: Wnieszniaja 1960, tab. VII i VIII oraz obliczenia wlasne

Wzrost obrotéw handlowych w tym krétkim 3-letnim okresie byt znaczacy, bo az
2,5-krotny. W tym czasie jeszcze bardziej wzrosta rola Niemiec w handlu zagra-
nicznym ZSRR. W omawianym okresie Niemcy w radzieckim imporcie zajmowaty
1. miejsce, a ich udzial w globalnym imporcie ZSRR wynosit odpowiednio: 1925/1926 r.
- 24,4%, 1926/1927 - 22,6%, 1927/1928 - 28,9% i w 1928 - 24,1%. W eksporcie
radzieckim natomiast w 1. 1925/1926 1 1926/1927 Niemcy z udzialem 15,8% i 21,9%
znajdowaly si¢ na 2. miejscu za Wielkg Brytanig, ktorej udzial w radzieckim eks-
porcie wynosil w tym okresie odpowiednio: 31,4% i 26,3%. W 192719/28 r. Niemcy
wysunely si¢ na 1. miejsce w radzieckim eksporcie z udzialem 24,9%, dystansujac
Wielka Brytanie, ktérej udzial spadt do 19,9%.

W tym czasie ZSSR z Niemiec importowal wiecej niz 50% wszystkich spro-
wadzanych maszyn i urzadzen. I tak np. w 1927/1928 r. az 58,7% wszystkich przy-
wiezionych z zagranicy maszyn i urzadzen pochodzilo z Niemiec, w tym 64,7%
obrabiarek do metali i 74,0% sprzetu elektrycznego i energetycznego. ZSRR podobnie
jak w poprzednim okresie odgrywat niewielka role w obrotach handlowych Nie-
miec. Udzial ZSRR w niemieckim przywozie w 1926 r. wynosit 3,0%, w 1927 - 3,1%
oraz w 1928 - 2,7%. W niemieckim eksporcie udzial ZSRR wynosit odpowiednio:
w1926 1. - 2,7%, w 1927 - 3,1% i w 1928 - 3,3%. Dawalo to ZSRR w 1928 r. 10. miejsce
w niemieckim imporcie i 12. miejsce w jego eksporcie (Statistisches Buch 1930).
Tak niski udziat ZSRR w obrotach handlowych Niemiec i z drugiej strony bardzo
wysoki udzial Niemiec w obrotach handlu zagranicznego ZSRR wynikat z zaan-
gazowania obu panstw w handlu §wiatowym. Udzial ZSRR w handlu §wiatowym
w 1928 r. wynosit 1%, Niemiec natomiast 9%, co dawato im 3. miejsce na $wiecie po
Wielkiej Brytanii i USA. Chociaz udzial ZSRR w obrotach Niemiec byt niewielki, to
w niektorych galeziach przemystu niemieckiego rynek radziecki odgrywal wazna
role jako rynek zbytu. Dotyczylo to szczegdlnie maszyn. W 1926/1927 r. ZSRR byt
odbiorcg 12,5% niemieckich maszyn wyeksportowanych z kraju. Jeszcze bardziej
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uwidacznia si¢ znaczenie ZSRR jako odbiorcy niemieckich towardéw, gdy przyjrzy-
my si¢ blizej strukturze niemieckiego eksportu maszyn. I tak w 1926/1927 r. ZSRR
byt odbiorcg 28% niemieckich obrabiarek, 18% maszyn rolniczych, 17,6% maszyn
elektrycznych, ktére wyeksportowano z Niemiec (Ringman 1928). ZSRR byt tez
duzym odbiorcg niemieckich filmoéw (12,1%) i wyrobéw mechaniki precyzyjnej
(6,5%). W strukturze towarowej obrotéw dokonaly si¢ dalsze korzystne dla ZSRR
zmiany — wzr6st w radzieckim imporcie udzial maszyn i urzadzen przywozonych
z Niemiec. Zmiany zachodzace w tym okresie w strukturze towarowej obrotow
handlowych ZSRR - Niemcy obrazuje tabela 9.

Tabela 9. Struktura towarowa importu ZSRR z Niemiec w latach 1925-1928 (w %).

Grupy towaréw 1925/1926 | 1926/1927 | 1927/1928 1928

Maszyny i urzadzenia 39,3 52,3 55,3 54,4
Artykuly konsumpcyjne pochodzenia przemystowego 4,9 0,9 1,0 1,0

Artykuly chemiczne 18,0 13,3 10,4 11,8

Surowce mineralne, paliwa, metale 15,7 20,7 20,6 23,5
Surowce pochodzenia roslinnego i zwierzecego 20,8 10,7 10,5 6,3
Materiaty budowlane 0,4 1,6 1,0 1,4
Srodki zywno$ci 0,2 0,1 0,1 0,0
Zywe zwierzeta 0,7 0,4 L1 1,6

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Whnieszniaja 1960, tab. VIII

Najwazniejszg pozycje w radzieckim imporcie z Niemiec stanowily maszyny i urza-
dzenia, a wérdd nich szczegolnie obrabiarki do metali (5,0% globalnego radzieckiego
importu z Niemiec w 1927/28 r.), urzadzenia elektryczne i elektroenergetyczne
(12,8% calego importu z Niemiec w 1927/28 r.) oraz maszyny rolnicze, zwlaszcza
w roku statystycznym 1925/1926, kiedy to udziat tej grupy w ogélnym przywozie
z Niemiec wynosit 8,7%. Oprdcz maszyn i urzadzen w imporcie ZSRR z Niemiec
duza role odgrywaly w tym czasie metale zelazne, a udziat ich w calym przywozie
z Niemiec osiggnal w 1927/1928 r. 15,6%.

Struktura eksportu ZSRR do Niemiec w I. 1925-1928 w poréwnaniu z konco-
wymi latami okresu poprzedniego 1922-1925 byla podobna (zob. tabela 10).

Tabela 10. Struktura towarowa eksportu ZSRR do Niemiec w latach 1925-1928 (w %)

Grupy towaréw 1925/1926 | 1926/1927 | 1927/1928 1928

Maszyny i urzadzenia 0,01 0,2 0,03 0,01
Artykuly konsumpcyjne pochodzenia przemystowego 0,1 0,1 1,5 1,6
Artykuly chemiczne 0,0 0,02 0,3 1,3
Surowce mineralne, paliwa, metale 14,8 15,6 15,4 13,5
Surowce pochodzenia roslinnego i zwierzecego 33,6 41,5 51,7 43,4
Materiaty budowlane - - - 0,01
Srodki zywno$ci 51,5 42,0 31,1 41,2

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Whnieszniaja 1960, tab. VII
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Do najwazniejszych artykuléw wywozonych w tym okresie z ZSRR do Niemiec
nalezala ropa naftowa (w 1927/1928 r. stanowila ona 7,8% globalnego eksportu
do Niemiec), a wsrdd surowcow pochodzenia roslinnego i zwierzecego byly futra
(w 1927/1928 - 31,3% ogolnego eksportu do Niemiec). W grupie artykuléw spo-
zywczych w 1925/1926 r. wazne miejsce zajmowal jeczmien (15% eksportu do Nie-
miec), w 1926/1927 pszenica (11,9%), a w okresie 1925-1928 byly to maslo i jaja.
W 1927/1928 r. udzial masta w catym eksporcie do Niemiec wynosit 6,3%, jaj na-
tomiast 13,4% (Bobrowski 1928).

W lutym 1928 r. rozpoczely sie rokowania gospodarcze miedzy Niemcami
i ZSSR, ktore zostaly zainicjowane przez strone niemiecka i miaty na celu dalszy
wzrost niemieckiego eksportu do ZSRR (Studnicki 1928). Rokowania te trwaly
prawie rok. 28 listopada 1928 r. podjeto rozmowy w Moskwie, ktére doprowadzily
do podpisania nowego ukladu. Jego zawarcie poprzedzilo utworzenie radziecko-nie-
mieckiej komisji ds. popierania wzajemnych stosunkéw handlowych (Barszczew-
ski 1930). Dzigki utworzeniu komisji najwazniejsze jednostki gospodarcze Rzeszy
zdecydowaly si¢ na wspolne dzialania z podmiotami gospodarczymi ZSRR w celu
zintensyfikowania handlu z tym krajem. 21 grudnia 1928 r. doszlo do podpisania
protokotu gospodarczego, ktdrego postanowienia byly uzupelnieniem poszczegol-
nych punktéw uktadu gospodarczego z 1925 r. Stanowit on baze dalszego rozsze-
rzania wzajemnych obrotéw w pierwszych latach wielkiego kryzysu gospodarczego
(Kuczynski/Witkowski 1947, 62).
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