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ABSTRACT: At the historical foundation of today’s EU, economic growth had subordinate role
to the primary goal which was the desire for peace in Europe. Since the 90’, the original goal
of peace-keeping has been replaced by other objectives, such as promotion of democracy
and other values of the EU. This policy has been implanted into EU’s relations with Ukraine.
The article examines the relation between the EU and Ukraine and raises a question if the
Neighborhood Policy of the EU can be called successful and tries to find a way out of the crisis
within the EU - Ukraine - Russia relations.

1. Wprowadzenie

Rola utrzymania pokoju w Europie w zasadzie zostata wpisana w DNA Wspolnot
Europejskich (Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 2012).
R. Schuman w swej deklaracji zauwazyt, ze ,,solidarnos¢ produkcji, ukaze, ze wszelka
wojna miedzy Francja a Niemcami jest nie tylko nie do pomyslenia, ale i fizycznie
niemozliwa” (Schuman 1963, art. 3). Tym samym analizujac ide¢ powstania dzi-
siejszej Unii Europejskiej (UE), wydaje sie, ze mimo wszystko rozwdéj gospodarczy
odegral podrze¢dnag role w drodze do celu, jakim bylto pragnienie pokoju w Europie
(Schuman 1963). Nie da si¢ jednak nie zauwazy¢, ze o ile rozwdj gospodarczy nadal
stanowi domene UE, o tyle, poczawszy od lat 90., cel pierwotny (utrzymanie pokoju)
zostal zastapiony celami, takimi jak np. promowanie demokracji czy wartosci UE.

Ewidentnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa w Europie jest obecna sytuacja
na Ukrainie i ciggle przypadki naruszenia zawieszenia broni w konflikcie z Rosja
na wschodzie Ukrainy. Wydaje sie jednak, ze nie mozna dzisiejszej sytuacji na
Ukrainie, jak réwniez sposobéw rozwiazania konfliktu, ocenia¢ jedynie z per-
spektywy ostatnich kliku lat.
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Do 1991 r. Ukraina, obok Rosji i Bialorusi, byta jedng z trzech republik zwigz-
kowych ZSRR, posiadajacg prawo gtosu w ONZ. 8 grudnia 1991 r. zawarto ukiad
bialowieski, ktory stwierdzal, iz ZSRR, jako podmiot prawa miedzynarodowego,
przestal istnie¢. Tym samym Ukraina, odzyskujagc niepodlegtos¢, uzyskata szanse
na uniezaleznienie si¢ od Rosji i ksztaltowanie wlasnej polityki, w tym polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa. Juz w latach 90. profesor Zbigniew Brzezinski méwit
o strategicznej pozycji i roli Ukrainy, ktéra moze odegra¢ bardziej znaczacg role
w regionie niz Polska (Milczarek 2006, 18). Biorac pod uwage cel, jakim jest zapew-
nienie bezpieczenstwa w Europie, stabilizacja relacji z Ukraing po rozpadzie ZSRR,
powinna stac sie celem strategicznym UE. Na przestrzeni 25 lat Unia zaoferowata
Ukrainie wspolprace w ramach umowy o partnerstwie, polityki sgsiedzkiej, a od
2016 r. na podstawie podpisanej w 2014 r. umowy stowarzyszeniowej z Ukraing.
Obecna sytuacja na Ukrainie wymaga postawienia pytania, czy zalozenia przyje-
tych strategii i porozumien byly stuszne i wlasciwe zaréwno dla intereséw UE, jak
i Ukrainy oraz czy w dobie kryzysu, jaki powstat w relacjach UE - Ukraina - Rosja,
istnieje rozwigzanie obecnej sytuaciji.

2. Porozumienie o Partnerstwie i Wspolpracy

Relacja UE - Ukraina zostala nawigzana poprzez podpisanie 14 czerwca 1994 r.
Porozumienia o Partnerstwie i Wspolpracy, ktére weszto w zycie 1 marca 1998 r.
Umowa ta nie tworzyla szczegdlnych ram wspoétpracy pomiedzy stronami ani tez
nie stwarzala zadnych specjalnych warunkéw traktowania Ukrainy, a tym bar-
dziej nie zawierata jakiejkolwiek klauzuli dotyczacej czlonkostwa Ukrainy w struk-
turach europejskich. Dopiero w grudniu 1999 r. Rada Europejska (RE) przyjeta
strategie w sprawie Ukrainy, w ktérej wymieniono priorytety wspotpracy w tym
np. przyczynianie si¢ do powstania stabilnej, otwartej i pluralistycznej demokracji
na Ukrainie, wspolprace w dziedzinie utrzymania stabilnosci i bezpieczenstwa
w Europie i na $wiecie oraz zwigkszenie ekonomicznej, politycznej i kulturalnej
wspolpracy z Ukraing (Wspdlna strategia RE 1999).

W catym dokumencie w lakoniczny sposéb odniesiono si¢ do bardziej pogte-
bionej wspolpracy majacej zmierza¢ do ewentualnego czlonkostwa, stwierdzajac
jedynie, iz

UE uznaje europejskie aspiracje Ukrainy i proeuropejski wybdr Ukrainy. UE pozostaje
mocno zaangazowana we wspoldziatanie z Ukraing na poziomie panstwowym, regional-
nym i lokalnym, majacym na celu wspieranie pomyslnych przemian politycznych oraz
ekonomicznych na Ukrainie, ktére ufatwiag Ukrainie dalsze zblizenie do UE (Wspdlna
strategia RE 1999, pkt 6).
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Co prawda juz wéwczas pojawialy sie glosy o potrzebie wspdtpracy z Ukraing. Polska
w 2003 ., jeszcze przed przystapieniem do UE, sugerowata ukierunkowanie polityki
UE na wschdod w celu zblizenia Ukrainy do UE. Wraz z przystgpieniem nowych
panstw czlonkowskich, w tym Polski, znaczenie relacji z Ukraing i Bialorusig zostaty
wzmocnione, jednakze nadal pozostaly one zachowawcze (Adamczyk 2010, 196).

3. Polityka sasiedzka i akcesyjna

W 2004 r. zostala ustanowiona Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS). EPS jest
polityka Unii Europejskiej skierowang do panstw sasiadujacych, nieobjetych per-
spektywa czlonkostwa. Podstawg prawna funkcjonowania EPS jest art. 8 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE), Tytul V TUE, artykuly 206-207 i 216-219 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz umowy zawarte miedzy UE a jej
partnerami - umowy o partnerstwie i wspotpracy! oraz uktad o stowarzyszeniu.
W ramach EPS UE oferuje swoim s3siadom uprzywilejowane relacje i wsparcie
finansowe. Intensywnos¢ stosunkow, jak réwniez wartos¢ pomocy, jest uzalez-
niona od stopnia, w jakim poszczegdlne panstwa respektuja wartosci UE oraz
w jaki sposdb przebiega u nich proces transformacji, co jest zgodne z tzw. polityka
»wiecej za wiecej”, wprowadzong w 2011 r. (Wspdlny Komunikat KE i WPdsZiPB
2011). Obecnie EPS obejmuje relacje Unii Europejskiej z pigtnastoma panstwami
sasiadujacymi (w tym Ukraing) oraz z Autonomig Palestyrska.

Polityka sgsiedzka jest finansowana w gtéwnej mierze z Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa (Rozporzadzenie PE i Rady 2014), a wcze$niej Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Rozporzadzenie PE i Rady 2006). Duza
ogolnikowos¢ EPS, brak jednolitej wizji po stronie panstw cztonkowskich (Niedz-
wiedzki 2015, 125) oraz niedostateczne poswigcenie uwagi panstwom wschodnim
przyczynily sie do propozycji Polski i Szwecji i powotania w 2009 r. Partnerstwa
Wschodniego, w tym wyodrebnienia dwoch programéw dla wschodnich i potudnio-
wych sasiadéw: 1) Program na rzecz integracji i wspdtpracy w ramach Partnerstwa
Wschodniego (EAPIC - 130 mln EUR) oraz 2) Wspieranie partnerstwa, reform
i wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu (SPRING - 540 mln
EUR)?. Wspétpraca z Ukraing odbywa sie w ramach Partnerstwa Wschodniego.
Szczyty Partnerstwa Wschodniego sg organizowane co dwa lata z udziatem szeféw
panstw i rzagdéw UE i krajow partnerskich oraz przedstawicieli PE, KE i Europejskiej

1 Poczgwszy od korica lat 90. Unia Europejska zawarla dziesie¢ uméw o partnerstwie i wspotpracy,
zob. Decyzje Komisji i Rady 99/602/WE, 99/614/WE, 99/515/WE, 99/490/WE, 99/491/WE, 98/401/WE,
97/800/WE, 98/149/WE, 99/593/WE, 2009/989/WE

2 W ramach Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2014-2020, na Europejska Polityke Sa-
siedztwa, ktora bedzie przekazywana za pomoca nowego Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENT),
UE przeznaczy 15 432 634 000 euro.
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Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Ponadto w ramach Partnerstwa Wschodniego dziata
Zgromadzenie Parlamentarne — Euronest, ktdre ma charakter konsultacyjny oraz
nadzorczy, a w jego sktad wchodzi 60 postéow do Parlamentu Europejskiego (PE)
i 10 postéw do parlamentu z kazdego kraju partnerskiego.

Trudno oceni¢ skuteczno$¢ realizacji zamierzonych celow EPS. Nie da si¢ nie
zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich 10 lat jej obowiazywania sytuacja na granicach
UE ulegta pogorszeniu i znacznej destabilizacji. W dokumencie konsultacyjnym
z 2015 r. ,W strone nowej europejskiej polityki sgsiedztwa” zauwazono:

EPS nie zawsze byta w stanie odpowiednio reagowa¢ ani na te ostatnie wydarzenia,
ani na zmieniajace si¢ aspiracje naszych partneréw. W zwiazku z tym interesy UE nie
zostaly w pelni zaspokojone (Wspdlny Dokument Konsultacyjny KE i WPdsZiPB 2015).

Mozna dodag, iz patrzac na sytuacje na granicach UE, interesy panstw sasiednich
réowniez nie zostaly zaspokojone. EPS przez swoja ogdlnikowos¢ i brak jasnych
przestanek, dotyczacych np. oczekiwan wzgledem panstw partnerskich w celu moz-
liwosci glebszej wspdtpracy, nie wzbudza zaufania partneréw. Polityka ,,wigcej
za wiecej” wydaje si¢ calkowicie retoryczna (Kuruzowska/Pawlak 2011, 121-122).
Z jednej strony juz jej zalozenia sugeruja, ze UE chce ingerowa¢ w wewnetrzng
polityke swoich sgsiadow (w celu ,,promocji demokracji”), co moze by¢ trudne do
zaakceptowania dla poszczegolnych partneréw. Z drugiej strony EPS miala poprzez
promocje¢ demokracji zapewni¢ stabilizacje regionu. Dzi$ mozemy stwierdzi¢, ze
nie osiggnieto zadnego z przewidzianych zalozen. Instrumenty powotane w celu
uskutecznienia wspdltpracy wydaja sie nie mie¢ zadnego realnego znaczenia dla
sytuacji geopolitycznej. Przykladem sg dziatania Euronestu, ktory juz na pierwszym
posiedzeniu nie byl w stanie wydac rezolucji w sprawie Bialorusi (Szczepanik, 2011),
a na o$wiadczenie dotyczace sytuacji na Ukrainie czekano dwa lata. Co prawda
w trakcie posiedzenia Euronestu w maju 2015 r. przyjeto rezolucj¢ poswiecong
rosyjskiej agresji na Ukraine (Euronest Resolution 2015). Rezolucja ta jednak nie
wniosta niczego nowego i ograniczatla si¢ do potepienia agresji oraz apelu o za-
konczenie konfliktu, wskazujac na porozumienie podpisane przez przywddcow
Rosji, Niemiec, Francji i Ukrainy w Minsku z lutego 2015 r. oraz wzywajac UE
do dalszych dzialan wspierajacych Ukraine. Dzialania Euronestu majg charakter
doradczy, niemniej jednak przyjecie rezolucji po podpisanym w zupelnie innym
gronie porozumieniu z Minska pokazuje niska skutecznos¢ tego zgromadzenia,
jak i calej EPS.
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4. Umowa stowarzyszeniowa

Ukraina nie jest i nigdy nie byla objeta programami przedakcesyjnymi, w ramach
ktérych uwzgledniono jako potencjalnych kandydatéw panstwa, takie jak Albania,
Bos$nia i Hercegowina czy Serbia. Wyjatkiem byly programy TAIEX i TWINNING,
ktdre uruchamiano w ramach wyzej opisanej wspdtpracy ENPI. W ramach polityki
sasiedzkiej, ani tez w zadnym innym dokumencie, nie dano Ukrainie nadziei na
nawet odlegte w czasie cztonkostwo w UE. Jedynym sukcesem dyplomacji ukra-
inskiej bylo otrzymanie deklaracji, iZ umowa zast¢pujaca porozumienie z 1994 r.
bedzie umowg stowarzyszeniows, co zostalo potwierdzone na szczycie UE-Ukraina
w Paryzu w 2008 r. w przyjetej wowczas deklaracji.

Warto zauwazy¢, ze umowa stowarzyszeniowa to forma porozumien UE
z panstwami trzecimi istniejaca od samego poczatku funkcjonowania Wspdlnot.
Termin ten zostal zastosowany juz w traktacie ustanawiajgcym Europejska Wspol-
note Wegla i Stali i dotyczyl stowarzyszenia ze Wspolnota niektdérych krajow Afryki,
Karaibow i Pacyfiku. Porozumienia te cechujg si¢ przede wszystkim szerokim za-
kresem przedmiotowym i obejmuja dziedziny, takie jak wspotpraca gospodarcza,
handlowa, spoleczna, polityczna itp. (Sozanski 2007, 484 i 489). Uprawnienie do
zawierania umow miedzynarodowych znajduje si¢ w art. 217 TFUE. Jednoczesnie
w latach 90. pojawily sie umowy zaliczane do kategorii uméw o stowarzyszeniu
rozwojowym (Rusztowski/Gornicz 1998, 223-224). Zatem z perspektywy relacji
UE z Ukraing nie bylo potrzeby od razu podpisywania umowy ukierunkowanej
na cztonkostwo w UE czy poglebiona wspotprace gospodarcza. Mozna bylo zasto-
sowa¢ umowe ukierunkowang np. na wspdtprace na rzecz rozwoju, powszechnie
stosowang w relacjach z panstwami trzecimi (Cichos 2016).

Od poczatku negocjacje nowej umowy z Ukraing byly trudne. Umowa stowa-
rzyszeniowa z Ukraing miala zosta¢ podpisana do konca 2010 r. Zmiany polityczne,
w tym przejecie wladzy przez Parti¢ Regionow Wiktora Janukowycza, obalenie
rzadu Julii Tymoszenko, oskarzenie i skazanie jej za defraudacje spowolnily, a wrecz
zablokowaly prace nad konicowg wersja dokumentu. Podpisanie umowy byto prze-
kladane do 21 listopada 2013 r., kiedy rzad Ukrainy oglosit zawieszenie procesu
przygotowan do podpisania umowy o stowarzyszeniu i kompleksowej strefie wolnego
handlu z Unig Europejska. Wywolato to prounijne manifestacje zwane Majdanem,
ktdre przyczynily si¢ do przewrotu i obalenia prezydentury Wiktora Janukowycza.
Pomimo konfliktu wewnetrznego oraz agresji Rosyjskiej na Krym nowe wladze
z premierem Arsenijem Jaceniukiem i wybranym w maju 2014 r. prezydentem Petrem
Poroszenka 21 marca 2014 r. podpisaly polityczng cze$§¢ umowy. Podczas szczytu

3 Przyktady powotanych funduszy to: Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej czy Finansowy Instrument Orientacji Rybolowstwa.
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Rady Europejskiej w Brukseli — 27 czerwca 2014 r. zostala podpisana druga, gospo-
darcza czgs¢ umowy stowarzyszeniowej pomiedzy UE a Ukraina.

Umowa stowarzyszeniowa UE z Ukraing liczy tacznie ponad 1200 stron i sklada
sie z: preambuly, 7 tytuldw, 43 zalgcznikow i 3 protokoléw. Umowa opiera si¢ na
wspolnych wartosciach, w tym poszanowaniu zasad demokratycznych, prawo-
rzadnosci itp. W preambule podkreslono, ze Ukraina jest uznana za kraj europej-
ski, ktdry dzieli wspdlng historie i wspdlne wartosci z panstwami czlonkowskimi
UE i zobowigzuje si¢ propagowac te wartosci. Zwrdcono uwage na przywigzanie
Ukrainy do tozsamosci europejskiej. Z punktu widzenia wspolpracy UE z Ukraing
istotny jest Tytul IV poswiecony DCFTA, ktéra znacznie wykracza poza klasyczne
ujecie strefy wolnego handlu. Przewiduje si¢ nie tylko wzajemne otwarcie ryn-
kow dla wigkszosci towardw i ustug oraz zniesienie wigkszosci cet i innych barier
w zakresie handlu, lecz takze zblizanie obowigzujacych przepiséw do norm i stan-
dardéw UE w dziedzinach zwigzanych z handlem, zamdéwieniami publicznymi,
wlasnoscig intelektualna itp. Oficjalne spotkania UE - Ukraina powinny odbywacé
sie na corocznych szczytach, za§ wspdtpraca na szczeblu ministerialnym - w ra-
mach powolanej w art. 461 Rady Stowarzyszenia. Celem Rady jest nadzorowanie
i monitorowanie stosowania i wykonania Umowy oraz dokonywanie okresowego
przegladu funkcjonowania Umowy w $wietle jej celow. Powotano réwniez Parla-
ment Stowarzyszenia, w ktérym zasiada¢ majg czlonkowie PE i Rady Najwyzszej
Ukrainy (art. 467). 24 listopada 2016 r. odbyt si¢ szczyt UE - Ukraina. Podczas
szczytu koncentrowano si¢ na kwestiach praworzadnosci. Zdecydowano o prze-
kazaniu 104 mln euro na reforme administracji publicznej. Strony podpisaly tez
umowe o finansowaniu ,,antykorupcyjnej inicjatywy UE na Ukrainie” (15 mln
euro). Odnoszac sie do konfliktu na Ukrainie, Przewodniczacy Rady Europejskiej
zadeklarowal, ze Europa musi zrobi¢ wszystko, co w jej mocy, by Ukraina zachowata
niepodleglo$¢, suwerennos¢ i stabilnos¢. Bez wigkszym sukcesow czy deklaracji
odbyl si¢ ostatni szczyt UE-Ukraina (12-13.07.2017 r.), na ktérym w zasadzie przy-
wddcy UE zaapelowali o dalsza realizacje reform na Ukrainie i ponownie poparli
jej niezaleznos¢, suwerenno$¢ i integralnos¢ terytorialng.

Zwraca si¢ uwage, ze umowa z Ukraing nie jest typowg umowg stowarzy-
szeniowg, ale nazywana jest nawet pierwszg umowg nowej generacji umow sto-
warzyszeniowych (Van der Loo 2013, 226). Wynika to z faktu, ze pomimo iz nie
jest umowg ukierunkowang na cztonkostwo w UE, tworzy wyjatkowa mozliwos¢
politycznej i ekonomicznej integracji. Wielos¢ szczegdtowych regulacji, majacych
na celu zblizenie systemow prawnych, to z jednej strony duza szansa dla Ukrainy,
z drugiej za$ duze wyzwanie dla przysztej wspolpracy. Juz dzis bowiem, zwracajac
uwage na unikatowo$¢ tej umowy, podkresla sig, jak wiele trudnosci przyniesie jej
realizacja (Petrov 2013, 219-221). Oznacza to, iz dopiero w momencie faktycznego
wykonania tej umowy bedzie mozna jg oceni¢. W chwili obecnej trudno jednak
stwierdzi¢, by w relacjach UE - Ukraina pojawil sie znaczacy przelom.
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5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze w ciggu ostatnich lat sytuacja polityczna
w rejonach zaréwno potudniowych, jak i wschodnich UE ulegta destabilizacji.
Nie da sie zatem nie zauwazy¢, ze polityka sasiedzka poniosta kleske (Fiszer 2012,
Whitman 2012). Patrzac na zastosowang polityke ,wiecej za wiecej”, ma si¢ wra-
zenie, ze UE zapomniala, ze ma interes w utrzymaniu stabilizacji w Europie czy
Afryce Polnocnej. Stabilizacji nie da si¢ jednak osiagnaé¢ zwlekajac przez lata
z nawigzaniem aktywnych stosunkéw utatwiajacych rozwoj gospodarczy oraz cig-
gle nie doceniajgc znaczenia Ukrainy i traktujac te relacje przez pryzmat panstwa
niestabilnego i niedemokratycznego (Adamczyk 2010, 198-203) o ciagle nieprze-
prowadzonej w pelni transformacji ustrojowej (Czachor 2015). Problem procesu
demokratyzacji Ukrainy wydaje si¢ dominowa¢ w jej wszelkich relacjach z UE.
Przykladem sg dziatania PE, ktéry Ukraing zajmowal si¢ w bardzo ograniczonym
zakresie, zwracajac np. szczegolng uwage na problem ,,selektywnej sprawiedliwosci”
na Ukrainie i problem traktowania przywddcow opozycji, w tym bylej premier
Julii Tymoszenko (Rezolucja PE 2011a), co powodowalo, ze kwestie wewnetrznej
polityki Ukrainy mialy zasadnicze znaczenie dla relacji UE z Ukraing (Staszczyk
2013, 112-114). Parlament przyjal szereg rezolucji w sprawie sytuacji politycznej na
Ukrainie (Rezolucja PE 2010), dotyczacych przyszloéci partnerstwa wschodniego
(Rezolucja 2013), czy wyrazajac poparcie dla ukiadu o stowarzyszeniu UE i Ukrainy
(Rezolucja PE 2011b). Niemniej jednak rozmowy o przysztosci wspolpracy w duzej
mierze ograniczyly sie do oceny funkcjonowania sadownictwa i krytyki procesow
opozycji. Jednocze$nie niewiele w tym czasie zrobiono dla wzmocnienia gospodarki
i proby uniezaleznienia Ukrainy od Rosji, a propozycje wsparcia finansowego byty
catkowicie niewspotmierne do potrzeb Ukrainy*.

Wskazuje sie jednak, ze mozna bylo przewidzie¢, iz che¢ przejecia wptywdw na
Ukrainie przez UE spowoduje ingerencje Rosji, obawiajgcej sie utraty kolejnej strefy
wplywow oraz naruszy istniejacy status quo w Europie. J. ]. Mearsheimer (2014)
moéwi wprost, ze to UE i USA ponoszg odpowiedzialnos¢ za sytuacje na Ukrainie
poprzez swoje dzialania na rzecz wlgczenia Ukrainy do UE i NATO. Stwierdzenie
takie wydaje si¢ bardzo mocne. Jednak w ocenie catosci polityki sasiedzkiej UE
warto postawic pytanie, czy stuszne bylo i jest stawianie ,wartosci” jako priorytetu
w zakresie nie tylko polityki cztonkowskiej, co jest zrozumiate, lecz takze w zakresie

4 Dla przykladu na polityke spéjnosci w ramach UE w ciggu najblizszych 7 lat przewiduje sie
325 mld euro, na konkurencyjna gospodarke 126 mld, a na rolnictwo 373 mld. W sumie daje to kwote
825 mld euro do podzialu pomiedzy panstwa UE. Polska z tej kwoty uzyska 106 mld euro, co daje rocznie
ponad 400 euro na mieszkanica. W ramach pomocy z Partnerstwa Wschodniego dla Ukrainy w latach
2011-2013 przewidziano rocznie 130 mln euro, co daje na jednego Ukrainca okoto 2,80 euro. Dostosowanie
swojego prawodawstwa do potrzeb UE bedzie Ukraine kosztowa¢ nawet do ok. 150 mld euro (Potocki
2013; Kubik 2013).
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wspoOlpracy z pafistwami, ktdre nie majg statusu kandydujgcych do UE. Nie da si¢
bowiem nie zauwazy¢, ze dziatania UE na rzecz promocji demokracji wiazg si¢
z popieraniem lideréw nalezacych do ruchéw antyrosyjskich, a tym samym ingerujg
w sprawy wewnetrzne np. Ukrainy, jak réwniez wykorzystuja pozycje Ukrainy do
dzialan przeciwko Rosji. Trudno jednak nazwac te polityke skuteczng. Obserwujac
obecng sytuacje w Europie, wydaje sie, ze koncepcja ta nie przynosi korzysci ani
Ukrainie czy innym panstwom objetych EPS, ani samej UE. Dzialania na rzecz
»~demokratyzacji sasiadow” przyczynily sie bowiem do destabilizacji regionu, nie-
kontrolowanej fali migracji, a tym samym ostabienia bezpieczenstwa Europy.
Pozostaje zatem pytanie, jaka jest alternatywa dla obecnej polityki UE?
J. J. Mearsheimer (2014, 10) wskazuje, ze mozliwym rozwigzaniem kryzysu na
Ukrainie bytoby utworzenie strefy ,neutralnej”. Ukraina bylaby panstwem nie-
zaleznym, ktore w przysztosci nie mialoby naleze¢ do zadnej ze stref wplywu.
Aby osiggnac¢ ten cel, Stany Zjednoczone i ich sojusznicy powinni publicznie wy-
kluczy¢ ekspansje NATO na Ukrainie. Jednocze$nie, w zwigzku z trudng sytuacja
gospodarczg Ukrainy zaréwno Rosja, jak i UE powinny poméc Ukrainie wyjs¢
z kryzysu i ustabilizowa¢ sytuacje gospodarcza. Nalezaloby opracowa¢ programy
gospodarcze umozliwiajace przy pomocy UE, Rosji, USA, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego itp. wyprowadzi¢ Ukraine z zapasci finansowej. Zachod
powinien zaprzesta¢ wspierania ,warto$ci” w znaczeniu lideréw antyrosyjskich
ugrupowan, a jednoczesnie spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna sprawowac
nadzdr nad przestrzeganiem praw czlowieka na Ukrainie (Mearsheimer 2014, 11).
By¢ moze powyzsze rozwigzanie jest kontrowersyjne, zwlaszcza w kontek-
$cie prawa narodow do samostanowienia. Jest to jednak alternatywa, ktéra moze
spowodowac wyjscie z impasu w relacjach Ukraina - Rosja i zaprzestanie dziatan
wojennych na Ukrainie. Ponadto wydaje sie, ze w tym momencie ani Ukraina nie
jest gotowa na czlonkowstwo w UE, ani UE nie jest gotowa na bardziej pogtebiona
wspolprace z Ukraing. Iluzja, ktdrg probujg utrzymac liderzy polityczni po jednej
i drugiej stronie, ma tragiczne konsekwencje przede wszystkim dla samych Ukra-
incow. Sytuacje poglebia tez kryzys w calej Europie. Dlatego moze warto odejs¢
od mimo wszystko teoretycznej polityki na rzecz promocji demokracji i powrdci¢
do pierwotnych celow UE z uwzglednieniem tego, ze priorytetem powinno staé
sie zapewnienie pokoju i rozwoju gospodarczego Ukrainie oraz bezpieczenstwa
w Europie. Za podjeciem kompromisowych rozméw z Rosjg przemawia réwniez
sytuacja geopolityczna. W dobie kryzyséw na poludniowych granicach UE, nie-
kontrolowanych migracjach oraz wewnetrznych probleméw UE stabilizacja relacji
z Rosjg na terenie Ukrainy wydaje si¢ rozwigzaniem rozsagdnym, umozliwiajacym
nie tylko powré6t do normalnego Zycia milionom Ukraincéw, lecz takze skoncen-
trowanie si¢ na rozwigzywaniu probleméw, z ktorymi obecnie boryka si¢ UE.
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