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ABCTRACT: The purpose of this article is to characterize the relations between Moldova and
Russia in the second decade of the 21st century. The author describes influence of presidential
elections in Moldova (2016) on Moldovan - Russian relations. The new president, Igor Dodon,
wants to return to a strategic partnership with Russia. Presidential activity has improved the
relations of Chisinau-Moscow in many areas. The paper also presents problematic issues:
Transnistrian case and Moldovan-Ukrainian border. The current diplomatic crisis and the
position of the Moldovan government towards Russia are also very important. The author
analyzed and interpreted: documents of the Republic of Moldova, official statements by the
authorities of Moldova and Russia, interwievs.

1. Wplyw wybordéw prezydenckich w Moldawii z 2016 roku
na relacje z Rosja

Warto nadmienic, ze relacje na linii Kiszyniow—Moskwa byty bardzo napiete przed
wyborami prezydenckimi w 2016 r. Czynnikiem, ktéry zdecydowanie wptynat
na zaostrzenie stosunkéw miedzy tymi panstwami, bylo podpisanie przez stro-
n¢ moldawska umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska w czerwcu 2014 r.
Wydarzenie to stanowito implikacje prozachodniej linii politycznej koalicji partii
Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej, ktéry zdynamizowal proces przyblizania
Kiszyniowa do struktur europejskich. Umowa zostala parafowana w listopadzie
2013 r. podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, a rok pézniej podpi-
sana przez bedacego wowczas premierem Iuriego Leance, wskazujacego, iz jest to
historyczne wydarzenie dla Moldawii (Gruziya i Moldaviya 2014). W odpowiedzi
na wlaczenie Kiszyniowa w orbite oddzialywan podmiotéw zachodnich Moskwa
wprowadzila zakaz importu moldawskich produktéw: wina, konserw, owocow
i migsa. Ponadto decydenci rosyjscy zaczeli wywierac presje na kapitat ludzki tego



130 Agnieszka Miarka

panstwa poprzez nieprzedluzanie umoéw o prace motdawskim robotnikom majgcym
zatrudnienie w Federacji Rosyjskiej. Byla to dotkliwa decyzja dla Moldawii, gdyz
ok. 500-700 tys. jej obywateli pracowalto w Rosji (Miarka 2016, 235).
Fundamentalne znaczenie dla powolnego ocieplania stosunkéw bilateralnych
miedzy panstwami, mialo objecie urzedu prezydenta Republiki Motdawii przez
Igora Dodona, ktéry wygral wybory prezydenckie w 2016 r. (warto zaznaczy¢,
ze byly to pierwsze bezposrednie wybory prezydenckie w Moldawii od 1996 r.).
Polityk ten wywodzi sie z Partii Socjalistow Republiki Moldawii, odznaczajace;j si¢
prorosyjskim nastawieniem. Administracja Rosji przyjeta z zadowoleniem wyniki
moldawskich wyboréw prezydenckich, co wybrzmiewato w oficjalnych komentarzach
dotyczacych tego wydarzenia. Akcentowano, iz przeprowadzone wybory spetnia-
ty wszelkie standardy demokratyczne, a Dodon bedzie prezydentem wszystkich
Moldawian, starajacym si¢ wstuchiwa¢ w glosy nie tylko zwolennikéw, lecz takze
przeciwnikéw. Zaznaczano rowniez otwarcie zainteresowanie strony rosyjskiej
prowadzeniem konstruktywnego dialogu w celu zrealizowania deklaracji nowego
prezydenta dotyczacej rozwijania wspolpracy miedzy Moskwa a Kiszyniowem
w roznych dziedzinach (Kommentariy Departamenta informatsii 2016). Strategiczny
zwrot ku Rosji w polityce zagranicznej Moldawii, jaki chcial zapoczatkowaé Dodon,
potwierdzal kierunek jego pierwszej oficjalnej wizyty w charakterze glowy panstwa.
Prezydent udat si¢ w styczniu 2017 r. z wizytg wlasnie do Rosji. Jest to przefomowe
wydarzenie w relacjach Kiszyniow-Moskwa, bowiem byla to pierwsza oficjalna
wizyta prezydenta Republiki Moldawii w Federacji Rosyjskiej od 2008 r. Mala in-
tensywno$¢ kontaktéw miedzy decydentami motdawskimi i rosyjskimi przed 2017 r.
spowodowana byla wcze$niej zaznaczanym prozachodnim kursem Kiszyniowa
i niechecig do budowania $cislejszych powigzan z Moskwa. 17 stycznia 2017 r. Dodon
spotkat sie z Wladimirem Putinem. Podczas rozmowy prezydenci dyskutowali
o pespektywach rozwoju dwustronnej wspotpracy handlowo-gospodarczej i kultural-
no-humanitarnej, jak i wcigz aktualnych problemach zwigzanych przede wszystkim
z kwestig Naddniestrza. W trakcie wspdlnej konferencji prasowej, ktora obyta sie
w tym samym dniu, Putin wskazywal, Ze Moldawia jest waznym partnerem Rosji
w regionie i - mimo wcze$niejszych nie najlepszych relacji — wizyta prezydenta
Moldawii stanie si¢ pierwszym impulsem ku intensyfikacji wspotpracy. Nalezy
zwrdci¢ uwage na sfowa Dodona, bedace $wiadectwem jego zdeterminowania
w odbudowie przyjaznych relacji z Moskwa. Wedlug prezydenta jego wybdr potwier-
dzil, ze wiekszo$¢ obywateli Moldawii podziela jego wizje powrotu do strategicznego
partnerstwa z Rosja oraz rozwigzania konfliktu naddniestrzanskiego (Peregovory
s Prezidentom 2017). Co wigcej, juz podczas tej wizyty prezydent Moldawii wyraznie
ujawnil swoj eurosceptycyzm, ktdry zapowiadal che¢ zdecydowanej reorientacji
linii politycznej Kiszyniowa. W toku spotkania z przewodniczacg Rady Federacji
Walenting Matwijenko prezydent stwierdzil, iz zbyt pospiesznie podjeto decyzje



Stosunki motdawsko-rosyjskie w drugiej dekadzie XXI wieku 131

o podpisaniu umowy stowarzyszeniowej z UE i podejmie starania w kierunku jej
anulowania (Spiker SF provela 2017).

Wizja polityki zagranicznej prezydenta Dodona odpowiada oczekiwaniom
rosyjskiego sojusznika, ktory dazy do zatrzymania Motdawii w swojej strefie wpty-
wow. Dowodem na podzielanie strategii geopolitycznej Moskwy jest inicjowanie
przez prezydenta krokéw majgcych zahamowac relacje ze strukturami unijnymi.
Prezydent zaapelowal do urzednikéw europejskich o zamrozenie pomocy finansowej
dla Moldawii w wysokosci 100 mln euro. Jak argumentowal Dodon, cho¢ Kiszyniow
otrzymal wydatng pomoc ze strony zachodnich sojusznikéw, to byta ona motywo-
wana wzgledami geopolitycznymi w celu utrzymania przy wladzy oligarchiczne-
go rzadu, a nie aby poprawic jako$¢ zycia obywateli (Dodon otkazalsya ot 2017).
Te stowa odnoszg sie do decyzji Parlamentu Europejskiego, ktory ostatecznie wstrzy-
mal dotacje dla Moldawii do czasu zakonczenia prac Komisji Weneckiej w sprawie
projektu zmian w systemie wyborczym, budzgcych wiele watpliwosci. Podnoszone
sg glosy, ze maja jedynie zapewni¢ mandaty Partii Demokratycznej w wyborach
parlamentarnych, ktdre zostang przeprowadzone w 2018 r. Mozna tez nadmieni¢, ze
jeszcze w 2016 r. prezydent nakazal usuniecie flagi UE ze swojej rezydencji. Nalezy
to traktowac¢ jako symbol nieprzychylnosci nowej gtowy panstwa wzgledem dotych-
czasowego kursu Motdawii. Kolejna, po integracji z UE, kwestig problematyczng
na linii Moskwa-Kiszyniow byla potencjalna partycypacja Motdawii w NATO.
Szef MSZ Rosji Siergiej Lawrow wskazywal w 2014 r., Ze jezeli Moldawia bedzie
chciala odstapi¢ od swojej polityki pozostawania poza blokami polityczno-woj-
skowymi, to mieszkancy Naddniestrza beda mieli prawo zadecydowac o swojej
przyszlosci (Lawrow: jesli Moldawia 2014). Chociaz status neutralnosci jest oficjalnie
zapisany w art. 11 moldawskiej konstytucji, to intensywna kooperacja panstwa
z zachodnimi partnerami niepokoila rosyjskich decydentéw. Tendencje separaty-
styczne regionu naddniestrzanskiego byly wykorzystywane jako instrumentarium
pozwalajace wywiera¢ presje na Kiszyniow oraz uniemozliwiajace petne wlaczenie
tego panstwa w aktywny dialog z Zachodem. Zainicjowana prorosyjska linia po-
lityczna Dodona zminimalizowata obawy Moskwy o wlaczenie Moldawii w strefe
oddziatywania NATO. Prezydent niejednokrotnie podkreslal swoj zdecydowany
sprzeciw wobec uczestnictwa Kiszyniowa w strukturach NATO. W trakcie spotka-
nia z przewodniczagcym Dumy Panstwowej Wiaczestawem Wotodinem (maj 2017)
Dodon wymienil wsrod kwestii niepodlegajacych zadnym negocjacjom i ustepstwom
ze strony moltdawskiej status neutralno$ci Motdawii, akcentujac, ze cztonkostwo
w NATO jest kategorycznie niedopuszczalne (Prezident Dodon: Moldaviya 2017).
Co wigcej, prezydent podejmuje dziatania w celu zabezpieczenia przestrzegania tej
zasady. Wedlug glowy panstwa zapisy konstytucyjne sa niewystarczajace, dlatego
promuje konieczno$¢ uchwalenia odrebnej ustawy o miedzynarodowej neutral-
nos$ci Motdawii. Mialoby to wzmocni¢ respektowanie wyboru Kiszyniowa przez
spofecznos¢ miedzynarodows. Juz w lutym 2017 r. zostata wystosowana propozycja,
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aby przedstawiciele NATO podpisali dokument, w ktérym potwierdzg poszanowa-
nie neutralnosci Motdawii. Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje
w regionie same deklaracje panstw cztonkowskich NATO sg, w optyce motdawskiej,
niewystarczajace. Oficjalny dokument, na tamach ktérego cztonkowie spolecznosci
miedzynarodowej uznaliby neutralno$¢ Moldawii, zakonczytby dywagacje na temat
mozliwosci wlaczenia tego panstwa do jakiegos zorganizowanego sojuszu wojsko-
wego. Dodon zwrdcit tez uwage na fakt, iz taki krok pomdglby w zdynamizowaniu
negocjacji dotyczacych Naddniestrza (Grishin 2017).

Eurosceptycyzm i antyzachodnio$¢ z jednej strony oraz otwarcie i deklarowana
che¢ odbudowy strategicznego sojuszu z Federacja Rosyjska z drugiej wpltynely na
zintensyfikowanie relacji na najwyzszych szczeblach wladzy miedzy Kiszyniowem
a Moskwa. Prezydent Dodon spotkal si¢ z rosyjskimi decydentami réwniez w marcu
i maju 2017 r. Wizyty nie stanowily jedynie wyrazu dazenia do budowy wizerunku
przyjaznych relacji Iaczacych panstwa, ale przyczynily sie do uzyskania realnych
korzysci przez Kiszyniow. Jak juz wspomniano, w odwecie za podpisanie umowy
stowarzyszeniowej z UE Rosja utrudniala aktywnos¢ Motdawian na rosyjskim
rynku pracy. Szacuje sig, ze 250 tys. migrantow zarobkowych mialo problemy ze
stuzbami migracyjnymi. Jedng z najwazniejszych implikacji marcowych rozméw
Putin-Dodon bylo przedluzenie okresu amnestii migracyjnej dla obywateli Moldawii
do 12 maja 2017 r. Wczesniejsze ustalenia zakladaly, ze migranci zarobkowi beda
mieli 3 tygodnie od 1 marca na uregulowanie kwestii formalnych swojego pobytu,
dzigki czemu udalo sie¢ zalatwic t¢ sprawe ok. 10 tys. osob (Period legalizatsii dlya
2017). Z kolei trzecia wizyta Dodona zwiazana byla z obchodami Dnia Zwyciestwa.
Prezydent przybyt do Moskwy na zaproszenie swojego odpowiednika w Rosji i wzigl
udzial w uroczystosciach na Placu Czerwonym. Warto zwrdci¢ uwage, iz dzien po
obchodach Izba Kontroli Konsumenckiej zezwolita na eksport 20 gatunkéw wina
z Moldawii do Rosji. Obserwowane fagodzenie rosyjskich sankcji potwierdzaja dane
statystyczne dotyczgce wymiany handlowej miedzy panstwami w I kwartale 2017 r.
Eksport motdawskich produktéw do Federacji Rosyjskiej wzrost o 42%, a w ciagu
pierwszych dwoch miesiecy odnotowano 5-krotny wzrost eksportu wina. Wedlug
prezydenta Moldawii jest to efekt odradzania sie strategicznego partnerstwa z Rosja
(Eto tretiy vizit 2017). Intencja moldawskiej administracji jest postep w znoszeniu
rosyjskich sankcji. W tym zakresie osigga ona efekty. Warto wspomnie¢ o sukcesie
przedstawicieli prezydenta ds. ekonomii (Elena Gorelova) i rolnictwa (Ion Perju)
podczas wizyty w Moskwie (czerwiec 2017). Dzigki ich staraniom udalo si¢ wy-
pracowa¢ porozumienie w sprawie wizytacji w Moldawii urzednikéw z Federalnej
Stuzby Nadzoru Weterynaryjnego i Fitosanitarnego, ktorzy zdecydujg o kolejnym
rozszerzeniu listy motdawskich producentéw mogacych dostarcza¢ swoje produkty
na rosyjski rynek (Rabochaya poyezdka 2017).

Chociaz zmiana personalna na najwyzszym szczeblu wiadzy w Motdawii wpty-
neta na intensyfikacje przyjaznych stosunkow z Federacja Rosyjska, warto jednak
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przeanalizowac¢, czy ocieplenie relacji przyczynilo sie do postepdw w rozwigzaniu
dwoéch waznych problemdéw: kwestii naddniestrzanskiej oraz problemu granicy
motdawsko-ukrainskie;j.

2. Intensyfikacja relacji motdawsko-rosyjskich a problem Naddniestrza

Naddniestrze jest regionem Moldawii potozonym na lewym brzegu Dniestru oraz
obejmuje prawobrzezne miasto Bendery i tereny sasiednie. Obszar ten zdecydo-
wanie r6zni si¢ od pozostalych czeéci pafistwa: dominuje ludnoéé¢ stowianskal,
centralng pozycje zajmuje jezyk rosyjski (ktdry jest jednym z jezykow urzedowych
Naddniestrza), mieszkancy wykazuja tozsamos¢ rosyjska, region ten nie posia-
da wiezow z historyczng Besarabig, w przeciwienstwie do prawobrzeznej Mol-
dawii - jest bardzo uprzemystowiony. Naddniestrze przejawialo silne tendencje
separatystyczne, ktérych kulminacje stanowita pieciomiesieczna wojna w 1992 r.
(marzec-lipiec). Ze wzgledu na stabe przygotowanie Kiszyniowa oraz wlaczenie
sie do wojny po stronie Tyraspolu 14. rosyjskiej armii stacjonujacej w Benderach
zwyciestwo odniosta strona naddniestrzanska. Zgodnie z porozumieniem zawar-
tym miedzy belligerentami (21.07.1992) powotano rosyjskie sity pokojowe, maja-
ce zagwarantowac przestrzeganie uzgodnionych warunkow pokoju. Na obszarze
zbuntowanego regionu pozostala tez 14. armia w okolicach Benderéw tzw. Grupa
Operacyjna Wojsk Rosyjskich (Miarka, 2016, 232). Nieuznawana przez spoteczno$¢
miedzynarodowa Naddniestrzanska Republika Motdawska (NRM) funkcjonuje od
lat 90. XX w. jako suwerenny podmiot wzgledem Kiszyniowa, posiadajacy wszelkie
atrybuty panstwowosci.

NRM nie mogtaby funkcjonowac bez wydatnej pomocy Rosji. Moskwa postuluje
traktowanie Kiszyniowa i Tyraspolu jako réwnoprawnych podmiotéw w negocjacjach
majacych ostatecznie rozstrzygnac problem naddniestrzanski. Rozmowy prowadzone
w formacie 5+22, majg pozwoli¢ na wspSlne wypracowanie przez strony rozwigzan
umozliwiajacych ponowna reintegracje tego obszaru w sposéb pokojowy. Jednak
promowanie identycznego statusu Moldawii i Naddniestrza podczas rokowan, daje
quasi-panstwu prawo weta w procesie negocjacyjnym, dzieki czemu nadal moze
istnie¢ jako odrebna jednostka (Kosienkowski 2008, 10). Ponadto cata sfera spotecz-
na parapanstwa jest na stosunkowo wysokim poziomie dzigki wsparciu Federacji
Rosyjskiej. Dzigki dotacjom celowym m.in. finansuje sektor edukacyjny, umozliwia

1 Zgodnie z ostatnim spisem ludnosci, przeprowadzonym przez wladze tego parapanstwa, liczba
mieszkancow wynosi 476 tys., a struktura etniczna wyglada nastepujaco: Rosjanie (29,1%), Moldawianie
(28,6%), Ukraincy (22,9%), Bulgarzy (2,4%), Gagauzi (1,1%), Biatorusini (0,5%), inne (1,4%). Nalezy
zaznaczyé, ze 14% spoleczenstwa nie zaznaczylo zadnej narodowosci. Co interesujace, pierwszy raz czesé
0s0b wskazata swojg identyfikacje narodowq jako ,Naddniestrzanie” (0,2%). Zob. Perepis” naseleniya (2017).

2 Motdawia, Naddniestrze, Rosja, Ukraina, OBWE i w roli obserwatoréw — UE i USA.
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rozbudowe infrastruktury, modernizacje aparatury medycznej i unowoczesnianie
oddziatéw w szpitalach czy budowe naddniestrzanskich przedszkoli. Szczegélnie
wazne dla ludnosci sg rosyjskie doptaty do emerytur, ktére mimo dotkliwych sankcji
nalozonych na Moskwe w zwigzku z trwajacym konfliktem na Ukrainie, nadal sg
wyplacane. Obecnie, rosyjski dodatek do naddniestrzanskich emerytur wynosi
150 RUB miesiecznie (zob. Prodolzhayetsya vyplata rossiyskikh 2017). Oprécz tego
NRM charakteryzuje maly rynek wewnetrzny, dlatego priorytetowe znaczenie
dla gospodarki parapanstwa ma eksport. Najwazniejszym partnerem handlowym
separatystycznego regionu jest Rosja, z ktora na relacje przypada 35-40% calego
obrotu handlowego regionu (Calus, Kosienkowski i in. 2014, 41). Moskwa wspiera
Naddniestrze z kilku powodow. Po pierwsze, w optyce rosyjskiej jest to obszar gra-
niczny oddzialywania Russkiego mira, do ktorego przynaleznos$c¢ jest akceptowana
i wielokrotnie podnoszona przez administracje w Tyraspolu. Poza tym brak pelnej
kontroli Kiszyniowa nad calo$cig terytorium panstwa stanowi skuteczng bariere
przed integracja ze strukturami zachodnimi. Budowanie niezalezno$ci Naddnie-
strza jest narzedziem Moskwy pozwalajagcym utrzymaé Moldawie w swojej strefie
wplywow. Rozwigzaniem kwestii naddniestrzanskiej, ktdre satysfakcjonowaloby
Rosje, bylaby federalizacja Moldawii, lecz taka ewentualno$¢ odrzucily prozachodnie
wladze panstwa w toku rokowan.

Gesty Igora Dodona mogly rozbudzi¢ oczekiwania rosyjskiego sojusznika
wzgledem podjecia zdecydowanych dzialan przez Motdawie w celu ostatecznego
rozwigzania problemu Naddniestrza pomyslnie dla intereséw Rosji. Dodon spotkat
sie z prezydentem parapanstwa Wadimem Krasnosielskim w Benderach (styczen
2017). Bylo to pierwsze spotkanie na tak wysokim szczeblu od 8 lat, podczas ktorego
prezydent Moldawii zapowiedzial przygotowanie planu uregulowania statusu Nad-
dniestrza, mozliwego do zaakceptowania przez obie strony. Bezsprzecznie Dodon
wykazuje zupelnie inne podejscie do sprawy Naddniestrza niz jego poprzednik.
Podczas obszernego wywiadu udzielonego rosyjskiej gazecie ,,Komsomolskaja Praw-
da” prezydent zapytany o stanowisko wobec kwestii naddniestrzanskiej akcentowat,
ze jest gotowy na kompromisy i - aby zjednoczy¢ panstwo — popiera zachowanie
autonomii Tyraspolu w ramach panstwa moldawskiego (w tym posiadania orga-
néw panstwowych, flagi i hymnu) oprécz pewnych obszaréw, ktére powinny by¢
wspolne, np. sily zbrojne, system budzetowy czy granica. Co wigcej, zaznaczyt, ze
jest zwolennikiem federacyjnego ustroju panstwowosci i pozostania na lewym brze-
gu Dniestru sil pokojowych, do czasu uspokojenia sytuacji i zakonczenia procesu
zjednoczenia panstwa (Grishin, 2017). Tak wyrazna deklaracja poparcia federali-
zacji jako modelu funkcjonowania panstwowosci nie powinna dziwi¢, gdyz partia
socjalistyczna wysuwata pomyst federalizacji Moldawii jako najlepszej mozliwosci
rozwigzania problemu naddniestrzanskiego juz w przesztosci, jednak zostala ona
odrzucona przez prozachodnie sily polityczne. Prezydent postuluje przynajmniej
specjalny status Naddniestrza w ramach Republiki Motdawskiej, ktory umozliwi
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poprawne funkcjonowanie panstwa z poszanowaniem odrebnosci regionu, za wzor
stawiajac Gagauzje.

Cho¢ wydaje sie, ze stanowiska Moldawii i Rosji wobec problemu statusu
Naddniestrza ulegly przyblizeniu, to nalezy pamietac, iz te linie polityczng repre-
zentuje tylko prezydent oraz wspierajaca go opcja polityczna i rozni si¢ ona od
stanowiska moldawskiego parlamentu, zdominowanego przez stronnictwa pro-
zachodnie. Najlepszym przykladem rozdzwigku miedzy organami panstwowymi
jest przeglosowanie decyzji o przyjeciu deklaracji parlamentu Republiki Motdaw-
skiej w sprawie wycofania sil rosyjskich z terytorium panstwa. Deklaracja zo-
stata uchwalona w rocznice zakonczenia pieciomiesiecznej wojny i ustanowienia
porozumienia pokojowego (21.07.2017). W tresci dokumentu wskazano, Ze nie-
ustanna obecnos¢ rosyjskich sit zbrojnych we wschodniej czesci Motdawii narusza
zapisy konstytucji Republiki, szczegdlnie dotyczace integralnosci, suwerennosci
oraz statusu neutralno$ci panstwa, jak i jest wyrazem naruszenia norm prawa
miedzynarodowego. Wobec tego motdawski parlament wezwal Rosje do wzno-
wienia i zakonczenia procedury wycofywania wojsk z terytorium Naddniestrza
oraz usuniecia wszelkiej broni i amunicji. Oprocz tego wyrazono prosbe, aby rzad
i prezydent wsparli wszystkimi mozliwymi srodkami przyjecie przez RB ONZ
rezolucji w sprawie wycofania rosyjskich wojsk, przebywajacych nielegalnie na
obszarze panstwa. Dostrzezono tez potrzebe reorganizacji dotychczasowego me-
chanizmu pokojowego w misje cywilna, posiadajacg mandat miedzynarodowy
(Deklaratsiya Parlamenta Respubliki 2017). Dodon zdecydowanie potepil dekla-
racje parlamentu, podobnie jak przedstawiciele separatystycznych wladz. Warto
zwréci¢ uwage, ze MSZ nieuznawanej Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej,
w odpowiedzi na zarzuty motdawskiego parlamentu, opublikowalo wyniki badan
opinii publicznej, przeprowadzonych od 16 czerwca do 5 lipca 2017 r. Wedlug 92%
respondentow obecna operacja pokojowa jest efektywna. Poza tym obecno$¢ sit
pokojowych zdecydowanie wzbudza poczucie bezpieczenstwa u 78% badanych (od-
powiedzi ,,raczej tak” udzielilo 14% ankietowanych), z kolei 73% o0s6b stwierdzito,
ze wycofanie rosyjskich wojsk nie przyczyni si¢ do rozwigzania motdawsko-nadd-
niestrzanskiego konfliktu (Aktual’naya sotsiologiya 2017). Przytoczone wielkosci
pokazuja, ze potencjalna realizacja postulatow parlamentu Republiki Motdawii
moglaby implikowa¢ wzrost niepokojow w naddniestrzanskim spoteczenstwie
i przyczyni¢ do destabilizacji regionu. Wydaje si¢, ze wladze w Kiszyniowie stojg
przed waznym wyzwaniem wypracowania jednolitego stanowiska wobec kwestii
naddniestrzanskiej, gdyz zauwazalne antagonizmy uniemozliwiaja dalsze postepy
W procesie negocjacyjnym. Strona motdawska powinna skoncentrowa¢ wysitki na
stworzeniu wizji uregulowania statusu Naddniestrza, bedacej ponad politycznymi
podziatami na linii prezydent-parlament i rzad. To zadanie jest utrudnione ze
wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia znaczenia czynnika rosyjskiego, ktory jest
kluczowy dla mieszkancéw Naddniestrza.



136 Agnieszka Miarka

3. Intensyfikacja relacji moldawsko-rosyjskich
a kwestia granicy moldawsko-ukrainskiej

Nieuregulowany status Naddniestrza stwarza doskonale warunki do rozwoju dziatal-
nosci przemytniczej, z ktdrej profity stanowia wazng cze$¢ dochodu dla parapanstwa,
ale tez sgsiadujacego z nim obwodu odeskiego, petniacego role posrednika tego
procederu. Przez granice moldawsko(naddniestrzansko)-ukrainskg przemycane sa
rézne produkty m.in. medykamenty, alkohol, papierosy, jednak szczegélnie wazny
jest handel bronig. Na terytorium Naddniestrza znajduje si¢ magazyn radzieckiej
broni (miasto Kotbasna), ktorego zapasy to zaopatrzenie m.in. dla ukrainskich
separatystow z Doniecka i Luganska. Tyraspol stanowi wazny komponent trwajacej
wojny na wschodzie Ukrainy. Wedlug Kijowa Moskwa moze wykorzysta¢ polozenie
geograficzne parapanstwa, aby zdestabilizowa¢ okreg odeski, ktory jest jednym
z niestabilnych obszaréw Ukrainy, mogacych przejawia¢ podobne tendencje co
Donbas. Warto tez podkresli¢, ze Naddniestrzanie rowniez zasilajg szeregi oddzialow
separatystow (Miarka 2016, 233-234). Administracja ukrainska podjeta dziata-
nia w celu zminimalizowania ryzyka kooperacji sil rosyjsko-naddniestrzanskich
w Odessie, m.in. ograniczenie przekraczania granicy mezczyzn w wieku 16-65 lat,
posiadajacych rosyjski paszport (maj 2014), wypowiedzenie uméw wojskowych
z Rosja, w tym zezwalajacych na tranzyt rosyjskich sit z Rosji do Moldawii, w celu
odciecia drogi do Naddniestrza (maj 2015), jak i rozmieszczenie sil ukrainskich
wzdluz granicy. Z kolei Kiszyniow zmniejszyl mozliwo$¢ przemieszania sie oséb
mieszkajgcych w Naddniestrzu, posiadajgcych rosyjski paszport do Rosji. Zaini-
cjowana blokada mocno uderzyta w gospodarke quasi-panstwa (Miarka 2016, 235).

Strona motdawska zdynamizowala wspdtprace z Ukraing w celu uszczelnienia
granicy moldawsko-ukrainskiej. W listopadzie 2015 r. panstwa podpisaly protokot
o wspolnej kontroli przejscia granicznego Pierwomajsk-Kuczurgan na granicy
naddniestrzansko-ukrainskiej, a temat punktu kontrolnego byt gtéwnym tematem
spotkania premiera Republiki Moldawii Pavla Filipa z prezydentem Ukrainy Petrem
Poroszenko podczas jego wizyty w Kijowie (luty 2017). Gotowo$¢ Kiszyniowa do
podjecia dziatan w kierunku przejecia kontroli nad granicg przy pomocy ukrain-
skiego partnera potwierdzit wicepremier Moldawii Gieorgij Belan podczas wizyty
na przejsciu, jednoczesnie zapowiadajac jego uruchomienie w I'V kwartale 2017 r.
(Novyy konflikt: Ukraina 2017). Decyzja o budowaniu wspolnych punktéw kontroli
granicznej wplyneta na wzmocnienie napiecia w relacjach Kiszyniow-Moskwa
oraz Kiszyniow-Tyraspol. Duma Panstwowa FR zaapelowala 7 lipca 2017 r. do
wladz w Kijowie i rzagdu w Kiszyniowie o niewywieranie presji na Naddniestrze
i powstrzymanie sie od organizacji jego blokady. Jak akcentowano, dzialania motdaw-
sko-ukrainskie stanowig realne zagrozenie dla stabilnosci, dobrobytu i bezpieczen-
stwa mieszkancéw Naddniestrza, w tym mieszkajacych na jego obszarze obywateli
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rosyjskich (Gosduma prizvala Kishinev 2017). Pomimo wyraznego zaniepokojenia
Moskwy na pierwszym z planowanych 13 wspdlnych punktéw granicznych na
naddniestrzanskim odcinku granicy na przejsciu Pierwomajsk-Kuczurgan zosta-
ta oficjalnie uruchomiona odprawa graniczna 17 lipca 2017 r. Wedlug Tyraspolu
punkt powstal z naruszeniem uzgodnien zawartych w toku negocjacyjnym i ma za
zadanie poglebi¢ izolacje Naddniestrza. Administracja parapanstwa obawia sie, Ze
kontrola bedzie negatywnie oddzialywala na swobodny przeplyw oséb towarow
i dotknie priorytetowego sektora eksportu. Jeszcze przed uruchomieniem punktu
minister rozwoju gospodarczego NRM Siergiej Obotonik wskazywal, ze straty dla
gospodarki z tytutu kontroli wyniosg 38 mln dol. Oprocz tego Tyraspol akcentuje
obecnos$¢ moldawskich sil, ktére pojawia si¢ na obszarze Naddniestrza i mogg
podejmowac dziatania prowokacyjne, godzac w bezpieczenstwo regionu. Wobec
tego decydenci nie wykluczajg zwrdcenia si¢ do Moskwy o zwigkszenie obecnosci
jej sil na obszarze parapanstwa (W razie konfliktu Naddniestrze 2017). Dodon
stara sie zalagodzi¢ narastajacy konflikt miedzy Moldawig a Rosja i Naddniestrzem
w kwestii monitorowania granicy, przedstawiajac umiarkowane stanowisko wobec
tego przedsiewziecia. Prezydent nie odrzuca mozliwosci zamkniecia wspdlnego
punktu kontroli, jezeli ta dziatalno$¢ spowoduje straty ekonomiczne regionu, jed-
noczes$nie podkreslajac sprzeciw wobec wykorzystywania srodkéw, ktdre pogor-
szg sytuacje finansowg Naddniestrza (Dodon poobeshchal zakryt’ 2017). Mimo
pojednawczej retoryki Dodona nalezy stwierdzi¢, ze bez wsparcia parlamentu
i rzadu nie jest mozliwe, aby doprowadzit on do reorganizacji polityki Kiszynio-
wa wzgledem granicy moldawsko-ukrainskiej. Wspdtpraca graniczna, ktéra ma
wzmocni¢ bezpieczenstwo Ukrainy i umozliwi¢ sprawowanie petnej kontroli nad
granicg przez Kiszyniow, paradoksalnie moze stanowi¢ czynnik obnizajacy bez-
pieczenstwo Moldawii. Taka obecnos¢ stuzb mundurowych panstwa niesie ryzyko
wzmocnienia napie¢ w spoteczenstwie naddniestrzanskim, dodatkowo motywo-
wanych pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarczg, co moze doprowadzi¢ do wystapien
spotecznych wobec Kiszyniowa i glosniejszego podnoszenia haset separatystycznych.
Z pewnoscig w obrone przetrwania i dobrobytu Tyraspolu zaangazowana bylaby
Moskwa, co oznaczaloby ponowne zahamowanie relacji rosyjsko-motdawskich.

4. Koniec polityki odnawiania strategicznego partnerstwa?
Wzrost napiecia w relacjach moldawsko-rosyjskich

Pomimo pewnych oznak odbudowy stosunkéw motdawsko-rosyjskim dzieki sta-
raniom prezydenta Dodona nalezy wskazac, iz dostrzegalny jest ponowny wzrost
napiecia miedzy panstwami. W maju 2017 r. wladze Moldawii wydalily z pan-
stwa pieciu dyplomatéw rosyjskich, uznajac ich za osoby niepozadane. Decyzja
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ta objela osoby, ktore byly juz wczesniej podejrzewane o dzialalno$¢ na szkode
panstwa moldawskiego, m.in. szpiegostwo. W odwecie, strona rosyjska wydalita
pieciu pracownikow motdawskiej ambasady w Moskwie. Dalsze dzialania poczy-
nione przez decydentéw motdawskich w lipcu 2017 r. tylko zaostrzyly konflikt
dyplomatyczny z Rosjg i ukazujg usztywnienie stanowiska rzagdu wobec polityki
odnowienia relacji, promowanej przez prezydenta. Stuzby graniczne zatrzymaty
na lotnisku w Kiszyniowie grupe rosyjskich artystow, majacych wystapi¢ podczas
obchoddw 25-lecia operacji pokojowej w Naddniestrzu. Funkcjonariusze ttumaczyli,
ze rosyjscy obywatele nie podali celu wizyty, dlatego odmdéwiono im mozliwosci
wjazdu na obszar Moldawii. Wydarzenie to spowodowalo poruszenie w Moskwie.
Wicepremier Dmitrij Rogozin poprosit pracownikéw ambasady Rosji w Molda-
wii 0 wyjasnienie szczeg6low tego incydentu. Prezydent Dodon wskazywal, ze te
dziatania sg celowymi prowokacjami majacymi zniwelowac jego wysitki na rzecz
odnowienia relacji Kiszyniow-Moskwa (Prezident Moldavii nazval 2017).

Kontrowersje rowniez wywolaly kroki Rumunii zwigzane z wizytg premiera
Rogozina w Kiszyniowie, zaplanowanej na 29 lipca. Rogozin mial spotkac¢ sie¢
z Dodonem oraz wzig¢ udzial w uroczystosciach zwigzanych z rocznicg zainicjowania
operacji pokojowej w Naddniestrzu. Do wizyty jednak nie doszto, gdyz Bukareszt
odmowil zgodny na przelot przez rumunska strefe powietrzng samolotu z rosyjska
delegacja na poktadzie. Decyzja argumentowana byta tym, iz w skladzie delegacji
znajduje si¢ osoba objeta sankcjami UE w zwigzku z konfliktem ukrainskim, cho-
dzito o Rogozina bedacego przedstawicielem prezydenta Putina ds. Naddniestrza.
W zwigzku z tym incydentem wicepremier wskazywal, ze Rosja przygotowuje
sankcje wobec 0s6b odpowiedzialnych za zawrdcenie samolotu, jak wyrazit sie:
»Sztuczka rumunskiego i motdawskiego rzagdu wymaga doktadnej analizy” (Rossiya
gotovit sanktsii 2017). Apogeum tej sytuacji stanowilo uznanie przez motdawski rzad
rosyjskiego wicepremiera za persona non grata i zakazanie wjazdu na terytorium
Moldawii. Posuniecie to bylo argumentowane m.in. negatywnymi wypowiedzia-
mi polityka pod adresem motdawskich wtadz. Warto zwrdci¢ uwage, iz wczesniej
Rogozin w wywiadzie dla motdawskiej telewizji NTV oskarzat lidera prozachod-
niej Partii Demokratycznej Vlada Plahotniuka o zaaranzowanie tego wydarzenia.
Co wiecej, wicepremier twierdzil, ze przez te prowokacje Moldawia stracita miliony
dolaréw, bowiem wizyta w Kiszyniowie miata by¢ okazja do spotkania z przedsta-
wicielami moldawskiego rzadu i sformutowania propozycji wspoétpracy gospodar-
czej (Moldaviya ob”yavila Rogozina 2017). Uniemozliwienie wizyty zniwelowato
szanse na zawarcie kolejnych korzystnych dla Moldawii uméw w tym sektorze
i niewykorzystanie checi otwarcia rosyjskiego rynku na motdawskie towary, ktore
zostalo wypracowane dzigki staraniom prezydenta i jego administracji.

Napiecia dyplomatyczne, ktére opanowaly relacje motdawsko-rosyjskie za-
skoczyly opinie miedzynarodows i bezsprzecznie powinny by¢ odbierane jako
wyraz wzrostu asertywnosci rzagdu motdawskiego, zdominowanego przez opcje
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prozachodnie wobec koncepcji budowania strategicznych relacji z Federacja Ro-
syjska. Mimo deklarowania przez rzad checi normalizacji stosunkéw z Moskwa
dominujgca Partia Demokratyczna stara si¢ pokazac przez takie zachowanie
lojalnos$¢ wobec Zachodu i tym samym uzyska¢ poparcie dla swojej dziatalnosci.
W przypadku gdy Moldawia jest obszarem niezwykle istotnym zaréwno w geopo-
lityce Rosji, jak i panstw zachodnich, nie jest mozliwe pogodzenie obu kierunkow
polityki zagranicznej Kiszyniowa, gdyz obie opcje oczekujg od moldawskich decy-
dentéw opowiedzenia sie po jednej ze stron. Sukces Dodona w wyborach prezydenc-
kich byl m.in. efektem zmeczenia spoteczenstwa aferami korupcyjnymi, w ktore
uwiklani byli czolowi politycy prozachodnich partii politycznych? oraz brakiem
radykalnych zmian w sytuacji gospodarczej panstwa, mimo otrzymywanej pomocy
od europejskich sojusznikéw. Wobec rozczarowania proeuropejskimi sitami poli-
tycznymi Igor Dodon wzmacnia swojg popularnos¢, zblizajagc Motdawie do Federacji
Rosyjskiej, co przynosi fatwo zauwazane przez wyborcéw korzysci. Dlatego celem
proeuropejskich sit rzagdowych jest zahamowanie wzmacniania dialogu z Moskwa,
co zachwieje pozycja Dodona, a tym samym obnizy zainteresowanie elektoratu
programem socjalistow przed zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi w 2018 r.

5. Podsumowanie

Wybér na prezydenta Motdawii Igora Dodona, wywodzacego si¢ z partii socja-
listycznej, spowodowal polepszenie relacji z Federacja Rosyjska, czego dowodzi
m.in. intensyfikacja spotkan na najwyzszych szczeblach wladzy, fagodzenie sank-
cji gospodarczych i ozywienie wymiany handlowej. Jednym z priorytetowych ce-
léw polityki prezydenta jest powrdt Kiszyniowa do strategicznego partnerstwa
z Moskwa, co zostalo zaaprobowane przez rosyjskich decydentéw ze wzgledu na
antyzachodnio$¢ wykazywana przez Dodona oraz podzielanie stanowiska Rosji
w wielu fundamentalnych kwestiach, np. rozwiazania problemu naddniestrzan-
skiego. Dziatania podjete przez prezydenta wplywaja na wzrost jego popularnosci
wsrod motdawskiego spoteczenstwa, zmeczonego nieefektywna dziatalnoscia sit
prozachodnich, uwiktanych w liczne afery korupcyjne. Bezsprzecznie motdawska
polityka zagraniczna charakteryzuje sie rozwarstwieniem i brakiem spdjnej strategii,
wyznaczajacej kompleksowa wizje racji stanu, ktdra jednoczytaby elity polityczne, bez
wzgledu na przynalezno$¢ partyjng. Ta nieprawidfowo$¢ ujawnia si¢ zdecydowanie
w podejsciu do Rosji. Z jednej strony rozwijana jest prorosyjska linia polityczna

3 Wystarczy wspomnieé o kradziezy w 2014 r. 1 mld dol. z trzech motdawskich bankéw (co stanowi
1/8 PKB panstwa), w ktorg zaangazowany byl m.in. byly premier Motdawii Vlad Filat. W czerwcu 2016 r.
zostal skazany na 9 lat pozbawienia wolnosci w zwiazku z zarzutami korupcji. Zob. Eks-prem’yer Moldavii
(2016).
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przez prezydenta i jego zaplecze polityczne, majgca na celu zacie$nienie sojuszu
z Moskwa we wszystkich sferach wspétpracy, z drugiej - koalicja rzadzaca nie
ustaje w dazeniu do wlaczenia Motdawii w orbite oddzialywania struktur unijnych,
chcac pozyskac wsparcie podmiotéw zachodnich w tej kwestii. Potwierdza to che¢
zminimalizowania wptywu Rosji na sytuacje wewnetrzna Moldawii (deklaracja
w sprawie wycofania sit rosyjskich z Naddniestrza, kooperacja graniczna z Ukraing)
oraz wzrost napiecia dyplomatycznego (np. wydalenie rosyjskich dyplomatéw czy
uznanie wicepremiera Rogozina za persona non grata). Warto tez pamietac o polityce
wewnetrznej Moldawii. Sity prozachodnie starajg si¢ uniemozliwi¢ prezydentowi
dalszy rozwoj przyjaznych stosunkéw z decydentami w Moskwie, aby ostabi¢ po-
zycje Partii Socjalistow przed wyborami parlamentarnymi, ktdre maja odby¢ sie
jesienig 2018 r. W przypadku sukcesu socjalistow prezydent Dodon zyska realne
wsparcie dla swoich inicjatyw politycznych. Zdominowanie parlamentu przez opcje
prorosyjska wplynie na stworzenie bardziej harmonijnej linii politycznej wzgledem
Moskwy, co z pewnoscig na nowo ozywi koncepcje ustanowienia strategicznego
partnerstwa. Dla Europy Zachodniej oznacza to zmniejszenie oddzialtywania na
Kiszyniow i ochtodzenie relacji. Przyszte wybory parlamentarne mogg okazac si¢
momentem kluczowym w polityce Moldawii, wyznaczajacym kierunek, w ktérym
bedzie podazac to panstwo, obecnie rozdarte miedzy Zachodem a Rosja. W interesie
UE jest umacnianie opcji prozachodnich, jednak wigze si¢ to z dylematem, bowiem
oznacza w niektorych przypadkach kooperacje z politykami o nietransparentnej
reputacji, jak np. lider Partii Demokratycznej Vlad Plahotniuk, co moze ktoci¢ sie
z warto$ciami stanowigcymi fundament funkcjonowania europejskiej wspolnoty
narodoéw.
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