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ABSTRACT: The aim of the article is to present Ukraine’s path to European integration, which
was taken during the independence period. Its choice of European direction in foreign policy
was defined, among others, in the resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine “On main
directions of foreign policy of Ukraine” of 1993, “Strategy for Ukraine’s integration into the
European Union” approved by the decree of the President of Ukraine in 1998, as well as the
act “On internal and external policies” adopted by the Verkhovna Rada of Ukraine in 2010.
The groundbreaking events on Ukraine’s path to European integration were: the signing of the
Partnership and Cooperation Agreement in 1994 and the signing of the Association Agreement
in 2014.

Ukraina w 2014 r. podpisala dtugo oczekiwang przez znaczng czes$¢ spoleczenstwa
oraz elit politycznych umowe stowarzyszeniowa z Unig Europejska. Osiggnigcie
tego celu zostalo jednak okupione bardzo wysoka ceng. Nalezy w tym miejscu
wymienic¢ ofiary wsrdd uczestnikéw Euromajdanu, utrate przez Kijéw kontroli nad
aneksowanym przez Rosje Krymem oraz czgscig terytorium obwodu donieckiego
i luganskiego, jak réwniez tysiace ofiar wojny w Donbasie zaréwno wsrdd cy-
wiléw, jak i zolnierzy bronigcych integralnosci terytorialnej panstwa ukrainskiego.
W kontekscie tych wydarzen bardzo wazne jest ukazanie eurointegracyjnej drogi
Ukrainy, ktdrg przeszia ona w okresie niepodleglosci. Na jej europejski wybor
w polityce zagranicznej wskazuje m.in. uchwala Rady Najwyzszej (RN) Ukrainy
»O podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Ukrainy” z 2 lipca 1993 r.,
»Strategia integracji Ukrainy z Unig Europejska” zatwierdzona dekretem Prezydenta
Ukrainy z 11 czerwca 1998 r. czy ustawa ,,O zasadach wewnetrznej i zewnetrznej
polityki” uchwalona przez RN Ukrainy 1 lipca 2010 r. Unia Europejska ze swojej
strony deklarowala uznanie dla europejskich dazen Kijowa, czemu data wyraz m.in.
we ,Wspdlnej strategii” wobec Ukrainy przyjetej 11 grudnia 1999 r. przez Rade
Europejska. Sposréd inicjatyw UE nalezy zwrdci¢ uwage na Europejska Polityke
Sasiedztwa realizowang w przypadku Ukrainy za pomocg ,,Planu dzialan” z 2005 .
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oraz Partnerstwo Wschodnie uruchomione w 2009 r. jako wschodni wymiar EPS.
Za szczegOllnie istotne wydarzenia na drodze integracji Ukrainy z Unig Europej-
ska nalezy uznac zawarcie ,,Ukladu o partnerstwie i wspolpracy” w 1994 r. oraz
podpisanie ,,Uktadu o stowarzyszeniu” w 2014 r.

Juz w ,Deklaracji o panstwowej suwerennosci Ukrainy” uchwalonej jeszcze
przed ogloszeniem niepodleglosci 16 lipca 1990 r. przez RN Ukrainskiej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej stwierdzono:

Ukrainska RSR jest rOwnoprawnym uczestnikiem relacji migdzynarodowych, ak-
tywnie sprzyja wzmocnieniu ogélnego pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
bezposrednio bierze udzial w ogélnoeuropejskim procesie i europejskich strukturach
(HJexmapauis 1990).

Nastepnie RN w uchwale ,,O realizacji «Deklaracji o panstwowej suwerennosci
Ukrainy» w sferze stosunkow zewnetrznych”, przyjetej 25 grudnia 1990 r., posta-
nowita ,,ukierunkowa¢ starania na zapewnienie bezposredniego udziatu Ukrain-
skiej RSR w ogdlnoeuropejskim procesie i europejskich strukturach” (ITocranosa
1990). Zapowiedziano takze zapewnienie w budzecie srodkéw niezbednych do
prowadzenia powyzszych dziatan z zakresu polityki zagranicznej. 24 sierpnia 1991
r. parlament oglosil niepodleglos¢ Ukrainy, za$ 1 grudnia tego roku ponad 90%
mieszkancéw Ukrainy potwierdzito w referendum stuszno$¢ decyzji dotyczacej
ogloszenia niepodleglosci. Juz nazajutrz, a wigc 2 grudnia 1991 r. niepodleglos¢
Ukrainy uznaje Polska i Kanada, 4 grudnia — Litwa i Lotwa, za$§ w kolejnych dniach
Rosja, Bulgaria, Estonia, Czechostowacja i Gruzja. W ciggu miesigca niepodleglos¢
Ukrainy uznalo 68 panstw, w tym USA, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy,
Japonia i Izrael. Pod koniec 1992 r. niepodleglos¢ panstwa ukrainskiego uznawaly
juz 132 kraje (Kyunx 2014, 26-27).

W pierwszych latach niepodleglosci Ukraina przystapita do wielu struktur
miedzynarodowych, sposréd ktérych nalezy wymieni¢ Konferencje Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (30 stycznia 1992 r.)!, Pétnocnoatlantyckg Radg Wspot-
pracy (10 marca 1992 r.)? czy Rade Europy (9 listopada 1995) (Kyunk 2014, 27).
Wirod celéw polityki zagranicznej Ukrainy bylo réwniez nawigzanie wspotpracy ze
Wspolnotami Europejskimi. Poczatki oficjalnych stosunkow siegaja 2 grudnia 1991 r.
Wéwczas to, a wigc dzien po referendum niepodlegtosciowym, minister spraw za-
granicznych Holandii, przewodniczacej woéwczas Wspdlnocie, w jej imieniu uznat
niepodleglo$¢ panistwa ukrainskiego® (Dumata 2007, 323). 11 lutego 1992 r. zostat

10d 1 stycznia 1995 r. Organizacja Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie (Florczak 2009, 133-134).

2 PéInocnoatlantycka Rade Wspélpracy powolano w grudniu 1991 r. Skupiala poczatkowo panstwa
Paktu Pétnocnoatlantyckiego oraz dziewieé panistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Nastepnie przystapily
do niej kolejne kraje, w tym panstwa nalezace do WNP (Dybczyniski 2009, 282; Kupiecki 2016, 117).

3 W pazdzierniku 1993 r. Komisja Europejska otworzyta swoje przedstawicielstwo na Ukrainie, za$
w lipcu 1995 r. Ukraina ustanowita swoja misje przy Wspdlnotach Europejskich (Dumata 2007, 323).
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podpisany protokoét do umowy miedzy UE a Wspdlnotg Niepodlegltych Panstw do-
tyczacy realizacji programu pomocy technicznej dla WNP na Ukrainie. Natomiast
w kwietniu Komisja Europejska podjela decyzje o potrzebie rozpoczecia negocjacji
z Ukraina, a takze z Rosjg, Bialorusig i Kazachstanem na temat zawarcia ukladu
o wspolpracy. Negocjacje z Ukraing rozpoczely sie na poczatku 1993 r., za$ zostaly
uwienczone podpisaniem 14 czerwca 1994 r. w Luksemburgu ,,Ukladu o partner-
stwie i wspotpracy miedzy Ukraing i Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi” (Komiitka 2008, 249-250; Yropa mpo maptHepcTBo 1994). Nalezy
odnotowag, ze istotnym krokiem na drodze do podpisania ukladu o partnerstwie
ze Wspolnotami bylo rozwigzanie kwestii poradzieckiej broni jadrowej znajdujacej
sie na Ukrainie, a mianowicie decyzja wladz ukrainskich o jej przekazaniu Rosji
oraz przystapieniu Ukrainy do ,,Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j”
(Muxaitnosa/Bomyenko/3inuyk et al. 2013, 103; Staszczyk 2011, 270-272).

Za podstawe partnerstwa uznano potrzebe wzmacniania wolnosci politycznych
i ekonomicznych. Strony podkreslily takze, ze ,wsparcie niepodleglosci, suweren-
nosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy bedzie sprzyjato wzmocnieniu pokoju
i stabilno$ci w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i na calym kontynencie
europejskim” (Yroga npo maptaepctBo 1994). Do celéw partnerstwa zaliczono:
zapewnienie dialogu politycznego miedzy stronami umowy, ktéry z kolei pozwoli
na rozwdj bliskich relacji politycznych; sprzyjanie rozwojowi handlu, inwestycji
oraz zrownowazonych stosunkéw gospodarczych, ktdre przyspieszg rozwoj stron
umowy; stworzenie podstaw dla wspotpracy gospodarczej, spotecznej, finansowej,
naukowo-technicznej i kulturalnej; wsparcie Ukrainy w zakresie wzmocnienia
demokracji, rozwoju gospodarki oraz przejscia do gospodarki rynkowej (art. 1).
Podobne ukltady Wspélnoty zawarly z innymi panstwami postradzieckimi, a do ich
najwazniejszych cech wspolnych nalezy zaliczy¢ brak zapisu méwigcego o ewentual-
nym czlonkostwie w przyszlosci tych panstw w strukturach europejskich (Staszczyk
2011, 272). ,Uklad o partnerstwie i wspolpracy” wszedl w zycie 1 marca 1998 r. po
jego ratyfikacji przez wszystkich cztonkéw UE.

W kontekscie prac nad ukladem o partnerstwie ukrainsko-unijnym nalezy
zaznaczy¢, iz 2 lipca 1993 r. RN przyjeta uchwate ,,O podstawowych kierunkach
zagranicznej polityki Ukrainy”, w ktérej stwierdzono:

Perspektywicznym celem ukrainskiej polityki zagranicznej jest cztonkostwo Ukrainy we
Wspdlnotach Europejskich, a takze innych zachodnioeuropejskich i ogdlnoeuropejskich
strukturach pod warunkiem, Ze nie bedzie ono szkodzi¢ jej interesom narodowym.
W celu utrzymania stabilnych stosunkéw ze Wspélnotami Europejskimi Ukraina zawrze
z nimi ,,Uklad o partnerstwie i wspdtpracy”, realizacja ktdrego stanie si¢ pierwszym
etapem na drodze do stowarzyszonego, a z czasem — do pelnego czlonkostwa w tej
organizacji (Iloctanosa 1993).
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Cel Ukrainy, ktory okreslita RN w uchwale - a wiec czlonkostwo w UE - zostat
takze potwierdzony przez prezydenta Leonida Krawczuka podczas podpisywania
»Ukladu o partnerstwie i wspotpracy” w Luksemburgu (MuxaitoBa/BomdeHko
/3inuyk et al. 2013, 103).

Swoje dazenia eurointegracyjne Ukraina potwierdzata réwniez za prezyden-
tury Leonida Kuczmy - m.in. w ,,Strategii integracji Ukrainy z Unig Europejska”
oraz ,Programie integracji Ukrainy z Unig Europejskg” zatwierdzonych dekretami
prezydenta odpowiednio z 11 czerwca 1998 r. i 14 wrzesnia 2000 r. Strategia inte-
gracji Ukrainy z UE okreslila priorytety organdéw wladzy wykonawczej na okres
do 2007 r. W tym czasie mialy zosta¢ stworzone warunki pozwalajace Ukrainie
na uzyskanie cztonkostwa w UE. Do gléwnych kierunkéw procesu integracyjne-
go zaliczono: dostosowanie prawa ukrainskiego do prawa unijnego, zapewnienie
praw czlowieka; integracje ekonomiczng i rozwdj ukrainsko-unijnych stosunkow
handlowych; integracje Ukrainy ze Wspdlnotg w kontekscie ogélnoeuropejskiego
bezpieczenstwa; konsolidacje polityczng i wzmocnienie demokracji; dostosowanie
ukrainskiej polityki spotecznej do standardéw UE; integracje w obszarze kulturo-
wo-o$wiatowym i naukowo-technicznym; regionalng integracje Ukrainy; integra-
cje sektorowg oraz wspolprace w zakresie ochrony $rodowiska (Crpareris 1998).
Zatwierdzenie ,,Programu integracji Ukrainy z Unig Europejska” (ITporpama 2000)
mialo na celu przyspieszenie implementacji ,,Ukladu o partnerstwie i wspdtpracy”
oraz realizacje ,,Strategii integracji Ukrainy z Unig Europejska” (Ykas 2000).

Uznanie dla europejskiego wyboru Ukrainy UE wyrazita we ,,Wspolnej stra-
tegii Rady Europejskiej z dnia 11 grudnia 1999 r. w sprawie Ukrainy”. W niej
podkreslono m.in. wage strategicznego partnerstwa Brukseli i Kijowa. Zaznaczo-
no, iz ,partnerstwo strategiczne Unii Europejskiej [...] i Ukrainy, opierajace si¢
na wspolnych wartosciach i korzysciach, jest istotnym czynnikiem wplywajacym
na wspomaganie pokoju, stabilizacji i dobrobytu w Europie” (Wspoélna strategia
1999, 114). UE z uznaniem wypowiedziala si¢ na temat zaangazowania Ukrainy
w stabilizacje regionu, w rozbrojenie jadrowe oraz wspolprace na rzecz utrzyma-
nia pokoju i zapewnienia bezpieczenstwa w Europie. W dokumencie zaznaczo-
no, iz unijno-ukrainskie partnerstwo strategiczne jest nieustannie umacniane od
momentu ogloszenia przez Ukraine niepodleglosci. Wsrdd nakreslonych celow
strategicznych wzgledem Ukrainy znalazly sie: sprzyjanie stabilnej demokracji na
Ukrainie, wspdtpraca z Ukraing na rzecz utrzymania bezpieczenstwa w Europie
i na $wiecie, poglebienie wspotpracy ekonomicznej, politycznej, i kulturalnej,
a takze w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (Wspélna
strategia 1999, 114-115). UE uznajac proeuropejski wybor Ukrainy, zadeklarowala,
iz bedzie zaangazowana we wspieranie przemian politycznych i ekonomicznych na
Ukrainie, pozwalajacych jej na ,,dalsze zblizenie do UE”. W zwigzku z tym, ze wspol-
na strategia nie okreslata Ukrainy jako potencjalnego kandydata do cztonkostwa
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w Unii, nie mogla ona w petni zadowoli¢ oczekiwan Kijowa (Muxaiinosa/Bo-
vyeHko/3iHuyk/KBamra 2013, 105).

Przyjecie samych dokumentéw nie moglo jednak zblizy¢ Ukrainy do UE. Bar-
dzo istotne bylo, aby eurointegracyjnym deklaracjom Kijowa towarzyszyly realne
kroki w postaci przeprowadzanych reform. W okresie prezydentury L. Kuczmy
nie podjeto jednak znaczacych dziatan m.in. w zakresie uksztaltowania panstwa
prawa, zwalczenia korupcji i szarej strefy, rozgraniczenia wtadzy i biznesu czy
zmniejszenia biurokracji (Fanuk 2013, 137). Ponadto w czasie drugiej kadencji
L. Kuczmy relacje ukrainsko-unijne ulegly ochlodzeniu, co zwigzane bylo z nasilaja-
cymi sie tendencjami autorytarnymi na Ukrainie. Wizerunek Ukrainy ulegl znacz-
nemu pogorszeniu m.in. w zwigzku z wybuchem w 2000 r. ,,skandalu kasetowego”.
Z ujawnionych nagran dokonanych przez Mykole Melnyczenke wynikalo, iz za
zabojstwem dziennikarza Georgija Gongadze moze sta¢ prezydent £. Kuczma®.
Pozycja miedzynarodowa Ukrainy zostala ostabiona takze w zwigzku z mozliwg
sprzedazg systemow radarowych ,,Kolczuga” dla Iraku (Kost 2012, 59-60).

Przygotowanie do rozszerzenia UE w 2004 r. przyczynilo si¢ do potrzeby okre-
Slenia polityki Unii wobec nowego sgsiedztwa. Z koncepcja polityki wobec sgsiadéw
wystapila w marcu 2003 r. Komisja Europejska. Nastepnie okreslila ja w komuni-
kacie z 12 maja 2004 r. zatytulowanym ,,Europejska polityka sgsiedztwa — doku-
ment strategiczny”. Realizacja EPS miata nastepowac za pomocg planéw dziatan
uzgadnianych przez UE z poszczegdlnymi panstwami sgsiedzkimi. W przypadku
Ukrainy negocjacje trwaly od stycznia do wrzesnia 2004 r., a zostaly uwienczone
21 lutego 2005 r. przyjeciem przez Rade Wspdtpracy Ukraina-UE ,,Planu dziatan
Ukraina-UE” (Dumata 2007, 328-329).

We wstepie ,,Planu dzialann Ukraina-UE” zwrdcono uwagg, iz rozszerzenie UE,
ktdre nastgpilo w maju 2004 r., ,,doprowadzito do historycznych zmian warunkow
politycznych, geograficznych i gospodarczych Ukrainy i Unii Europejskiej” (ITnan
it 2005). Zaznaczono, iz UE i Ukraina majg od tego momentu wspdlng granice
w zwigzku z czym beda poglebialy zwiazki polityczne i gospodarcze, a relacje
ukrainsko-unijne z poziomu wspotpracy rozwing si¢ w kierunku postepowej in-
tegracji ekonomicznej. Ukraina i UE zapowiedzialy wzmacnianie strategicznego
partnerstwa, ponadto Unia potwierdzita, iZ uznaje europejski wybor i europejskie
dazenia Ukrainy. Strony stwierdzily, iz implementacja ,,Planu dziatan” pozwoli na
realizacje zapisow ,,Ukladu o partnerstwie i wspotpracy” pozostajacego podstawg
wspolpracy unijno-ukrainskiej oraz bedzie sprzyjac osiagnieciu przez Ukraing celu,
ktérym jest ,dalsza integracja do gospodarczych i spotecznych struktur europej-
skich” (ITnan fiit 2005). Wsrdd priorytetow dziatalnosci wymieniono: wzmocnienie

4 Szerzej zob. Kacbanos 2008, 253-260.
5 EPS objeto Ukraing, Moldawig, Bialorus$, Gruzj¢, Azerbejdzan, Armenie, Jordanie, Liban, Syrie,
Izrael, Palestyne, Egipt, Algierie, Libie, Tunezje i Maroko (Europejska 2017; Kost 2012, 73).
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efektywnosci organow zapewniajacych demokracje i praworzadno$é, przeprowa-
dzenie wyboréw prezydenckich i parlamentarnych na Ukrainie zgodnie ze stan-
dardami OBWE, zapewnienie wolnosci srodkow masowego przekazu, poglebienie
wspoéldziatania w zakresie rozbrojenia i przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni
jadrowej, zwiekszenie wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa regionalnego, w tym
takze w rozwigzaniu konfliktu wokdt Naddniestrza. Wskazano réwniez na potrze-
be podjecia dziatan w zakresie przystapienia do Swiatowej Organizacji Handlu,
postepowej likwidacji przeszkdd w handlu dwustronnym, poprawienia klimatu
inwestycyjnego za pomocg stworzenia niezbednych warunkéw do prowadzenia
biznesu m.in. poprzez uproszczenie procedur administracyjnych oraz zwalczanie
korupcji, przeprowadzenia reformy podatkowej i udoskonalenia dziatalnosci admi-
nistracji podatkowej, rozpoczecia konstruktywnego dialogu na temat liberalizacji
ruchu wizowego, a takze postepowej adaptacji ukrainskiego prawa do prawa UE
(ITnawu gii 2005).

»Pomaranczowa rewolucja”, ktdra byta reakcja na falszerstwa obozu rzadzg-
cego podczas wyborow prezydenckich 2004 r. pozwolila na objecie stanowiska
glowy panstwa przez Wiktora Juszczenke, za$ premiera przez Julie Tymoszenko.
Z dojsciem do wladzy ,pomaranczowego obozu” wigzano nadzieje na przyspiesze-
nie procesu integracji Ukrainy z UE. Zresztg traktowanie priorytetowo tego celu
zapowiedzial zaréwno prezydent, jak i rzad J. Tymoszenko, w ktorego strukturze
przewidziano stanowisko wicepremiera ds. integracji europejskiej®. Ukraina za-
powiedziala nawet ztozenie wniosku o przyjecie do UE, co jednak nie znalazto
zrozumienia w Unii, ktéra podjeta dzialania zmierzajace do powstrzymania Kijowa
w realizacji tego celu (Mironowicz 2012, 294). Natomiast propozycja UE skierowana
m.in. wobec Ukrainy byto powotlanie Partnerstwa Wschodniego (PW). Z inicjatywa
PW wystapita w czerwcu 2008 r. Polska i Szwecja, za$ objetych mialo zosta¢ nig
sze$¢ panstw postradzieckich — oprécz Ukrainy, takze Moldawia, Biatorus, Gruzja,
Azerbejdzan i Armenia. Polsko-szwedzka inicjatywa znalazla akceptacje KE, zas
szczyt inauguracyjny PW odbyl si¢ 6 maja 2009 r. w Pradze. Za cel PW uznano
pogtebienie wspolpracy UE z panstwami objetymi tg inicjatywa, ale jednoczesnie
nie przewidywala ona perspektywy czlonkostwa tych krajow w UE. Dlatego tez
Ukraina przyjela z rozczarowaniem tg inicjatywe (Staszczyk 2011, 282-283).

W zwigzku ze zblizajacym si¢ terminem zakonczenia obowigzywania ,,Ukladu
o partnerstwie i wspétpracy”’, w marcu 2007 r. Kijéw i Bruksela rozpoczety ne-
gocjacje na temat zawarcia nowego ukladu. Natomiast po przystgpieniu Ukrainy

6 Nowe otwarcie w stosunkach ukrairisko-unijnych mogta tez zapowiadaé rezolucja Parlamentu Eu-
ropejskiego ze stycznia 2005 r., w ktorej to europarlamentarzysci wezwali Rade oraz Komisje do stworzenia
dla Ukrainy perspektywy europejskiej przewidujacej uzyskanie pelnego czlonkostwa (Mironowicz 2012,
292-293).

7 Uktad zostal zawarty na okres 10 lat z mozliwoscig przedtuzania na okres jednego roku w przypadku,
gdy zadna ze stron go nie wypowie (Yroga npo maprrepcTBo 1994, art. 101; Bigrocnun 2017).
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do Swiatowej Organizacji Handlu, co nastgpito 18 lutego 2008 r., rozpoczeto takze
negocjacje w zakresie utworzenia poglebionej strefy wolnego handlu (Biznocnun
2017). W lipcu 2008 r. podczas posiedzenia Rady UE zapadta decyzja, iz nowy ukiad
otrzyma nazwe zgodnie z francuska propozycja ,Uklad o stowarzyszeniu” (Paga
€C 2008; Bigoma Hassa 2008). W 1. 2007-2011 odbylo sie tacznie 21 rund negocjacji
dotyczacych umowy stowarzyszeniowej, zas w 1. 2008-2011 18 rund poswieconych
utworzeniu porozumienia o poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu®.
20 pazdziernika 2011 r. ukrainski wiceminister Andrij Klujew oraz unijny komisarz
ds. handlu Karel De Gucht poinformowali o zakoniczeniu negocjacji dotyczacych
umowy o strefie wolnego handlu, za$ 11 listopada odbyta si¢ ostatnia - 21. runda
negocjacji poswieconych politycznym zagadnieniom umowy stowarzyszeniowej
(Drabchuk 2016, 187-188). O zakonczeniu negocjacji dotyczacych uktadu o stowa-
rzyszeniu liderzy UE i Ukrainy poinformowali podczas XV Szczytu Ukraina-UE,
ktéry odbyt sie 19 grudnia 2011 r. w Kijowie. Jednocze$nie przywodcy unijni pod-
pisanie umowy uzaleznili od demokratycznych reform na Ukrainie (CrinbHa 3a-
aBa 2011). UE podczas szczytu reprezentowali przewodniczacy Rady Europejskiej
Herman Van Rompuy oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel
Barroso, za$ Ukraine prezydent Wiktor Janukowycz, ktéry objal to stanowisko
na poczatku 2010 r.

Za prezydentury W. Janukowycza dgzenia eurointegracyjne Ukrainy byly kon-
tynuowane, o czym $wiadczg chociazby wspomniane prace nad umowg stowarzysze-
niowg, ktorych tempo bywa pozytywniej oceniane niz tempo prac za poprzedniego
prezydenta (Yceinos 2011). Eurointegracyjne aspiracje Ukrainy zostaly zreszta
potwierdzone takze w ustawie ,,O zasadach wewnetrznej i zewnetrznej polityki”
uchwalonej przez RN Ukrainy 1 lipca 2010 r. W art. 11 poswieconym zasadom
polityki zagranicznej stwierdzono, ze jedng z podstawowych zasad, na ktérych ma
opierac sie polityka panstwa, jest ,zapewnienie integracji Ukrainy do europejskiej
przestrzeni politycznej, gospodarczej i prawnej w celu uzyskania cztonkostwa w Unii
Europejskiej” (3akon 2010). Jednoczesnie jednak za prezydentury W. Janukowycza
Ukraina zeszla z demokratycznej drogi rozwoju, a coraz bardziej uwidocznialy
sie tendencje autorytarne®. Dlatego tez szereg dziatan podjetych przez nowe kie-
rownictwo panstwa bylo poddawane krytyce Zachodu. Jednym z najwiekszych
probleméw bylo wybidrcze sagdownictwo, ktdrego celem stalo si¢ przesladowa-
nie przywodcodw opozycji (EBpomericpka 2013, 4). Szczegdlng uwage spolecznosci
miedzynarodowej, w tym UE, zwracala sprawa najwiekszej rywalki politycznej
W. Janukowycza - J. Tymoszenko, ktérg skazano na 7 lat kolonii karnej. Kwestia

8 Nalezy odnotowa¢, iz w listopadzie 2009 r. w miejsce ,,Planu dziatann UE-Ukraina” zaczeta obo-
wigzywac ,, Agenda stowarzyszeniowa UE-Ukraina’, ktorej celem bylo przygotowanie i utatwienie wejscia
w zycie umowy stowarzyszeniowej (Drabchuk 2016, 186).

9 Zob. Hurska-Kowalczyk 2016, 25-27.
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uwolnienia bylej premier stala sie kluczowa dla UE, od rozwigzania tego problemu
uzalezniano nawet podpisanie umowy stowarzyszeniowe;.

Dzialania podejmowane przez UE majace na celu doprowadzenie do uwol-
nienia J. Tymoszenko nie przyniosty jednak pozadanego wyniku. Pomimo tego
podpisanie umowy stowarzyszeniowej miato nastgpi¢ podczas szczytu PW zapla-
nowanego na 28-29 listopada 2013 r. w Wilnie. Jednak 21 listopada 2013 r. rzad
oglosil zawieszenie przygotowan do podpisania umowy o stowarzyszeniu i strefie
wolnego handlu z UE. W zwigzku z powyzszym na Ukrainie rozpoczely sie pro-
testy zwolennikéw integracji Ukrainy z UE. Warto zaznaczy¢, iz podjecie decyzji
przez wladze ukrainskie na temat rezygnacji z podpisania umowy stowarzyszenio-
wej bylo poprzedzone spotkaniem prezydentéw Ukrainy i Rosji, ktére odbylo sie
9 listopada 2013 r. To wlasnie dtugotrwale naciski i zachety kierowane wobec wladz
w Kijowie ze strony Rosji, ktora za wszelka cene starala si¢ utrzymac¢ Ukraing
w swojej strefie wptywow i doprowadzi¢ do euroazjatyckiego wyboru integraciji,
mialy zadecydowa¢ o wstrzymaniu procesu integracji Ukrainy z UE!0,

Rewolucja godnosci zakonczyta sie wraz z ucieczkg prezydenta W. Janukowy-
cza z kraju, a ona z kolei pozwolila wrdci¢ Ukrainie na eurointegracyjng droge.
W przyjetej 22 lutego 2014 r. uchwale RN stwierdzila, ze prezydent W. Janukowycz
zrezygnowal z wykonywania konstytucyjnych kompetencjill. Tego tez dnia podjeto
decyzje w sprawie zmiany przewodniczacego RN. Wolodymyra Rybaka z Partii
Regiondw zastgpit na tym stanowisku Oleksandr Turczynow z Ojczyzny, ktory
jednoczenie stal si¢ pelnigcym obowigzki prezydenta (Pietnoczka 2017, 377-378).
Natomiast trzy dni pdzniej zostata utworzona Koalicja Europejskiego Wyboru,
w sktad ktorej weszly opozycyjne do niedawna frakcje, a mianowicie Ojczyzna,
UDAR i Swoboda, a ponadto dwie nowo utworzone grupy parlamentarne - Rozwdj
Ekonomiczny i Suwerenna Europejska Ukraina. Wtedy tez lider frakcji Ojczyzna
- Arsenij Jaceniuk zostal wybrany na stanowisko premiera. W zatwierdzonym
przez parlament programie rzadu do jego pierwszoplanowych zadan obok zapew-
nienia suwerennosci, integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic panstwa
zaliczano wlasnie podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE (ITporpama 2014).
Ten cel czgsciowo zostal bardzo szybko osiggniety, gdyz niespetna miesigc pozniej
- 21 marca 2014 r. podpisano tzw. polityczng cze$¢ umowy!2,

10 Pewng role w podjeciu decyzji o rezygnacji z kontynuowania procesu eurointegracyjnego mogly
odegra¢ rowniez nastroje spoleczne panujace w regionach poludniowo-wschodniej Ukrainy, stanowigcych
gléwne zaplecze elektoralne W. Janukowycza i Partii Regionéw. Otoz wigkszos¢ mieszkancow tej czesci
kraju opowiadata si¢ za integracja Ukrainy z Rosjg, Bialorusig i Kazachstanem w ramach Unii Celnej,
a nie za integracja z UE. Zob. np. €spomnericpkmit 2013, 112-113.

1 Jednoczesnie date przedterminowych wyboréw prezydenckich wyznaczono na 25 maja 2014 r.

12 Ukrainie zalezalo na jak najszybszym podpisaniu umowy. Jednak nie wszystkie paristwa europejskie
podzielaly ten po$piech, wskazujac, iz umowa powinna zosta¢ podpisana dopiero przez nowe wladze wyto-
nione w przedterminowych wyborach. W zwiazku z powyzszym zawarto kompromis w postaci podpisania
najpierw tzw. czeéci politycznej, zas nastepnie czesci ekonomicznej (Cugopernko 2014).
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Podczas prezydenckiej kampanii wyborczej kandydaci podzielajacy ideaty
Euromajdanu niejednokrotnie zwracali uwage na potrzebe nie tylko podpisania
ekonomicznej cze$ci umowy z UE, lecz takze na koniecznos$¢ wejscia Ukrainy do
tej organizacji, czemu dali wyraz w swoich programach wyborczych m.in. P. Poro-
szenko, J. Tymoszenko i O. Laszko (Pietnoczka 2017, 379 i n.). Zwyciezca wyboréw
zostal P. Poroszenko traktujgcy przynalezno$¢ do UE w kategoriach gwarancji
bezpieczenstwa Ukrainy (Pietnoczka 2016, 115). Nowo wybrany prezydent Ukrainy
podpisal ekonomiczng cze$¢ umowy stowarzyszeniowej z UE 27 czerwca 2014 r.
w Brukseli. Natomiast 16 wrzesnia 2014 r. umowe jednocze$nie ratyfikowaly RN
Ukrainy oraz Parlament Europejski. W Kijowie poparcia udzielito 355 parlamen-
tarzystow przy braku glosow sprzeciwu i gloséw wstrzymujacych sie, za$ w Stras-
burgu za ratyfikacja opowiedzialo si¢ 535 parlamentarzystow przy 127 gltosach
sprzeciwu i 35 wstrzymujacych si¢ (Yrogy npo acouiauito 2014). Premier A. Jaceniuk
zaznaczyl, iz ratyfikacja ,jest tylko poczatkiem wielkiej europejskiej drogi”, zas
ukrainska elite polityczng wezwatl do ,zademonstrowania takiej woli zmian, jaka
zademonstrowal ukrainski naréd”. Natomiast prezydent poréwnal panujacg w par-
lamencie atmosfere z tg z 1991 r., gdy byla ,,zdobywana niepodleglos¢” (Yromy npo
acomianiro 2014). Ostatnim panstwem czlonkowskim, ktore ratyfikowalo umowe
stowarzyszeniowg z Ukraing, byla Holandia. Uczynita to poczatkowo w lipcu 2015 r.,
ale po referendum konsultacyjnym z 6 kwietnia 2016 r., w ktéorym wiekszo$¢ Ho-
lendréw opowiedziala si¢ przeciwko ratyfikacji uktadu z Ukraing, procedura za-
twierdzenia umowy stowarzyszeniowej w Holandii przedtuzyla si¢ az do 2017 .13

»Uklad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkow-
skimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony” zawiera preambule, siedem ty-
tuléw!# podzielonych na 485 artykuléw (art. 2-486), 44 zataczniki oraz 3 protokoty
(Uktad o stowarzyszeniu 2014). Strony umowy zobowiazaly si¢ do bliskich relacji
opartych na wspolnych wartosciach, do ktérych zaliczono m.in. poszanowanie
zasad demokratycznych, praworzadnos¢, prawa czlowieka i podstawowe wolnosci
oraz wolna gospodarke rynkows. UE potwierdzita swoje uznanie dla europejskich
aspiracji Kijowa oraz wyrazita zadowolenie z zobowigzania si¢ Ukrainy do bu-
dowy stabilnej demokracji oraz gospodarki rynkowej (Uklad o stowarzyszeniu
2014, 4). Do cel6w, ktdre postawiono przed stowarzyszeniem zaliczono: propago-
wanie zblizenia miedzy stronami na podstawie wspolnych wartosci, zwiekszenie
udzialu Ukrainy w programach i agencjach UE; zwigkszenie dialogu politycznego;

13 Izba nizsza parlamentu holenderskiego ratyfikowala umowe stowarzyszeniows 23 lutego 2017 r.,
za$ izba wyzsza 30 maja 2017 r. (Cenar 2017).

141, Zasady ogdlne, II. Dialog i reformy polityczne, stowarzyszenie polityczne, wspolpraca i zblize-
nie w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, III. Sprawiedliwo$¢, wolnoé¢ i bezpieczenstwo,
IV. Handel i zagadnienia zwigzane z handlem, V. Wspolpraca gospodarcza i sektorowa, VI. Wspotpraca
finansowa, w tym postanowienia dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych, VII. Postanowienia insty-
tucjonalne, ogdlne i koncowe.
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wzmocnienie pokoju i stabilnosci regionalnej i miedzynarodowej na podstawie
zasad Karty Narodow Zjednoczonych, Aktu koncowego KBWE oraz Paryskiej
karty dla nowej Europy; stworzenie warunkow niezbednych dla rozwoju stosunkow
gospodarczych i handlowych, m.in. poprzez ustanowienie pogtebionej i kompleksowej
strefy wolnego handlu oraz zblizenie prawodawstwa ukrainskiego do prawodawstwa
UE; pogtebienie wspolpracy w zakresie sprawiedliwo$ci, wolnosci i bezpieczenstwa
z zamiarem zapewnienia praworzadnosci, praw czlowieka oraz podstawowych wol-
nosci (art. 1).

W tytule pierwszym ukladu podkreslono, iz reguly demokratyczne, poszano-
wanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz przestrzeganie zasady prawo-
rzadnosci sg podstawg polityki wewnetrznej i zewnetrznej UE oraz Ukrainy. Strony
ukladu zadeklarowaly réwniez ,,propagowanie poszanowania zasady suwerennosci
i integralno$ci terytorialnej, nienaruszalnosci granic i niepodleglosci, a takze zwal-
czanie rozprzestrzeniania broni masowego razenia, zwigzanych z nig materiatéw
oraz systemow ich przenoszenia” (art. 2). Zaznaczono, ze u podstaw relacji ukra-
insko-unijnych lezg zasady wolnej gospodarki rynkowej, zas zasadniczg role w ich
rozwoju odgrywa praworzadnos¢, walka z korupcjg oraz miedzynarodowg prze-
stepczoscig zorganizowana i terroryzmem (art. 3). W tytule drugim zapowiedziano
zblizenie stron ukladu w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (art. 4-13).
Zadeklarowano m.in. poglebienie wspotpracy majacej na celu zapewnienie pokoju
i stabilno$ci na kontynencie europejskim, zapobieganie konfliktom, przeciwdzia-
tanie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, zwalczanie nielegalnego handlu
bronig oraz zwalczanie terroryzmu. W tytule trzecim poswigconym sprawiedliwosci,
wolnoéci i bezpieczenstwu (art. 14-24) zapowiedziano m.in. wspolprace majaca
na celu zwigkszenie skutecznosci sgdownictwa i zapewnienie jego niezaleznosci,
wspdldziatanie w zakresie migracji, azylu, zarzadzania granicami oraz w zwalczaniu
przestepczosci i korupcji, a takze terroryzmu. Tytul czwarty (art. 25-336) reguluje
zagadnienia zwigzane z handlem, a za cel w tym zakresie strony uktadu okresli-
ty ustanowienie strefy wolnego handlu. Tytut piaty (art. 337-452) zawiera zapisy
dotyczace wspolpracy gospodarczej i sektorowej, szosty wspotpracy finansowej
(art. 453-459), za$ ostatni — siddmy zawiera postanowienia instytucjonalne, ogél-
ne i koncowe (art. 460-486). Stanowi on m.in., iZ najwyzszym szczeblem dialogu
miedzy stronami sg spotkania na szczycie odbywajace sie raz do roku. Regularny
dialog odbywa si¢ na szczeblu ministerialnym w ramach Rady Stowarzyszenia
oraz w ramach spotkan miedzy reprezentantami stron na zasadzie obopdlnego
porozumienia. Posiedzenia Rady Stowarzyszenia odbywaja si¢ co najmniej raz
w roku, a jej zadaniem jest monitorowanie wdrazania zawartego uktadu. Sktada
sie ona z cztonkéw Rady UE i KE oraz cztonkéw rzgdu Ukrainy (art. 460-461).

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, iz Ukraina bardzo szybko okreslita europejski
wybdr w polityce zagranicznej, na co wskazuja chocby zapisy uchwaty RN z lipca
1993 r. moéwigce o celu, ktérym jest czlonkostwo we Wspodlnotach Europejskich.
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Juz wowczas zapowiedziano, iz realizacja przygotowywanego ,,Ukladu o partner-
stwie i wspotpracy” bedzie pierwszym etapem na drodze do uzyskania najpierw
stowarzyszonego, a nastepnie pelnego czlonkostwa. Polityka integracji europejskiej
zapoczatkowana za prezydentury L. Krawczuka byta kontynuowana w wigkszym
badz mniejszym stopniu przez jego nastepcéw. Swiadczy o tym m.in. zatwierdze-
nie przez prezydenta L. Kuczme ,,Strategii integracji Ukrainy z Unig Europejska”
w 1998 r. oraz ,,Programu integracji Ukrainy z Unig Europejska” w 2000 r., che¢
zlozenia formalnego wniosku o cztonkostwo i prace nad umowa stowarzyszeniowg
za prezydentury W. Juszczenki czy kontynuacja prac nad umowg oraz okreslenie
celu polityki zagranicznej, jakim jest cztonkostwo w UE w ustawie ,,O zasadach we-
wnetrznej i zewnetrznej polityki” przyjetej w 2010 r. za prezydentury W. Janukowy-
cza. Z drugiej strony Unia Europejska podkreslata wage partnerstwa strategicznego
z Ukraing oraz deklarowata uznanie dla europejskiego wyboru Ukrainy, czemu data
wyraz m.in. we wspolnej strategii wobec Ukrainy przyjetej przez Rade Europejska
w 1999 r. UE wystgpita wobec Ukrainy jak i innych panstw z inicjatywa Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa realizowanej w przypadku Ukrainy za pomocg ,,Planu dzialan”
przyjetego w 2005 r., a takze z inicjatywa PW, ktdre zostalo uruchomione w 2009 r.
Powyzsze inicjatywy spotkaly sie jednak z do$¢ duzym rozczarowaniem Kijowa,
gdyz nie przewidywaly one perspektywy czlonkostwa Ukrainy w UE.

W 2007 r. rozpoczely sie negocjacje na temat zawarcia nowej umowy w miej-
sce ,,Ukladu o partnerstwie i wspdlpracy” z 1994 r., stanowigcego dotad podstawe
prawna regulujaca relacje ukrainsko-unijne. Prace nad uktadem stowarzyszeniowym
rozpoczete za prezydentury W. Juszczenki byly kontynuowane w czasie rzadow jego
nastepcy — W. Janukowycza. Jednak wzrost tendencji autorytarnych nad Dnieprem
nie sprzyjal szybkiemu podpisaniu umowy, a gdy ten moment mial w koncu na-
stapi¢, ukrainskie wladze zrezygnowaly z jej podpisania. Wywolana ta decyzja fala
protestow doprowadzila do ucieczki z kraju prezydenta W. Janukowycza. Nowe
wladze panstwa niezwlocznie podjely dziatania, aby umowa stowarzyszeniowa
z UE zostata podpisana. Ten cel osiggnieto bardzo szybko, gdyz juz w marcu 2014 r.
zostala podpisana polityczna cze$¢ umowy, zas w czerwcu czes¢ ekonomiczna. Nalezy
podkresli¢, iz realizacja tego celu zostata jednak optacona bardzo wysoka cena. Rosja
obawiajgc sie, ze Ukraina opusci jej strefe wpltywow, rozpoczeta wobec niej agresywna
polityke, dokonujac aneksji Krymu oraz doprowadzajac do wojny w Donbasie. Tak
wiec droga Ukrainy do tego bardzo waznego wydarzenia, ktorym bylo zawarcie
ukladu o stowarzyszeniu, okazata sie dtuga oraz niezwykle trudna. Nalezy jednak
podkresli¢, ze podpisanie ukladu z punktu widzenia Ukrainy jest jedynie pewnym
etapem na drodze integracji z UE, ktorej ostatecznym celem w $wietle oficjalnych
deklaracji Kijowa ma by¢ uzyskanie pelnoprawnego cztonkostwa w tej organizacji.
Jednak to, kiedy i czy w ogolne Ukraina uzyska perspektywe cztonkostwa ze strony
UE, zalezy gléwnie od niej samej, od skutecznosci realizowania zapiséw umowy
stowarzyszeniowej, od konsekwentnego wdrazania nielatwych reform.
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