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ABSTRACT: Thearticle presentsthe constitutional process thattook placein Ukrainein2014-2016.
The regulations of the constitutional acts passed by the Supreme Council of Ukraine (Verkhovna
Rada) have been outlined as well as bills of acts assuming the introduction of further changes
to the Constitution of Ukraine. Norms of the act “On reinstating the effectiveness of some
provisions of the Constitution of Ukraine” of February 21, 2014, and of the act “On introducing
changes to the Constitution of Ukraine (in the scope of judiciary)” of June 2, 2016, have been
analyzed. Moreover, the author focused on three constitutional bills registered in the parliament
and assuming amending the Constitution of Ukraine in the field of powers of the state organs
and of the local governments, immunity of Ukrainian MPs and judges as well as in the field
of decentralization of power.

Celem artykutu jest przyblizenie procesu konstytucyjnego przebiegajacego na Ukrainie
w okresie przypadajacym bezposrednio po wydarzeniach z przetomu 20132014 r.
okreslanych najczesciej mianem Euromajdanu lub Rewolucji Godnosci. Oméwione
zostaly przepisy noweli konstytucyjnych uchwalonych przez Rade Najwyzsza Ukrainy
oraz projekty ustaw zaktadajacych wprowadzenie kolejnych zmian do Konstytucji
Ukrainy. Analizie poddano normy ,,Ustawy o odnowieniu czynnosci niektérych
przepiséw Konstytucji Ukrainy” z 21 lutego 2014 r. oraz ,Ustawy o wniesieniu zmian
do Konstytucji Ukrainy (w zakresie ustroju sadow)” z 2 czerwca 2016 r. Ponadto
uwaga zostala skoncentrowana na trzech projektach ustaw konstytucyjnych zare-
jestrowanych w parlamencie w interesujagcym nas przedziale czasowym - projekcie
»O wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy (w zakresie kompetencji organéw
wladzy panstwowej i samorzadu terytorialnego)” z 26 czerwca 2014 r., projekcie
O wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy (w zakresie nietykalnosci deputowanych
ludowych Ukrainy i sedziéw)” z 16 stycznia 2015 r. oraz projekcie ,,O wniesieniu
zmian do Konstytucji Ukrainy (w zakresie decentralizacji wtadzy)” z 1 lipca 2015 r.
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Jednym ze skutkéw Euromajdanu byly dzialania podjete na rzecz przywrocenia
redakcji konstytucji z 2004 r.! Ten cel zostat bardzo szybko osiagniety. 21 lutego
2014 r. parlament ukrainski uchwalit ,,Ustawe o odnowieniu czynnosci niektérych
przepiséw Konstytucji Ukrainy” (3akon Ykpainu npo BigHOBIeHHA... 2014), za$
22 lutego 2014 r. przyjal ,Uchwale o tekscie Konstytucji Ukrainy w redakcji
28 czerwca 1996 roku ze zmianami i uzupelnieniami wniesionymi przez ustawy Ukrainy
z 8 grudnia 2004 roku nr 2222-1V, z 1 lutego 2011 roku nr 2952-V1, z 19 wrzes$nia 2013 roku
nr 586-VII’, ktora obowigzywala do dnia wejscia w Zycie wyzej wymienionej ustawy;,
a mianowicie do 2 marca 2014 r. (IToctanoBa... 2014). Ustawa przywrdcila przepisy
noweli konstytucyjnej z 8 grudnia 2004 r. Tym samym zostaly uszczuplone kompe-
tencje glowy panistwa, za$ zwiekszone uprawnienia parlamentu i rzadu?.

Ograniczeniu ulegty miedzy innymi prerogatywy prezydenta w zakresie powo-
tywania rzadu. W $wietle wprowadzonych zmian decydujacg role w jego utworze-
niu, podobnie jak w latach 2006-20103, odgrywa Rada Najwyzsza Ukrainy. Frakcje
parlamentarne zostaly zobligowane do utworzenia koalicji, w sktadzie ktdrej po-
winno znalez¢ si¢ co najmniej 226 deputowanych?. Koalicja ta zostata uprawnio-
na do proponowania prezydentowi kandydatury na stanowisko premiera (art. 83,
art. 114). Nastepnie Rada Najwyzsza (dalej: RN) na wniosek prezydenta powotuje
szefa rzadu®. RN na wniosek prezydenta powoluje takze ministra obrony i ministra
spraw zagranicznych, za$ na wniosek premiera pozostatych czlonkéw rzadu oraz
przewodniczacego Komitetu Antymonopolowego (dalej: KA), przewodniczacego
Funduszu Majatku Panstwowego (dalej: FMP) i przewodniczacego Panstwowego
Komitetu Telewizji i Radiofonii (dalej: PKTiR). Parlamentowi przystuguje prawo
samodzielnego odwotania 0sdb piastujacych powyzsze funkcje. Ponadto RN zostata
uprawniona do powolywania i odwolywania na wniosek prezydenta szefa Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy (art. 85) (Pyguxk 2015).

1 8 grudnia 2004 r. w warunkach Pomaraticzowej Rewolucji zostala przyjeta ,,Ustawa o wniesieniu
zmian do Konstytucji Ukrainy” ograniczajaca uprawnienia prezydenta na rzecz parlamentu i rzadu. Jed-
nak 30 wrze$nia 2010 r. Sad Konstytucyjny Ukrainy orzekt, iz nowela konstytucyjna z 8 grudnia 2004 r.
jest niezgodna z ustawg zasadniczg i traci moc prawng z dniem wydania orzeczenia. Szerzej zob. Hurska-
-Kowalczyk 2011, 36 i n.

2 Projekt ustawy zostal zgloszony przez przedstawicieli trzech ugrupowan opozycyjnych: Arsenija
Jaceniuka - lidera Ojczyzny, Witalija Kliczke - lidera UDAR-u oraz Andrija Tiahnyboka - deputowanego
Swobody (ITpoekT 3aKoHy PO BifHOBIEHHS... 2014).

3 Przepisy ,,Ustawy o wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy” z 8 grudnia 2004 r. weszly w zycie
w 2006 r. (Baluk 2006, 115).

4 Koalicja frakcji parlamentarnych jest tworzona w ciggu miesigca od dnia pierwszego posiedzenia
nowo wybranego parlamentu, a takze w ciggu miesigca od dnia rozwigzania poprzedniej koalicji. Prawa
na réwni z koalicja parlamentarng uzyskiwala frakcja parlamentarna skupiajaca ponad polowe deputo-
wanych (art. 83).

5 Prezydent zostal zobligowany do wniesienia kandydatury zaproponowanej przez koalicje frakcji
parlamentarnych.
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Prezydent utracil takze swoje uprawnienia na rzecz Gabinetu Ministréw Ukrainy,
w tym prawo tworzenia, reorganizacji i likwidacji ministerstw i innych centralnych
organéw wladzy wykonawczej (art. 116 pkt 9-1). W zakresie kompetencji Gabinetu
Ministrow znalazlo sie takze powolywanie i odwolywanie kierownikéw centralnych
organow wladzy wykonawczej niewchodzacych w sktad rzadu (art. 116, pkt 9-2).
Ponadto warto nadmieni¢ o utracie przez prezydenta prawa do uchylania aktéw
rzadu (art. 106 pkt 15) oraz o obowigzku sktadania przez rzad swych pelnomocnictw
przed nowo wybranym parlamentem, nie za$ - jak bylo dotychczas — przed nowo
wybranym prezydentem (art. 115).

W noweli z 21 lutego 2014 r. zostaly réwniez zawarte normy ustawy konstytu-
cyjnej z 1 lutego 2011 r. okreslajace dtugos¢ kadencji oraz termin przeprowadza-
nia wyboréw prezydenta, parlamentu, RN Autonomicznej Republiki Krym (dalej:
ARK)), rad terenowych oraz przewodniczacych wsi, osiedli i miast (3akon Ykpainn...
2011), a takze przepisy ustawy konstytucyjnej z 19 wrzesnia 2013 r. upowazniajgce
Izbe Rachunkowa do kontrolowania nadchodzacych wpltywéw do budzetu panstwa
(3axkoH Ykpaiun... 2013).

Uchwalenie noweli konstytucyjnej w lutym 2014 r. byto bardzo waznym kro-
kiem na drodze do zapewnienia rozwoju Ukrainy jako panstwa demokratycznego.
Jednocze$nie wprowadzone wowczas zmiany mozna uzna¢ za poczatek postre-
wolucyjnego procesu konstytucyjnego, gdyz na przyjeciu noweli nie zakonczylo
sie reformowanie ustawy zasadniczej. Jedng z préb dokonania kolejnych zmian
w konstytucji byl projekt ustawy ,,O wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy
(w zakresie kompetencji organow wladzy panstwowej i samorzadu terytorialnego)”
zgloszony przez prezydenta i zarejestrowany w RN 26 czerwca 2014 r. (ITpoekt
3akony 2014)°. W uzasadnieniu projektu zaznaczono, iz ma on na celu udoskonalenie
norm ustawy zasadniczej regulujacych funkcjonowanie parlamentu, status prawny
prezydenta, rzadu i prokuratury, a ponadto zreformowanie samorzadu terytorialnego
i organizacje wladzy panstwowej w obwodach i rejonach (ITosicHroBabHa 3ammcKa...
2014, 3). Jak podkreslono ,,problem efektywnego funkcjonowania organéw wtadzy
publicznej na Ukrainie nie moze by¢ rozwigzany bez gruntownego zreformowania
konstytucyjno-prawnego statusu i zasad dziatalnosci organéw samorzadu teryto-
rialnego oraz organdéw panstwowej wladzy wykonawczej w obwodach i rejonach”
(TTosicHIOBaIbHA 3ammucka... 2014, 2).

W mysl zapiséw projektu ustawy w regionach i rejonach mialy zosta¢ powo-
tane do Zycia instytucje przedstawicieli prezydenta Ukrainy, ktérych celem byloby

6 Nalezy odnotowad, iz zgloszenie projektu poprzedzito uchwalenie przez rzad 1 kwietnia 2014 r.
»Koncepcji reformowania samorzadu terytorialnego i terenowej organizacji wladzy na Ukrainie” przewi-
dujacej wprowadzenie zmian do konstytucji, a ponadto przedstawienie przez wicepremiera Wotodymyra
Hrojsmana 14 kwietnia 2014 r. na posiedzeniu Tymczasowe]j Specjalnej Komisji Parlamentu propozycji
rzadu dotyczacych zmian konstytucji w zakresie reformy samorzadu terytorialnego (Koncturyuiitunis...
2015, 23).
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sprawowanie kontroli pod wzgledem zgodnosci z konstytucja i ustawami aktéw
organdw samorzadu terytorialnego i terenowych organéw wladzy wykonawczej;
koordynowanie wspotpracy pomiedzy organami terenowymi wladzy wykonawczej;
organizowanie dziatalnosci organéw terenowych wladzy wykonawczej i organéw
samorzadu terytorialnego w warunkach stanu nadzwyczajnego lub stanu wojennego,
a takze realizowanie innych kompetencji okreslonych przez ukrainskie ustawodawstwo
(art. 107-1). Przedstawiciele byliby powotywani i odwolywani ze stanowiska przez
prezydenta Ukrainy (art. 107-1). W $wietle art. 133 system ustroju administracyjno-
-terytorialnego miat sktada¢ sie z regiondw, rejonow i hromad. Na szczeblu hromad
mialy funkcjonowa¢ nastepujace organy samorzadowe: przewodniczgcy hromady
(przewodniczacy wsi, osiedla, miasta), rada hromady (rada wsi, rada osiedla, rada
miasta) i organ wykonawczy rady. Natomiast w przypadku rejonu i regionu role
organow samorzadowych pelnityby rady rejonowe i rady obwodowe oraz ich orga-
ny wykonawcze (art. 140). Przepisy projektu ustawy zakladaly, iz przewodniczacy
wsi, osiedla i miasta byliby wybierani przez mieszkancow hromad, za$ przewod-
niczacy rady obwodowej oraz rady rejonowej mieli by¢ wytaniani ze sktadu rady.
Przewodniczacy rady rejonowej i rady obwodowej, podobnie jak przewodniczacy
hromad, obejmowaliby kierownictwo nad organem wykonawczym, ktérego sktad
bylby wylaniany przez rade na wniosek jej przewodniczacego (art. 141).

Projekt ustawy konstytucyjnej przewidywal takze szereg innych zmian, m.in.
prezydent mial uzyska¢ prawo do samodzielnego odwolywania prokuratora general-
nego (art. 122), za$ utraci¢ prawo do wystepowania do RN z wnioskiem o powotanie
ministra obrony i ministra spraw zagranicznych (art. 85). Ponadto z konstytucji mial
zosta¢ wylaczony zapis stanowigcy, iz deputowany traci mandat w przypadku, gdy
nie wejdzie w sklad frakcji parlamentarnej utworzonej przez partie¢ polityczng lub
koalicje wyborcza, z ktorej list kandydowal, badz gdy podejmie decyzje o wyjsciu
z takiej frakcji (art. 81)7. W zwigzku z przedterminowymi wyborami parlamentar-
nymi RN nie byla w stanie zaja¢ si¢ projektem, dlatego tez 27 listopada 2014 r. zostat
on wycofany przez prezydenta (IIpoekt 3akoHy 11po BHeCeHHS... 2014).

Jednak na poczatku 2015 r. prezydent wystapil z kolejng inicjatywa, mianowicie
zglosil projekt ustawy ,,O wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy (w zakresie
nietykalnosci deputowanych ludowych Ukrainy i sedziow)”, ktory 16 stycznia 2015 r.
zostal zarejestrowany w RN (ITpoekT 3akony 2015a). W uzasadnieniu do projek-
tu zaznaczono m.in., iz idea odebrania parlamentarzystom nietykalnosci wynika
z panujacych nastrojow spolecznych, wedle ktdrych statl sie on ,,gwarancja bezkar-
nosci” (ITosicHroBasbHA 3amucka... 2015a, 1) . Zgodnie z projektem z ustawy zasad-
niczej mialby zosta¢ usuniety zapis méwigcy o potrzebie uzyskania od RN zgody
na pociggniecie parlamentarzysty do odpowiedzialnosci karnej, zatrzymanie lub

7 Ten zapis zostal wprowadzony do ustawy zasadniczej na mocy noweli konstytucyjnej z 8 grudnia
2004 r. (Pietnoczka 2014, 25-26).
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aresztowanie. Natomiast pozosta¢ miala norma moéwigca, iz ,,deputowani ludowi
Ukrainy nie ponosza odpowiedzialnosci prawnej za wyniki glosowania albo wypo-
wiedzi w parlamencie i jego organach, z wyjatkiem odpowiedzialnosci za obraze lub
oszczerstwo” (art. 80) (ITopiBHsmbHa... 2015). Tak wiec w §wietle proponowanych
zmian parlamentarzysci mieli zosta¢ pozbawieni immunitetu formalnego. Nie za-
kfadano natomiast pozbawienia cztonkéw RN immunitetu materialnego. Ponadto
w mys$l zaproponowanych zmian RN utracilaby prawo do wydawania zgody na
zatrzymanie lub aresztowanie sedziego do czasu wydania przez sad wyroku skazu-
jacego. Powyzsze uprawnienie zostalo przyznane Najwyzszej Radzie Sqgdownictwa
(art. 126).

5 lutego 2015 r. RN skierowata projekt ustawy do Sadu Konstytucyjnego Ukrainy
w celu zbadania jego zgodnosci z konstytucja. Za podjeciem powyzszej decyzji opo-
wiedzialo sie az 365 deputowanych. 2 kwietnia 2015 r. Sad Konstytucyjny (dalej: SK)
rozpoczal rozpatrywanie sprawy, za$ 19 czerwca 2015 r. orzekt o zgodnos¢ projektu
z ustawg zasadniczg (Papa Bupimmna... 2015; Paga spo6una... 2015). W zwigzku
z tym, Ze RN nie zdotala jeszcze uchwali¢ zmian do konstytucji ograniczajacych
immunitet parlamentarzystow, mozna uznac¢, iz prezydent mial poniekad racje,
gdy we wrzesniu 2015 r. stwierdzil, iz projekt ustawy przewidujacy pozbawienie
parlamentarzystéw nietykalno$ci gdzies ,,zniknat w archiwach Rady Najwyzszej”
(AnTHKopymuiiHa... 2015; BP He 3moxe... 2015).

W celu przygotowania kolejnych zmian w ustawie zasadniczej 3 marca 2015 r.
prezydent Petro Poroszenko wydat dekret powolujacy do zycia Komisje Konsty-
tucyjna, bedaca specjalnym organem pomocniczym przy glowie panstwa (Ykas...
2015). Na czele 59-osobowej komisji stanal przewodniczacy Rady Najwyzszej Wo-
lodymyr Hrojsman, ktérego kandydature zaproponowat P. Poroszenko®. Ponadto
w sklad komisji weszli: wiceprzewodniczacy parlamentu, minister sprawiedliwosci,
trzej byli prezydenci, naukowcy, sedziowie, adwokaci, przedstawiciele organizacji
spolecznych oraz przedstawiciele frakcji parlamentarnych®.

Prace komisji zaowocowaly przygotowaniem projektu ustawy ,,O wniesieniu
zmian do Konstytucji Ukrainy (w zakresie decentralizacji wladzy)” (Ilpoext 3akony
2015b). 26 czerwca 2015 r. komisja rekomendowala projekt prezydentowi, a 1 lipca
2015 r. zostal on zgtoszony przez prezydenta i zarejestrowany w RN (Koncturyuyiii-
HMit iporiec... 2015, 32). W uzasadnieniu do projektu podkreslono, iz proponowane
zmiany do konstytucji majg na celu zapewni¢ odejscie od modelu panstwa scen-
tralizowanego, wzmocni¢ znaczenie i finansowg niezaleznos$¢ samorzadu teryto-
rialnego, utworzy¢ efektywny system organizacji wladzy terenowej oraz zrealizo-
wac postanowienia Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (ITosicHioBanbpHa

8 Sktad komisji zostal zatwierdzony przez prezydenta 31 marca 2015 r.

9 Lacznie w sktad komisji weszlo dwunastu parlamentarzystéw - czterech z frakcji Koalicji Petra
Poroszenki, trzech z Samopomocy, po dwéch z Frontu Ludowego i Ojczyzny oraz jeden z Koalicji Opozy-
cyjnej (Koncturymniitaa xoMicia: HoBmii ... 2015; Koncrurynifina komicia npuitaana... 2015).
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3amncka... 2015b, 2). W $wietle zawartych w projekcie przepisow wladze wyko-
nawczg w rejonach i obwodach, a takze w Kijowie i Sewastopolu maja realizowa¢
prefekci, a nie jak dotad terenowe administracje panstwowe. Prefekt, podobnie
jak przewodniczacy terenowych administracji panstwowych, ma by¢ powotywany
i odwolywany przez prezydenta na wniosek Gabinetu Ministrow. Prefekt podczas
wykonywania swoich funkcji ma nie$¢ odpowiedzialnos$¢ przed prezydentem,
a jednoczesnie zdawac sprawe i podlega¢ kontroli rzadu (art. 118). Do uprawnien
prefekta zaliczono: 1) sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig organéw samorzadu
terytorialnego pod wzgledem przestrzegania konstytucji i ustaw; 2) koordynacje
dziatalnosci organéw terenowych wladzy wykonawczej oraz sprawowanie kontroli
w zakresie przestrzegania przez nie konstytucji i ustaw; 3) zapewnienie realizacji
programéw panstwowych; 4) ukierunkowywanie i organizowanie dziatalnosci or-
ganow terenowych wladzy wykonawczej i zapewnianie wspolpracy pomiedzy nimi
a organami samorzadu terytorialnego w warunkach stanu wojennego, stanu nad-
zwyczajnego i nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej; 5) realizacje innych uprawnien
wynikajacych z ustawodawstwa ukrainskiego (art. 119). Prawo do uchylania aktow
wydanych przez prefektow ma uzyska¢ prezydent oraz rzad. Prezydentowi przystu-
giwaloby prawo uchylania aktéw wydanych w celu realizacji uprawnien wskazanych
w punkcie 1 i 4, za$ rzagdowi aktow dotyczacych uprawnien okreslonych przez punkt
21 3. Natomiast akty wydane przez prefekta w celu realizacji uprawnien wynika-
jacych z punktu 5 méglby uchyli¢ prezydent lub rzad w zaleznosci od tego, ktory
organ zostanie upowazniony przez ustawe (art. 119).

W $wietle przepisow tego projektu, podobnie jak w przypadku odwolanego
przez prezydenta projektu z czerwca 2014 r., na system administracyjno-teryto-
rialny Ukrainy maja sktada¢ si¢ hromady, rejony i regiony'?. Hromady maja sta¢
sie podstawowg jednostka administracyjng, w sklad rejonéw ma wchodzi¢ kilka
hromad, za$§ mianem regionéw okreslono ARK i obwody (art. 133). W mysl art. 140
organami samorzagdowymi hromady maja by¢ rady hromady pelnigce role organu
przedstawicielskiego oraz organy wykonawcze. Na czele organu wykonawczego ma
sta¢ przewodniczgcy hromady, do ktérego zadan zaliczono takze przewodnicze-
nie posiedzeniom rady hromady. Na poziomie rejonéw i obwodoéw role organéw
samorzadowych majg pelni¢ rady rejonowe i rady obwodowe oraz ich komitety
wykonawcze (art. 140). Przepisy projektu zakladajg, iz przewodniczacy hromady;,
a takze czlonkowie rad hromady, rad rejonowych i obwodowych beda wybierani przez
mieszkanicéw poszczegdlnych jednostek administracyjnych na 4-letnig kadencje!l.
Natomiast przewodniczacy rady rejonowej i rady obwodowej majg by¢ wytaniani ze

10 Zgodnie z obowiazujacymi normami konstytucji system administracyjno-terytorialny pan-
stwa tworza: Autonomiczna Republika Krym, obwody, rejony, miasta, rejony w miastach, osiedla i wsie
(Koncturymia Yxpainu 2014, 51).

IT'W mysl obowigzujacych norm art. 141 konstytucji kadencja organéw samorzadowych wynosi
5 lat (Koucrurynis Ykpainu 2014, 55).
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sktadu odpowiednich rad. Ponadto radzie rejonowej i radzie obwodowej przyznano
prawo powolywania i odwolywania przewodniczacego komitetu wykonawczego
rady oraz prawo powolywania pozostalych cztonkow komitetu (art. 141).

W mysl proponowanych rozwigzan prezydent uzyskuje uprawnienie do za-
wieszania aktow przewodniczacego hromady, rady hromady, rady rejonowej i rady
obwodowej, ale jednoczesnie dany akt musi skierowa¢ do SK. Takie dzialanie mialby
podja¢ w sytuacji, gdy przyjety akt jest niezgodny z konstytucja, stwarza zagrozenie
dla suwerennosci panstwa, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa narodowego
(art. 144). Ponadto prezydent miatby prawo zawieszania przewodniczacego hromady;,
rady hromady, rady rejonowej i rady obwodowej oraz prawo powolywania tymcza-
sowego upowaznionego panstwa, ktdrego zadaniem bylaby organizacja dziatalnosci
organdw wykonawczych samorzadu terytorialnego (art. 8-1, art. 144). W przypadku
uznania przez SK zaskarzonego przez prezydenta aktu organu samorzadu za nie-
zgodny z ustawg zasadnicza RN na wniosek prezydenta musi rozwigza¢ odpowiedni
organ oraz rozpisa¢ wybory przedterminowe. W $wietle przepiséw przejsciowych
wybory przewodniczacych hromad, deputowanych rad hromad, rad rejonowych
i rad obwodowych mialyby odby¢ si¢ w ostatnig niedziele pazdziernika 2017 r. (pkt 17).
Ponadto nalezy podkresli¢, iz w przepisach przejsciowych projektu ustawy, w ktérym
uwzgledniono poprawki, zostal zawarty pkt 18 stanowiacy, iz ,wlasciwosci samorzadu
terytorialnego w poszczegdlnych rejonach obwodu donieckiego i luganskiego okre-
sla ustawa” (IIpoekt 3akoHy (moomparpoBanmii)... 2015, 7). Zamiar uzupelnienia
konstytucji o norme poswiecong wylgcznie Donbasowi, na terytorium ktérego od
2014 r. trwa nieogloszona wojna, przyczynit sie do powstania bardzo powaznego
konfliktu wokot projektu ustawy.

16 lipca 2015 r. RN skierowala powyzszy projekt noweli do Sadu Konstytucyjne-
go, ktory juz 31 lipca 2015 r. orzekt o jego zgodnosci z ustawg zasadniczg (ITpoexT
3axkony npo BHeceHH:... 2015). Kolejnym krokiem na drodze do wprowadzenia
zmian w konstytucji byto poddanie projektu ustawy pod glosowanie w RN 31 sierp-
nia 2015 r., w ktérym musial uzyska¢ poparcie co najmniej 226 parlamentarzystow.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz w $wietle art. 155 Konstytucji Ukrainy ustawe
wprowadzajaca zmiany do konstytucji uwaza sie za przyjeta, jezeli podczas pierw-
szego gtosowania uzyska ona poparcie wigkszosci konstytucyjnego skladu RN, zas
podczas drugiego glosowania, ktore jest przeprowadzane juz w trakcie nastepne;j sesji
zwyczajnej parlamentu, uzyska poparcie co najmniej 2/3 konstytucyjnego skladu
RN (Koncturyuis Ykpainu 2014, 60).

Poparcia projektowi ustawy konstytucyjnej, zawierajacej regulacje w zakre-
sie decentralizacji, podczas pierwszego glosowania udzielito 265 deputowanych
— 115 z frakcji Koalicja Petra Poroszenki (bnok Ilempa Iopowserixa — BPP), 81 z Fron-
tu Ludowego (Hapoonuii gpporm — NF), 38 z Koalicji Opozycyjnej (Onosuuiiinuii 60k
- OB), 14 z grupy parlamentarnej Wola Ludu (Bozst Hapody), 11 z grupy Odrodzenie
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(Biopodscenns), 5 z frakcji Samopomocy (Camonomiu) oraz 13 pozafrakcyjnych!2.
Przeciwko projektowi glosowata Ojczyzna (bamvkisujuna), Radykalna Partia Oteha
Laszki (Paoukanvra ITapmis Oneea JIauika - RPOL) oraz wiekszo$¢ deputowanych
z frakcji Samopomoc (26 sposrod 31 deputowanych). Tak wiec poparcia refor-
mie udzielity dwie frakcje wchodzace w sklad koalicji parlamentarnej - BBP i NE,
a takze deputowani opozycyjni z OB, Woli Ludu i Odrodzenia. Natomiast, co nalezy
podkresli¢, przeciwko zmianom do konstytucji wystapily az trzy frakcje wspottwo-
rzace koalicje parlamentarng — Ojczyzna, RPOL i Samopomoc.

Przeciwnicy zmian poddali krytyce przyznawanie szczeg6lnego statusu oku-
powanym rejonom Donbasu. Liderka Ojczyzny - Julia Tymoszenko rozwigzania
zawarte w projekcie uznala za realizacje intereséw Rosji oraz wskazywala, Ze nie
zapewnig one pokoju. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ przewodniczacy frakeji
Samopomocy Oteh Bereziuk, ktdry proponowane zmiany okreslit mianem ,,zdrady
Ukrainy” (Paga yxBammna... 2015). Glosowaniu towarzyszyto blokowanie méwnicy
parlamentarnej przez deputowanych RPOL oraz demonstracja pod budynkiem
Rady Najwyzszej Ukrainy, ktora zakonczyla sie starciami, a w rezultacie §miercig
czterech Zolnierzy Gwardii Narodowej oraz odniesieniem ran przez ponad sto oséb
(ITomep weTBepTnit... 2015). Jednym ze skutkéw uchwalenia w pierwszym czytaniu
zmian do konstytucji bylo podjecie przez RPOL decyzji o wyjsciu z koalicji parla-
mentarnej. Jak podkreslit lider partii i frakcji — Oteh Laszko, o przejsciu do opozycji
zadecydowalo udzielenie wspdlnego poparcia zmianom do konstytucji przez wladze,
OB i przedstawicieli grup oligarchicznych (JIsmko... 2015). Rada Najwyzsza jak
dotad nie poddala projektu pod drugie gtosowanie, w ktérym to powinien on uzy-
ska¢ poparcie co najmniej 300 deputowanych.

Komisja Konstytucyjna przygotowala réwniez projekt noweli konstytucyjnej
wprowadzajacej zmiany w obszarze sadownictwa. Projekt ustawy ,,O wniesieniu
zmian do Konstytucji Ukrainy (w zakresie ustroju sadoéw)” zostal przyjety przez
komisje 30 pazdziernika 2015 r., za§ wniesiony przez prezydenta do parlamentu
25 listopada 2015 r. (ITpoekT 3akony 2015¢)!3. W uzasadnieniu potrzeby uchwalenia
zmian do konstytucji wskazano, iz reforma sagdownictwa jest jedna z najbardziej
oczekiwanych reform przez spoleczenstwo. Podkreslono przy tym, iz sprawiedliwy
sad gwarantuje efektywna walke z korupcjg, przyciggniecie inwestycji zagranicznych,
zapewnienie kazdemu praw i wolnosci, a takze utworzenie pafistwa prawa. Przyjecie
zmian do konstytucji uzasadniono takze potrzebg zapewnienia niezaleznosci wladzy

12 Deputowani Samopomocy, ktérzy podczas glosowania nie przestrzegali dyscypliny frakcyjnej
i udzielili poparcia noweli konstytucyjnej, zostali wykluczeni z frakcji. Wérdd tych oséb byla takze
Hanna Hopko - nr 1 na liscie wyborczej Samopomocy podczas wyboréw parlamentarnych 2014 r. Po-
nadto z frakcji wyrzucono Wiktorie¢ Ptasznyk, Ostapa Jednaka, Pawla Kyszkara i Wiktori¢ Krywenko
(Is Camoriomoui... 2015).

13 Tydzien wczesniej projekt ustawy konstytucyjnej uzyskat pozytywng opinie Europejskiej Komisji
na rzecz Demokracji przez Prawo (ITosicHioBanbpHa 3ammcka... 2015, 2).
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sadowniczej, ktora mialaby zostac osiggnieta za pomocg jej depolityzacji. Ponadto
wskazano na konieczno$¢ ,,zwiekszenia odpowiedzialnosci wladzy sagdowniczej
przed spoteczenstwem” (ITosicHioBabHa 3ammucka... 2015, 1).

22 grudnia 2015 r. RN skierowala projekt ustawy do Sagdu Konstytucyjnego,
ktory 30 stycznia 2016 r. potwierdzit zgodno$¢ jego zapiséw z konstytucja (Buecen-
HA 3MiH... 2016). W pierwszym czytaniu, ktore odbyto sie 2 lutego 2016 r., projekt
uzyskal poparcie 244 deputowanych, w zwigzku z czym zostal spetniony warunek
stawiany przez art. 155 konstytucji. Wymagana liczbe gtoséw projekt noweli uzyskat
réwniez podczas drugiego glosowania, ktore odbyto sie w mysl przepisow kon-
stytucji w trakcie kolejnej sesji zwyczajnej parlamentu. Do jej przyjecia 2 czerwca
2016 r. wzywal w parlamencie prezydent P. Poroszenko, ktéry m.in. podkreslit,
iz przeprowadzenie reformy konstytucyjnej w zakresie sadownictwa jest zobowig-
zaniem wynikajagcym z umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska.
W celu naklaniania deputowanych do udzielenia poparcia dla zmian w konstytucji do
parlamentu przyjechal takze byly premier Arsenij Jaceniuk. W RN podczas glosowania
obecny byl réwniez rzad na czele z premierem Wolodymyrem Hrojsmanem (Poma-
Hiok/Kpaserp//lapin 2016). Mobilizowanie cztonkéw parlamentu przez prezydenta
i jego administracje, a nawet bylego premiera, przyniosto oczekiwany przez nich
efekt. Ot6z nowela konstytucyjna uzyskala poparcie 335 deputowanych - 138 z BBP,
80 z NF, 38 z OB, 22 z Odrodzenia, 18 z Woli Ludu, 13 z Ojczyzny14, 1z RPOL oraz
25 deputowanych pozafrakcyjnych!>. Glosy wstrzymujace oddala w catosci frakcja
Samopomocy oraz wickszo$¢ deputowanych z frakcji RPOL!®. Przyjeta przez parla-
ment nowela konstytucyjna weszla w zycie z dniem 30 wrze$nia 2016 r. (Buecenns
3MiH... 2016). Nalezy jeszcze doda¢, iz 2 czerwca 2016 r. zostala takze uchwalona
»Ustawa o ustroju sagdow i statusie sedziow”, ktorej celem jest zapewnienie imple-
mentacji zmian wprowadzonych do ustawy zasadniczej w obszarze sgdownictwa
(3akoH Ykpainu mpo cygoycrpiit... 2016).

»Ustawa o wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy (w zakresie ustroju sg-
doéw)” z 2 lutego 2016 r. zagwarantowata kazdemu prawo zwracania si¢ do SK ze
skargg konstytucyjng (art. 55) oraz dopuscita mozliwos¢ uznania przez Ukraine
jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunalu Karnego na warunkach okreslonych
przez Statut Rzymski (3akon Ykpaiun npo BHeceHHs... 2016, art. 124). W $wietle
noweli sady sa tworzone, reorganizowane i likwidowane na mocy ustawy, projekt

14 Warto nadmienid, iz Julia Tymoszenko jako jedyna sposréd obecnych w sali posiedzen deputo-
wanych Ojczyzny wstrzymala si¢ od glosu.

15 Przeciwko przyjeciu ustawy wprowadzajacej zmiany do konstytucji gtosowalo tylko 7 deputo-
wanych. Kolejnych 40 wstrzymato si¢ od glosu, za$ 9 parlamentarzystéw nie oddato glosu (IToimenme...
2016).

16 Zgodnie ze stanem z 2 czerwca 2016 r. w skfad frakcji BBP wchodzito 142 deputowanych, NF —
81, OB - 44, Samopomocy - 26, RPOL - 21, Ojczyzny - 19, grupy parlamentarnej Odrodzenie - 23, grupy
Wola Ludu - 19. Ponadto w fawach RN zasiadato 41 deputowanych pozafrakcyjnych (IToimenwe... 2016).
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ktérej wnosi prezydent po konsultacji z Najwyzszg Rady Sadownictwa (art. 125.)17.
W mysl przepiséw art. 126 do czasu wydania przez sad wyroku skazujacego sedzia
nie moze zosta¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody Najwyzszej Rady Sadow-
nictwa (dalej: NRS). W zwigzku z powyzszym tego uprawnienia zostal pozbawiony
parlament. Ponadto art. 126 uzupelniono o zapis zezwalajacy na ,,zatrzymanie se-
dziego podczas lub bezposrednio po dokonaniu ci¢zkiego badz szczegélnie ciezkiego
przestepstwa’. W $wietle znowelizowanej ustawy zasadniczej na stanowisko sedziego
powoluje prezydent na wniosek NRS (art. 128). Poprzednio pierwszego powotania
na okres pieciu lat dokonywal prezydent, za§ uprawnienie kolejnego powotania na
czas nieokreslony nalezalo do kompetencji RN (Koncturynis Ykpainn... 2014, 51).
Do konstytucji wprowadzono szereg regulacji dotyczacych NRS. Oprécz juz wy-
mienionych zagwarantowano jej takze prawo do podejmowania decyzji w sprawie
odwolania sedziego ze stanowiska oraz przenoszenia go do innego sadu (art. 131).
W mysl przepiséw przyjetej noweli NRS sklada sie z 21 cztonkéw, sposrod ktorych
10 wybiera zjazd sedziéw Ukrainy, za$ po 2 deleguje prezydent, parlament, zjazd
adwokatow Ukrainy, ogolnoukrainska konferencja prokuratoréw oraz zjazd przed-
stawicieli wyzszych szkot prawniczych i instytucji naukowych. Ponadto z urzedu
w sktad NRS wchodzi prezes Sadu Najwyzszego (art. 131)18,

Warto zaznaczy¢, iz na mocy noweli konstytucyjnej z ustawy zasadniczej zostal
usuniety rozdzial VII zatytulowany ,,Prokuratura” zawierajacy art. 121-123. Przepisy
dotyczace prokuratury zostaly natomiast zawarte w art. 131-1, o ktory uzupetniono
rozdzial VIII konstytucji ,,Sagdownictwo”. Stanowig one, iz na czele prokuratury
stoi prokurator generalny powotywany i odwolywany przez prezydenta za zgoda
parlamentu na 6-letnig kadencje. Tak wiec okres pelnienia tej funkcji zostal wy-
dluzony z pigciu do szesciu lat, jednak ta sama osoba nie moze jej sprawowa¢ dwie
kadencje z rzedu. RN utrzymata prawo do wyrazania prokuratorowi generalnemu
wotum nieufnosci (art. 85, pkt 25). Szereg zmian zostalo wprowadzonych réwniez
w rozdziale XII konstytucji poswieconym Sadowi Konstytucyjnemu Ukrainy.
Art. 149 zostal uzupelniony o norme, w $wietle ktérej do czasu wydania przez sad
wyroku skazujgcego sedzia SK nie moze bez zgody tegoz sadu zostac zatrzyma-
ny lub aresztowany. Wyjatek stanowi zatrzymanie sedziego w trakcie popelniania
ciezkiego lub bardzo cigzkiego przestepstwa badz bezposrednio po jego popelnie-
niu. Rozdzial XII zostal ponadto uzupelniony o art. 149-1. W nim wymieniono

17 Przepisy przejéciowe znowelizowanej konstytucji stanowia, iz do czasu utworzenia Najwyzszej
Rady Sadownictwa jej kompetencje bedzie wykonywa¢ Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci. Wybor czlon-
kéw Najwyzszej Rady Sagdownictwa ma nastgpic¢ najpdzniej 30 kwietnia 2019 r. (pkt 16-1).

18 W mysl poprzednich przepiséw konstytucji Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci skladata sie
z 20 cztonkoéw. Po 3 cztonkéw delegowat parlament, prezydent, zjazd sedziow Ukrainy, zjazd adwoka-
tow Ukrainy oraz zjazd przedstawicieli wyzszych szkol prawniczych i instytucji naukowych. Natomiast
2 czlonkéw wybierata ogélnoukrainska konferencja pracownikéw prokuratury. Ponadto w sktad Najwyz-
szej Rady Sprawiedliwosci z urzedu wchodzit prezes Sadu Najwyzszego Ukrainy, minister sprawiedliwo-
$ci oraz prokurator generalny (Koncturyuis Yxpainn 2014, s. 51).
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przypadki, w ktorych uprawnienia sedziego SK wygasaja oraz okreslono podstawy
jego zwolnienia!®.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, iz w latach 2014-2016 Rada Najwyzsza Ukrainy
uchwalita dwie nowele konstytucyjne. Pierwsza z nich - ,,Ustawa o odnowieniu czyn-
nosci niektorych przepiséw Konstytucji Ukrainy”, zostata przyjeta 21 lutego 2014 r.,
a wiec bezposrednio po krwawych wydarzeniach, ktére odbyly sie w Kijowie. Jej
przyjecie spowodowalo przywrdcenie norm prawnych obowigzujacych wczesniej
w latach 2006-2010, ograniczajacych role prezydenta, za$ zwiekszajacych znaczenie
parlamentu i rzagdu w systemie politycznym Ukrainy. Drugiej nowelizacji konstytucji
dokonano na mocy ,,Ustawy o wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy (w zakresie
ustroju sagdéw)” z 2 czerwca 2016 r. Jako cel przy$wiecajacy przyjeciu noweli kon-
stytucyjnej uznano potrzebe przeprowadzenia reformy sagdownictwa, ktdra pozwoli
na zapewnienie niezaleznosci wladzy sagdowniczej. Ponadto w interesujagcym nas
okresie w RN zostaly zarejestrowane trzy projekty ustaw konstytucyjnych zgloszone
przez prezydenta Ukrainy. Pierwszy z nich, zapowiadajacy wprowadzenie zmian
w zakresie uprawnien organow wiladzy panstwowej i samorzadu terytorialnego za-
rejestrowany w parlamencie 26 czerwca 2014 r., zostal ostatecznie wycofany przez
glowe panstwa. Natomiast dwa kolejne projekty - jeden przewidujacy zmiany
w ustawie zasadniczej w obszarze nietykalnosci parlamentarzystow i sedziow
z 16 stycznia 2015 r., za$ drugi zakladajacy zmiany w zakresie decentralizacji wla-
dzy z 1 lipca 2015 r. - czekajg na uchwalenie przez Rade Najwyzszg. Zostaly one
opracowane, podobnie jak projekt ustawy ,,O wniesieniu zmian do Konstytucji
Ukrainy (w zakresie ustroju sagdéw)”, przez Komisje Konstytucyjng pracujacg pod
przewodnictwem W. Hrojsmana, a ktorg to utworzyt w marcu 2015 r. prezydent
P. Poroszenko. Warto na koniec jednak podkresli¢, iz proponowane przez rzadzacych
ustawy zakladajgce zmiany norm konstytucji nierzadko wywoluja wsrod politykow
i czesci spoteczenstwa znaczny sprzeciw, o czym najlepiej mogg $wiadczy¢ wydarzenia
z 31 sierpnia 2015 r. towarzyszace glosowaniu nad projektem ustawy konstytucyjnej
przewidujacej zmiany w zakresie decentralizacji.
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