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ABSTRACT: Having ascended the throne, Tsar Alexander established for the first time the
Ministry of Education in 1802. Then the legal framework for the modern education in the
Russian Empire was devised by a document called The Provisional Regulations of Public
Enlightenment of the Russian Empire enacted 24th of January 1803, whereby six educational
(school) districts were erected. The universities rode herd on schools. Next rescripts
determined a.o. relations between schools and their policy. The system lasted until the fourth
decade of the 19t century when Tsar started to restrict the autonomy of universities as well
as unify their structure and educational system.

1. Projekt reformy szkolnictwa w Rosji na poczatku XIX wieku

Aleksander I, wnuk Katarzyny II, wstapit na tron w 1801 r. po $§mierci swego ojca
Pawla I, ktory zostat usuniety od wtadzy, a jednoczes$nie zgtadzony w wyniku
przewrotu palacowego. Aleksander Pawlowicz zapewne wiedzial o zamiarach za-
machowcow, nie brat jednak bezposredniego udzialu w zabdjstwie prawowitego
wladcy (Andrusiewicz 2015, 131-132, 142-146). Mlody car wyksztalcony i przepojony
ideatami o§wiecenia zamierzat z pomoca przyjaciot i doradcoéw jak najszybciej
zreformowac panstwo. Swoje koncepcje reformatorskie rozwazat jednak znacznie
weczesniej, m.in. podczas czestych spotkan z dwczesnymi przyjacioimi, ktorzy two-
rzyli tzw. Tajny Komitet. W konsekwencji przeprowadzonych reform z poczatkiem
XIX wieku doszto do radykalnej zmiany w organizacji wewnetrznej Imperium
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Rosyjskiego (Andrusiewicz 2015, 185-186; Szmyt 2019, 155). Waznym elementem
planowanych zmian miato by¢ stworzenie nowoczesnego systemu szkolnictwa,
ktorego podstawe miaty tworzy¢ uniwersytety. Organizacja szkot w Rosji, ktora
wowczas zostata ustalona i zatwierdzona przez Aleksandra I, w duzej mierze oparta
byta na wzorach polskiej Komisji Edukacji Narodowej, a gldownym orgdownikiem
reform w tej dziedzinie stat si¢ ksigze Adam Jerzy Czartoryski, bliski wowczas
wspotpracownik mtodego cara i cztonek Tajnego Komitetu (Andrusiewicz 2015,
127-128, 167-168, 183-188; Fiodorow 1993, 297).

Pierwsze posiedzenie Tajnego Komitetu poswiecone reformie o§wiaty w Rosji
odbylo si¢ 23 grudnia 1801 r., a dawny nauczyciel cara Aleksandra [ — Szwajcar
Fryderyk de La Harpe, przedstawil na nim memoriat dotyczacy organizacji szkol-
nictwa. Nalezy podkresli¢, iz sposrod projektow reform w Rosji (m.in. konstytu-
cja, senat, sprawa chtopska) reforme o§wiaty publicznej traktowano priorytetowo.
Na posiedzeniu Tajnego Komitetu 10 lutego 1802 r. ksigze Adam Jerzy Czartoryski
przedstawit carowi projekt organizacji administracji panstwowej Imperium Rosyj-
skiego. Wedtug koncepcji ksiecia najwyzsza wladza administracyjna spoczywaé
miata w reku o$miu ministerstw, a na pierwsze miejsce ksigze wysunat ministerstwo,
ktére powinno sprawowac nadzor nad sprawami szkolnictwa. Ostatecznie ustalo-
no, ze przyjmie ono nazwe¢ — Ministerstwo O$wiecenia Publicznego. Utworzenie
ministerstw zostato zatwierdzone 12 maja 1802 r. Natomiast odpowiedni manifest
car podpisal 8 wrzesnia 1802 r. Ministerstwa zastapity istniejace wczesniej kolegia
jako urzedy centralne. Byty tez inaczej zorganizowane i mialy ,,odmienng strukture
i1inny tryb dzialania” (Bazylow 1986, 174. Por. Truchim 1960, 35; Beauvois 2010,
30; Sbornik 1902/2, 1-5).

Pierwszym Ministrem Os$wiecenia Publicznego, ktorego zostal syn Kozaka
z Ukrainy, wyksztatcony m.in. w szkotach jezuickich — Piotr Wasylewicz (Bazy-
lewicz) hr. Zawadowski, natomiast towarzyszem ministra, czyli wiceministrem
resortu — Michait Nikitycz Murawiew.

Minister O$wiecenia Publicznego, wychowania mtodziezy i rozpowszechniania nauki
ma w swoim bezposrednim zarzadzie glowna administracje szkot wraz ze wszystki-
mi podlegtymi jej dziatami, Akademie Nauk, uniwersytety i wszystkie inne szkoty
z wyjatkiem szkot przekazanych opiece mitosciwej naszej rodzicielki cesarzowe;j
Marii Teodorownie i znajdujacych si¢ wedtug oddzielnego zarzadzenia naszego
w zarzadzie innych osob 1 miejsc, [...] biblioteki publiczne, gabinety przyrodnicze,
muzea i wszelkie urzadzenia stuzace do rozpowszechniania nauki (Nowy Pamigtnik
Warszawski 1803/10, 176; Truchim 1960, 35-36).

Rownolegle (12 wrzesnia 1802 r.) powotano Komisje Szkolna, w ktorej sktad we-
szli: minister jako przewodniczacy, jego zastepca, a ponadto tajni radcy — ksigze
Adam Jerzy Czartoryski i hrabia Seweryn Potocki, pisarz i wojskowy Fryderyk
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Maksymilian Klinger, akademicy i radcy stanu — Stefan Jakowlewicz Rumowski,
Mikotaj Jakowlewicz Ozierieckowski, Mikotaj Iwanowicz Fus, Mikotaj Mikotaje-
wicz Nowosilcow i hrabia Pawet Stroganow. Znalezli si¢ tam rowniez cztonkowie
dawnej komisji jeszcze z czasow Katarzyny 11, a mianowicie: Teodor Jankowicz
de Myriewo, Piotr Iwanowicz Pastuchow i Piotr Semenowicz Swistunow. Kierowni-
kiem kancelarii (sekretarzem) Komisji Szkolnej zostat Wasilij Nazarowicz Karazin
(Andrusiewicz 2015, 167-168,185-186; Beauvois 2010, 369-370; Rozdestvenskyi
1902/2, 39-40; Sbornik 1902/2, 1-5; Szmyt 2009, 34-35; Truchim 1960, 36-42).

Komisja Szkolna miata si¢ zajac¢ stworzeniem podstaw prawnych dla no-
woczesnego systemu edukacji, w tym opracowaniem projektu ustawy o ustroju
szkol na terenie cesarstwa, a nastepnie jej realizacja. Pierwsze posiedzenie komisji
pod przewodnictwem ministra Zawadowskiego odbyto si¢ 13 wrzes$nia 1802 r.
Jej cztonkom — Mikotajowi Ozierieckowskiemu i Mikotajowi Fusowi polecono
wowczas opracowanie projektu organizacji szkot wyzszych, z kolei Fryderykowi
Klingerowi szkot nizszego szczebla. Natomiast na zebraniu komisji 27 wrzes$nia
1802 r. akademik Fus wyglosit referat, w ktérym przedstawit pierwsza wersjg no-
wej organizacji systemu szkolnictwa w Imperium Rosyjskim. Nalezy podkreslic,
ze w trakcie ustalania zakresu dziatania Komisji Szkolnej oraz w projekcie zapre-
zentowanym przez Fusa wyraznie uwydatnity si¢ wptywy polskie, zaczerpniete
z rozwigzan zastosowanych wczesniej przez Komisj¢ Edukacji Narodowej. Chodzi
tu przede wszystkim o koncepcj¢ zaktadajaca piramidalng hierarchie wtadz ad-
ministracji szkolnej, a wigc podporzadkowanie wszystkich szkot uniwersytetom
(Szmyt 2009, 36; Truchim 1960, 43).

Z kolei w dniu 4 pazdziernika 1802 r. na kolejnym posiedzeniu Komisji Szkolnej
zostat przedstawiony szczegotowy projekt organizacji szkolnictwa w Imperium Ro-
syjskim ksi¢cia Adama Jerzego Czartoryskiego pt. O zasadach publicznego o§wiecenia
w rosyjskim imperium. Projekt ten sktadat si¢ z 10 czesci i 102 paragrafow. Zostata
w nim uwzgledniona piramidalna organizacja czterech zasadniczych stopni (rodzajow)
szkot: parafialnych, powiatowych (dwuklasowych), gubernialnych (czteroklasowych
gimnazjow) i okregowych (uniwersytetow). Podziat ten zaktadat administracyjng za-
leznos¢ szkot stopnia nizszego od szkot stopnia wyzszego. Czartoryski podobnie jak
Fus zaproponowal utworzenie na terenie cesarstwa szesciu uniwersytetow, ktore miaty
podlega¢ Komisji Szkolnej, ta z kolei Ministrowi O$wiecenia Publicznego. Wedtug
koncepcji ksigcia uniwersytety mialy si¢ znajdowac¢ w Petersburgu, Dorpacie, Mo-
skwie, Kazaniu, Charkowie w Wilnie. Utworzenie szkot wyzszych byto o tyle istotne,
ze w systemie rosyjskim, podobnie jak wezesniej w Rzeczypospolitej, placowkom
tym miata przypas¢ gtéwna rola w strukturze nowoczesnego systemu o$wiaty catego
imperium. To one bowiem miaty obja¢ wladze zwierzchnig nad szkotami nizszego
szczebla. Dopiero wokot uniwersytetow miano utworzy¢ okregi naukowe (Bazylow,
1986, 175; por. Szmyt 2009, 37; 2019, 158; Truchim 1960, 44-45).
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Oczywiscie ksigze A. J. Czartoryski przygotowujac swoja koncepcje, takze wyko-
rzystywat ide¢ Komisji Edukacji Narodowej. Ostatecznie to zalozenia jego projektu
staly si¢ podstawa ustawy wprowadzajacej reforme szkolnictwa w Rosji. Nalezy
jednak podkresli¢, iz faktycznym autorem szczegotowego projektu nowego systemu
o$wiaty w Rosji przedstawionego przez Czartoryskiego byt najprawdopodobnigj
pierwszy rektor odnowionego Uniwersytetu Wilenskiego ksigdz Hieronim Stroy-
nowski, ktory zostal wowczas wezwany przez ksigcia do Petersburga i przebywat
tam od maja 1802 r. do czerwca 1803 r. (Balinski 1862, 380, 389; Kukuta 2009,
128-130; Truchim 1960, 45). Nic wiec dziwnego, ze tymczasowy regulamin oswiaty
publicznej Rosji w duzym stopniu opierat si¢ na zatozeniach zastosowanych wcze-
$niej w Polsce (Beauvois 2010, 368-369. Szerzej Truchim 1960, 63-90).

2. Tymczasowe przepisy oSwiecenia publicznego z 24 stycznia 1803 r.

Prace Komisji Szkolnej postepowaly w szybkim tempie i na poczatku 1803 r.
projekt ustawy dotyczacej reformy systemu o$wiaty w Rosji byt juz opracowany.
Wkroétce uzyskat tez aprobate cara Aleksandra I. W konsekwencji 24 stycznia
1803 1. ogloszono Ukaz Imperatora do rzqdzqcego Senatu. . ., ogtoszony pod nazwa
Tymczasowe przepisy oswiecenia publicznego w Imperium Rosyjskim. Dokument
ten stal sie podstawa organizacji nowoczesnego szkolnictwa rosyjskiego!. Ustawa
sankcjonowata jego status i strukture oraz okreslata zasady funkcjonowania resortu
o$wiaty w catym imperium, w tym rowniez na ziemiach zagarnietych przez Rosje
w kolejnych rozbiorach Polski. W mys$l Tymczasowych przepisow:

Powszechne o$wiecenie w Rossyjskiem Imperium stanowi osobna cz¢$¢ rzadowa,
poruczong ministrowi tego oddziatu i pod iego sterem kierowana przez rzad gtowny
szkot. Dla moralnego uksztalcenia obywateli, stosownie do obowiazkow i pozytkow
kazdego stanu, naznaczaig si¢ cztery rodzaje szkot: to iest: 1. Szkoty parafialne,
2. Powiatowe, 3. Gubernskie czyli Gymniazya. 4. Uniwersytety. Kazda koscielna
parafiia czyli dwie razem, uwazajac liczbe parafian i odleglos¢ ich mieszkan, powinny
mie¢ przynaymniey iedng parafialng szkotg. [...] W kazdem powiatowem miescie,
powinna bydz przynaymniey iedna szkota powiatowa. [...] W kazdem guberskiem
miescie, oprocz pierwszych dwoch klass szkot nizszych, ma bydz Gymnazyum, ktore
zostawac bedzie pod bezposredniem zawiadywaniem i rzadem guberskiego dyrektora
szkot. [...] W wydziatach ustanawiaig si¢ Uniwersytety dla dawania nauk w wyz-
szym stopniu, teraz naznacza si¢ onych szes¢, to iest: oprocz juz bedacych w Mo-
skwie, w Wilnie i Derpacie, beda ustanowione w wydziale Petersburskim, w Kazaniu

I Tekst ustawy (ukazu) z 24.01.1803 r. byt drukowany w jez. polskim i rosyjskim, funkcjonowat
w powszechnym obiegu jako broszura oraz byt publikowany w wydawnictwach zrodtowych, zbiorach
zrodet, periodykach urzedowych i czasopismach.
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i w Charkowie, ze wzgledu na patriotyczne ofiary, o§wiadczone przez szlachte
i obywateli tey guberni. Na potem naznaczaja si¢ dla Uniwersytetow miasta: Kiiow,
Tobolsk, Ustiug Wielki i inne, w miare sposobow iakie si¢ znayda ku temu dogodne
(Nowy Pamigtnik Warszawski 1803/10, 176-178) .

Ustawa normujaca funkcjonowanie nowoczesnego szkolnictwa w Rosji dotyczyta
organizacji szkot wszystkich ww. poziomow edukacji. Ale tez okreslata system
nauczania, organizacj¢ oraz system zalezno$ci administracji szkolnej, a takze
okreslata podstawy ekonomiczne szkot wszystkich szczebli. Sktadata sie z trzech
podstawowych rozdziatow: ,,Rozdziat I. O zaprowadzeniu Szkot. [...] Rozdziat 11.
O urzadzeniu Szkoét co do nauk. [...] III. O urzadzeniu Szkoét co do gospodarskiey
czesci [...]” (Nowy Pamietnik Warszawski 1803/10, 176-185; Sbornik 1902/2, 139-148).

Zgodnie z koncepcjg Fusa i Czartoryskiego, usankcjonowang ostatecznie
w ustawie, podstawg rosyjskiego systemu edukacji publicznej byt podzial panstwa
na okregi naukowe zwane wydziatami — ,,szkoly kilku przylegtych sobie guberniy,
zgadzajacych sie co do miejscowych okolicznosci, sktadaja osobny wydziat, ktory
bedzie iednemu z cztonkow gltownego szkédt rzadu, pod dozoér oddany” (Nowy
Pamietnik Warszawski, 1803/10, 177-178).

Centrami okregow naukowych miaty by¢ uniwersytety jako szkoly najwyzszego
stopnia i jednoczesnie placéwki zwierzchnie dla wszystkich szkot nizszego szczebla.
Skupiaty wigc one wszystkie typy szkot kilku sgsiednich guberni. Okregi miaty by¢
tworzone przy uniwersytetach badz juz istniejacych, badz tez nowo zatozonych.
Poniewaz ustawa zaktadata istnienie na terenie Imperium Rosyjskiego szesciu
uniwersytetow, w odniesieniu do administracji szkolnej, zgodnie z par. 14 Tymcza-
sowych przepisow, obszar cesarstwa zostat podzielony na sze$¢ wielkich okregow
naukowych (wydziatow), zwanych potocznie okregami szkolnymi, tj. moskiewski,
wilenski, dorpacki, petersburski, kazanski i charkowski (Pozdestvenskyi 1902/2,
44; Sbornik 1902/2, 148; Szmyt, 2009, 41; Truchim, 1960, 48). Nalezy podkreslic,
ze w tej strukturze wyjatkiem byl Petersburg, gdzie uniwersytet powstat znacznie
pozniej (w 1819 r.), a tymczasowo jego role petnit tamtejszy Instytut Pedagogiczny
(Bazylow 1973, 322, 348; 1986, 175, 186-187). Z kolei uczelnie w Moskwie, Wil-
nie i Dorpacie istnialy juz wczes$niej, natomiast w Kazaniu i Charkowie zostaly
zalozone w czasie wdrazania reformy.

Konsekwencja podziatu panstwa na okregi byt fakt, ze juz 25 stycznia 1803 r.
zostali mianowani przez cara kuratorzy (popieczytele) poszczegolnych okregow
naukowych (szkolnych) oraz pozostali cztonkowie Gtéwnego Zarzadu Szkoét.
Kuratorem Petersburskiego Okregu Naukowego mianowano wigc Mikotaja Nowo-
silcowa, Dorpackiego — Teodora Fryderyka Klingera, Moskiewskiego — Michaita
Murawiewa, Kazanskiego — Andreja Andrejewicza Manteuffla, ktérego jednak juz
20 czerwca tego samego roku zastgpit Stefan Jakowlewicz Rumowski, Charkow-
skiego — Seweryna Potockiego, a Wilenskiego — Adama Jerzego Czartoryskiego.
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Cztonkami Zarzadu Szkot bez przydziatu zostali za§ Jankowicz de Myriewo, Piotr
Swistunow, Mikotaj Fus i Mikotaj Oziereckowski (Nowy Pamietnik Warszawski
1803/10, 186; Rozdestvenskyi 1902/2, 4; Sbornik 1902/2, 148-153; Szmyt, 2009, 44;
Truchim 1960, 48). Kuratorzy stanowili jednoczesnie tzw. Glowna Dyrekcje Szkot
przy Ministrze O$wiecenia Publicznego. Obowiazki i kompetencje kuratorow zo-
staty okreslone w par. 20 i 21 Tymczasowych przepisow, w tym m.in.

Popieczytel odpowiada za dobre urzadzenie wszystkich szkot poruczonego iemu
wydziatu, odbiera doniesienia od swego uniwersytetu; nim za$§ ustanowiony zostanie
uniwersytet i urzgdzony w ogdle wydzial, prosto od szkot odbiera doniesienia tym
porzadkiem, iaki stosownie do tych zasad postanowiony bedzie, przedstawuje mini-
strowi o biegu rzeczy i w waznieyszych zdarzeniach wtadze iego przechodzacych,
czeka na zdanie ministra. On obowigzany starac si¢ o urzadzenie w swoim wydziale
uniwersytetu 1 innych szkoél, iesli onych gdzie ieszcze nie masz, o przyprowadzenie
ich, zgodnie z temi zasadami, do kwitngcego stanu, stowem: o rozszerzenie i po-
stepek powszechnego oswiecenia w mieyscach iemu poruczonych. [...] Popieczytel
obowigzany objezdza¢ szkolty swego wydziatu, przynaymniey ieden we dwa lata;
w przypadku za$ iakowey przeszkody, minister prosi o naywyzsze pozwolenie wy-
stania do tego wydziatu innego cztonka gtdéwnego szkot rzadu. [...] Dla uniwersyte-
tow, gimnazyow i innych szkot, bedg wydane ustawy szczegdlne, ktorych ma bydz
wyjasnione wszystko, co si¢ do nich $cigga. Popieczytel kazdy dla swego wydziatu
podaie do rzadu szkolnego swoi¢ opiniig i wiadomosci. Potrzebne do utozenia ustaw
(Nowy Pamigtnik Warszawski 1803/10, 179-181).

Odpowiednio do ujetej w ustawie piramidalnej zaleznosci zaréwno szkot, jak
i administracji szkolnej kuratorom podlegali bezposrednio rektorzy uniwersytetow.
Natomiast na kolejnym szczeblu w hierarchii administracyjnej szkolnictwa w Rosji
stali dyrektorzy (kierownicy) gimnazjow i kierownicy szkét powiatowych, ktorzy
reprezentowali w poszczeg6lnych guberniach i powiatach wladze uniwersyteckie.
Na najnizszym szczeblu stali zas opiekunowie szkot parafialnych, ktore funk-
cjonowaly przy poszczegolnych parafiach. Sprawy te regulowaty odpowiednie
paragrafy Tymczasowych przepisow:

—Kazdy uniwersytet ma swoj rzad. Prezydentem iego iest Rektor uniwersytetu: on si¢
wybiera od powszechnego zebrania uniwersytetu i od glownego szkot rzadu, przez
ministra powszechnego o$wiecenia, przedstawuie si¢ na naywyzsze potwierdzenie. [...]
— Guberscy dyrektorowie szkot naznaczaja si¢ przez Rzad glowny szkot, na podanie
uniwersytetu tego wydziatu, do ktérego one nalezg. Dyrektorowie wspomnieni sa
w 7Tmey klasie, iezeli wyzszej rangi nie maia. |[...]

— Dozorcy powiatowych szkot podlegli sa guberskiemu dyrektorowi, w odnoszeniu
si¢ w tem, co si¢ tycze szkot w ich zawiadywaniu bedacych: z reszta i sami w rze-
czy nalezacey do dobrego urzadzenia szkot parafialnych w obywatelskich dobrach,
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moga udawac si¢ do obywateli o pomoc i 0 przyczynienie si¢ ze strony marszatka
powiatowego. [...]
— Parafialne szkoty w dobrach skarbowych poruczaja si¢ plebanowi i iednemu ze
znakomitszych mieszkancéw; w dobrach za$§ obywatelskich zostawuig si¢ one oSwie-
conemu i gorliwemu staraniu samych dziedzicow (Nowy Pamietnik Warszawski
1803/10, 177-178).

Jednoczesnie z wprowadzeniem ustawy dawng Komisje Szkolng przeksztatcono
w Glowny Zarzad Szkoét, ktory odtad miat kierowac administracjg szkolng pod
nadzorem ministra resortu o$wiaty2. W sktad Gtéwnego Zarzadu Szkot, oprocz
0s6b mianowanych przez cara, wchodzili kuratorzy poszczegolnych okregow szkol-
nych (wydzialow). Kuratorzy, ktorzy sprawowali nadzor nad wszystkimi szkotami
w danym okregu, byli jednoczesnie nadzorcami lub komisarzami uniwersytetow,
wokot ktorych poszczegodlne okregi byty tworzone.

W mysl Tymczasowych przepisow Gtowny Zarzad Szkét miat si¢ przede wszyst-
kim zaja¢ realizacja ustawy, m.in. poprzez opracowanie programdw nauczania
szkot nizszego i sredniego stopnia oraz ustaw (statutéw) dla uniwersytetow. Miat
tez okresli¢ liczbe etatow personelu nauczycielskiego, czyli sktad kadry pedago-
gicznej i jej uposazenie (BUWIL 2, KC 645, 127-128; Nowy Pamietnik Warszawski
1803/10, 176-179; Kornilov 1897/2, 139-140).

Gloéwny Zarzad Szkot miat sie rowniez zajac¢ rozwigzaniem problemu podrecz-
nikéw i pomocy naukowych. W konsekwencji na wniosek ministra Zawadowskiego
27 czerwca 1803 r. zostata powotana Komisja Podrecznikéw, ktorej zadaniem byto
zbadanie i weryfikacja podrecznikow wydawanych przez Komisje Szkolng, usta-
nowiong jeszcze przez Katarzyne II. Poza dokonaniem analizy podrgcznikéw juz
wydanych komisja miata si¢ tez zaja¢ opracowaniem podrecznikow brakujacych,
zwlaszcza do gimnazjow. Zakres jej zadan pozwala przypuszczac, ze wzorowano
si¢ na Towarzystwie Ksigg Elementarnych KEN (Truchim 1960, 49).

Natomiast w pazdzierniku 1803 r., na podstawie odrebnej decyzji cara, po-
wotano Komisje dla Opracowania Organizacji Szkot Wojennych, w sktad ktorej
oprécz ministra Piotra Zawadowskiego, Mikotaja Nowosilcowa, Teodora Klingera,
hrabiego Ptatona A. Zubowa, generata inzyniera Suchtelena, wiceadmirata Pawta
W. Cziczagowa, generat-majora Boguszewa wchodzit rowniez ksigze Adam Jerzy
Czartoryski. Ostatecznie projekt organizacji szkot wojskowych car zatwierdzit
odrebnym ukazem dopiero 21 marca 1805 r. Nie zostaty one jednak objete zakre-
sem dziatania Ministerstwa O§wiecenia Publicznego 1 Gléwnego Zarzadu Szkoét.
Podobnie byto ze szkotami pozostajacymi pod opiekg cesarzowej Marii Teodo-
réwny, instytutami zenskimi, akademiami duchownymi oraz niektérymi szkotami
zawodowymi, jak np. Korpus Gorniczy (Beauvois 1972, 15).

2 Szczegdtowa rola Gtownego Zarzadu Szkot zostata okreslona w par. 1, rozdz. 1 Tymczasowych
przepisow.
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W dalszej kolejnosci, na podstawie ukazu (instrukcji carskiej) z 26 sierpnia
1811 r., utworzono instytucj¢ dozorcow honorowych. Byli oni niejako tacznikami
miedzy szkotg a spoteczenstwem, a jednoczes$nie propagowali w srodowisku lokal-
nym system o$wiaty publicznej. Funkcja ta cieszyta si¢ duzym uznaniem, a powagi
tym quasi-urzednikom dodawat fakt, ze mieli oni m.in. prawo do noszenia munduru
(Nowy Pamietnik Warszawski, 1803/10, 187). Dozorcy honorowi byli wybierani
przez Ministra O$wiecenia Publicznego sposrod zamoznych i wptywowych oby-
wateli danej guberni czy powiatu, chociaz poczatkowo minister polecit ich wybor
gubernatorom cywilnym, p6zniej za$ uniwersytetom. Na temat ich kompetencji
M. Ambros pisal, ze ,,otrzymali oni dozor i1 opieke nad szkotami powiatowemi,
pensjami, konwiktami, a w szczegdlnosci szkotami parafialnemi, tudziez fundu-
szami szkolnemi” (Ambros, 6 (150); szerzej Beauvois, 2010, 428-435; Bielinski,
1899/1, 225 passim; Szmyt, 2009, 47-48).

Nalezy podkresli¢, iz Tymczasowe przepisy okreslaty rowniez typy i stopnie
szkot w cesarstwie. Zgodnie z tym dokumentem, poza uniwersytetami, w po-
szczegolnych okregach miaty funkcjonowaé szkoty im podlegle, czyli gubernialne
(gimnazja), szkoty powiatowe i parafialne. Z czasem wprowadzono tez szkoty typu
potwyzszego, tj. licea. Poniewaz taka forma organizacyjna administracji szkolnej
istniata wezesniej tylko w Polsce, z cata pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze wzor do
ostatecznego projektu Tymczasowych przepisow zaczerpnigty zostat z praktyki
polskiej, z czasow funkcjonowania Komisji Edukacji Narodowej (Bartnicka 1977,
136-138; Beauvois 2010, 368-369; Mizia 1972, 44, 106; Lubczynski 1930, 1-4).

3. Ustawy (statuty) uniwersytetow

Priorytetem dla Gtownego Zarzadu Szkot byto jednak opracowanie ustawy za-
sadniczej dla uniwersytetow. Zadanie to powierzono Fusowi, Ozierieckowskiemu,
Jankowiczowi de Myriewo i Klingerowi. Ostatecznie zrezygnowano z utoze-
nia ustawy ogodlnej dotyczacej uniwersytetow, a skoncentrowano si¢ wylacznie
na opracowaniu projektow ustaw (statutow) dla kazdej z szesciu uczelni z osobna.

Pierwsze ustawodawstwo uniwersyteckie w Rosji z lat 1803-1804 nosito na sobie
znamiona réznorodnosci w tym sensie, ze liczac si¢ ze specyfika juz istniejacych
uczelni na terenach narodowosciowo i jezykowo nierosyjskich, opracowano dla nich
odregbne ustawy (Schiller 2008, 27).

Przyktadowo o zajecie si¢ sprawami organizacji Uniwersytetu Wileniskiego mini-
ster Piotr Zawadowski zwrdcit si¢ do ksigcia Adama Jerzego Czartoryskiego oraz
hrabiego Seweryna Potockiego, na posiedzeniu Komisji Szkolnej 4 pazdziernika
1802 r. Tego samego dnia Komisja Szkolna polecita rowniez swojemu sekretarzowi
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Karazinowi, opracowanie ogolnego projektu organizacji szkot gubernialnych, czyli
gimnazjéw (Truchim 1960, 47).

Przygotowaniem projektu statutu dla Uniwersytetu Wilenskiego zajat si¢
przede wszystkim Adam Jerzy Czartoryski. Opracowanie tego dokumentu ksig-
z¢ ponownie powierzyl Hieronimowi Stroynowskiemu. Projekt, wzorowany na
Ustawach Komisji Edukacji Narodowej, przedyskutowany wcze$niej na posiedze-
niu Gtownego Zarzadu Szkot, car zatwierdzit 18 maja 1803 r. pod nazwa Ustawy
Uniwersytetu Wilenskiego i szkot jego wydziatu. Dokument ten poprzedzony zo-
stal swego rodzaju aktem odnowienia dawnej Szkoty Glownej Litewskiej (Wilen-
skiej) jako Imperatorskiego (Cesarskiego) Uniwersytetu Wilenskiego). Byt to tzw.
Akt potwierdzenia Imperatorskiego Uniwersytetu Wilenskiego z 4 kwietnia 1803 r.
Ustawy dotyczace pozostatych uniwersytetow wprowadzono znacznie poznie;j.
Dla poréwnania 12 grudnia (wrzesnia) 1803 r. zostata zatwierdzona Ustawa
Uniwersytetu Dorpackiego, a 5 listopada 1804 r. Ustawa Uniwersytetu Mo-
skiewskiego, ktoéra z minimalnymi réznicami zastosowano roéwniez na uniwersy-
tetach w Charkowie i Kazaniu (Bartnicka 1977, 91-105; Buczek 2007,127; Truchim
1960, 50; Schiller 2008, 27). Natomiast ze wzgledu na fakt, iz w Petersburgu uniwer-
sytet powotano dopiero w 1819 r., funkcje szkoty glownej, a tym samym placowki
nadzorujacej w stolecznym okregu naukowym szkolnictwo nizszego szczebla,
jak wiadomo, przez kilkanascie lat spetniat Instytut Pedagogiczny. Powstal on
w 1804 r. z przeksztatcenia petersburskiego gimnazjum nauczycielskiego i w tym
samym roku otrzymat swoj statut (Bazylow 1973, 322, 348; 1986, 175, 186-187).

Poza struktura szkolnictwa rosyjskiego ujeta w Tymczasowych przepisach
z 1803 1. z czasem pozostawaly dwa uniwersytety powstate na ziemiach zaleznych
od Rosji, tj. uniwersytet w Turku zatozony w 1809 r. jako Cesarski Uniwersytet
Aleksandrowski (od 1828 r. w Helsinkach), zupetnie odmienny w swej strukturze od
pozostatych, oraz Uniwersytet Warszawski, zalozony w 1816 r. (Schiller 2008, 30).
Natomiast po zmianach w strukturze szkolnictwa po powstaniu listopadowym
i zamknieciu m.in. Uniwersytetu Wilenskiego, w pierwszej potowie XIX w. Rosja
wzbogacifa si¢ o kolejng uczelni¢ — Uniwersytet sw. Wlodzimierza w Kijowie (1835 r.).
Z dawnego Uniwersytetu Wilenskiego wladze pozostawity tylko dwa wydziaty:
medyczny i teologiczny, ktore funkcjonowaly przez dziesigc lat jako Cesarska Aka-
demia Medyko-Chirurgiczna i Rzymsko-Katolicka Akademia Duchowna3.

Ze wzgledu na swoja specyfike, a przede wszystkim inny niz rosyjski jezyk
nauczania i tradycje, okregi szkolne, a tym samym 1 uniwersytety — wilenski
(polski jezyk wykladowy) i dorpacki (jezyk niemiecki), korzystaty z przepisow
szczegotowych, zdecydowanie rézniacych si¢ od pozostatych. Podobnie byto
z uniwersytetami w Turku (Helsinkach) 1 w Warszawie.

3 Powstanie listopadowe byto réwniez pretekstem do zamkniecia Uniwersytetu Warszawskiego.
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Pierwsze przepisy dotyczace uniwersytetow w Imperium Rosyjskim nadawaty
im korporacyjny ustrdj i nieznacznie tylko ograniczong swobode¢ nauczania.

Czynily z uniwersytetoOw najwyzszg hierarchicznie instytucj¢ naukowa w okregu,
nadajac im funkcje kontrolne wzgledem catego szkolnictwa znajdujacego si¢ na ich
terenie, a takze wtadze¢ cenzorska. Zdaniem wielu badaczy przepisy z 1803-1804
przyznaty teoretycznie rosyjskim uniwersytetom petng autonomig i wolnosci akade-
mickie. [...] Nic zatem dziwnego, ze w dyskusjach uniwersyteckich, jakiec odbywac si¢
beda w pdzniejszych okresach, ustawodawstwo uniwersyteckie poczatku panowania
Aleksandra I stanie si¢ waznym punktem odniesienia, aczkolwiek odwotywano si¢
bardziej do jego teoretycznych zapisow niz dziatania w praktyce (Schiller, 2008, 28).

Zgodnie z respektowana na wszystkich uniwersytetach zasadg samorzadnosci
i kolegialno$ci ujeta m.in. w Ustawach czyli ogolnych postanowieniach Impera-
torskiego Uniwersytetu Wilenskiego Uniwersytetu i Szkol jego Wydziatu z 18 maja
1803 r. (LPAH, 721, 1, 9, 13-18v; Nowy Pamigtnik Warszawski 1803/11, 336-365;
Bartnicka 1977, 91-105; Beauvois 2010, 387-388) osrodkiem wtadzy w kazdej uczelni
byta rada (sowiet), w sktad ktorej wchodzili wszyscy profesorowie; ciatem wyko-
nawczym byl zarzad (prawlenie), wladze sadownicza sprawowat za$ sad uniwer-
sytecki. Wszystkie uniwersytety znajdowaly sie pod ogélnym zwierzchnictwem
Ministra O$wiecenia Publicznego i podlegaty nadzorowi (opiece) ,,wyznaczonego
cztonka Gtownego Zarzadu Szkot” (Schiller 2008, 27).

W dniu zatwierdzenia ustaw (statutow) dla uniwersytetow w Moskwie, Char-
kowie i Kazaniu, tj. 5 listopada 1804 r., zostala tez ogloszona Ustawa o naukowych
zaktadach podporzqdkowanych uniwersytetom. W jej opracowaniu gtéwna rolg
odegral akademik Mikotaj Fus. Byla ona wiasciwie szczegélowym rozwinigciem
zasad zawartych we wczesniejszej ustawie z 24 stycznia 1803 r., czyli w Tym-
czasowych przepisach, a takze niektorych postanowien zawartych w poszczegol-
nych ustawach uniwersyteckich. Ustawa z 5 listopada 1804 r. faktycznie zamkneta
ustawodawcza cze$¢ pracy nad organizacja nowoczesnego systemu szkolnictwa
w Imperium Rosyjskim (Truchim 1960, 50).

* % %

Prace Gloéwnego Zarzadu Szkot nad tworzeniem nowoczesnego systemu szkolnictwa
w Rosji nie ograniczyly si¢ wytacznie do podjecia czynnosci organizacyjnych, pro-
gramowych, przebudowy czesci administracyjnej resortu oswiaty, w tym ustalenia
struktury szkolnictwa, systemu zaleznosci miedzy placéwkami oraz okreslenia
roli 1 zasad funkcjonowania uniwersytetow. Waznym krokiem byto opracowanie
zasad funkcjonowania nizszych szczebli edukacji wraz z zapewnieniem systemu
kontroli nad szkotami. Przyktadowo juz 5 maja 1803 r. zostata wydana Instrukcja
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dla wizytatorow, czyli dla nadzorcow wszystkich szkotl nizszego szczebla,
a 5 listopadal804 r. Ustawa o naukowych zaktadach podporzgdkowanych uniwer-
sytetom, ktdra uszczegdlowiala wezesniejsze ustawy uniwersyteckie. Szczegotowe
zasady dotyczace funkcjonowania szkot gubernialnych i powiatowych praktycznie
regulowaty statuty poszczegdlnych placowek, ktore z nielicznymi wyjatkami byty
podobne do siebie*. Unormowano takze funkcjonowanie szkot najnizszego szcze-
bla (parafialnych), co znalazto swoje odbicie w Ustawach dla szkot parafialnych
wydanych w 1807 r.°> W odniesieniu do tego typu szkot uniwersytety praktycznie
tylko posrednio wptywaty na rozwoj i funkcjonowanie szkolnictwa parafialnego.
Podobnie byto ze sprawowaniem nad nimi kontroli. Na tym poziomie edukacji
oddaty one inicjatywe przede wszystkim Kosciotowi, w mniejszym za$ stopniu
spolecznosci wiejskiej 1 posiadaczom ziemskim. Szkoty parafialne faktycznie nie
mialy formalnych kierownikéw, chociaz praktycznie ,,nadzor nad nimi w dobrach
skarbowych poruczano plebanowi i jednemu ze znaczniejszych mieszkancow, zas
w dobrach szlacheckich ich wtascicielowi” (Ambros 1939, 15(159). Szerzej zob.
Ustawy 1807, 1-18; Beauvois 2010, 691-744).

Zasadnicze zmiany statusu prawnego, struktury, podstaw programowych i funk-
cjonowania zaréwno szkolnictwa, jak i uniwersytetow nastgpity w 1835 r, Wowczas
ustalono przede wszystkim jednolity statut dla wszystkich uniwersytetow w Imperium
Rosyjskim, ktory obowigzywat od 1 stycznial835 r. (Schiller 2008, 635-648).

Konkludujac nalezy podkresli¢, iz wszystkie kolejne ustawy uniwersyteckie wpro-
wadzone w XIX w. (z 1835, 1963 i1 1884 r.) przede wszystkim systematycznie
ograniczaty autonomi¢ uczelni. Wprowadzaty m.in. jednolitg strukture organi-
zacyjna oraz profil nauczania. W konsekwencji we wszystkich uniwersytetach,
po wprowadzeniu kolejnych ustaw podobna byta struktura ciat kolegialnych i stano-
wisk uniwersyteckich. Kazdy uniwersytet dzielit si¢ tez na 3 wydziaty (fakultety):
filozoficzny, medyczny i prawny. Utrzymano jednak wybory wtadz rektorskich
i dziekanskich, chociaz wybieralno$¢ rektorow zniesiono w 1849 r. W zakresie
nadzoru nad pozostatymi szkotami, stopniowo pozbawiano uniwersytety zwierzch-
nictwa nad placoéwkami nizszego szczebla w poszczegolnych okregach.

W Imperium Rosyjskim strategie wladz wobec uczelni wyznaczaly zarow-
no aktualne uwarunkowania polityczne, jak i poglady poszczegolnych wiadcow
i dygnitarzy carskich, wydarzenia spoteczne. Chociaz w przypadku Ustawy

4 Szkota gubernialna, ktoéra funkcjonowata na zdecydowanie odmiennych zasadach, byto
np. Gimnazjum Wotynskie w Krzemiencu, z czasem przemianowane w liceum. Podobnie byto z kolej-
nymi placowkami typu ,,potwyzszego” (liceami) na terenie Imperium Rosyjskiego — w Carskim Siole,
Niezynie i Odessie.

5 Przyktadem moga tu by¢ Ustawy dla Szkét Parafialnych w Guberniach Wolyniskiey, Kijowskiey
i Podolskiey... z 31 sierpnia 1807 r.
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z 1835 i 1883 r. zamiarem wtadz nie byto wylacznie nasilenie kontroli panstwowe;j,
ale rowniez podniesienie standardow akademickich poszczegdlnych uniwersytetow,
co udalo si¢ zrealizowaé potowicznie (Schiller, 2007, 29-31).
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