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ABSTRACT: The economic development of the countries of Central and Eastern Europe
in the interwar period did not remove essential structural defects in foreign trade, such as:
regionalism, compliance of export and import directions, too much concentration on several
markets, low assortment diversity and typically raw material and agricultural export structure.
Mutual exchange took place on a small scale and was often unilateral, and its size did not
generally exceed 10% of the total turnover of this zone. In addition, it was also characterized
by a significant degree of concentration and occurred mainly between neighboring countries
and in a narrow range. One of the fundamental reasons explaining the low level of mutual
trade was the far-reaching mutual competitiveness of the economies of these countries.
The high similarity of export structures and assortments as well as the identity of import
needs at a weak level, with a similar export expansion rate, have created significant elements
of competition between the economies of the region. In the interwar period, the countries
of Central and Eastern Europe were not strongly involved in foreign trade, with the exception
of Czechoslovakia. They were generally poorly developed raw material and agricultural
countries, exporting mainly raw materials and food to developed countries of Western Europe,
and in particular to Germany. Their total share in world trade was at the level of approx.
3% at that time. The low level of involvement of these countries in world trade was indicated
in particular by small export volumes per one inhabitant.
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1. Wstep

Rozwoj gospodarczy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie miedzy-
wojennym nie spowodowat usunigcia zasadniczych wad strukturalnych w han-
dlu zagranicznym, jakimi byty: regionalizm, zgodno$¢ kierunkéw eksportowych
z importowymi, zbyt duza koncentracja na kilku rynkach, mate zr6znicowanie
asortymentowe i typowo surowcowo-rolna struktura eksportu (International Com-
pensation 1961, 3-12). Wymiana wzajemna odbywala si¢ na niewielka skale i miata
niejednokrotnie charakter jednostronny, a jej wielko$¢ nie przekraczala na ogédt
10% ogodlnych obrotéw tej strefy (Sachs 1963, 52-68). Ponadto odznaczala si¢ ona
réwniez znacznym stopniem koncentracji i wystepowata gtownie migdzy krajami
sasiadujacymi i to w nadzwyczaj waskim asortymencie. Tak np. udziat poszcze-
golnych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w obrotach handlowych Bulgarii
wahat sie w 1939 r. w przedziale miedzy 12 i 15%, podczas gdy w tym czasie
udziat Europy Zachodniej ksztattowal si¢ na poziomie ok. 70%. Wiekszy udziat
w obrotach Bulgarii miaty Czechostowacja (ok. 6%) i Polska (ok. 3,7%), podczas
gdy Zwiazek Radziecki jedynie 0,01%. W obrotach handlowych Jugostawii po-
wazny udziat miala jedynie Czechostowacja (ok. 14%), udziat Polski wynosit 1%,
Butgarii 0,1%, a Zwiazku Radzieckiego 0,0%. Réwniez Polska miata wieksze obroty
handlowe jedynie z Czechoslowacja (ok. 7%), Zwiazkiem Radzieckim (ok. 2%),
Jugostawig i Bulgarig (0,5-0,7%). Udziat calej Europy Srodkowo-Wschodniej
w obrotach handlowych Czechostowacji byt wigcej niz o potowe nizszy od udziatu
Niemiec, ktory wynosit ok. 25%. Niejednokrotnie wigkszy wzrost wymiany byt
jednorazowy, jak odnotowano to kilka razy miedzy Rumunig i Polska (Wellisz
1938). Klgska nieurodzaju w ktoryms z tych krajow automatycznie powodowata
duzy import zb6z z drugiego kraju. Import ten zanikatl juz przy zbiorach srednich.
Jedna z zasadniczych przyczyn thumaczacych niski poziom handlu wzajemnego
stata si¢ dos¢ daleko idgca wzajemna konkurencyjnos¢ gospodarek tych krajow.
Duze podobienstwo struktur i asortymentu eksportu oraz identycznos$¢ potrzeb
importowych przy stabej, o podobnym tempie ekspans;ji eksportowej, wytworzyty
istotne elementy konkurencji migdzy gospodarkami tego regionu (Stanley 1935).
Znajdowato to potwierdzenie w tym m.in., iz gospodarki bardziej komplementarne
w tej czesci Europy miaty wieksze i bardziej wielostronne kontakty ekonomiczne.
Dotyczyto to w szczegdlnosci handlu Czechostowacji, a w mniejszym Polski
1 Wegier (Gryziewicz 1951). Niemniej elementy uzupetniania ekonomicznego
—wynikajace zwlaszcza z réznorodnosci i znacznej odmienno$ci bazy surowcowe;j,
a cze$ciowo 1 rolnej — nie byty w petni wykorzystane. Mimo to stuszna wydaje
si¢ opinia, iz do$¢ daleko posunigta konkurencyjnos¢ gospodarek w warunkach
rolniczo-surowcowej struktury ekonomicznej i podobnego kursu industrializa-
cyjnego zorientowanego na antyimport oraz rozszerzenie eksportu wykluczata
rozwdj wzajemnej wymiany handlowej na wigksza skale (Teichova 1982, 79-93).
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Uwaga ta nie odnosi si¢ jedynie do minimalnych obrotéw handlowych miedzy
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i ZSRR wahajacych si¢ na poziomie ok. 1%.
W tym wypadku wytlumaczenie miesci si¢ w antykomunistycznej polityce dw-
czesnych rzadoéw krajow tego regionu, ktore Swiadomie ograniczyly poziom wy-
miany handlowej ze Zwigzkiem Radzieckim ze wzglgdu na niebezpieczenstwo
ekspansji komunizmu. Obiektywne patrzac, istniaty bowiem warunki dla wymiany
z ZSRR na duzg skale. Wynikaty one ze znacznego potencjalnego uzupeliniania
si¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i Zwigzku Radzieckiego pod wzglgdem
gospodarczym. Elementy komplementarnos$ci tkwily zaréwno w réznorodnos$ci
i odmiennosci bazy surowcowej i rolnej, jak i w réoznicach poziomu rozwoju prze-
mystowego (Lopatniuk 1986). Zwlaszcza réznorodnos¢ bazy surowcowe;j i rolnej
(r6znorodnos¢ stref klimatycznych), w jakiej znajdowal si¢ Zwigzek Radziecki,
w warunkach rosngcego popytu na surowce, poétfabrykaty i artykuty pochodzenia
rolniczego ze strony krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, tworzyta dobre dtu-
gookresowe perspektywy dla rozwoju wzajemnie korzystnej wymiany. Tworzyly
si¢ rowniez elementy uzupetnienia ekonomicznego w efekcie szybkiego rozwoju
przemystowego Zwigzku Radzieckiego. ZSRR wyprzedzat juz wowczas (11 potowa
lat 30.) pod wzgledem osiggnigtego rozwoju przemystowego wszystkie kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, z wyjatkiem Czechostowacji. Artykut powstat na bazie
studiow literaturowych i statystycznych. Zastosowano w trakcie jego redagowania
monograficzng metode badawcza. Teza opracowania jest nastepujaca: kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na szereg uwarunkowan i okolicznosci nie byty
w stanie w tym czasie stworzy¢ regionalnego, wzglednie zamknigtego i ekspan-
sywnego uktadu gospodarczego w ramach gospodarki europejskiej i $wiatowe;.

2. Ogolne warunki handlu miedzynarodowego
w okresie miedzywojennym

Wazrost produkc;ji kapitalistycznej spowodowat historycznie rozszerzenie si¢ rynku
swiatowego. Do [ wojny §wiatowej tempo wzrostu handlu swiatowego nie tylko
dotrzymywato kroku tempu rozwijajacej si¢ produkcji przemystowej, lecz takze
nawet je przewyzszato. Oznaczalo to, iz wzrost produkcji szedl w parze z pogte-
bianiem si¢ specjalizacji migdzynarodowej, tj. miedzynarodowego podziatu pracy.
Proces rozwoju rynku §wiatowego w okresie XIX i poczatkach XX w. cechowa-
o obok jego wzrostu wytworzenie si¢ w ramach rynku swiatowego $cislejszych
zwiazkoéw miedzy poszczegolnymi grupami krajow, a w szczegdlnosci migdzy
duzymi krajami przemystowymi a ich koloniami (Landau 1939). Proces ten
w XIX w. nie byt jednak polaczony z tendencja do samowystarczalnosci gospo-
darczej w ramach poszczeg6lnych grup kolonialnych. Kraje kolonialne i zalezne,
stanowiac szczegodlnie korzystne rynki zbytu dla towaréw przemystowych krajow
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macierzystych, a zarazem bedac dostawcami surowcow i zywnosci, nie byly na-
stawione na zaspokojenie wszystkich potrzeb kraju macierzystego w zakresie su-
rowcow 1 zywnosci. Przeciwnie, ich produkcja surowcowa i rolna rozwijana przez
oligopole krajow imperialnych przeznaczona byta w duzym stopniu na eksport na
rynek swiatowy (Aldcroft 1993, 47-64).

W latach migdzywojennych typowym zjawiskiem stat si¢ proces wzglednego
zawezenia si¢ rynku Swiatowego, co znalazto wyraz w powaznym spadku tempa
wzrostu handlu §wiatowego w stosunku do wzrostu produkcji przemystowe;.

Tabela 1. Dynamika produkcji przemystowej i handlu $wiatowego w okresie miedzywojennym

(1913=100)
1913 1930 1938
Produkcja przemystowa $wiata (bez ZSRR) 100,0 124,0 136,0
Handel $wiatowy 100,0 119,0 112,0

Zrédto: Kuczynski 1949, 37

Z danych wynika, iz w okresie kryzysu lat 1929-33 i nastepujacej po nim dtugo-
trwalej depresji zmniejszyta si¢ zarowno wzglednie, jak 1 absolutnie wielko$¢ handlu
$wiatowego. Przyczyn niskiego poziomu obrotéw migdzynarodowych w latach
migdzywojennych szukac¢ nalezy w niskim poziomie aktywnosci gospodarcze;
w krajach przemystowych, w niepelnym wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnych
oraz w masowym bezrobociu (Robbins 1937). Powodowato to, iz popyt krajow
przemystowych na surowce i zywno$¢ byl niski, a w zwigzku z tym rozmiary
handlu towarami surowcowo-rolniczymi byty stosunkowo niewielkie. Ponadto
ceny towarow przemyslowych nie obnizyty si¢ w takim stopniu i w takim tempie
jak ceny surowcow i zywnosci oraz w zwiazku z tym ferms of trade dla krajow
surowcowo-rolniczych okazal si¢ szczegdlnie niekorzystny. Wynikiem tego byt
spadek ich zdolnosci do importu, co prowadzito do spadku popytu na towary
przemystowe (Lewis 1949, 154-156). Wielko$¢ wzajemnych obrotow pomigdzy
krajami przemystowymi byta stosunkowo niska z uwagi na to, iz w warunkach
niepetnego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i wysokiego bezrobocia kazdy
kraj starat si¢ rozwijac¢ u siebie produkcj¢ towardw, ktore poprzednio importowat.
Stad wynikal wzrost wszelkiego rodzaju ograniczen w handlu migdzynarodo-
wym i zmniejszenie si¢ specjalizacji migdzynarodowej. W zwiazku z istniejacymi
trudno$ciami i zaostrzeniem si¢ walki konkurencyjnej na rynku $wiatowym kraje
posiadajace kolonie i terytoria zalezne dazyly do umocnienia tgczacych je z nimi
powiazan gospodarczych. Prowadzito to do przeksztatcenia ich w zagwarantowa-
ne rynki zbytu dla wlasnych towarow, a jednoczes$nie do stworzenia im bardziej
sprzyjajacych warunkow dla eksportu produktow surowcowo-rolnych do metropolii.
Jednoczesnie kraje centrum popieraty we wlasnych koloniach rozwéj produkcji
surowcow i zywnosci dotychczas importowanych z innych krajow surowcowych,
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stanowigcych strefy wptywow innych krajow. Wystepowata wigc bardzo silna
tendencja do osiaggania mozliwie wysokiego stopnia samowystarczalnosci gospo-
darczej w ramach poszczegdlnych ugrupowan. Nastepstwem tego bylo zmniejszenie
si¢ zakresu specjalizacji miedzynarodowej, handlu §wiatowego i dezintegracja
jednolitego mniej wigcej do I wojny $wiatowej rynku $wiatowego. Rozpadt sie
on na szereg rywalizujacych ze sobg i zwalczajacych si¢ blokéw gospodarczych.

Powazng role w ksztattowaniu si¢ miedzynarodowego podziatu pracy odegrat
eksport kapitatu z przodujacych gospodarczo krajow kapitalistycznych (International
Capital 1953). Zapoczatkowany w I potowie XIX w. przybrat w II potowie tego wieku
1 p6zniej, a zwlaszcza po przejsciu do kapitalizmu panstwowo-oligopolistycznego,
masowe rozmiary. Wywozony przede wszystkim do krajéw surowcowo-rolniczych
stuzyt rozwijaniu w nich produkcji surowcowo-rolnej na potrzeby krajow przemy-
stowych. Nadawat produkcji w tych krajach bardzo waski charakter, czesto mono-
kulturowy, nastawiajac ja na eksport do krajow przemystowych. Waska specjalizacja
produkcji obliczonej na eksport oraz zalezno$¢ od kapitatu zagranicznego Scisle
wigzala kraje surowcowo-rolnicze z duzymi krajami przemystowymi, zwlaszcza
z jednym okreslonym krajem kapitalistycznym, np. z Wielkg Brytania, Francja,
Holandig, Niemcami, Belgia, czy pdzniej Stanami Zjednoczonymi. Dotyczylo to
w pierwszym rzedzie krajow stanowigcych kolonie duzych, przemystowych krajow
kapitalistycznych, ale i kraje formalnie niezalezne stawaty si¢ ich faktycznymi
koloniami gospodarczymi (Carr 1961, 23-67).

Stosunek cen towaréw surowcowo-rolnych do cen towaréw przemysto-
wych ksztattowat si¢ w dtugim okresie niekorzystnie dla krajow surowcowych.
Wynikato to z istoty migdzynarodowego podziatu pracy w warunkach kapitalizmu.
W okresie kapitalizmu oligopolistycznego doszty do tego dodatkowe czynniki.
Duze przedsigbiorstwa migdzynarodowe zdobywaty niejednokrotnie pozycje mo-
nopolistyczng na rynkach krajow stabszych i to zaréwno przy eksporcie gotowych
wyrobow przemystowych, jak i przy zakupie surowcow. Sprzedawaly wowczas
wywozone towary przemystowe po cenach wyzszych niz na innych rynkach,
kupujgc jednocze$nie surowce po cenach nizszych niz od innych dostawcow.
Pogarszato to jeszcze bardziej stosunek cen towarow surowcowo-rolnych do cen
towarow przemystowych. W nastepstwie powyzszych procesow w latach 1876-1938
za 100 jednostek towaréw surowcowo-rolnych mozna bylo uzyskaé nastepujace
ilosci towaréw przemystowych (Relative Princes of Export 1949): 1876-1880 — 100;
1896-1900 — 92; 1913 — 93; 1923 — 78; 1933 — 61; 1938 — 68.
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3. Sytuacja gospodarcza krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej

Zachodzacy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1919-1940 proces
uprzemystowienia charakteryzowat si¢ czg¢sciowym przetworstwem surowcow
oraz intensyfikacjg produkcji rolnej. Kierunki przeprowadzonej industrializacji
poglebialy agrarno-surowcowy charakter gospodarek tych krajow. Wskazywato to
na konieczno$¢ szybkiego i radykalnego uprzemystowienia, wynikajaca z potrzeb
zarowno rynku wewngtrznego, jak i handlu zagranicznego oraz zmiany miejsca
w migdzynarodowym podziale pracy. Gdyby kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
mialy zachowaé swoja pozycje w miedzynarodowym podziale pracy, musialyby
dokona¢ stosunkowo duzych inwestycji w przemysty wydobywcze oraz w prze-
mysty uszlachetniajgce zywnos¢. Forsowanie takich kierunkow rozwoju produkeji
eksportowej, przy jednoczesnej dos¢ wysokiej absorpcji podazy eksportowej przez
popyt wewnetrzny, wynikajacy z silnej presji ludnosciowej, nie sprzyjatoby rozwo-
jowi gospodarczemu tej grupy krajow. Poniewaz dochodowa elastycznos¢ popytu
zagranicy na eksport krajow Europy Srodkowo-Wschodniej zaczynata stawaé sie
mniejsza od jednosci, to wzrost gospodarczy musiat polega¢ w gléwnej mierze
na rozwoju produkeji na rynek wewngtrzny. Tendencja do zmiany struktury eksportu
1 importu w kierunku zwigkszenia udziatu gotowych wyrobéow przemystowych
wynikata czesciowo z zachodzacej industrializacji krajoéw gospodarczo peryfe-
ryjnych oraz ze zmian kierunkéw konsumpcji i popytu w krajach rozwinietych.
Decentralizacja gospodarki §wiatowej znajdowata wewngtrzny wyraz w ewo-
lucji podziatu pracy i miata odpowiednik w ewolucji popytu §wiatowego. Struktura
popytu §wiatowego nie byta statyczna. Byta ona funkcjg wydtuzania si¢ stadiow
produkcji, jak réwniez kompleksowos$ci gospodarki, eliminacji okreslonych dobr
1 wprowadzania nowych dobr do handlu miedzynarodowego (Seraphim 1943, 77).
W miare¢ powiekszania si¢ liczby stadiow produkcji ulegta przyspieszeniu wzgledna
1 niekiedy bezwzgledna redukcja handlu dobrami pochodzacymi z nizszych stadiow
produkc;ji i jednoczesnie powickszat si¢ handel dobrami z faz wyzszych. Teoretycy
przyczyny modyfikacji struktury popytu §wiatowego widzieli w zmianach zapotrze-
bowania wywodzacego si¢ z krajow uprzemystowionych (zob. Nurkse 1963, 108-118).
Wzrost wymiany miedzy krajami uprzemystowionymi opierat si¢ na szybszym
od produkcji globalnej §wiata wzroscie produkcji przemystowej. Na pewnym etapie
rozwoju narodowych uktadéw podziatu pracy wytworzyt si¢ nowy typ wigzi miedzy
krajami uprzemystowionymi, ktore stawaly sie dla siebie najlepszymi klientami.
W miarg wydtuzania si¢ stadiow produkcji i osiggania wyzszego stopnia samowy-
starczalnos$ci plasujacego si¢ blizej koncowych stadiow produkeji ulegly zmianie
najwczesniej uksztaltowane powigzania zewnetrzne. Pozniejsze, dojrzate uktady
podziatu pracy przyczynity si¢ do tworzenia odmiennego typu specjalizacji juz
nie w kontrastowych grupach towarowych (np. surowce widkiennicze — gotowe
tekstylia), lecz w ramach jednorodnej grupy towarowej (np. jednoczesny eksport
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i import osobowych samochodow malolitrazowych). Ta nowa tendencja w mig-
dzynarodowym podziale pracy rysowata si¢ juz od I wojny $wiatowej. Mozna byto
ja sprowadzi¢ do stopniowego i nieodwracalnego procesu oddalania si¢ podziatu
pracy typu pionowego i nieodwotalnego zblizania si¢ do podziatu pracy typu po-
ziomego (Bauer 1957).

Na sytuacje ekonomiczna krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w powaznym
stopniu wplynety przemiany w migdzynarodowym podziale pracy. Pojawienie si¢
Stanow Zjednoczonych i Kanady jako wielkich dostawcoéw surowcow i zywnosci
zmienito kierunki popytu $wiatowego (Maddison 2002, 126-156). Kraje te, a takze
Argentyna, Australia i Nowa Zelandia przejety rynek zywnosciowy. Europa Srod-
kowo-Wschodnia zaczgta powoli traci¢ znaczenie jako dostawca srodkoéw zywnosci
dla Europy Zachodniej. Te¢ niekorzystng dtugofalowa ewolucje dla tych gospodarek
znacznie poglebit zapoczatkowany po I wojnie §wiatowej i trwajacy przez caty
okres migdzywojenny proces pewnej reagraryzacji Europy Zachodniej dotyczacy
tradycyjnej (nie tropikalnej) zywnos$ci. Wspomniane procesy zaczety podwa-
za¢ starg strukture miedzynarodowego podziatu pracy (Boelcke 1994, 143-154).
Kontynuacja eksportu o niezmienionej w zasadzie strukturze w obrocie tradycyjny-
mi surowcami i zywnoscig musiata zaostrzy¢ tendencje do stagnacji gospodarczej
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Spadek popytu krajéow Europy Zachodniej na eksport Europy Srodkowo-
-Wschodniej doprowadzit do obnizenia wolumenu eksportu i do niekorzystnych
zmian term of trade, a w efekcie — do spadku wptywow eksportowych. W rezultacie
wzmoglo to tendencje stagnacyjne i utrudnito krajom tej czgsci Europy osiagnie-
cie postgpu w rozpoczynajacym sie tam procesie industrializacyjnym (Gravell
1939, 17-22). Nastgpito wigc powolne kurczenie si¢ tradycyjnych, komparatyw-
nych korzysci. Mato elastyczny popyt zagranicy na produkty eksportowe krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej juz wtedy nakazywat porzucenie dotychczasowej
specjalizacji eksportowej 1 osiggniecie nowej pozycji w migdzynarodowym po-
dziale pracy. Nawet gdyby elastyczno$¢ popytu zagranicy na produkty eksportowe
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej byta w okresie miedzywojennym wyzsza,
trudnosci w handlu zagranicznym tych krajow pojawityby si¢ od strony podazy.
Wzgledy natury wewngtrznej uniemozliwialty bowiem dalsze wystepowanie
w charakterze dostawcy zywnosci i surowcow na skutek: a) duzej gestosci zalud-
nienia i duzej stopy przyrostu naturalnego prowadzacej do wchtaniania nadwyzek
eksportowych przez wzrastajacg liczbe ludnosci; b) przeludnienia w rolnictwie
(alternatywa: przemyst lub emigracja) i systematycznego spadku udziatu krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej w §wiatowej produkciji rolnej; ¢) wyczerpywania
si¢ mozliwosci ekstensywnego rozwoju w rolnictwie i jego niskiej wydajnosci:
duza przecigtna gestos¢ ludnosci rolniczej na 1 ha ziemi ornej, duzy odsetek ziemi
ornej w stosunku do powierzchni kraju, niskie zbiory i relatywnie niewielkie efekty
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hodowlane z hektara, fluktuacja plonow powodujaca okresowy import zbdz;
d) niskiego poziomu dochodu realnego i niskiej stopy inwestycji na glowe ludnosci
i na jednostke przestrzenng.

4. Kierunki realizowanej industrializacji

Przedstawiona sytuacja wewnetrzna i zewnetrzna krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej (bez ZSRR) w latach miedzywojennych wptynela na przyjete kierunki i typ
industrializacji tych krajow. Miaty one charakter w czesci antyimportowy, a w czgsci
proeksportowy. Sam proces uprzemystowienia, chociaz niezbyt dynamiczny od
poczatku, spowodowat podwyzszenie sktonnosci do importu z uwagi na koniecz-
no$¢ sprowadzenia wieku podstawowych srodkow produkcji, zwlaszcza maszyn
1 urzadzen, surowcow i potfabrykatow przemystowych, a czgsciowo i zywnosci.
Jednoczesnie uprzemystowienie obnizato zdolnos¢ wywozu tradycyjnych towarow
eksportowych ze wzgledu na stagnacje ich produkceji i zwigkszajgcy si¢ stopien
ich wchlaniania przez produkcje 1 rynek wewngtrzny. Powstata w zwigzku z tym
koniecznos$¢ wypracowania nowej alternatywy eksportowej. Poczatkowo obserwo-
wano powolne przechodzenie na bardziej intensywny eksport rolny (alternatywe w
wysokim stopniu kapitatochtonng), a w sytuacji deficytu kapitalowego i tendencji
industrializacyjnej niemozliwa do zastosowania na duza skalg. Zreszta z perspek-
tywy dlugiego okresu mozna stwierdzi¢, iz przy braku odpowiednich kapitatow
oraz wzglednym ubdstwie naturalnych zasoboéw surowcowych niecelowe byty
duze inwestycje w kapitatochlonne przemysty wydobywcze i produkcje zywnosci.
Inne, bardziej racjonalne rozwigzanie to industrializacja. Tylko industrializacja
mogta stworzy¢ w przysztosci racjonalng alternatywe eksportu o bardziej zrozni-
cowanej strukturze, mniej podatnego na fluktuacje popytu i mniej zaleznego od
niekorzystnych zmian cen na rynku migdzynarodowym (Davis 1975).
Charakteryzujac zmiany w rozwoju gospodarczym krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej w okresie migdzywojennym, mozna stwierdzi¢, ze chociaz nie byly
one zbyt daleko idace, to jednak w tym okresie dokonat si¢ pewien postep w dzie-
dzinie uprzemystowienia. Przejscie do intensywnych metod w rolnictwie, przy
uwzglednieniu znaczenia sektora rolnego w gospodarce tych krajow, wplyneto
w duzym stopniu na typ i kierunki industrializacji (Moore 1945, 35). Poczatkowy
brak spojnosci terytorialnej — wywodzacy si¢ stad, iz poszczegolne czesci tych
krajow rozwijaty si¢ przed I wojng Swiatowg niezaleznie od siebie, a polityka eks-
portowo-importowa kazdej z nich byta odmienna ze wzgledu na podporzadkowanie
tych terytoriow roznym osrodkom dyspozycji gospodarczo-politycznej — tworzyto
zupetnie specyficzne i dodatkowe utrudnienia w polityce uprzemystowienia, ktore
w poczatkowym okresie znajdowaty swoj sumaryczny wyraz w braku jednolite-
go rynku wewnetrznego. W tej sytuacji powstajgce nowe przemysty, szczeg6lnie
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w Bulgarii i Jugostawii, cechowala silna sktonnos¢ eksportowa. Jednak trudnosci
w przestawieniu wewnetrznych rynkow zbytu rowniez wzmocnity naturalng ten-
dencj¢ eksportowa. Przejecie przez Czechostowacj¢ znacznej czesci przemystu
zaspokajacego potrzeby bytych Austrio-Wegier sprzyjalo w okresie migdzywo-
jennym spotegowaniu jej ekspansji eksportowe;.

Uprzemystowienie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie migdzy-
wojennym realizowane bylo w konfliktowych warunkach okreslonych zaleznoscia
od kapitatu zagranicznego i roznorodnoscig wewnetrznych uktadow ekonomicznych.
Napotykato ono od poczatku skumulowany system przeszkod o charakterze za-
réwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Do najwazniejszych z nich nalezaty:

* ograniczono$¢ rynku wewnetrznego wynikajaca w gtéwnej mierze z za-

cofanej, surowcowo-rolniczej struktury gospodarczej wickszosci krajow
(z wyjatkiem Czechostowacji), zacofania rolnictwa i stosunkowo wysokiego
stopnia ,,naturalizmu” gospodarki rolnej;

* brak spojnosci ekonomicznej migdzy réznymi regionami i dzielnicami po-
szczegolnych krajow, wynikajacy m.in. ze zmiany granic;

* trudnosci eksportowe w zakresie tradycyjnych towarow surowcowo-rolni-
czych w nastepstwie tendencji stagnacyjnych w rozwinietych krajach kapi-
talistycznych Europy Zachodniej (do 1929 r.), a nastgpnie ostrego przebiegu
kryzysu w latach 1929-1933 (Einzig 1932);

* ostrozno$¢ kapitatu zagranicznego w podejmowaniu inwestycji bezposrednich
i udzielaniu kredytéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Rozwoj produkcji przemystowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
migdzywojennych charakteryzowat si¢ przede wszystkim tendencja do rozwoju
przemystu lekkiego i rolno-spozywczego, przy wyraznym pozostawieniu w tyle
przemystu cigzkiego. Mimo niezbyt wysokiego zainteresowania kapitatu zagranicz-
nego inwestycjami w przemysle krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i podkreslanej
wyzej daleko idgcej ostroznosci przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych kierunki
rozwoju przemystu w znacznym stopniu zalezaty od decyzji kapitatu zagranicznego.
Wynikato to z wysokiego stopnia kontroli przemystu tych krajow przez kapitat
zagraniczny, co bylto rezultatem inwestycji zagranicznych czgsciowo dokonanych
jeszcze przed I wojna §wiatowa. Poza tym silna pozycja warstwy obszarniczej i jej
Sciste powigzanie z kapitalem przemystowym powodowaty, iz uprzemystowienie
ograniczato si¢ do rozwoju przemystu rolno-przetworczego. Wystgpowata wigc
zbiezno$¢ interesow co do kierunkow rozwoju: kapitatu zagranicznego i klasy
obszarniczo-kapitalistycznej poszczeg6élnych krajow.

Dokonujacy si¢ proces uprzemystowienia w tych krajach oznaczat nie tyle
powstanie nowoczesnego przemystu, ile przedtuzenie (industrializacje) przyrodni-
czego rozwoju gospodarki przy zachowaniu kontrolujace;j i kierujgcej roli kapitatu
zagranicznego. Uprzemystowienie takie poglebito agrarno-surowcowy charakter
kraju, chociaz podnosito rolnictwo i przemyst wydobywczy na wyzszy, bardziej
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intensywny poziom. Granice tego typu uprzemystowienia limitowane byty stanem
i mozliwo$ciami eksploatacji bogactw naturalnych, zdolnosciami ekspansywnymi
rolnictwa, doptywami kapitalu zagranicznego i mozliwosciami eksportowymi.
Taki charakter procesu uprzemystowienia stwarzat i intensyfikowat trudnosci dal-
szego rozwoju przemystu. Wynikalo to przede wszystkim z braku komplementarne;
grupy przemystow ciezkich, co uniemozliwiato samodzielny rozw¢j. Wiadomo
przeciez, ze samodzielny wzglgdnie autonomiczny (chociaz nie autarkiczny) pro-
ces industrializacji rozpoczynat si¢ od budowy okreslonej grupy uzupetniajacych
si¢ przemystow ciezkich (w tym gltéwnie maszynowych), dostatecznie mocnych
i zdolnych do rekonstrukcji techniczno-ekonomicznej i unowoczes$nienia gospo-
darki. Jednak uprzemystowienie strefy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej nie
podazato w tym kierunku i w rezultacie zaleznos$¢ tej strefy od zagranicy nie
ulegla istotnemu ostabieniu. Z punktu widzenia handlu zagranicznego ten typ
uprzemystowienia — co brzmi pozornie paradoksalnie — prowadzit w konsekwencji
do skutkow odmiennych od zamierzonych (Strasburger 1939). Mielismy tu do czy-
nienia z sytuacjg catkowitej przeciwstawnosci celow doraznych i dtugofalowych.
Uprzemystowienie, ktorego jednym z gtéwnych zatozen byt antyimport i dgzenie
do zwigkszenia stopnia geograficznej i towarowej dyspersji handlu zagranicz-
nego, prowadzito nieuchronnie do jego regionalizacji przestrzennej i zgodnos$ci
kierunkow importowych z eksportowymi. Wynikalo to ze strukturalnej stabosci
przemystowej bazy, niezdolnej do samodzielnego rozwoju gospodarki bez importu
z krajow odbierajacych eksport.

Realizowany typ i sposob uprzemystowienia krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej narzucat lokalizacje importu tych krajow w uprzemystowionych krajach Europy
Zachodniej (Ohlin 1935, 12-35). W tym samym kierunku oddzialywaty tendencje do
réznicowania produkcji i uzupetniania podazy dobr konsumpcyjnych, jak rowniez
wymagania zwigzane z postepem technicznym. Podobna lokalizacja importu koli-
dowala wyraznie z ujawnionymi w zagranicznej polityce ekonomicznej tendencjami
do zwigkszenia dyspersji kierunkowej i towarowej eksportu. Rosngcy w rezultacie
uprzemystowienia popyt importowy nie mogt by¢ w petni zaspokojony z uwagi
na niedostateczny eksport (Latham 1981, 29-45). Niedostateczny import ostabiat
z kolei zdolnos¢ do eksportu, ktora ponadto zmniejszata si¢ na skutek absorpcji
nadwyzek eksportowych przez popyt wewnetrzny. Efektem tego stanu byto dos¢
wyrazne ograniczenie wyptacalnosci dewizowej tych krajow, co w nastgpstwie
(na skutek braku odpowiednich dlugoterminowych kredytow) ostabiato i tak juz
anemiczny proces uprzemystowienia.
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5. Struktura gospodarcza i intensywnos¢ wzajemnych powigzan
gospodarczych

W tej czesci rozwazan przytoczone zostang wybrane dane dotyczace struktury
gospodarczej krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie przed I wojna $wia-
towg oraz ich udziatu w swiatowej produkcji przemystowej (zob. tabela 2).

Tabela 2. Struktura gospodarcza krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (bez ZSRR)
w okresie przed Il wojng $wiatowa (W %)

Kraj Ludnos¢ Produkcja
wiejska miejska rolna przemystowa
Czechostowacja 53,0 47,0 42,0 58,0
Polska 63,0 37,0 56,0 44,0
Wegry 67,0 33,0 56,0 44,0
Rumunia 79,0 21,0 60,0 40,0
Bulgaria 79,0 21,0 66,0 34,0
Jugostawia 85,0 15,0 69,0 31,0

Zrédto: World Economic Survey 1955

Dane z tabeli 1 wskazuja wyraznie, iz mimo pewnych wysitkow w kierunku
uprzemystowienia, struktura gospodarcza krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
zachowala w przewazajacym stopniu surowcowo-rolniczy charakter. Jesli chodzi
o wielkos¢ produkeji przemystowej tej grupy krajow w poréwnaniu z produkcja
Swiatowg w okresie miedzywojennym, to charakteryzujg ja dane dotyczace udziatu
w produkcji przemystowej $wiata w latach 1925/1929-1937 przy przyjeciu okresu
1925-1929 za 100 (zob. tabela 3). Wskazuja one, iz udziat krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej w produkcji przemystowej Swiata wynosit w okresie migdzywojennym
ok. 3% (Viner, 1954). Z danych tych wynika takze, ze w pewnym zakresie rozwoj

Tabela 3. Produkcja przemystowa krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 1925/29-1937 na tle produkcji $wiatowej

Udziat w latach Wzrost w okresie
Kraj 1925-1929 1925/29-1937 Udziat w 1937 1.
1925-1929=100
Swiat ogbdlem 100,0 144,7 100,0
Czechostowacja 1,6 108,6 1,2
Polska 0,8 131,9 0,7
Wegry 0,4 156,1 0,4
Rumunia 0,3 156,7 0,3
Jugostawia 0,25 - 0,25
Europa Srodkowo-Wschodnia 3,35 2,85

Zrédto: Industrialization and Foreign Trade 1944, 142-143
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produkcji przemystowej w mniej rozwinigtych krajach odbywat si¢ w tempie nieco
szybszym od tempa wzrostu ogdlnej produkcji swiatowej (Scheider, 1937). Znacznie
wolniej niz produkcja §wiatowa rosta natomiast produkcja w najbardziej rozwinie-
tym pod wzgledem przemystowym kraju tej grupy — Czechostowacji. Takze Polska
byta krajem stosunkowo znacznie bardziej stagnacyjnym od pozostatych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. W rezultacie w poréwnaniu z okresem 1925-1929
udziat grupy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w produkcji §wiatowej nieco
si¢ obnizyt (Myrdal, 1956, 45-67). Wynikato to przede wszystkim ze zmniejszenia
si¢ udziatow Czechostowacji i Polski.

Surowcowo-rolnicza struktura gospodarek wickszosci tych krajow znajdowata
odbicie w strukturze ich handlu zagranicznego (zob. tabela 4). W eksporcie krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej dominowaty produkty rolno-spozywcze, surowce,
paliwa (Polska, Rumunia) oraz pétfabrykaty przemystowe (niektore wyroby zelazne
i stalowe, metale niezelazne, cement). Grupy te stanowily tacznie od 70% do 90%
eksportu w wiekszosci tych krajow, przy czym artykuly rolno-spozywcze miaty
udzial 32-37% zaleznie od kraju. Poza Czechostowacja gotowe wyroby przemystowe
odgrywaly powazniejsza role tylko w eksporcie Wegier (ok. 30%) i Polski (ok. 10%).
Z kolei w imporcie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej dominowaty (dotyczy
to w szczegolnosci krajow o nizszym poziomie uprzemystowienia) gotowe towary
przemystowe, a w krajach o $rednim poziomie rozwoju (Wegry, Polska) — surowce
1 potfabrykaty przemystowe (Dobrska 1959). W tej grupie krajow tylko Czecho-
stowacja miala strukture handlu zagranicznego podobna do rozwinigtych krajow
przemystowych. W jej eksporcie ponad 70% stanowity bowiem gotowe wyroby
przemystowe, a w imporcie surowce i Zywnos¢.

Tabela 4. Struktura handlu zagranicznego krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
w okresie miedzywojennym (1938 r.) (w %)

Eksport Import
Kraj svwnods|  surowee towary sywnodé|  surowee towary
M potfabrykaty | przemystowe y potfabrykaty | przemystowe

Czechostowacja 8,0 20,0 72,0 13,0 57,0 30,0
Polska 32,0 58,0 10,0 9,0 63,0 28,0
Wegry 57,0 13,0 30,0 6,0 57,0 37,0
Bulgaria 49,0 47,0 4,0 2,0 27,0 71,0
Rumunia 41,0 58,0 1,0 4,0 18,0 78,0

Zrédto: World Economic Survey 1955, 120

Ogolna struktura gospodarcza krajow Europy Srodkowo-Wschodniej pozostata
w zasadzie statyczna, bowiem cata ekspansywna i przeobrazeniowa zdolnosc,
jaka wykazywaly gospodarki tych krajow, skierowano na przeprowadzenie indu-
strializacji o charakterze surowcowo-rolniczym. Proces uprzemystowienia wpty-
nat na pewne zmiany w handlu zagranicznym, ale na ogét dokonywaty si¢ one
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wewnatrz grupy artykuldow pochodzenia rolno-spozywczego, ktora pozostata nadal
dominujaca grupa eksportu. Kraje te majace stabe przemysly inwestycyjne byty
nadal uzaleznione od importu dobr inwestycyjnych i transportowych. Dodatkowa,
lecz bynajmniej nie drugorzedna stabo$cig tego importu byto przeznaczenie go
w zasadzie na utrzymanie dotychczasowego potencjatu przemystow cigzkich oraz
na rozbudowe przemystow surowcowo-rolnych. W niektorych krajach powazna
czg$¢ tego importu wywolano potrzebami eksportu. I tak np. butgarski eksport
napotykat szereg przeszkod, bowiem w odniesieniu do artykutow wywozowych
obowigzywatly okreslone wymagania transportowe. Znacznie wigksza niz u kon-
kurentow (Holandia, Dania, Wtochy i Wegry) odlegtos¢ od rynkéw zbytu oraz
koniecznos¢ tranzytu przez kraje konkurencyjne powodowaty duzy import srodkow
transportowych, a zwtaszcza chtodni. Zreszta potrzeba zapewnienia terytorialnej
spojni rynku wewnetrznego 1 zabezpieczenia dostepu do morza czy tez innych
wyj$¢ na zewnatrz, jak rowniez potrzeby uprzemystowienia zmuszaty do ponosze-
nia duzych naktadéw na infrastrukture gospodarcza, a przede wszystkim na tzw.
inwestycje otwierajace kraj do eksploatacji (na transport i komunikacj¢). Strategia
ta wywierata wptyw na strukture importu, a w szczego6lnosci na przeznaczenie
grupy dobr inwestycyjnych nie tyle na wlasciwe cele industrializacyjne, ile raczej
na inwestycje przygotowawcze (Rostow 1952, 32-51).

6. Podsumowanie

O ile zmiany struktury towarowej handlu zagranicznego tej grupy krajow nalezato
w ostatecznym rachunku oceni¢ raczej pozytywnie (mimo ich nieadekwatno$ci
w stosunku do potrzeb dostrzeganych nawet w kontekscie Owczesnych warunkow),
o tyle taka ocena bytaby kontrowersyjna w odniesieniu do struktury kierunkowej
obrotow. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wigzaty sie bowiem gtownie z roz-
winigtymi krajami Europy Zachodniej, a przede wszystkim z Niemcami, stajgc si¢
dla nich uzupetiajacym zapleczem surowcowo-rolnym (Krugmann 1939, 70-112).
Mimo tendencji handlu zagranicznego do wyjscia poza Europe¢ handel ten ce-
chowata nadal ogromna koncentracja przestrzenna w krajach Europy Srodkowej
i1 Zachodniej. Dotyczylo to nawet Czechostowacji, ktora ok. 4/5 swoich obrotow
handlowych dokonywata w strefie europejskie;.
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