DOI: 10.31648/pw.6465

PAWEL PIETNOCZKA
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2970-2132
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWO
W PROGRAMACH WYBORCZYCH
PARTII POLITYCZNYCH PODCZAS KAMPANII
PARLAMENTARNEJ 2019 ROKU NA UKRAINIE

Foreign and security policy in the election programs
of political parties during the 2019 parliamentary campaign
in Ukraine

WYRAZY KLUCZOWE: polityka zagraniczna i bezpieczefistwa, wybory parlamentarne, partie
polityczne, program wyborczy, Ukraina

Kayworbps: foreign and security policy, parliamentary elections, political parties, election
programme, Ukraine

ABSTRACT: The aim of the article is to present programme priorities concerning the foreign
and security policy as proclaimed by political parties during the parliamentary campaign
in 2019 in Ukraine. It shows how the parties intended to ensure state security, bring peace
to Donbass, restore territorial integrity, and which countries and international organisations
they saw as the main allies of Ukraine on the way to achieving these objectives. The election
programs of individual political parties were analysed, with the focus on the postulates
of those parties which received at least three percent of the support in the election, i.e. Servant
of the People, Opposition Platform — For Life, Fatherland, European Solidarity, Voice, Radical
Party of Oleh Lyashko, Strength and Honor and Opposition Bloc.

1. Wprowadzenie

21 lipca 2019 r. odbyta si¢ druga po Euromajdanie przedterminowa elekcja parla-
mentarna na Ukrainie. O rozwigzaniu Rady Najwyzszej VIII kadencji i rozpisaniu
przyspieszonych wyboréow zadecydowat nowo wybrany prezydent Wotodymyr
Zetenskil. Swoja decyzje oglosil podczas przeméwienia inauguracyjnego wygto-
szonego w parlamencie 20 maja 2019 r., za$ dekret w tej sprawie wydal dzien

I'W drugiej turze wyborow prezydenckich, ktora odbyta sie 21 kwietnia 2019 r., W. Zelenski
uzyskat 73,22% glosow, zas ubiegajacy si¢ o reelekcje P. Poroszenko 24,45% glosow (Rezul’taty 2019).
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p6zniej (Ukaz Prezydenta 2019). W elekcji wzigty udziat 22 partie polityczne, za$
zdecydowanym faworytem do zwycigstwa byta prezydencka Stuga Narodu. Wsrod
ugrupowan, ktore miaty odegra¢ najwigksza role w wyscigu o mandaty parlamentar-
ne, najczescie] wymieniano takze Europejska Solidarnos¢ bytego prezydenta Petra
Poroszenki, Ojczyzng bytej premier Julii Tymoszenko, Glos znanego ukrainskiego
muzyka Swiatostawa Wakarczuka oraz Platforme Opozycyjna — Na Rzecz Zycia,
zrzeszajacg w znacznej mierze bytych zwolennikow zbieglego do Rosji prezydenta
Wiktora Janukowycza. Na pokonanie 5-procentowego progu wyborczego przez
wlasnie te partie wskazywaty m.in. badania opinii publicznej przeprowadzone przez
Socjologiczng Grupe ,,Rejtynh” (Monitorynh 2019, 7) oraz Ukrainskie Centrum
Badan Ekonomicznych i Politycznych im. Oteksandra Razumkowa (Otsinka 2019).
Wyniki wyborow jednoznacznie potwierdzity, iz najwigkszym poparciem spotecz-
nym cieszyta si¢ Stuga Narodu, ktora uzyskata rekordowe w historii niepodlegtej
Ukrainy 43,16% gloséw?. Chociaz od poprzednich wyboréw parlamentarnych
mingto prawie pig¢ lat, to jednak kampania wyborcza, podobnie jak wowczas, prze-
biegata w warunkach rosyjskiej agresji. Dlatego wérdd najwazniejszych wyzwan
stojacych przed Ukraing pozostata kwestia zapewnienia bezpieczenstwa panstwa,
jego integralnosci terytorialnej i suwerennos$ci oraz potwierdzenie dokonanego po
Euromajdanie prozachodniego wyboru w polityce zagraniczne;j.

Celem artykutu jest przyblizenie postulatow ukrainskich partii politycznych
z zakresu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, gloszonych podczas elekcji par-
lamentarnej 2019 r. Istotna jest odpowiedz na nastgpujace pytania badawcze: jakie
kierunki poszczegoélne partie polityczne preferuja w polityce zagranicznej Ukra-
iny, w jakich panstwach i organizacjach migdzynarodowych upatruja gtéwnych
partnerow Ukrainy, w jaki sposob zamierzaja zapewnic bezpieczenstwo panstwa,
doprowadzi¢ do zapewnienia pokoju w Donbasie i przywroci¢ integralnosc tery-
torialng — odnowi¢ wladze¢ Kijowa nad niekontrolowang cze¢scig Donbasu oraz
nad Krymem? Na udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania pozwolita analiza
programow wyborczych poszczegdlnych sit politycznych. Uwaga zostata skupio-
na na postulatach tych ugrupowan, ktore uzyskaty w wyborach co najmniej 3%
poparcia. Analizie zostaly zatem poddane programy partii, ktore pokonaty prog
wyborczy, a wigc Stugi Narodu, Platformy Opozycyjnej — Na Rzecz Zycia, Ojczy-
zny, Europejskiej Solidarno$ci oraz Glosu, jak rowniez partii, ktore najblizej byty
pokonania klauzuli zaporowej — Radykalnej Partii Oteha Laszki, Sity i Honoru
oraz Koalicji Opozycyjne;j.

2 Prog wyborczy ponadto pokonaty: Platforma Opozycyjna — Na Rzecz Zycia — 13,05% glo-
sow, Ojczyzna — 8,18%, Europejska Solidarnos¢ — 8,10% oraz Glos — 5,82%. Sposrod partii, ktore nie
pokonaty klauzuli zaporowej, najwigkszym poparciem cieszyty si¢: Radykalna Partia Oteha Laszki
—4,01%, Sita i Honor — 3,82% oraz Koalicja Opozycyjna — 3,03% (Vybory 2019).
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2. Priorytety w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa partii
politycznych, ktore pokonaly prog wyborczy

Zwyciezcg wyborow parlamentarnych 2019 r., jak juz wspomniano, zostata pre-
zydencka Partia Polityczna ,,Stuga Narodu” (Ilomituuna mapris ,,Ciryra Hapoay”
— SN), ktorej nazwa nawigzuje do serialu komediowego z W. Zetenskim w roli
prezydenta. Ugrupowanie t¢ nazwe przyjeto w 2017 r., zas wezesniej, od chwili
zarejestrowania w marcu 2016 r., funkcjonowato jako Partia Zdecydowanych
Zmian (Partiya Rishuchykh 2017). SN, podobnie jak i inne partie, odniosta si¢
w programie wyborczym do kwestii bezpieczenstwa i polityki zagraniczne;j.
W nim zapewnila o przyjeciu prawa pozwalajacego na realizacje inicjatyw pre-
zydenta, majacych na celu odnowienie integralnosci terytorialnej i suwerennos$ci
Ukrainy, przekazaniu co najmniej 5% PKB na obronno$¢ oraz reformowaniu armii
zgodnie ze standardami Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Zapowiedziata
takze przeciwdziatanie opuszczaniu szeregdw armii przez wartosciowych zotnierzy,
wdrozenie systemu szkolenia zotnierzy oraz wprowadzenie surowych kar za ko-
rupcje w sitach zbrojnych i ministerstwie obrony. Odnoszac si¢ do kwestii polityki
zagranicznej, SN obiecata uchwalenie ustaw pozwalajacych na wdrozenie w zycie
postanowien umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska, a takze na rozszerzenie
wspoblpracy z Unig oraz NATO. Zapowiedziata ponadto udzielenie wsparcia dla
inicjatyw prezydenta w zakresie nowego otwarcia w relacjach migdzynarodowych
z zachodnimi sgsiadami, jak rowniez wdrozenie programu ,,komercyjnej dyplo-
macji”’, majacego na celu promocj¢ w swiecie ukrainskich towaréw (Peredvyborna
prohrama 2019¢). Warto podkresli¢, iz partia nie wskazata, czy opowiada si¢ za
przystapieniem Ukrainy do UE i NATO, a ograniczyla si¢ jedynie do wspomnianego
,rozszerzenia wspotpracy”. Brak jednoznacznej deklaracji w tej kwestii w progra-
mie wyborczym mozna zapewne thumaczy¢ checig uzyskania znacznego poparcia
réwniez w potudniowo-wschodnich regionach Ukrainy, w ktorych poparcie dla idei
przystapienia do UE i NATO jest najnizsze w skali kraju. Jednoczesnie trzeba tez
zaznaczy¢, iz podczas kampanii wyborczej byty sytuacje, kiedy SN wskazywata
na potrzebe przystapienia do wymienionych organizacji miedzynarodowych, m.in.
g¢dy odpowiadala na pytania dotyczace powyzszego zagadnienia skierowane do
partii przez redakcje ,,Europejskiej Prawdy” (Sydorenko 2019).

Na drugim miejscu w wyborach uplasowata si¢ Partia Polityczna ,,Platforma
Opozycyjna — Na Rzecz Zycia” (IloniTnuna mapris ,,Ono3umniiiaa miatdopma
—3axurTa”, OPZZ), co nalezy uznaé za znaczny sukces ugrupowania. Formalne
poczatki OPZZ siegaja 1999 r., gdy zostalo utworzone Ogolnoukrainskie Zjed-
noczenie ,,Centrum” (Karmazina 2012). Od 2016 partia funkcjonowata pod na-
zwa Na Rzecz Zycia, za§ w 2018 r. zmieniata nazwe na obecnie obowiazujaca,
co zwigzane bylo z zasileniem szeregéw ugrupowania przez cz¢s¢ bytych przed-
stawicieli Koalicji Opozycyjnej (OB). Na integracj¢ z partia Wadyma Rabinowycza
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zdecydowali si¢ ci politycy OB, ktorzy reprezentowali w niej interesy oligarchy
Dmytra Firtasza oraz Serhija Lowoczkina — bylego szefa administracji prezydenta
W. Janukowycza (Milanova 2018). Natomiast przeciwko zjednoczeniu wystapito
skrzydto OB zwigzane z Rinatem Achmetowem — oligarcha znajdujacym si¢ w nie
najlepszych relacjach z Firtaszem (Kravets’ 2018). Nalezy jeszcze zaznaczyc,
iz w sktad kierownictwa partii wszedt m.in. Wiktor Medwedczuk, bedacy liderem
prorosyjskiej organizacji Ukrainski Wybor oraz, co szczeg6lnie czesto jest poruszane
przez ukrainskie media i ukrainskich politykow, bedacy kumem Wiadimira Putina.

Platforma Opozycyjna zadeklarowata, iz bierze udzial w wyborach, gdyz chce
przywroci¢ pokdj oraz stabilnos¢, czemu data wyraz rowniez w pierwszych stowach
programu wyborczego zatytutowanego ,,Pokéj! Odpowiedzialnos¢! Troska!”. Droge
prowadzaca do pokoju widzi m.in. w konsolidacji ukrainskiego spoleczenstwa.
OPZZ skrytykowala ukrainska wtadze za ostatnie pie¢ lat rzadow. Negatywnej
ocenie poddata polityke jezykowsq oraz zaangazowanie wladzy w sprawy religijne,
co wedlug partii prowadzito do znacznego podziatu spoteczenstwa. Za podstawowe
kroki prowadzace do zapewnienia pokoju oraz reintegracji Donbasu uznata rozpo-
czecie bezposrednich rozmow w formacie Kijow — Donieck — Lugansk — Moskwa,
zniesienie blokady gospodarczej Donbasu, przyznanie temu regionowi statusu
autonomii w ramach Ukrainy, a takze przyjecie ustaw o amnestii i 0 wyborach
oraz wolnej strefie ekonomicznej w Donbasie. W czesci programu poswigcongj
polityce zagranicznej OPZZ podkreSlita, iz zapewni powrét do polityki wielowek-
torowosci. Do pierwszoplanowych zadan w tym zakresie zaliczyta zapewnienie
aktywnej neutralnos$ci i nieuczestniczenie w blokach wojskowo-politycznych, co,
jak podkreslono, zostalo przewidziane w ,,Deklaracji o panstwowej suwerennos$ci
Ukrainy3. Zapowiedziata rowniez zaprzestanie polityki wzajemnych sankcji na
rzecz odnowienia kontaktow handlowych z Rosjg oraz innymi panstwami Wspol-
noty Niepodlegtych Panstw, zmiane warunkéw cztonkostwa Ukrainy w Swiatowej
Organizacji Handlu i strefie wolnego handlu z UE oraz utrzymanie tranzytowego
potencjatu Ukrainy (Peredvyborna 2019a).

Na trzecim miejscu w wyborach usytuowato si¢ funkcjonujace na ukrain-
skiej scenie politycznej od 1999 1. i nieprzerwanie od tego czasu reprezentowane
w RN Ogolnoukrainskie Zjednoczenie ,,Ojczyzna” (Bceykpaincbke 00 e THaHHS
»barekiBimuHa"). Sposrdd ugrupowan, ktére pokonaty prog wyborczy w poprzed-
nich wyborach parlamentarnych i utworzyly swoja frakcje parlamentarng w RN
VIII kadencji, to wlasnie partia J. Tymoszenko mogta cieszy¢ si¢ z uzyskania
najlepszego wyniku wyborczego w 2019 r. Podczas kampanii wyborczej kwestie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa partia traktowata priorytetowo. Temu data

3 Deklaracja zostata przyjeta przez RN USRR 16 lipca 1990 r., a wigc na ponad rok przed ogto-
szeniem niepodlegtosci Ukrainy. Warto odnotowacé, iz pig¢ dni wczesniej suwerenno$¢ ogtosita
RN Rosyjskiej FSRR (Olszanski 2003, 29-30; Hrycak 2000, 317).
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réwniez wyraz w programie wyborczym, odnoszac si¢ do powyzszego zagadnienia
juz w jego pierwszej czesci zatytutowanej ,,Nowa strategia pokoju”. Do priorytetow
w zakresie polityki zagranicznej zaliczono efektywna realizacje umowy stowa-
rzyszeniowej z UE, przystapienie do UE oraz kontynuacje pracy majacej na celu
otrzymanie przez Ukrain¢ Planu dziatan na rzecz cztonkostwa w NATO (MAP).
Ojczyzna jednoznacznie opowiedziata si¢ za integracja euroatlantycka, uznajac,
iz NATO zapewni bezpieczenstwo Ukrainie. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
ze powyzszych postulatow — dotyczacych potrzeby przystapienia do UE i NATO
nie znajdziemy w programie wyborczym J. Tymoszenko, z ktérym szta do rywa-
lizacji o najwyzszy urzad w panstwie w 2019 r. (Pietnoczka 2019, 198). Odnoszac
si¢ do kwestii Donbasu i Krymu, partia podkreslita, iz glownym priorytetem jest
odnowienie integralnosci terytorialnej i suwerenno$ci Ukrainy, za§ droge do po-
koju powinno rozpoczaé ,,uwolnienie przez Rosj¢ wszystkich wigzniow sumienia,
jencow i zaktadnikow” (Peredvyborna 2019f). Obok procesu minskiego i formatu
normandzkiego* Ojczyzna zaproponowata rozpoczecie rozméw w ramach for-
matu Budapeszt+ z udziatem USA i Wielkiej Brytanii. Z zamiarem osiggni¢cia
celow, ktoérymi sg zapewnienie pokoju oraz przywrocenie integralnosci terytorial-
nej, partia zadeklarowata rowniez aktywna dziatalno$¢ na forum Rady Europy,
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, a takze Europejskiej Partii
Ludowe;j. Jednoczesnie Ojczyzna podkreslita, iz bedzie dazyta do rozpatrywania
kwestii Donbasu i Krymu jako pewnej catosci, a nie odrgbnych probleméw (Pe-
redvyborna 2019f).

Podobnie jak Ojczyna szczeg6lng uwage na kwestie bezpieczenstwa i polityki
zagranicznej zwrocita rdowniez czwarta w wyborach Partia Polityczna ,,Europejska
Solidarnos$¢” (ITonmitnuna napris ,,CBporneiicbka coiigapHicTs” — JeS) bytego pre-
zydenta P. Poroszenki. Warto zaznaczy¢, iz w wyborach 2014 r. ugrupowanie zajeto
drugie miejsce w segmencie proporcjonalnym, za$ bardzo dobry wynik osiggniety
w wiekszosciowej czesci wyborow pozwolit na utworzenie najwigkszej frakcji
w RN VIII kadencji. Tego sukcesu nie udato si¢ powtorzy¢ podczas elekcji parlamen-
tarnej 2019 r., a zajecie dopiero czwartego migjsca w segmencie proporcjonalnym
nalezy traktowac jako znaczng porazke. W poprzednich wyborach partia rywalizo-
wala 0 mandaty parlamentarne pod nazwa Koalicja Petra Poroszenki ,,Solidarnos¢”,
a jej formalne poczatki siegaja 2000 r., gdy zostata utworzona Ogodlnoukrainska
Partia Pokoju i Jedno$ci (Karmazina 2018, 16-17). Do przyjecia obecnie funkcjo-
nujgcej nazwy — Europejska Solidarnos$¢ — doszto w maju 2019 r., a wiec juz po
przegranych wyborach prezydenckich przez P. Poroszenke.

Na jednoznaczny prozachodni wybor w polityce zagranicznej partii bytego
prezydenta wskazuje juz sama nazwa ugrupowania. Ten wybor zostat rowniez

4 Na temat rozméw pokojowych prowadzonych w ramach procesu minskiego i formatu nor-
mandzkiego zob. np. Baluk 2017, 245-251.
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podkreslony w programie wyborczym JeS, zatytutowanym ,,Obronimy europejska
przysztos¢ Ukrainy!”. Partia okreslita si¢ jako ,,zjednoczenie odpowiedzialnych oby-
wateli wokot zasad wolnosci gospodarczej, szacunku do dziedzictwa historycznego,
europejskiego cywilizacyjnego wyboru i praw cztowieka” (Peredvyborna 2019b).
Ugrupowanie zaznaczyto, iz bierze udzial w wyborach, gdyz jego cel to ochrona
europejskiej przysztosci oraz niepodlegtosci Ukrainy. Mozliwo$¢ powstrzymania
rosyjskiej agresji partia upatruje wyltacznie w sytuacji wspotpracy z sojusznikami.
Dlatego tez jednoznacznie opowiedziata si¢ za przystapieniem Ukrainy do NATO
oraz UE. Za cel postawita sobie dziatanie na rzecz osiagnigcia kryteriow politycz-
nych, ekonomicznych i prawnych oraz w zakresie bezpieczenstwa, pozwalajacych
na ztozenie wniosku o cztonkostwo w Unii oraz pozwalajacych na otrzymanie
w 2023 r. MAP. JeS zaznaczyla, iz w okresie poprzednich pigciu lat uczynita
wiele, aby wejscie do NATO i UE stalo si¢ realng perspektywa. Powyzsze dziata-
nia, jak zauwazyla, zapewnity zdobycie niezbednego doswiadczenia oraz wiedzy
pozwalajacych na osiggniecie celu, ktorym jest cztlonkostwo w obu organizacjach
(Peredvyborna 2019b).

Droge prowadzaca do zapewnienia pokoju JeS widzi we wzmacnianiu so-
lidarno$ci migdzynarodowej oraz zwigkszaniu presji na Rosje. Partia zwrdcita
uwage, ze zostata utworzona silna koalicja migdzynarodowa, ktéra wprowadzita
przeciwko Rosji szeroki zakres sankcji. Za konieczne uznano dalsze zwracanie
uwagi $wiata na Krym i Donbas oraz podejmowanie dziatan na rzecz pociggnigcia
Rosji do odpowiedzialnosci. Powyzsze miatoby sprzyja¢ uwolnieniu wszystkich
wigzionych przez nig ukrainskich obywateli. JeS opowiedziata si¢ za wprowa-
dzeniem na terytorium okupowanego Donbasu sit pokojowych ONZ. Taki krok
miatby sprzyja¢ przyspieszeniu procesu odzyskania przez Ukraing kontroli nad
tym terytorium. W konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa podkreslono
takze koniecznos$¢ udzielenia wtasciwego wsparcia finansowego dla armii oraz
potrzebe przeprowadzania jej modernizacji zgodnie ze standardami NATO. Partia
podkreslita rowniez, iz dokonata wiele na rzecz wzmocnienia tozsamosci Ukraincow,
co w konsekwencji wedtug niej prowadzi do umocnienia niepodlegtosci Ukrainy.
Wskazata na wsparcie dla jezyka ukrainskiego, otrzymanie tomosu o autokefalii
Cerkwi ukrainskiej’ i polityke dekolonizacji (Peredvyborna 2019b).

Ostatnig partig, ktora zdotata pokona¢ klauzule zaporowa w wyborach par-
lamentarnych 2019 r., byta Parta Polityczna ,,Gtos” (Ilonituuna napris ,,['onoc™).
Ugrupowanie o tej nazwie funkcjonuje od maja 2019 r., kiedy to jej powstanie
oglosit S. Wakarczuk — znany ukrainski muzyk, lider zespotu ,,Okean Elzy”.
W zwigzku z obawg o problemy z szybka rejestracja partii zdecydowano si¢ na
pomoc funkcjonujacej od lipca 2014, a zarejestrowanej w 2015 r. Platformy Inicja-

5 Tomos (dekret) nadajacy autokefali¢ Prawostawnej Cerkwi Ukrainy zostal podpisany 5 stycznia
2019 r. przez patriarchg¢ Konstantynopola Barttomieja I.
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tyw, ktora zgodzila si¢ na zmian¢ nazwy (Partiya Vakarchuka 2019). W programie
wyborczym, a $cislej uymujac w czesci zatytutowanej ,,Silniejsi razem z europejskim
bezpieczenstwem i dyplomacjg”, partia podkreslita, iz jej celem jest doprowadze-
nie do powrotu niekontrolowanych terytoriow oraz zwyciestwo w wojnie, ktorej
stawka jest, jak skonkretyzowano, prawo Ukrainy do samookreslenia. Gtos potepit
wszelkie plany przewidujace mozliwo$¢ zasiadania w organach wiadzy ,,przedsta-
wicieli grup terrorystycznych kierowanych przez Kreml” oraz wyrazit sprzeciw
wobec pokoju osiggnigtego za ceng utraty chocby czesciowej suwerennosci na rzecz
Rosji. Taki pokoj, jak zaznaczono, nie bedzie trwaty i moze doprowadzic¢ tylko do
jeszcze wigkszej wojny na Ukrainie. Jednocze$nie ugrupowanie zobowigzato si¢ do
uczynienia wszystkiego, co mozliwe, aby doprowadzi¢ do bezkrwawej deokupaciji
oraz bezpiecznej reintegracji ludzi, z ktorych, jak zaznaczono, Rosja uczynita
zaktadnikéw. Odrebng uwage partia poswiecita Krymowi, zapewniajac przy tym,
ze nie bedzie nim handlowata, poniewaz nie moze on stac si¢ kartg przetargowa
podczas negocjacji z Rosja. Dlatego podkreslita, iz ,,Krym to Ukraina”. Odnoszac
si¢ do kwestii polityki zagranicznej, Glos zaznaczyt, ze jej podstawag bedzie dzia-
talno$¢ na rzecz uzyskania cztonkostwa w UE, a takze w NATO jako organizacji
zapewniajacej zwigkszenie bezpieczenstwa Ukrainy (Holos zmin 2019a).

Na poczatku programu wyborczego Glos odsyta do umieszczonego na stronie
partii programu ugrupowania. W nim dodatkowo zwrocono m.in. uwage na ko-
nieczno$¢ zwigkszenia presji i izolacji Rosji na arenie migdzynarodowej, podejmo-
wania dzialan na rzecz uwolnienia ukrainskich obywateli wigzionych na terytoriach
niekontrolowanych i w Rosji, a takze na potrzebe rozwoju kontrolowanej przez
Kijow czesci Donbasu oraz terendow graniczgcych z Potwyspem Krymskim,
co w przysztosci miatoby pozwoli¢ na ukazanie roznicy w jakosci zycia na Ukrainie
i terytoriach okupowanych (Holos zmin 2019b, 24). Partia opowiedziata si¢ rowniez
za wprowadzaniem w ukrainskich sitach zbrojnych standardow NATO, rozwojem
przyjacielskich stosunkow z panstwami Europy Wschodniej — w szczegdlnosci
z panstwami battyckimi i Polska, przeksztalceniem Ukrainy w jednego z regio-
nalnych lideréw w tej czgsci Europy oraz w lidera ,,wolnej czg$ci przestrzeni
poradzieckiej” (Holos zmin 2019b, 26).

3. Priorytety w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
partii, ktore nie zdolaly pokona¢ klauzuli zaporowe;j

Najlepszy wynik sposrod partii, ktore nie pokonaty progu wyborczego, uzyskata
Radykalna Partia Oteha Laszki (RPOL). Poczatki ugrupowania siggaja 2009 r.,
gdy zostata utworzona Ukrainska Partia Radykalno-Demokratyczna (Bevz/
Vyedyenyeyev/Hay-Nyzhchyk 2011, 776). Dwa lata pdzniej partia dokonata zmiany
nazwy na t¢ obowigzujacg obecnie, a jej liderem zostat petniacy do dzisiaj t¢ funkcje
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O. Laszko. Ugrupowanie podczas elekcji 2019 r. nie zdotato powtorzy¢ sukcesu
osiggnietego w poprzednich wyborach parlamentarnych, ktorym niewatpliwie byto
pokonanie klauzuli zaporowej. W programie wyborczym RPOL podkreslita, Ze jest
gotowa uczynic¢ wszystko, aby zapanowat pokdj, ale jednoczesnie nie dopuszczata
takiej sytuacji, by zostat on osiggnicty za cen¢ kapitulacji. Partia przyjeta za swoj
cel odniesienie zwyciestwa oraz odzyskanie okupowanego Krymu i Donbasu,
a sukces na tej drodze miataby zapewnic silna gospodarka i rownie silna armia.
RPOL zapowiedziata, ze bedzie wymagala realizacji postanowienn memorandum
budapesztenskiego® oraz zaznaczyla, ze w sytuacji, gdy postanowienia tego do-
kumentu nie sg przestrzegane, Ukraina uzyskuje prawo do odnowienia statusu
panstwa dysponujacego bronia jadrowa. Ugrupowanie wysuneto ponadto zadanie
zawarcia bezposredniej umowy wojskowej z USA, aby tym samym partnerstwo
z poziomu deklaracji przeszto na poziom dziatan (Peredvyborcha 2019).

Kolejne miejsce w wyborach zajeta Partia Polityczna ,,Sita i Honor” (SiCz).
Chociaz ugrupowanie znacznie poprawilo swoj wynik wyborczy w poréwnaniu
z elekcja parlamentarng sprzed pigciu lat, to jednak, podobnie jak RPOL, nie zdotato
pokona¢ progu wyborczego. Partia zostata utworzona w 2009 r., za$ jej niezmien-
nym liderem pozostaje byty szef Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy — Thor Smeszko
(Syla i chest’ 2020). Odnoszac si¢ do kwestii bezpieczenstwa, partia opowiedziala
sie za reforma sit zbrojnych, poprawa warunkow stuzby i zycia zotnierzy, weteranow
1 ich rodzin, likwidacjg korupcji w armii, utworzeniem w petni zawodowego wojska
oraz zacie$nieniem wspotpracy z NATO, ktora miataby pozwoli¢ na otrzymanie
MAP (Peredvyborna 2019d, 1-2). SiCz podkreslita potrzebe przyjecia ,,Strate-
gii polityki zagranicznej” przewidujacej mechanizmy pozwalajace na odzyska-
nie anektowanego Krymu oraz deokupacje obwodu donieckiego i tuganskiego.
W tym kontekscie zwrdcono uwage na potrzebe miedzynarodowych naciskow
o charakterze dyplomatycznym i gospodarczym. Strategia ma rowniez przewidywac
realizacje integracji europejskiej i euroatlantyckiej, rozwdj partnerstwa strategicz-
nego z USA oraz ksztaltowanie nowej koncepcji relacji z Rosjg — pozwalajacej na
nastanie pokoju w Donbasie, odzyskanie terytoriow okupowanych oraz aktywizacje
mechanizméw pomocy migdzynarodowej w zakresie przeciwdziatania rosyjskiej
agresji (Peredvyborna 2019d, 3-4).

Wsrod partii, ktore nie zdotaly pokonaé progu wyborczego, ale byty najbli-
zej tego sukcesu, znalazta si¢ rowniez Partia Polityczna ,,Koalicja Opozycyjna”
(OB). Formalne poczatki ugrupowania siggaja 2010 r., gdy zostato zarejestrowane
Prawo i Porzadek. Pod obecng nazwg partia funkcjonuje od 2014 r. Wowczas to
— juz po Euromajdanie, a przed wyborami parlamentarnymi — pod szyldem

6 W $wietle Memorandum Budapesztanskiego o Gwarancjach Bezpieczenstwa, podpisanego
w 1994 r., Rosja, USA i Wielka Brytania zobowigzaly si¢ m.in. do poszanowania nienaruszalnos$ci
granic Ukrainy (Zadoroznij 2017, 228-229).
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Koalicji Obywatelskiej skupili sie politycy wspotpracujacy z bytym prezydentem
Janukowyczem (Pietnoczka 2016, 77-78). Partia z powodzeniem uczestniczyla
w wyborach parlamentarnych 2014 r., ale podobnie jak RPOL nie zdotata powto-
rzy¢ tego sukcesu podczas elekcji w 2019 r. Za gldwna przyczyng niepowodzenia
nalezy uzna¢ roztam, do jakiego doszto w szeregach ugrupowania i powotanie
OPZZ rywalizujacego o ten sam co OB prorosyjski elektorat — zamieszkujacy
gtéwnie potudniowo-wschodnie regiony Ukrainy. Koalicja Opozycyjna za jedyna
drogg prowadzaca do ustanowienia pokoju uznata realizacjg porozumien minskich
i bezposrednie rozmowy. Opowiedziala si¢ za wymiang wigznidOw na zasadzie
»wszystkich na wszystkich”, zniesieniem blokady zywnosciowej oraz blokady
ekonomicznej Donbasu i Krymu, a takze za przeprowadzeniem wyboréw do do-
nieckiej 1 tuganskiej rady obwodowej jednoczes$nie z wyborami samorzagdowymi
na Ukrainie. Zapowiedziata przywrocenie potaczen kolejowych z Donieckiem,
Luganskiem i Symferopolem oraz potaczen pasazerskich z Rosja (Peredvybor-
na 2019c, 1-2). OB podkreslita koniecznos$¢ przyjecia podczas referendum oraz
zapisania w konstytucji statusu panstwa pozablokowego i neutralnego. Wskazata
ponadto na potrzebg stworzenia nowoczesnej armii zawodowej oraz odrodzenia
przemystu zbrojeniowego. OB nie ustosunkowata si¢ wobec kwestii przystapienia
do UE. Zaznaczyla jedynie, ze wickszos$¢ ukrainskich politykéw przyczynia si¢
tylko do poglebiania kryzysu na Ukrainie, obiecujgc m.in. szybkie przystapienie
do UE (Peredvyborna 2019c, 2-3).

4. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy zaznaczyé¢, ze wszystkie z powyzszych partii politycznych
poswigcity znaczng uwagg zagadnieniu bezpieczenstwa oraz $cisle z nim powia-
zanej kwestii polityki zagranicznej. Cztery z nich potraktowaty te¢ problematyke
W sposéb priorytetowy, gdyz to od niej rozpoczety przyblizanie swoich postulatow
wyborczych (OPZZ, Ojczyzna, JeS, OB). Szczegdlng uwage ugrupowania zwracaly
na koniecznos$¢ doprowadzenia do zakonczenia wojny w Donbasie, co zresztg nie
moze dziwi¢ cho¢by w kontekscie kilkunastu tysiecy ofiar, ktére juz pochtoneta.
Droge prowadzaca do pokoju partie widziaty jednak nierzadko w r6ézny sposob.
Ojczyzna zaznaczyla, iz obok procesu minskiego oraz formatu normandzkiego
powinno nastgpi¢ rozpoczecie rozmoéw w ramach formatu Budapeszt+ z udziatem
USA i Wielkiej Brytanii. Partia bytej premier zwrocita rowniez uwage, ze poczat-
kowym etapem drogi do pokoju powinno by¢ uwolnienie przez Rosj¢ wszystkich
przetrzymywanych przez nig ukrainskich wiezniow. Europejska Solidarnos¢ wska-
zata na konieczno$¢ wzmacniania solidarno$ci migdzynarodowej i zwigkszania
presji na Rosje oraz wprowadzenia do Donbasu sit pokojowych ONZ. Inaczej droge
do pokoju widziaty OPZZ i OB. Pierwsza z nich opowiedziata si¢ za rozpoczeciem
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bezposrednich rozméw pomiedzy Kijowem, Donieckiem, Luganskiem i Moskwa,
a takze zniesieniem blokady ekonomicznej Donbasu i przyznaniem mu statusu
autonomii. Potrzebe prowadzenia bezposrednich rozmow podkreslita rowniez OB,
ktora uznala je wraz z realizacja postanowien minskich za klucz do zapewnienia
pokoju. Z kolei RPOL i Glos zaznaczyty, ze pokoj nie moze zosta¢ osiggnicty za
wszelka ceng. Pierwsza z nich wskazata, iz ta ceng nie moze by¢ kapitulacja, za$
druga — cho¢by czesciowa utrata suwerennosci na rzecz Rosji.

Znaczna uwaga w programach wyborczych zostata rowniez zwrdcona na po-
trzebe przywrdcenia integralnosci terytorialnej. Wigkszo$¢ partii zaakcentowata
koniecznos$¢ odzyskania nie tylko Donbasu, lecz takze Krymu — Ojczyzna, JeS,
Gtlos, RPOL i SiCz. OPZZ wskazala jedynie na potrzebe reintegracji Donbasu,
a SN ograniczyla si¢ do stwierdzenia, ze zapewni przyjecie prawa pozwalajacego na
realizacje inicjatyw prezydenta w zakresie odnowienia integralnosci terytorialne;j.
Jedyna partia, ktora catkowicie pomineta zagadnienie przywrocenia integralnosci
terytorialnej, byta OB. Droge prowadzacg do odzyskania kontroli nad Donbasem
i Krymem partie widziaty jednak nierzadko inaczej. Ojczyzna zapowiedziata m.in.
aktywng dziatalno$¢ na forum RE i OBWE, a takze Europejskiej Partii Ludowe;.
Ponadto zaznaczyta, iz bedzie dazyta do rozpatrywania kwestii Donbasu i Potwyspu
Krymskiego jako pewnej catosci. SiCz wskazala na potrzebe migdzynarodowych
naciskow o charakterze dyplomatycznym i gospodarczym, a wedtug RPOL od-
zyskanie Krymu i Donbasu moze zapewnic silna gospodarka oraz silna armia.
Gtos podkreslil natomiast, iz Krym nie moze stac si¢ kartg przetargowa w nego-
cjacjach z Rosja.

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa szereg ugrupowan widzi w integracji
euroatlantyckiej Ukrainy. Jednoznacznie za przystapieniem do NATO opowiedziata
si¢ Ojczyzna, JeS oraz Gtos. SiCz wskazala na potrzebe otrzymania przez Ukra-
ing MAP, za§ SN na potrzebe ,,rozszerzenia wspotpracy”. Do kwestii integracji
euroatlantyckiej nie odniosta si¢ RPOL, za$ rywalizujace gtéwnie o prorosyj-
ski elektorat potudniowej i wschodniej Ukrainy — OPZZ oraz OB daty jedno-
znacznie do zrozumienia, ze sg przeciwne integracji z Sojuszem. Podkreslity bo-
wiem, iz opowiadajg si¢ za statusem panstwa pozablokowego oraz neutralnego.
OB zauwazyla przy tym, iz powyzszy status winien by¢ przyjety w drodze re-
ferendum i zapisany w konstytucji. Warto zaznaczy¢, ze dwie partie — RPOL
i SiCz zwrocity uwage na konieczno$¢ zaciesnienia wspotpracy bilateralnej z USA.
Do priorytetow w zakresie polityki zagranicznej wiele partii zaliczylo integracje
europejska. Jednoznacznie za przystapieniem do UE, tak samo jak w przypadku
NATO, opowiedziaty si¢ Ojczyzna, JeS oraz Gtos. SiCz wskazata na koniecz-
nos$¢ realizacji polityki integracji europejskiej, zas SN, podobnie jak w przypadku
Sojuszu, na ,,rozszerzenie wspotpracy”. Do potrzeby integracji europejskiej nie
odniosta sie RPOL, OPZZ i OB. Trzeba takze zaznaczy¢, iz OPZZ oraz OB byty
tymi partiami, ktore zapowiedzialy pewng normalizacj¢ w stosunkach z Rosja
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— deklarowaty odejscie od polityki wzajemnych sankcji, odnowienie relacji han-
dlowych, przywrocenie potaczen pasazerskich czy wreszcie wspomniang polityke
neutralno$ci i pozablokowosci Ukrainy, tak oczekiwang przeciez przez Moskwe.
Nalezy jednak jednoczes$nie podkresli¢, iz wiekszo$¢ z liczacych si¢ obecnie
na ukrainskiej scenie politycznej partii stanowig ugrupowania prozachodnie, opo-
wiadajace si¢ za zacie$nianiem wspotpracy z UE 1 NATO. Trudno tez oczekiwac,
aby w najblizszych latach uleglo to zmianie szczegolnie w sytuacji, gdy Rosja
bedzie kontynuowata agresywng polityke wobec Ukrainy.
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