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ABSTRACT: This publication is the result of research into the organization of national defence
in selected European countries. The main research problem was to find the answer to the
question how the national defence is organized in countries with different geopolitical
possibilities, as well as various financial, human and natural resources. The aim of the
investigations was to present the defence policy of selected European countries and generate
a better understanding of the issues of national defence, including the issue of defence
preparations. In order to achieve the goal and solve the research problem, three non-reactive
test methods were used: content analysis, existing data analysis and comparative analysis.
We decided to select Estonia, Finland and Russia as units of our analysis.

1. Wstep

Niniejsza publikacja stanowi efekt badan sposobu organizacji obrony narodowe;j
w wybranych panstwach europejskich. Glownym problemem badawczym stato
si¢ odnalezienie odpowiedzi na pytanie, jak zorganizowana jest obrona narodowa
w panstwach z ré6znymi mozliwo$ciami geopolitycznymi, a takze z réznymi zaso-
bami finansowymi, ludzkimi i naturalnymi. Celem prowadzonych dociekan byto
zaprezentowanie polityki obronnej wybranych panstw europejskich oraz lepsze
zrozumienie problematyki obrony narodowej, w tym kwestii przygotowan obronnych.
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Aby zrealizowa¢ cel oraz rozwigzac problem badawczy, zastosowano trzy me-
tody badan niereaktywnych: analizg tresci, analiz¢ danych zastanych oraz analize
porownawcza. Na jednostki analizy zadecydowano si¢ wybra¢ Estonig, Finlandie
oraz Rosje.

Estoni¢ wybrano, gdyz to panstwo nalezace do NATO i Unii Europejskiej,
a jednoczesnie bedace dawniej czgscig ZSRR. Historia jej wspotpracy z krajami
zachodnimi jest wigc podobna do historii wspolpracy Polski z Zachodem. Polozenie
geograficzne Estonii takze jest podobne do potozenia Polski (Europa Srodkowo-
-Wschodnia, nad Morzem Baltyckim).

Finlandi¢ wybrano, poniewaz kontrastuje z Estonig. Jest panstwem innym
zaréwno pod wzgledem demograficznym, jak i ekonomicznym!. Rézni si¢ takze
polozeniem geopolitycznym i historig. Finlandia nie nalezy do NATO i nie byta
czescig ZSRR. Po Il wojnie §wiatowej, na mocy traktatu paryskiego z 1947 r.,
narzucono jej neutralno$¢ i ograniczono swobode zawierania sojuszy wojskowych
oraz politycznych. Jak zauwazyt M. Grzybowski, analizujac pézniejsze dziatania
Finlandii: ,,W sferze politycznej, zgodnie z powojennym ustaleniami, pozostata
panstwem neutralnym niezwigzanym z zadnym z istniejacych blokéw wojsko-
wych 1 politycznych, aczkolwiek intensywnie uczestniczagcym w regionalnej
wspolpracy panstw nordyckich i w wymianie handlowe;j” (Grzybowski 2007, 18).
W 1961 Finlandia zostata cztonkiem EFTA, w 1973 podpisata uktad handlowy
z EWG, a w 1995 . zostata cztonkiem Unii Europejskie;.

Rosje wybrano, gdyz jest to mocarstwo majace realny wplyw na sytuacje
mi¢dzynarodowa. Powodem silnej pozycji Federacji Rosyjskiej w stosunkach
miedzynarodowych sa niewatpliwie cechy takie jak: fakt, ze pod wzgledem po-
wierzchni to najwicksze panstwo na $wiecie?, nalezy do najwigkszych gospodarek
$wiata3 oraz posiada bron jadrowa. Rosja jest tez cztonkiem wielu miedzynaro-
dowych organizacji, m.in. Organizacji Narodow Zjednoczonych (jeden z pieciu
statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ), Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
1 Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

Argumentem przemawiajagcym za wybranie akurat tych panstw jest rowniez
fakt, iz one wszystkie maja cechy wspdlne, m.in. nalezag do Rady Panstw Morza
Battyckiego — organizacji migdzynarodowej funkcjonujacej jako polityczne fo-
rum regionalnej wspotpracy miedzyrzadowej, ktorej gtowne dziatania opierajg sie
na trzech dtugofalowych priorytetach uzgodnionych w czerwcu 2014 roku®: zréwno-
wazony region dobrobytu, tozsamos¢ regionalna oraz bezpieczny region. Wszystkie
wybrane panstwa naleza takze do Organizacji Narodow Zjednoczonych. Ma to duze

I PKB Estonii w 2016 r. wynosito 23,3 mld USD, a w Finlandii 238 mld USD (Bank Swiatowy.
W: https://data.worldbank.org [dostep: 7 X 2019]).

2 powierzchnia Rosji wynosi 17 100 tys. km2.

3 Jesli za kryterium przyjmiemy PKB, to Rosja zajmuje szoste miejsce na $wiecie.

4 http://www.cbss.org/council/ [dostep: 7 X 2019].
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znaczenie, gdyz prowadzona przez dane panstwo polityka obronna pozostaje zawsze
w kontekscie danej sytuacji miedzynarodowej, w tym réwniez zalezy od sojuszy
i umoéw miedzynarodowych, o czym wspomniane bedzie w dalszej czesci pracy.

Oczywiscie ramy niniejszej publikacji nie pozwalaja na wszechstronne i kom-
pleksowe zaprezentowanie problematyki obrony narodowej badanych panstw, dlatego
tez skupiono si¢ na kilku aspektach: cztonkostwie w organizacjach migdzynaro-
dowych, stanu armii (w gtéwnej mierze na liczebnosci i zdolno$ciach mobilizacyj-
nych) oraz edukacji obronnej spoteczenstwa w sformalizowanych organizacjach.
Uznano, Ze te trzy aspekty poruszaja trzy obszary istotne dla obrony narodowe;:
stosunki z innymi panstwami, przygotowanie militarnej czg¢sci systemu obron-
nego oraz organizacj¢ przygotowania obronnego w niemilitarnej czg¢$ci systemu
obronnego. Uznano takze, iz dzigki réznicom i podobienstwom, jakie maja te kraje,
uda si¢ okresli¢, czy istnieje jeden, idealny sposdb odpowiedniego przygotowania
obronnego panstwa.

2. Analiza przypadkow
2.1. Wybrane aspekty organizacji obrony narodowej w Estonii

Estonia nalezy do grupy tzw. panstw battyckich (Litwa, Lotwa, Estonia). Lacznie
zajmujg one powierzchnie 175,1 tys. km? a charakteryzuje je potozenie (wschodnia
Europa, leza nad Morzem Battyckim), kultura (sg to potomkowie Battow i ludow
ugrofinskich), historia (tereny dzisiejszej Litwy, Lotwy i Estonii nalezaty przez
wiele wiekow do niemieckojezycznych panstw zakonnych) oraz sytuacja politycz-
na (aneksja przez ZSRR, uzyskanie niepodleglosci po rozpadzie ZSRR i proces
uniezalezniania si¢ od Rosji).

W Estonii istnieje model obrony kraju oparty na zasadzie obrony totalnej i armii
poborowej z elementami uzawodowienia. Zgodnie z Ustawg o stuzbie wojskowej
obowiazkiem kazdego estonskiego obywatela jest uczestniczenie w dziataniach
obronnych kraju (Kaitsevéeteenistuse seadus 2012), a mezczyzni w wieku 18-27 lat
sa powolywani do obowigzkowej stuzby wojskowej (Kaitsevéeteenistuse seadus
2012). Zgodnie z opublikowanymi (Soloch/Zurawski vel Grajewski/Dryblak 2015, 35)
danymi,

Estonskie Sity Obronne na stopie pokojowej licza 5,75 tys. oficeréw i zotnierzy
w wojskach regularnych (w tym ok. 2,5 tys. poborowych) oraz 14,8 tys. w ochotni-
czym korpusie Ligi Obrony (Kaitseliit). [...] Po mobilizacyjnym rozwinigciu armii
do stanéw wojennych Estonskie Sity Obronne maja osiagnac liczebnos¢ 60 tys. zot-
nierzy, przy czym rezerwy wysokiej gotowosci liczg 21 tys. zotnierzy (na ok. 1,3 min
ludnosci). Daje to wskaznik wydolno$ci mobilizacyjnej na wypadek wojny obronne;j
na poziomie 4,61 proc. populacji.
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Od kilku lat Estonia modernizuje swoja polityke obrony i zmienia model obrony
narodowej. Wedtug Planu rozwoju obrony narodowej ,,podstawowa zasada jest
tworzenie jednostek wojskowych, ktore w razie koniecznos$ci zdolne beda szybko
reagowac. W odniesieniu do operacji naziemnych plan skupia si¢ na utworzeniu
brygad szybkiego reagowania piechoty, na rozwinigciu zdolnosci wykonywania
manewrow zbrojnych i rozbudowie systemu obrony przeciwczotgowe]”(Priorytety
Estonii).

W ramach rozwoju obrony narodowej Estonia znaczaco zwigkszyta wydatki
na cele militarne. Analiza wydatkow na te cele wskazata, ze w ciggu ostatnich
10 lat wzrosty one zaré6wno nominalnie, jak 1 zwigkszyla si¢ ich cze$¢ jako procent
produktu krajowego brutto (tabela 1).

Tabela 1. Wydatki Estonii na cele militarne w latach 1993-2015

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 2003 | 2004 | 2005 | 2013 | 2014 | 2015
minUSD | 13,1 25,1 36,3 171 205 266 479 512 469
%PKB | 0,8 1,0 1,0 1,7 1,7 1,9 1,9 2,0 2,1
Zrédto: SIPRI

Zwickszenie wydatkéw na cele militarne zwigzane jest z modernizacja systemu
obronnego Estonii, ktéra m.in. zacie$nia wspolprace z organizacjami migdzyna-
rodowymi, musi wigc spetni¢ wymogi stawiane przez te organizacje.

Kwesti¢ prowadzonej przez Estonig polityki obronnej opisal w 2016 roku Han-
nes Hanso — minister obrony Republiki Estonskiej:

Kwestig priorytetowa dla Estonii jest wzmocnienie systemu obrony i bezpieczenstwa
narodowego w oparciu o dwa filary — zdolnosci obronnych panstwa i wspdlpracy
z sojusznikami. Oznacza to tworzenie nowoczesnych, wiarygodnych, dobrze wyposa-
zonych narodowych sit zbrojnych i zapewnienie przekonujacego systemu odstraszania
w oparciu o widoczng obecnos¢ sit sprzymierzonych. Musimy kontynuowaé proces
dostosowywania NATO do coraz trudniejszych do przewidzenia i coraz bardziej
wyzywajacych okoliczno$ci. Dzi$ stajemy naprzeciw dwu rownoczesnych wyzwan
ze wschodu i z potudnia — wyzwan z obu stron zagrazajacych euroatlantyckiej archi-
tekturze bezpieczenstwa.[...] Estonia dostosowata swoj budzet do dyrektyw finan-
sowych przewidujacych wydatkowanie 2% PKB na obrong kraju juz w roku 2012
i nasze coroczne plany obronne sg zgodne z tymi wytycznymi. [...]. Wktad w zagra-
niczne operacje prowadzone przez NATO, Uni¢ Europejska i/lub zaangazowanych
uczestnikow koalicji bedzie kontynuowany tak, aby Estonia mogta osiggnac swoje
cele obronne. Oprocz 2% PKB asygnowanych na obrong rzad estonski przeznaczyt
naktady finansowe na wsparcie krajow, w ktorych beda stacjonowac wojska Sojuszu.
Ta dodatkowa asygnata ma na celu da¢ gwarancjg, ze obecnos¢ sit sprzymierzonych
przyniesie korzys$¢ wszystkim (Priorytety Estonii).
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Zmiany w podejsciu do problematyki bezpieczenstwa i obrony panstwa widocz-
ne sg takze podczas analizowania poszczegdlnych dokumentdéw strategicznych.
Jak zauwazyt M. Kaminski, ,,Pierwsze strategiczne dokumenty planowania obron-
nego Republiki Estonii koncentrowaty si¢ na obronie militarnej panstwa, w tym
gtownie na zadaniach Estonskich Sit Obrony i Estonskiej Ligi Obrony. Dopiero
z biegiem czasu (zwlaszcza po integracji z NATO UE) w istotny sposob rozsze-
rzono ich zakres o elementy obrony niemilitarnej” (Kaminski 2018, 125). Warto
w tym miejscu wskaza¢ chociazby na Koncepcje Bezpieczenstwa Narodowego
z 2017 roku, w ktorej, jak wskazuje M. Kaminski, ,,zostal mocno rozwinigty obszar
spojnosci spotecznej 1 obrony psychologicznej spoteczenstwa” (Kaminski 2020, 109).

Oprocz prowadzonych na szerokg skale przygotowan obronnych militarnej
czesci systemu obrony narodowej Estonia prowadzi tez przygotowania obronne
czesci niemilitarnej, m.in. przygotowuje do obrony spoteczenstwo.

W Estonii dziataja liczne organizacje paramilitarne, ktore pomagaja przygo-
towac¢ obronnie spoteczenstwo np. poprzez prowadzenie edukacji patriotycznej
i obywatelskiej, promocj¢ wychowania fizycznego i sportu oraz przygotowanie
ludnosci do dziatan w ramach systemu zarzadzania kryzysowego.

Jedng z wazniejszych organizacji jest wspomniana wyzej Estonska Liga Obrony
— ochotnicza, apolityczna, paramilitarna organizacja wtaczona w system bezpie-
czenstwa panstwa (Kaitseliit 2017). Obecnie organizacja liczy 16 tys. cztonkow.
Wraz z organizacja zenska (Naiskodukaitse) oraz organizacjami mlodziezowymi
(Noored Kotkad, Kodututred) liczba czlonkdéw-ochotnikéw wynosi 25,5 tys.
(Kaitseliit 2017).

Estonska Liga Obrony kontynuuje tradycje organizacji samoobrony powotanej
do zycia 11 listopada 1918 roku. Organizacja ta poczatkowo zajmowata si¢ dbaniem
o bezpieczenstwo i porzadek publiczny, natomiast w okresie migdzywojennym
odgrywata duza role w obszarze edukacji dla bezpieczenstwa i szkolenia obron-
nego miodziezy.

Liga stanowi czg$¢ sit zbrojnych Estonii na mocy Ustawy o Estonskiej Lidze
Obrony (Kaitseliidu seadus 2013) regulujacej kwestie miejsca Estonskiej Ligi Obro-
ny w systemie estonskiej obrony narodowej, jej cel, zadania, strukture, podstawe
prawng dziatalnosci i zarzadzania, cztonkostwo oraz prawa i obowigzki cztonkow.
Zadania Ligii opisuje art. 4 Ustawy o Estonskiej Lidze Obrony (Kaitseliidu seadus
2013). Sg to m.in. 1) wzmacnianie uczu¢ patriotycznych; 2) poprawa bezpieczen-
stwa Estonczykow; 3) organizowanie szkolen podnoszacych umiejgtnosci obronne;
4) promowanie sportu. Wykonujac swoje zadania, Liga wspotpracuje z wojskiem,
policja oraz z innymi stuzbami, ktore majg tez prawo wezwac cztonkow Ligii
do pomocy w razie zaistnienia sytuacji kryzysowe;.

Podsumowujac organizacje obrony narodowej Estonii, mozna stwierdzic,
ze jest to niewielkie panstwo, ktore swoja obrone i bezpieczenstwo w duzym
stopniu opiera na umiejgtnie prowadzonej polityce migdzynarodowej i sojuszach.



142 Urszula Staskiewicz

W sojuszach dziata aktywnie dzigki temu wzmacnia swoja pozycje jako partnera
w migdzynarodowych stosunkach politycznych, a dostosowujac si¢ do wymogow
stawianych przez organizacje, do ktorych nalezy, wzmacnia takze swoje wlasne
umiejetnosci obronne m.in. poprzez zwigkszanie wydatkdéw na cele militarne.

Niemniej, mimo zawartych uméw miedzynarodowych, na podstawie ktorych
Estonia moze oczekiwaé wsparcia ze strony sojusznikow w przypadku agresji
innego panstwa na jej terytorium, kraj ten duza wage przyktada do przygotowa-
nia obronnego swoich obywateli m.in. poprzez edukacj¢ obronng i obowigzkowa
stuzbg wojskowa.

2.2. Wybrane aspekty organizacji obrony narodowej w Finlandii

Finlandia swoje bezpieczenstwo w duzej mierze opiera na powszechnym obo-
wigzku stuzby wojskowej mezczyzn oraz na obronie terytorialnej. Od czasu tzw.
wojny kontynuacyjnej jest to panstwo neutralne i nie zawiera sojuszy, dlatego tez
utrzymuje na wysokim poziomie wiasne sity zbrojne oraz przygotowuje obronnie
swoich obywateli.

Wydatki na cele militarne w Finlandii utrzymujg si¢ od wielu lat na w miare
statym poziomie (okoto 1,3 % PKB). Tabela 2 prezentuje, jak ksztaltowaly si¢ one
w latach 1993-2015.

Tabela 2. Wydatki Finlandii na cele militarne w latach 1993-2015

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 2003 | 2004 | 2005 | 2013 | 2014 | 2015
minUSD | 1615 | 1756 | 1909 | 2264 | 2646 | 2743 | 3787 | 3599 | 3051
% PKB 1,9 1,8 1,5 1,3 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3

Zrédto: SIPRI

Obowigzek odbycia stuzby zasadniczej, zgodnie z Ustawg o stuzbie wojskowej
z 2007 roku (Asevelvollisuuslaki 2007), obejmuje m¢zczyzn od 18 roku zycia
(kobiety moga odby¢ stuzbe, jesli zgtosza sie same) (finex.fi). Stuzba trwa od 165
do 347 dni (puolustusvoimat.fi ). Pobor obejmuje okoto 80% mezczyzn danego
rocznika. Liczebnos$¢ armii w czasie pokoju wynosi 32 tys. (w tym 8,8 tys. zot-
nierzy zawodowych) i 7,2 tys. pracownikow cywilnych (50% kobiet), a na stopie
wojennej — 230 tys. zolnierzy, w tym 150 tys. w wojskach ladowych, co stanowi
nieco ponad 4% populacji (Soloch/Zurawski vel Grajewski/Dryblak 2015, 36).
Powszechna i obowigzkowa stuzba wojskowa cieszy si¢ ogromnym popar-
ciem spotecznym, natomiast przygotowania obronne odbywaja si¢ takze w licz-
nych stowarzyszeniach. Jednym z najwigkszych jest Narodowe Stowarzyszenie
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Szkolenia Obronnego (Maanpuolustuskoulutusyhdistys)® — organizacja zrzeszajaca
15 stowarzyszen powiazanych z obrong terytorialng, m.in.:

» Korpus Kadetow

* Finskie Stowarzyszenie Weteranéw Misji Pokojowych

* Finskie Stowarzyszenie Straznikow Wybrzeza

* Liga Kobiet w Gotowosci

* Sportowe Stowarzyszenie Rezerwistow

» Zwigzek Finskich Mysliwych.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys powstata po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego.
Poczatkowo jej celem byto tylko organizowanie, we wspdlpracy z sitami zbrojny-
mi, dodatkowych dobrowolnych szkolen dla rezerwistow finskich sit zbrojnych.
Aktualnie organizacja zajmuje si¢ przygotowaniem obronnym catego finskiego
spoteczenstwa. Szkolenia w ramach przygotowania obronnego odbywaja si¢ we
wspotpracy z jednostkami obrony morskiej i powietrznej. Kazdego roku na kur-
sach prowadzonych przez te stowarzyszenie szkoli si¢ okoto 50 tys. oso6b (mpk.fi).
Podstawe prawna dla dziatan organizacji stanowi Ustawa o stuzbie wojskowej
(Asevelvollisuuslaki 2007) oraz nowelizacja Ustawy o Sitach Obronnych (Ustawa
o Sitach Obronnych 1994), w ktérej wprowadzono zapis, ze zadaniem Sit Obron-
nych jest zapewnienie szkolenia wojskowego, wspieranie dobrowolnego szkolenia
w zakresie obrony oraz promowanie polityki obronnej kraju i sprawnosci fizycznej
obywateli (Laki puolustusvoimista annetun lain 2 §:n muuttamisesta) (Ustawa
zmieniajgca). Wymienione akty prawne czynig z Maanpuolustuskoulutusyhdistys
nominalnie niezalezng organizacje publiczng pozostajaca pod kontrolg polityczng
panstwa.

Finlandia duza wage przywiazuje takze do edukacji obronnej prowadzonej
wsrod miodziezy. Cztonkami paramilitarnych organizacji, w ktorych przeprowa-
dzane sg liczne ¢wiczenia i kursy obejmujace szeroki zakres zagadnien dotycza-
cych problematyki przygotowania obronnego, zostajg czgsto osoby w wieku 15 lat.
Dla 0s6b od 17 roku zycia kursy takie organizowane sg przez sity zbrojne. Centralnym
organem koordynujgcym dziatalno$¢ organizacji patriotycznych i paramilitarnych
w zakresie ¢wiczen i szkolen obronnych jest Stowarzyszenie Kurséw Obronnych.

Przygotowanie obronne prowadzone jest rdwniez w ramach obrony cywilnej
(OC). Jak opisat M. Kucharski:

Na podstawie Prawa o Obronie Cywilnej (OC) kierownictwo i pozostaly personel
etatowo pracujacy w OC mozna skierowaé na szkolenie specjalistyczne trwajace okolo
10 dni w roku. Gtéwna cze¢$¢ szkolenia wchodzi w sktad obowiazkéw wynikajacych
z umowy o prace. Szkolenie OC jest traktowane na réwni z innymi szkoleniami
(np. BHP), organizowanymi przez pracodawcdéw dla personelu. Szkolenie OC sktada
si¢ gtéwnie z krotkotrwatych (okoto 7 dni) kursow, prowadzonych przez Panstwowa

5 Mozna spotkaé takze thumaczenie Krajowe Stowarzyszenie Szkolenia Obronnego Finlandii.
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Szkote Obrony Cywilnej. Podstawowa formg szkoleniowg na kursach jest dziatalnosé¢
praktyczna, oraz ksztaltowanie umiejetnosci pracy w zespotach ludzkich (Kucharski
2003, 215).

Wspomniana weze$niej neutralnos¢ Finlandii 1 nienawigzywanie sojuszy militarnych
oraz politycznych nie powoduja catkowitej izolacji tego panstwa. Finlandia utrzy-
muje na wysokim poziomie stosunki gospodarcze i polityczne z innymi krajami,
m.in. nalezy do Unii Europejskiej, jest cztonkiem Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, wspottworzy Nordyckie Wspomagajace Struktury Obronnosci (NORDSUP)®
1 wspotpracuje z Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Interesujaca kwestig, w ramach analiz organizacji obrony narodowej Finlandii,
sg relacje pomiedzy Finlandig a Sojuszem PéInocnoatlantyckim. Rozpatrujac je,
nalezy mie¢ na uwadze, jak zauwazyt Rdzanek,

ze — podobnie jak w przypadku kazdego panstwa cztonkowskiego — finskie wybory
oraz zachowania na tej ptaszczyznie determinowane sg wzajemnym oddziatywaniem
na siebie nastepujacych przestanek: 1) stopniem, w ktérym panstwo zamierza wy-
korzystywac struktury wojskowe Sojuszu do realizacji zadan zwigzanych z obrona
narodowg oraz projekcja sity poza finskie granice w ramach dziatan stabilizacyjnych;
2) oceng zagrozen dla narodowego oraz miedzynarodowego bezpieczenstwa; 3) sposo-
bem postrzegania roli oraz funkcji NATO w systemie bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego, w kontekscie regionalnym, euroatlantyckim oraz globalnym; 4) koncepcja tadu
mig¢dzynarodowego oraz sposobu roztozenia w tym tadzie sity wpltywoéw pomiedzy
poszczegdlnymi podmiotami (mocarstwami, Unig Europejska, Organizacja Narodéw
Zjednoczonych) (Rdzanek 2011, 183).

Analiza zmieniajgcego si¢ Srodowiska bezpieczenstwa sktonita Finlandi¢ do rozpo-
czecia, a w nastepstwie do zacie$nienia wspotpracy z Organizacja Traktatu Potnoc-
noatlantyckiego. Poczatki tej wspotpracy siggaja roku 1992, czyli gruntownej zmiany
na arenie migdzynarodowej (rozpad ZSRR, koniec zimnej wojny, powstanie Unii
Europejskiej). Wtedy to Finlandia uzyskata status obserwatora w Pétnocnoatlantyc-
kiej Radzie Wspolpracy (ang. The North Atlantic Cooperation Council — NACC).
W 1994 roku Finlandia przystapita jako petnoprawny uczestnik do sojuszniczego
programu wspotpracy o nazwie Partnerstwo dla Pokoju (ang. The Partnership
for Peace — PfP), a w kolejnych latach coraz czegsciej uczestniczyta w operacjach
i misjach Sojuszu.

6 Nordic Supportive Defence Structures — przedsiewziecie zainicjowane przez Norwegie i Szwe-
cje, do ktorego w 2007 r. zdecydowata si¢ przytaczy¢ Finlandia. Celem NORDSUP jest integracja
narodowych systemow obronnych i zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych panstw wspotpracujacych
w ramach NORDSUP.
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Ze wzgledu na fakt, ze szczegdlne miejsce w analizach sytuacji bezpieczenstwa
zajmuje w Finlandii kwestia Federacji Rosyjskiej i jej dziatan (Finnish Security
2009), wspotpraca z NATO jest dla Finlandii istotnym dziataniem poprawiaja-
cym bezpieczenstwo. Szczegdlnie, ze stosunki finsko-rosyjskie sa dosy¢ trudne.
Z niepokojem obserwowano atak cybernetyczny na Estoni¢ w 2007 oraz konflikt
zbrojny w Gruzji w 2008 roku. Tak oto skomentowat stosunki miedzy Moskwa
a Helsinkami prezydent Finlandii Sauli Niinist6 na antenie telewizji Yle 1 w stycz-
niu 2018 roku: ,,Mamy na tyle dobre relacje z Rosja, na ile jest to mozliwe, biorac
pod uwagg sytuacje z Krymem, Ukraing, a takze sankcje”. Wedtug niego Rosja
i Finlandia w tych kwestiach ,,stoja po réznych stronach” (sputniknews.com).

Jednak wspotpraca z NATO jest dla Finlandii istotna nie tylko dlatego,
ze w razie konfliktu z sgsiadem wojska sojusznicze moglyby ja wesprzec, lecz
takze ze wzgledu na fakt, iz réwniez Rosja rozpoczela swoja wspotprace z tym
miedzynarodowym uktadem (tez w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju).

Podsumowujac, Finlandia dbajac o swoje bezpieczenstwo, utrzymuje na wyso-
kim poziomie cz¢$¢ militarng systemu obronnego panstwa oraz dba o odpowiednie
przygotowanie obronne spoteczenstwa. Jednak, jak stwierdzono w rzadowej publi-
kacji Finnish Security and Defence Policy 2009. Government Report, zwazywszy na
zmieniajgce si¢ sSrodowisko bezpieczenstwa, pojawianie si¢ nowych form konfliktow,
warunkiem podjecia skutecznych dziatan ochronnych i obronnych jest mozliwos¢
wspotdziatania z innymi aktorami sceny mi¢dzynarodowej. Dlatego wazne miejsce
w doktrynie obronnej Finlandii zajmujg organizacje takie jak ONZ, NATO i UE.

2.3. Wybrane aspekty organizacji obrony narodowej w Rosji

Rosja to najwigksze panstwo na $wiecie pod wzgledem powierzchni oraz szoste pod
wzgledem wielkosci w catej historii $wiata. Jest istotnym elementem $wiatowego
porzadku, waznym partnerem gospodarczym oraz politycznym. Udziela si¢ takze
w organizacjach migdzynarodowych i w innych zinstytucjonalizowanych formach
wspotpracy, dzigki czemu umacnia swojg pozycje na arenie mi¢dzynarodowe;.

Organizowanie obrony narodowej w Federacji Rosyjskiej w ostatnich latach
w duzym stopniu polegato na modernizacji catej armii. W ciggu ostatnich 20 lat
armia rosyjska przeszta ogromng zmiang¢. Jak zauwaza A. Wilk: ,,Znaczaca (o blisko
potowe) redukcja etatéw oficerskich i ograniczenie naboru nowych oficerow przy-
wrocity strukturze kadry oficerskiej tradycyjne proporcje (piramida dowodzenia).
Utworzono cztery potagczone dowodztwa strategiczne: Zachod, Potudnie, Centrum
1 Wschod (na bazie czterech nowych okregow wojskowych). Splaszczona zostata tez
struktura dowodzenia (obecnie jest trzystopniowa)” (http:/www.polska-zbrojna.pl/).
Nie obyto si¢ to bez miliardowych wydatkéw. Dane zamieszczone w tabeli 3 wska-
zuja, jakie sumy Rosja przeznaczata w danym roku na cele militarne.
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Tabela 3. Wydatki Federacji Rosyjskiej na cele militarne w latach 1993-2015

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 2003 | 2004 | 2005 | 2013 | 2014 | 2015
min USD | 7767 | 13548 | 12742 | 16974 | 20 955 | 27 337 | 88353 | 84 697 | 66 419
%PKB | 4,6 4,9 4.1 3,9 3,5 3,6 4,2 45 49

Zrédto: SIPRI

Ogromne zmiany widoczne sg chociazby podczas analizowania liczebnosci armii.
Liczebno$¢ armii radzieckiej wahata si¢ w przedziale 2,5 — 4,5 min Zotierzy (Gf24).
W 2010 wojsko rosyjskie liczyto 1,027 mln zotnierzy oraz 754 tys. rezerwistow
(Uzbrojenie.com), a w 2013 roku liczebnos$¢ armii rosyjskiej wynosita okoto
770 tys. zotnierzy (nie wliczajac stuchaczy uczelni wojskowych i rezerwistow
odbywajacych przeszkolenie oraz oficerow pozostajacych w dyspozycji kadrowe;j)
(http://www.polska-zbrojna.pl/).

Zmiany widoczne sg takze w uzbrojeniu. Zmodernizowano m.in. sprzet
w wojskach obrony powietrzno-kosmicznej, wprowadzono systemy przeciwlotnicze
i przeciwrakietowe S 400, a takze stacje radiolokacyjne Woroniez (uzbrojenie.com).

Nalezy w tym miejscu doda¢, ze mimo wprowadzanych zmian w Federacji
Rosyjskiej w dalszym ciggu obowiazuje zasadnicza stuzba wojskowa, a potencjat
mobilizacyjny ukazuje liczba ludnosci, tj. okoto 140 mln. Liczba ludnosci zdol-
na do stuzby wojskowej w 2007 roku wynosita 50,2 mln 0sob (uzbrojenie.com).
Jak wskazujg eksperci — ,.ta armia moze liczy¢ nie na potrojenie, bo tak normatywnie
liczy si¢ mozliwosci mobilizacyjne, ale nawet na dziesigciokrotne powickszenie
liczebnosci i to przez jeszcze dobrych 10 lat” (Janula/Kosinska 2015).

Prowadzona od lat modernizacja wojska zgodna jest z celami strategicznymi
doskonalenia obrony narodowej, a doktadniej z realizacjg programu strategicznego
odstraszania, dzigki ktoremu ma zosta¢ zapewnione wojskowe bezpieczenstwo
panstwa (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej).

Zgodnie ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do roku
2020 przyjeta w 2009 roku ,,Bezpieczenstwo wojskowe jest zapewniane poprzez
rozwdj i unowoczesnianie wojskowej organizacji panstwa i potencjalu obronnego,
a takze asygnowania na te cele wystarczajacej wielkosci zasobow finansowych,
materiatowych i innych” (Strategia Federacji Rosyjskiej 2009).

Strategiczne odstraszanie prowadzone jest, zgodnie z zalozeniami Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do roku 2020, takze poprzez
rozwoj systemu wychowania wojskowo-patriotycznego obywateli Federacji Ro-
syjskiej (Strategia Federacji Rosyjskiej 2009). Do 2015 roku zrealizowano trzy
panstwowe programy edukacji patriotycznej opracowane zgodnie z zalozeniami
Strategii. Programy te miaty na celu zmobilizowa¢ wtadze publiczne, instytucje
spoteczne i wszystkich obywateli do zwigkszania wsréd mtodziezy §wiadomosci
patriotycznej i poczucia lojalnosci wobec ojczyzny.
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W ramach zrealizowanych programow przeprowadzono na szeroka skale
badania poczucia §wiadomos$ci obronnej wsrod mtodziezy, zwigkszono liczbe
klubow sportowych oraz organizacji edukacyjnych i patriotycznych, tworzono
tzw. centra patriotyczne i organizowano konkursy wiedzy 1 umiejetnosci obronnych
pod patronatem prezydenta.

Najnowszy program, Edukacja patriotyczna obywateli Federacji Rosyjskiej na
lata 2016-2020 (ITatproTryeckoe BociuTanue rpaxaan Poccutickoii denepanuu
Ha 2016-2020 roxsr) (Edukacja patriotyczna) skierowany jest do wszystkich warstw
spotecznych oraz wszystkich grup wiekowych przy zachowaniu priorytetu patrio-
tycznego wychowania dzieci i mtodziezy.

Dziatania programu podzielono na pig¢ grup: 1) badania naukowe i wsparcie
metodologiczne dotyczace edukacji patriotycznej; 2) doskonalenie form i metod
pracy nad patriotyczng edukacja obywateli; 3) edukacja militarno-patriotyczna
dzieci i mlodziezy, w tym rozwoj wspotpracy jednostek wojskowych z organi-
zacjami edukacyjnymi; 4) rozwoj wolontariatu jako waznego elementu systemu
patriotycznego wychowania mtodziezy; 5) informacyjne wsparcie edukacji pa-
triotycznej obywateli.

Calkowity koszt programu wyceniony zostat na okoto 1,6 mld rubli (z czego
1,5 mld pochodzi¢ ma z budzetu federalnego, a pozostata kwota ze zrodet poza-
budzetowych).

Jedna z najwickszych organizacji prowadzacych wychowanie wojskowo-pa-
triotyczne jest ROSTO (Rosyjska Organizacja Sportow Techniczno-Obronnych,
ktora powstata w 1991 roku w wyniku reorganizacji Ochotniczego Stowarzysze-
nia Wspolpracy z Armig, Lotnictwem i Flota). Nazwa oryginalna: MockoBckast
ropojckas opranuzanus POCTO (JIOCAAD).

Struktura moskiewskiej organizacji miejskiej ROSTO (DOSAAF) obejmuje
okoto 600 organizacji podstawowych, taczacych ponad 50 tys. cztonkow. W sktad
organizacji wchodza m.in. szkoty nauki jazdy, aerokluby, kluby sportowe i szkoty
sportowe dla mtodziezy oraz Moskiewski Instytut Spoteczno-Ekonomiczny.
W organizacjach nalezacych do ROSTO cztonkowie nabywajg umiejetnosci strze-
leckie, techniczne, radiotechniczne i lotnicze itp. (rosto.ru).

Prowadzone od wielu lat w Federacji Rosyjskiej dziatania modernizacyjne
systemu obronnego panstwa prowadza do obranego na poczatku tych modernizacji
celu — odbudowy pozycji Rosji jako supermocarstwa oraz usankcjonowanie tej
pozycji. Jak zauwazajg badacze zagadnienia rosyjskiej mysli strategicznej:

Rosyjska wizja osiagania celu strategicznego oparta jest na zatozeniu, ze dziata-
nia prowadzone bedg w ramach komplementarnych strategii horyzontalnych. Jedna
z nich jest strategia bezpieczenstwa, zaktadajaca wykorzystanie potencjalu militarnego
panstwa zarowno jako instrumentarium zapewniajacego bezpieczenstwo Federacji,
jak i §rodka osiggania interesow narodowych. Potencjat militarny powinien wigc
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zapewniaé¢ mozliwo$¢ uzyskania przewagi strategicznej, co wymaga jego dostosowa-
nia zarowno do charakteru przypisanych mu zadan, jak i otoczenia, w jakim bedzie
wykorzystywany. Z tego wzgledu programy modernizacji rosyjskich sit zbrojnych
sg prowadzone w sposob permanentny. Zasadnicze procesy zostaly zapoczatkowa-
ne w 2004 r. i stanowig takze instrument oddzialywania spotecznego, budujacego
w $wiadomosci Rosjan przekonanie o potedze panstwa (Mickiewicz 2018, 12).

Jednak pomimo swojego ogromnego potencjatu Rosja nie zamyka si¢ na wspot-
prace z innymi panstwami i uczestniczy w dzialaniach najwiekszych organizacji
majacych wplyw na porzadek swiatowy, gdyz jest Swiadoma, ze stan bezpieczen-
stwa narodowego jest nierozerwalnie zwigzany z procesami dokonujgcymi si¢
na poziomie systemu mi¢dzynarodowego.

Jedng z form wspotpracy migdzynarodowej jest dziatalno$¢ Rosji we Wspo6l-
nocie Niepodlegtych Panstw (WNP) — regionalnym ugrupowaniu integracyjnym
zrzeszajacym panstwa bylego Zwigzku Radzieckiego, utworzonym na mocy uktadu
biatowieskiego z 8 grudnia 1991 roku.-

Powstanie WNP zwigzane bylto z checig utrzymania wspotpracy panstw
pomimo rozpadu ZSRR. Jak zauwazyt P. Kuspys, ,,z zatozenia porozumienie
to mialo zapobiec niekontrolowanej dezintegracji gospodarczej, ktora postepowata
na poczatku lat dziewiecdziesiatych wraz z rozpadem imperium radzieckiego”
(Kuspys 2009, 2).

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze WNP mialo istotne strate-
giczne znaczenie dla Rosji. Zgodnie z analizami R. Mazur w nowo powstalej wspol-
nocie panstw Rosja widziala szanse na odnowienie Zwigzku i umocnienie swojej
pozycji, co s$wiadczyto o jej dazeniu do kontynuacji mocarstwowosci radzieckie;.
Warto bowiem zaznaczy¢, iz po rozpadzie ZSRR, w efekcie migdzynarodowych
porozumien, Rosji przypadto az 4/5 obszaru ZSRR, potowa jego ludnosci i liczne
ztoza surowcow mineralnych. Federacja Rosyjska zostata takze uznana za jedynego
dysponenta catlej strategicznej broni jadrowej, znajdujacej si¢ na obszarze panstw
bedacych wczesdniej czescig ZSRR (Mazur, 170).

Nawigzanie wspotpracy w ramach WNP zwigzane bylo takze z potrzeba Rosji
zbudowania bezpiecznego otoczenia swoich granic. Zgodnie z analizami P. Mic-
kiewicza,

Podstawa tej polityki, juz po powstaniu Wspolnoty Niepodlegltych Panstw, byt przy-
jety w 1995 r. dokument Strategiczny kurs Rosji wobec panstw —czlonkow WNP.
Uznano w nim, ze celem polityki bezpieczenstwa powinno by¢ stworzenie systemu
bezpieczenstwa zbiorowego na podstawie Traktatu taszkienckiego i porozumien bi-
lateralnych migdzy panstwami cztonkowskimi oraz docelowe zbudowanie sojuszu
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polityczno-militarnego, poprzedzonego podpisaniem wzajemnych deklaracji o po-
wstrzymywaniu si¢ od uczestnictwa w sojuszach i blokach wojskowych skierowanych
przeciwko ktoremukolwiek z panstw Wspdlnoty (Mickiewicz 2018, 78).

Wspolnota Niepodlegtych Panstw funkcjonuje do lat wspdtczesnych i mimo wie-
lokrotnych aktualizacji polityki bezpieczenstwa i obrony Rosji, wcigz pozostaje
waznym punktem w jej polityce zagranicznej (w Koncepcji polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej z 2013 roku kraje WNP uznano za jeden z obszaréw koncen-
tracji rosyjskiej polityki oraz zaplanowano rozszerzenie proceséw integracyjnych
w tym obszarze) (Mickiewicz 2018, 147-148).

Interesujaca wspdtpracg, w ramach analiz problematyki organizacji obrony
narodowej, jest wspolpraca Federacji Rosyjskiej z NATO. Organizacja Traktatu
Poinocnoatlantyckiego powstata po Il wojnie §wiatowej w ramach wspolpracy
USA z krajami Europy Zachodniej czujacymi zagrozenie ze strony ZSRR. NATO
mialo zapewnia¢ swoim cztonkom bezpieczenstwo w imi¢ kolektywnej obrony.
W odpowiedzi na powstanie sojuszu potnocnoatlantyckiego ZSRR stworzyto Uktad
Warszawski (Uktad 1955). Powstanie tych dwdch organizacji przyczynito si¢ do
poglebienia konfliktu Zachdd-Wschdd, czego efektem byta tzw. zimna wojna.

Jednak wraz ze zmiang sytuacji na arenie miedzynarodowej zmienito si¢ takze
podejscie Rosji do NATO. Po ataku na World Trade Center nawigzano wspotprace,
tworzac Rade NATO-Rosja (ang. NATO-Russia Council — NRC), w grudniu
2004 roku zawarto porozumienie dotyczace wspotpracy w zwalczaniu zagrozen
terrorystycznych (ktérego efektem byto m.in. zaangazowanie rosyjskich sit morskich
w operacje Active Endeavour), a w kwietniu 2005 roku podpisano umowe regulu-
jaca przebywanie obcych wojsk na terytorium umawiajacych si¢ stron (Federacja
Rosyjska-panstwa NATO) w przypadkach wspolnych przedsiewzig¢ realizowanych
w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju (Rdzanek 2011, 183-184). Innymi
organizacjami, w ktorych cztonkostwo ma Federacja Rosyjska, sg m.in.

* Euroazjatycka Unia Gospodarcza — wspolnota gospodarcza powotana

29 maja 2014 roku przez trzy panstwa zatozycielskie: Bialorus, Kazachstan
i Rosje;

* Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ktorej celem jest
umacnianie bezpieczenstwa i wspolpracy na obszarze dziatania w trzech
wymiarach bezpieczenstwa: polityczno-wojskowym, gospodarczo-ekolo-
gicznym i ludzkim (msz.gov);

* Organizacja Narodéw Zjednoczonych — Rosja jest jednym ze stalych czton-
kéw Rady Bezpieczenstwa (o czym wspomniano we wczesniejszej czesci
pracy);

» Rada Panstw Morza Battyckiego — miedzynarodowe forum polityczne powsta-
te w 1992 roku z inicjatywy Niemiec i Danii, ktérego rolg jest okreslanie celow
politycznych, inicjowanie projektow oraz tworzenie forum wymiany idei.
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3. Zakonczenie

W niniejszej pracy zaprezentowane zostaty efekty badan organizacji obrony na-
rodowej Estonii, Finlandii i Rosji. W czasie prowadzonych analiz sprawdzono,
w jakich organizacjach miedzynarodowych dziala dane panstwo, dokonano przegladu
stanu armii poszczeg6lnych krajow oraz sprawdzono, jakie sg gtdéwne organizacje
edukujace obronnie spoteczenstwo i na jakich zasadach dziataja.

Zwazywszy jednak, ze od sposobu organizacji obrony narodowej zalezy bez-
pieczenstwo panstwa, a problematyka obronnosci jest niezwykle ztozona i zalez-
na od wielu czynnikdw, praca ta jest jedynie zarysem i ewentualnym wstepem
do dalszych, poglebionych badan. Jak zauwazyt Kitler: ,,Obrona narodowa, jako
zasadnicza dziedzina bezpieczenstwa narodowego, jest procesem dynamicznym
1 zmiennym, a co za tym idzie wymaga ciggtego doskonalenia i nieustannej wy-
miany pogladow w gronie praktykow i teoretykow problemu. Ta sama zasada
dotyczy réwniez przygotowan obronnych i zwigzanych z nimi zadan i potrzeb
obronnych” (Kitler 2011, 9).

Przygotowania obronne to niezwykle wazny proces majacy na celu zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa poprzez wzmocnienie jego strefy obronnej. Organizacja
przygotowan obronnych rézni si¢ w zaleznosci od potencjatu, jakie posiada pan-
stwo. Niektore kraje w gldownej mierze inwestuja w nowoczesne uzbrojenie, na co
nie sta¢ panstw biedniejszych; cze$¢ panstw zdecydowata si¢ na utrzymywanie
tylko armii zawodowej, kiedy inne panstwa poprzez obowigzkowa powszechna
shuzbe wojskowq starajg sie przygotowaé obronnie jak najwigksza czes¢ swoje-
go spoleczenstwa. Roznice pojawiajg si¢ takze podczas analizowania oddolnych
inicjatyw obronnych. Sg kraje wspierajace i popierajace powstawanie proobron-
nych organizacji pozarzadowych oraz takie, ktore wolg same koordynowac¢ proces
edukacji obronnej, szkolac obywateli w organizacjach tworzonych przez panstwo
1 wspotpracujacych z instytucjami panstwowymi.

W efekcie przeprowadzonych badan nalezy uznaé, ze nie istnieje jeden idealny
sposob odpowiedniego przygotowania obronnego panstwa. Analiza trzech przy-
padkéw prowadzi do wniosku, ze przygotowujac obronnie panstwo, nalezy brac¢
pod uwage nie tylko cel, lecz takze mozliwosci, a one zalezg i od aktualnego stanu
gospodarczego panstwa, i od wychowania obronnego jego obywateli, sytuacji geopo-
litycznej oraz uwarunkowan historycznych. Ale nawet jesli proces organizacji obrony
narodowej jest rézny, w kazdym przypadku stuszne pozostajg stowa W. Sikorskiego:
,»Organizacja obrony narodowej wymaga niecodzownie catkowitej mobilizacji i zu-
zycia wszystkich sil narodu zaréwno na froncie wewnetrznym, jak i zewnetrznym”
(cyt. za: Kuliczkowski 2016, 14).
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