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ABSTRACT: The purpose of the paper is to present the cross-border mobility of Poles
inabroader context of social, economic changes and formal and political conditions. The mobility
of Poles is presented on the example of border traffic on the Polish-Russian border. We compare
the situation on the border with Kaliningrad oblast with other sections of the eastern border.
We focus on number of crossings and the movement of passenger and heavy good vehicles
based on the data of the Border Guard. The conclusions are as follows: the intensity of border
traffic was conditioned by both formal and legal changes as well as the economic situation
on both sides of the state border. In the period from 1990, intensive travels of Poles to the
Kaliningrad oblast were carried out: (1) from the mid-1990s until Poland’s accession to the
European Union; (2) during the operation of local border traffic, i.e. in the years 2012-2016.

I'W artykule wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektéw badawczych
finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki na podstawie decyzji DEC-2016/21/B/HS4/03019
i DEC-2014/13/B/HS4/03351.
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1. Wstep

Obecnie na tle dyskusji o Europie znikajacych granic, mimo pojawiajacych si¢
prob powrotu do kontroli granicznych na wewngtrznych granicach strefy Schen-
gen, coraz czesciej mowi si¢ o ,,ztotej kurtynie” stanowigcej wschodnig granice
Unii Europejskiej (Gorzelak/Krok 2006, 11). Po przystapieniu Polski do UE oraz
ratyfikowaniu uktadu z Schengen wschodnia granica Polski stata si¢ jednoczesnie
wschodnig granicg UE, co miato swoje konsekwencje w wielkos$ci przeptywu oséb
1 towardéw. W tym kontekscie kluczowe jest zrozumienie czynnikdéw ekonomicznych,
transportowych, politycznych lub geopolitycznych, a takze innych uwarunkowan
mobilno$ci transgranicznej odnoszacych sie bezposrednio do uczestnikéw ruchu,
m.in. spoteczno-demograficznych, spoleczno-psychologicznych lub czynnikow
dotyczacych samej podrozy. Dynamiczne zmiany uwarunkowan mobilnosci na
granicy wschodniej, w tym w szczegolnosci na odcinku granicy z obwodem kali-
ningradzkim, sa przedmiotem analizy w niniejszym artykule.

Celem rozwazan jest przedstawienie przemian mobilno$ci transgranicznej
Polakow w dtugiej perspektywie czasowej, tj. od poczatku lat 90. na tle szerszych
przemian spotecznych, gospodarczych i uwarunkowan formalnych oraz politycz-
nych. Mobilnos$¢ obywateli Polski przedstawiono na przyktadzie ruchu granicznego
na specyficznym odcinku granicy z obwodem kaliningradzkim, bedacym rosyjska
eksklawg na terytorium UE. Przemiany te przedstawiono na tle pozostatych od-
cinkdéw granicy wschodniej, tj. granic z Ukraing i Biatorusig. W artykule opisano
szerzej przekroczenia przez Polakéw granicy polsko-rosyjskiej oraz ruch pojazdow
osobowych i ciezarowych z polskg rejestracjg na podstawie danych Strazy Gra-
nicznej. Przy analizie przekroczen granicy rosyjskiej przez Polakéw przywotano
badania prowadzone przez GUS z 2010 i 2017 r. dotyczace motywacji podrozy
przez granicg wschodnig oraz odleglosci podrézy wedtug miejsca zamieszkania
obywateli Polski.

2. Granica z obwodem kaliningradzkim na tle przemian
na polskiej granicy wschodniej

Polska granica wschodnia przechodzita wiele przemian: od zniesienia ograniczen
paszportowych i ogromnego wzrostu ruchu granicznego na poczatku lat 90. XX w.,
poprzez zaostrzenie rezimu granicznego na skutek wprowadzenia ruchu wizowego
w 2003 1. i tzw. wiz schengenskich w 2007 r., po ponowny wzrost przenikalnosci
granicy wschodniej wskutek zmian administracyjno-formalnych (zniesienie wiz
do UE dla obywateli Ukrainy; wprowadzenie ruchu bezwizowego do dwoch stref
turystycznych na Biatorusi; wejscie w zycie, a nastgpnie zawieszenie umowy o ma-
tym ruchu granicznym mig¢dzy Polska a Rosjg, wprowadzenie przez Rosje utatwien
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w aplikowaniu o bezptatng wizg¢ do obwodu kaliningradzkiego — wiza elektroniczna).
Jednak nie tylko zmiany funkcji granic wptywaja na wielkos$¢ ruchu granicznego
(Wigckowski 2019). Impulsem do obserwowanego wzrostu mobilnosci migdzy-
narodowej moga by¢ zaréwno czynniki ekonomiczne (np. migracje zarobkowe,
r6znice w cenach towarow) (Nerb/Hitzelsberg/Woidich i in. 2009; Bar-Kotelis/
Wendt 2018), transportowe (np. rozwoj tanich linii lotniczych) (Vera Rebollo/Ivars
Baidal 2009), jak i polityczne lub geopolityczne (np. integracja w ramach UE,
konsekwencje zwigzane z aneksja Krymu przez Rosj¢) (Komornicki/Wisniewski
2017; Ladino 2017). Uwarunkowania mobilnoS$ci transgranicznej obejmujg rowniez
wiele innych czynnikéw odnoszgcych si¢ bezposrednio do uczestnikow ruchu,
m.in. spoteczno-demograficzne (wiek, wyksztatcenie, zawod, wielkos$¢ gospodar-
stwa domowego), spoteczno-psychologiczne (np. doswiadczenie, podobienstwo
kulturowe, jezykowe, podobienstwo funkcjonowania systemu transportowego)
czy tez czynniki dotyczace samej podrozy (np. motywacja, odleglos¢, koszt po-
drézy) (Schiebel/Omrani/Gerber 2015; Kulawczuk/Poszewiecki/Szczgch 2019;
Studzinska 2019). Na liczbe przekroczen granicy wptywaja tez lokalne i regionalne
uwarunkowania spoteczne i gospodarcze, m.in. roznice w rozwoju gospodarczym
miedzy sgsiadujgcymi regionami, poziom bezrobocia, r6znice w cenach podsta-
wowych produktéw, w tym objetych akcyza, réznice w cenach paliw, papierosow
itp., co sprzyja rozwojowi drobnego handlu przygranicznego (np. Timothy 2005;
Bar-Kotelis/Wendt 2018).

Caty odcinek wschodniej granicy Polski (termin granica wschodnia odnosi
si¢ do zewnetrznej granicy UE, tj. granicy z Rosja, Bialorusig i Ukraing) jest
typowa granica subsekwentna, czyli powstala juz po etapie zagospodarowania
przestrzennego danego obszaru (Harsthorne 1936). Granica polsko-ukrainska
i polsko-biatoruska przecina obszar nalezacy przed 11 wojna §wiatowa czesciowo
do Polski. Natomiast granica polsko-rosyjska dzieli obszary bedace przed wojna
czescig Niemiec. W zasadzie przez caty okres powojenny obwod kaliningradzki
byt obszarem zamknigtym, rowniez dla obywateli panstw nalezacych do bloku
wschodniego. Po rozpadzie ZSRR stat si¢ eksklawa oddzielona od zasadniczej
czescei Rosji, a od 2004 r., w wyniku integracji europejskiej, znalazt si¢ w jeszcze
innej rzeczywistosci, tj. jako eksklawa Rosji na terytorium UE.

3. Metoda badawcza

W analizie wykorzystano dane uzyskane z Komendy Gléwnej Strazy Granicznej
z lat 1990-2018 (w ujeciu rocznym). Analizowano zaréwno ruch osobowy, jak
1 $srodkéw transportu (samochody osobowe i cigzarowe). W analizie skupiono si¢
na tgcznym ruchu Polakéw (tj. wyjazdy i przyjazdy). Przekroczenia Polakow przez
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granice z obwodem kaliningradzkim przedstawiono w szerszym konteks$cie ogotu
przekroczen Polakow przez wszystkie granice w latach 1990-2018 (ryc. 1).
Wykorzystano réwniez badania GUS w kontek$cie mobilnosci transgraniczne;j
Polakéw (badania w cyklu kwartalnym; poczatkowo dotyczyty tylko granicy polsko-
-ukrainskiej, a od 2010 r. takze catego polskiego odcinka wschodniej granicy UE).
Na podstawie tych badan mozliwa jest identyfikacja wysokosci i struktury wydat-
kow poniesionych przez cudzoziemcoéw w Polsce i Polakéw za granica (GUS 2018).

4. Przekroczenia Polakéw przez granice wschodnia

Dominujacym kierunkiem przekroczen granicy przez Polakéw byla i jest granica
zachodnia oraz poludniowa. Granica wschodnia az do 2007 r. stanowita mniej niz
10% ogotu przekroczen Polakéw przez granice ladowa. Ze wzgledu na brak da-
nych dla pozostatych odcinkéw granic mozna jedynie domniemywac na podstawie
ruchu pojazdéw na odcinkach przygranicznych mierzonych w ramach Generalnego
Pomiaru Ruchu, ze po 2007 r. udziat granicy wschodniej w ruchu ogétem ulegt
dalszemu zmniejszeniu.

Na poczatku lat 90. istotny wptyw na wzrost znaczenia granicy z obwodem
kaliningradzkim miato stopniowe otwarcie granicy, ktéra w okresie PRL byta
praktycznie nieprzekraczalna. Po uruchomieniu przejscia w Bezledach nastapito
gwaltowne przyspieszenie ruchu granicznego. Charakterystyczny jest tez wzrost
udziatu obywateli polskich przekraczajacych granicg w pierwszej potowie lat 90.
O ile w 1992 r. stanowili oni jedynie 39% przekraczajacych, o tyle w 1997 r. juz
ponad 61%. W okresie i tuz po kryzysie rosyjskim udziat ten ponownie zmniejszyt
si¢ do 47% w 2000 r., by w kolejnej dekadzie balansowaé w przedziale 50-60%.
Po kryzysie finansowym udzial obywateli polskich gwattownie spadt i w 2010 r.
wyniodst jedynie 37% ruchu. Po ponownej odbudowie kolejne zatamanie nastapito
w 2016 1. w zwigzku z zawieszeniem przez strong polska malego ruchu granicznego
z obwodem kaliningradzkim. Pomimo relatywnie duzej fluktuacji udziatu Polakow
w przekroczeniach granicy w poréwnaniu z innymi odcinkami granicy wschodniej
jest on zdecydowanie wyzszy i warty analizy. W ciggu calego okresu badania,
od 1994 r., jedynie w jednym roku, tj. 2008 1., na granicy ukrainskiej zaobserwo-
wano wyzszy udziat Polakow w przekroczeniach granicy (ryc. 1).

Odpowiedzig na wzrost ruchu Polakow do obwodu kaliningradzkiego
w pierwszej potowie lat 90. byta relatywnie wysoka liczba regularnych polaczen
autokarowych z Olsztyna, Gdanska i Warszawy. Wzajemne kontakty gospodarcze
w tamtym czasie rozwijaly si¢ ponadto zywiolowo w wyniku ustanowienia Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej JANTAR, na obszarze ktorej zainwestowaly firmy
pochodzace z 42 panstw (Komornicki 1999; Palmowski 2008a; Wozniak 2015).
Szczegblne zatamanie (w poréwnaniu z innymi granicami) na kierunku wschod-
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Ryec. 1. Udziaty przekroczen Polakéw w przekroczeniach ogétem przez granicg wschodnia

w latach 1990-2018 (wartos$ci taczne dla wszystkich gatezi transportu)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Gtownej Strazy Granicznej

nim jest widoczne od potowy lat 90., przede wszystkim w latach 1998-2001,
co wigze si¢ z tzw. kryzysem rosyjskim (ryc. 1). Relatywnie wysoki eksport do Rosji,
osiggniety w ciggu pierwszych 7 lat transformacji polskiej gospodarki, zalamat
si¢ w wyniku kryzysu finansowego w Rosji w drugiej polowie 1998 r. Gleboka
deprecjacja rubla w stosunku do dolara i innych walut wymienialnych spowodo-
wata drastyczne podrozenie importu, w tym takze importu z Polski, kwotowanego
w dolarach (Ministerstwo Gospodarki 2006). Liczba Polakéw przekraczajacych
granic¢ wschodnig spadta na wszystkich jej odcinkach, jednak na granicy z obwo-
dem kaliningradzkim spadek ten byl relatywnie nizszy w poréwnaniu z granicg
z Biatorusig i Ukraing (ryc. 2).

Przystapienie Polski do UE spowodowalo duza zmiang prawna i organizacyjng
na granicy wschodniej, ktora (z wyjatkiem relatywnie krotkiego odcinka granicy
z Litwa) stala si¢ zewnetrzng granicg UE (zewnetrzna granica obszaru celnego).
Polska, na mocy przepisow obowiazujacych w UE, zostata zobligowana do wpro-
wadzenia wiz dla obywateli Ukrainy, Biatorusi oraz Rosji (pazdziernik 2003 r.).
W odpowiedzi (na zasadzie wzajemnosci) wiadze Rosji i Bialorusi wprowadzity
wizy takze dla Polakoéw. Na granicy rosyjskiej z poczatku byty one bezptatne, jed-
nak wigzaty si¢ z koniecznoscig ztozenia w konsulacie oryginatu paszportu, a przy
wizie wielokrotnej rowniez aktualnych badan na obecno$¢ wirusa HIV (Anisiewicz
2008). Z wprowadzenia wiz zrezygnowata jedynie Ukraina. Byl to tzw. wariant
ukrainski polegajacy na bezwizowym ruchu obywateli Polski na Ukraing w zamian
za bezptatne wydawanie wiz obywatelom Ukrainy przez Polakéw. Tym samym
po wstapieniu Polski do UE nastapit dalszy spadek udziatu granicy z Rosja
(a takze z Bialorusig) w strukturze ruchu Polakow przez granice wschodnia. Sytuacja
ta wynikala gtéwnie ze spektakularnego wzrostu liczby Polakow wyjezdzajacych
na Ukraing.
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Ryec. 2. Przekroczenia Polakéw przez granice wschodnig w latach 1990-2018
(wartosci taczne dla wszystkich gatezi transportu)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Gtownej Strazy Granicznej

W grudniu 2007 r. Polska stata si¢ cztonkiem strefy Schengen, a granica z Rosja,
Biatorusig i Ukraing stala si¢ zewngtrzng granicg tej strefy. Nastapito uszczel-
nienie granicy poprzez zaostrzenie kontroli granicznych. Kazdy podrézny
otrzymujacy wize byt doktadnie sprawdzany, czy nie jest osoba poszukiwang
(Palmowski 2008b). Jednak najwigksza zmiang byto wprowadzenie tzw. wiz
schengenskich zarowno przez stron¢ Polska, jak i na zasadzie retorsji rowniez
przez strong rosyjska. Zdecydowano si¢ na wprowadzenie odptatnosci za wizy
od 1 czerwca 2007 r. w wysokosci 35 euro. Liczba przekroczen granicy rosyjskiej
przez Polakéw ponownie ulegta obnizeniu.

W latach 2009-2010 liczba przekroczen Polakow przez granice z obwodem
kaliningradzkim wyniosta mniej niz 600 tys., co byto jak dotad najnizsza warto-
scig od 1992 r. W okresie tym mozna mowic¢ nawet o pewnego rodzaju zapasci,
niespotykanej na tym odcinku granicy od poczatku lat 90. Gtéwnag przyczyna tejze
byty oczywiscie bariery prawne zwigzane z ruchem wizowym. Wskazuje si¢ tez
na rol¢ migracji zarobkowych z terenéw pogranicza polsko-rosyjskiego do krajow
zachodniej Europy po akcesji Polski do UE. Legalna migracja zarobkowa stata
si¢ dla wielu ludzi zajmujgcych si¢ dziatalnoscig handlowo-przemytnicza bardzo
interesujacy alternatywa (Anisiewicz 2008). Dodatkowy aspekt stanowito powolne
zroéwnywanie si¢ cen towarow po obu stronach granicy, chociaz nalezy zaznaczy¢,
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ze np. roznica w cenach paliwa byta, podobnie jak na granicy biatoruskiej lub
ukrainskiej, nadal bardzo wyrazna.

By poprawi¢ sytuacje w tym zakresie, na mocy rozporzadzen unijnych roz-
poczeto rozmowy o matym ruchu granicznym?2. Rozmowy z Rosjg miaty swoj
precedens we wezesniejszych uzgodnieniach polsko-ukrainskich. Umowa o matym
ruchu granicznym na granicy polsko-ukrainskiej weszla w zycie w lipcu 2009 r.
i dotyczyta przede wszystkim Ukraincow, poniewaz dla Polakow obowigzywat
ruch bezwizowy. Na granicy polsko-biatoruskiej podpisana umowa w 2010 r.
nie weszta jednak w zycie. Dla granicy polsko-rosyjskiej rozpoczete przygotowa-
nia do wypracowania nowego modelu wspotpracy w regionie Morza Baltyckiego
(Zverev 2002; Anisiewicz/Palmowski 2016), nie tylko migdzy Rosja a Polska, ale
w szerszym ujeciu miedzy UE a Rosja, zaowocowaty podpisaniem umowy o matym
ruchu granicznym w lipcu 2012 r.

Wprowadzenie matego ruchu granicznego z obwodem kaliningradzkim spo-
wodowato intensyfikacje roznorodnych powigzan i korzysci w sferze gospodarki
(turystyka zakupowa), turystyki (wypoczynek turystow z Rosji na polskim wybrzezu
i na Mazurach) czy nauki (np. wspolpraca uczelni gdanskich czy Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z Baltyckim Uniwersytetem Federalnym
im. [. Kanta w Kaliningradzie) (Anisiewicz/Palmowski 2016). W latach 2011-2015
nastapit wyrazny wzrost liczby Polakow przekraczajacych granice rosyjska z nieco
ponad 1 mln w 2011 r. az do ponad 3,3 mln w 2015 r. Rozwinat si¢ w szczegolnosci
drobny handel, bedacy pochodng sytuacji spotecznej i ekonomicznej na obszarze
objetym matym ruchem granicznym (przede wszystkim w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim) i r6znic w cenach towaréow migdzy Polska a Rosja. Graniczace
z obwodem kaliningradzkim wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje
si¢ niskim poziomem przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
nisko oceniane jest pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej (Strategia rozwoju
2013). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw
wynosi 81,5% sredniej krajowej, a pod wzgledem PKB na 1 mieszkanca woje-
wodztwo plasuje sie na 14. miejscu w kraju. Od wielu lat w wojewodztwie jest
najwyzszy poziom bezrobocia w kraju. Obserwowane sg procesy depopulacji
i starzenia si¢ spoteczenstwa, szczeg6lnie w poinocnej czesci wojewodztwa przy
granicy z obwodem kaliningradzkim.

Co interesujgce, aneksja Krymu w 2014 r. oraz dziatania wojenne we wschodniej
Ukrainie (od 2014 r.) nie skutkowaty spadkiem liczby Polakoéw przekraczajacych
granice rosyjska, co najwyzej mozna méwic¢ o zahamowaniu w 2015 r. intensywnego

2 Maty ruch graniczny oznacza regularne i czeste przekraczanie, z uzasadnionych powodow,
zewngtrznej granicy UE przez obywateli sasiadujacych panstw trzecich zamieszkujacych w strefach
przygranicznych UE. [...] Takie osoby moga przebywac w strefie przygranicznej przez maksymalny
czas okre$lony w umowie dwustronnej zawartej przez panstwo UE i sasiadujace panstwo trzecie. Czas
trwania pobytu nie moze przekraczac trzech miesigcy (eur-lex.europa.cu).
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wzrostu przekroczen w latach 2012-2015. Inne wydarzenie z 2016 r. natomiast
wplyneto na gwattowny spadek liczby przekroczen. W lipcu 2016 r. nastgpito tym-
czasowe zawieszenie przez polska strong matego ruchu granicznego. Oficjalnym
powodem zawieszenia byly szczyt panstw NATO w Warszawie oraz Swiatowe
Dni Mlodziezy w Krakowie, ktére odbyty sie rowniez w tym samym miesigcu.
Jednak w okresie 2016-2019 nie doszto do zmian w tym zakresie i maty ruch
graniczny z obwodem kaliningradzkim pod koniec 2019 r. nadal nie obowiazuje,
a liczba przekroczen polsko-rosyjskiej granicy przez obywateli Polski spadta prawie
trzykrotnie w poroéwnaniu do wielko$ci obserwowanych w 2015 r.

W lipcu 2019 r. uruchomiono bezptatne wizy elektroniczne’ umozliwiajace
wjazd na teren obwodu kaliningradzkiego dla obywateli 52 krajow, w tym Polski.
Tym samym Rosja niejako przywrocita jednostronnie maty ruch graniczny, tyle
ze na duzo wigksza skalg przestrzenna (obszar Polski). Pod koniec 2019 . brak jest
wystarczajacych danych, by oceni¢ skale wptywu wprowadzenia wiz na wzrost
ruchu Polakow do obwodu kaliningradzkiego. Mozna domniemywac, ze efekt
ten bedzie widoczny w danych Strazy Granicznej za druga potowe 2019 oraz
w Generalnym Pomiarze Ruchu w 2020 r.

Glowne cele wyjazdow Polakoéw pozostaja od lat niezmienne: sa to przede
wszystkim towary objete akcyza (Komornicki 2008). Zmiany zwigzane z tymi
towarami, w tym przede wszystkim zmiany stawek podatku akcyzowego na wy-
roby spirytusowe w Polsce w 2001 r., miaty rowniez istotny wplyw na liczbe
przekroczen na granicy polsko-rosyjskiej (Anisiewicz 2008). W latach 2010-2017
zaobserwowano nastepujace zmiany w aktywnosci Polakoéw przekraczajacych
granicg¢ wschodnig (tab. 1):

* na granicy rosyjskiej nastapit w badanym okresie ponad czterokrotny wzrost

wydatkow Polakow, podczas gdy na granicy biatoruskiej nastapita stagnacja,
a na ukrainskiej faczne wydatki ulegly zmniejszeniu;

* nadal dominujagcym wydatkiem Polakow za granicg wschodnig sg zakupy
(w tym gldéwnie paliwo), aczkolwiek w przypadku granicy rosyjskiej stanowia
one juz prawie 100% wszystkich wyjazdow, podczas gdy na pozostatych od-
cinkach granic udziat podrozy ,,zakupowych” ulegt wyraznemu zmniejszeniu;

* o ile w przypadku granicy biatoruskiej i ukrainskiej nadal dominuje ruch

Polakow zamieszkatych w najblizszym sasiedztwie granicy (do 50 km), o tyle
na granicy z obwodem kaliningradzkim nastgpita wyrazna zmiana ukazujaca
role tego odcinka granicznego dla mieszkancow miast potozonych ponad
50 km od granicy (prawdopodobnie mieszkancy Trdjmiasta i Olsztyna).

3 Tzw. e-vize otrzymuje si¢ cztery dni po zlozeniu wniosku i na jej podstawie mozna przez 30 dni
osiem razy przebywac na terenie obwodu kaliningradzkiego.
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Tabela 1. Porownanie aktywnosci Polakow przekraczajacych granice
z obwodem kaliningradzkim na tle pozostalych przekroczen Polakéw przez granice wschodnia

w 201012017 r.
Wydatki Polakow Zakupy jako
ogotem glowny cel wyjazdu | Odleglo$¢ miejsca przekraczania granicy
w III kwartale (w % ogdhu od miejsca zamieszkania
Nazwa (mln z}) podrézy)
kraju 2010 | 2010 | 2017 [ 2017
2010 2017 2010 2017 7ei 7ei
powyzej powyzej
do 50 km 50 km do 50 km 50 km

Rosja 13 56 79 97 77 23 46 54

Biatorus 21 26 73 66 77 23 75 25

Ukraina 97 65 86 71 66 34 73 27

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie GUS 2010 i GUS 2018

5. Ruch pojazdéw osobowych i ciezarowych z rejestracja polska przez
granice wschodnia

Na wielko$¢ ruchu pojazdow osobowych i ciezarowych oraz zmiany udziatu po-
szczegolnych odcinkoéw granic w badanym okresie wptywaty wybrane wydarzenia
ekonomiczne i polityczne, przy czym cze$¢ z nich oddzialywata na obie kategorie
ruchu, a czes¢ gtownie na jedna z nich (tab. 2).

Tabela 2. Wybrane wydarzenia ekonomiczne i polityczne uwzglgdnione
w analizie ruchu granicznego pojazdéw osobowych i cigzarowych

Lp. Ruch pojazdéw osobowych | Ruch pojazdéw cigzarowych

kryzys ekonomiczny w Rosji (1998)

2. |wprowadzenie wiz dla Rosjan, Biatorusinéw i Ukraincow (2003)

3 embargo rosyjskie na produkty rolno-spozyw-
’ cze (2005-2007)

przystapienie Polski do strefy Schengen (2007)

globalny kryzys finansowy (2008)

umowa o malym ruchu granicznym z Ukraing

6 (2009)
7. rosyjskie embargo na $wieze warzywa (2011)
] organizacja przez Polske i Ukraing Mistrzostw
" | Europy w pilce noznej (2012)
g, |umowao matym ruchu granicznym z Rosja

(2012)

10. |aneksja Krymu (2014) oraz dziatania wojenne we wschodniej Ukrainie (2014-)
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cd. tabeli 2

Lp. Ruch pojazdow osobowych Ruch pojazdow cigzarowych

embargo rosyjskie na mi¢so oraz warzywa

11. i owoce (2014)

zawieszenie umowy o matym ruchu granicznym

12 z Rosja (2016)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Komornicki/Wisniewski 2017

Ruch pojazdow osobowych z rejestracja polska jest silnie skorelowany z prze-
kroczeniami ogdtem obywateli polskich przez granice z obwodem kaliningradzkim.
Analogicznie, jak w przypadku przekroczen ogoétem, omawiany odcinek granicy
wschodniej dominowatl w ruchu pojazdéw osobowych w drugiej potowie lat 90.
(ryc. 3). Po akcesji Polski do UE nastgpito zatamanie ruchu Polakow do obwo-
du kaliningradzkiego, by ponownie wzrosng¢ w okresie funkcjonowania matego
ruchu granicznego w latach 2012-2016. Tylko w latach 2011-2014 ruch pojazdow
z rejestracja polska wzrost ponad trzykrotnie! Jednak w 2016 r. doszto do zatamania
ruchu i w 2018 ponownie oscyluje on w granicach ok. 1 mln pojazdow rocznie,
tj. mniej niz w 1997 r.

Rola granicy wschodniej nigdy nie byta bardzo duza dla ruchu pojazdéw cig-
zarowych, przynajmniej w porownaniu do pozostatych odcinkéw granic Polski.
Niemniej w potowie lat 90., az do kryzysu rosyjskiego w 1998 ., stosunkowo mocno
obcigzona pojazdami ciezarowymi z rejestracjg polska stata si¢ granica biatoruska,
ktorej znaczenie wowczas byto znacznie wigksze niz np. granicy czeskiej. Podobnie
jak w przypadku przekroczen granicy w ruchu osobowym takze i ruch cigzarowy
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Ryc. 3. Przekroczenia pojazdow osobowych z rejestracja polska przez granice wschodnia
w latach 1990-2018
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej
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dla granicy wschodniej ulegl gwattownemu zatamaniu po kryzysie rosyjskim.
Po akcesji Polski do UE polscy przewoznicy rozpoczgli swoistego rodzaju ,,inwazj¢”
w kierunku potnocno-wschodnim, przez granice z Litwg. Granica litewska zosta-
ta tu przywotana w celu pokazania, jakie skutki wejscie Polski do UE miato dla
ksztattowania si¢ potokdw ruchu cigzarowego we wschodnim i pdtnocnym kierunku.
Po 2004 r. zwigkszeniu ulegl rowniez ruch pojazdow cigzarowych z rejestracja polska
przez granic¢ ukrainskg. Natomiast od 2009 r. ponownie granica biatoruska stata
si¢ glowna ,,brama na Wschod”, oczywiscie wylaczajac granice polsko-litewska.
W przypadku granicy wschodniej w ruchu cigzarowym dominowaty przejscia
z Biatorusig (Kukuryki, KuZnica i Bobrowniki), a w latach 2006-2008 przejscia na
granicy polsko-ukrainskiej (Dorohusk, Korczowa, Hrebenne).

Pomimo intensywnej modernizacji z wykorzystaniem srodkéw unijnych gra-
nica z obwodem kaliningradzkim jest granicg relatywnie rzadko wykorzystywang
w ruchu cigzarowym i stanowi mniej niz 10% ruchu pojazdoéw ciezarowych przez
granice wschodnig. Najwiecej cigzarowek z rejestracja polska przejechato przez
granicg polsko-rosyjska w 2005 r. (ryc. 4). W pdzniejszych latach wzrost wymiany
handlowej miedzy Polskg a obwodem kaliningradzkim nie znalazt odzwierciedlenia
w bardziej intensywnych przewozach wykonywanych przez polskich przewoznikow.
Przewozy te zostaty zdominowane przez przewoznikow rosyjskich. Najwigksze
skupienie ruchu towarowego charakteryzuje przejscie Bezledy-Bagrationowsk,
ktore byto do 2002 r. w zasadzie jedynym przejsciem przygotowanym do obstugi
ruchu towarowego. W latach 2004-2005 mocno wzrosta rola Gotdapi, jednak od
2006 r. rowniez to przejscie graniczne ma niewielkie znaczenie dla ruchu cigzaro-
wego (Anisiewicz 2008). W grudniu 2010 otwarto przejscie graniczne Grzechotki-
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Ryc. 4. Przekroczenia pojazdéw cigzarowych z rejestracja polska przez granicg wschodnia
w latach 1990-2018
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej
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-Mamonowo. W 2015 r. udzial ruchu ci¢zarowego z obwodem kaliningradz-
kim wynioést niemalze 10% lacznego ruchu cigzarowego przez granicg wschod-
nig, a przejscie w Bezledach nadal dominowato w obstudze ruchu ci¢zarowego.
W kolejnych latach ruch cigzarowy znaczaco zmalat, natomiast ruch w kierunku
Rosji byt realizowany przez przejscia litewskie i bialoruskie.

6. Whnioski

Zmiana funkcji granicy wschodniej, w tym granicy Polski z obwodem kalinin-
gradzkim, wptyneta na zmiany wielkosci ruchu granicznego oraz jego struktury.
Natezenie ruchu granicznego na granicy wschodniej uwarunkowane bylo nie tylko
zmianami formalno-prawnymi, lecz takze sytuacja ekonomiczng po obu stronach
granicy panstwowej (kryzys rosyjski, réznice w cenach towarow).

Na kazdym z odcinkow polskiej granicy wschodniej przewaza ruch lokalny,
aczkolwiek w przypadku granicy rosyjskiej coraz wigksza czg$¢ przejazdow stanowia
podroze mieszkancow miast potozonych ponad 50 km od granicy. Dominujacym
celem wyjazdow sa zakupy, w tym przede wszystkim zakupy paliwa.

W okresie od 1990 r. intensywne (powyzej 2 mln przekroczen) podréze Polakow
do obwodu kaliningradzkiego realizowane byty w dwoch okresach: 1) od potowy
lat 90. XX w. do akcesji Polski do UE); 2) w okresie funkcjonowania matego ruchu
granicznego, tj. w latach 2012-2016. Zmniejszenie si¢ liczby przekroczen Polakow
przez granic¢ z obwodem kaliningradzkim moze wynika¢ z faktu zawieszenia
matego ruchu granicznego (po 2016 r.), ale rowniez z powstatej alternatywy, jaka
sg migracje zarobkowe i mozliwos$¢ podejmowania legalnej pracy w krajach UE
(po 2004 r.).

Charakterystyczng cecha w strukturze ruchu ciezarowego przez granicg pol-
sko-rosyjska jest zdecydowana dominacja przewoznikoéw rosyjskich (samochody
zarejestrowane w obwodzie kaliningradzkim), ktorych udziat w ruchu wynosi
ponad 90%. Ruch ten jednak jest relatywnie znikomy (ok. 66 pojazdow w ciggu
dnia) i jest on glownie realizowany z wykorzystaniem przejs$¢ litewskich (gtownie
Budzisko) i biatoruskich.

Poprawy przenikalnos$ci granicy polsko-rosyjskiej nalezy poszukiwaé w for-
malno-prawnych usprawnieniach przekraczania granicy, a nie w otwieraniu nowych
przejs¢ granicznych. Nalezy w najblizszej przysztosci zbada¢ efekty uruchomienia
bezptatnych wiz elektronicznych umozliwiajacych wjazd na teren obwodu kali-
ningradzkiego.
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