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Détente between the West and the East.
The Conference on Security and Cooperation
in Europe from the Polish perspective

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyse the policy of détente between the West
and the East at the Conference on Security and Cooperation in Europe (CSCE) from Poland’s
perspective. The article begins with a synthetic theoretical and historical introduction concerning
the formation of a new international order, particularly in Europe. The state of research on
the CSCE in Poland is also outlined in a synthetic way. An analysis of Poland’s role in the
CSCE forum is then presented in the context of the multifaceted negotiation processes in
a chronological and problematic arrangement from the perspective of the theory of international
roles. Endo-, and especially exogenous, connections concerning Poland’s functioning in the
Eastern Bloc, including the hegemonic position of the USSR in it, were taken into account.
Particular focus is placed on the implications of the CSCE Final Act for Poland. The article
is based on Polish and English-language sources.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki détente na forum Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (KBWE) z perspektywy Polski. Autorzy
w swoich rozwazaniach odwolali si¢ do teorii r6l migdzynarodowych, przyjmujac,
Ze ta teoria jest najbardziej adekwatna w kontek$cie badan roli panstwa w ramach
struktury miedzynarodowej i w najlepszy sposob pozwoli zrealizowac gtéwny cel
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badawczy. Cel ten wynika z ogdlnego problemu poznawczego, ktory mozna sfor-
mutowac nastepujaco: jaka byla rola Polski, panstwa formalnie suwerennego, cho¢
praktycznie zaleznego w swojej polityce zagranicznej od Zwigzku Radzieckiego
w procesie ksztattowania polityki détente na forum KBWE, a potem realizacji
podstawowych kierunkéw dziatan tej miedzynarodowej struktury? Odpowiedz na
tak sformutowany problem wymagaé bedzie zweryfikowania hipotezy, w ktorej
zaktada si¢, ze uwarunkowania zimnowojenne polityki migdzynarodowej w okresie
détente znaczaco wplynety na role Polski w ramach KBWE.

Stan badan w Polsce nad KBWE jest zr6znicowany. Zdecydowanie najwigce;j
publikacji wydano w okresie jej funkcjonowania. Opublikowano i opatrzono komen-
tarzem tez dokumenty KBWE (Rotfeld 1983). Dotychczas obroniono dwa doktoraty
na temat kontynuatorki KBWE, tzn. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE) (Zob. Bielecka 2003; Marcinkowski 2001).

1. Teoria rol miedzynarodowych

Role miedzynarodowe mozna traktowac jako kategorig rol spotecznych. W latach
70. XX w. szybko rozwijajace si¢ badania nad rolami spolecznymi zrodzity wérod
czesci badaczy pomyst przeniesienia ich wynikéw do nauki o stosunkach miedzy-
narodowych (Zajac 2015, 128). W nastepnych latach coraz wigcej naukowcow
i analitykow zaczelo sie odwolywac do teorii rol miedzynarodowych (zob. Backman
1970, 310-319; Bailin Wish 1980, 532-554; Jonsson/Westerlund 1982; Risse-Kap-
pen 1996, 53-80; Harnisch/Frank/Maull 2011; Breuning 2019). Jednym z nich byt
Kalevi J. Holsti, ktory podkreslat, ze w polityce migdzynarodowej funkcjonowanie
suwerennych (nawet tylko formalnie) podmiotéw panstwowych implikuje fakt,
iz wypetniajg one specyficzne role wynikajace z decyzji i dziatan w zakresie
polityki zagranicznej. Sa one efektem przede wszystkim koncepcji i wizji decy-
dentdw, potrzeb panstwa oraz istotnych wydarzen lub trendéw pojawiajacych si¢ w
srodowisku miedzynarodowym (Holsti 1970, 243). Ziemowit J. Pietra$ okreslit role
migdzynarodowa z kolei jako ,,spdjny system wybranych przez panstwo dziatan
w stosunkach zewnetrznych” (Pietras 1989, 18). Teoria rél migdzynarodowych
ma istotne zalety, poniewaz pozwala faczy¢ rozmaite tradycyjne poziomy analizy
w badaniach nad polityka zagraniczng. Teoria ta jest zatem jednym ze sposobow,
dzieki ktoremu mozemy zapewni¢ wigksza integracje miedzy analizg polityki
zagranicznej a stosunkami miedzynarodowymi (Thies 2009, 35-36). Na ksztatt
r6l miedzynarodowych danego podmiotu:

Sktada si¢ kompleks czynnikow wewngtrznych i migdzynarodowych, ujmowanych jako
determinanty rol migdzynarodowych, okreslanych takze jako czynniki warunkujace



Détente miedzy Zachodem a Wschodem 239

czy uwarunkowania. Odgrywane przez panstwo role miedzynarodowe sa w duzej
mierze tozsame z determinantami jego polityki zagranicznej (Zajac 2013, 17-18).

W polskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych kompleksowa klasyfikacje
zaproponowal wtasnie Z. J. Pietras. Z szeregu ro6l miedzynarodowych, ktére wyod-
rebnit wedlug ponizszych kryteriéw najbardziej adekwatne pod katem analizy roli
Polski na forum KBWE beda — zdaniem autoré6w — nastepujace (Zajac 2013, 21):
* kryterium podmiotowe (kryterium twoércy lub autora roli)
— role narzucane i oczekiwane przez innych aktorow stosunkow migdzy-
narodowych
— role wybierane przez samego aktora
* kryterium przedmiotowe
— role polityczne
— role ekonomiczne
— role kulturowe
— role militarne
— role ideologiczne
* kryterium przestrzenne (kryterium terytorialnego zasiggu roli)
— role lokalne
— role subregionalne
— role regionalne
— role ponadregionalne
— role globalne
* kryterium czasu
— role krotkoterminowe
— role $rednioterminowe
— role dlugoterminowe
* kryterium stosunku do rzeczywisto$ci miedzynarodowe;j
— role rewolucyjne
— role innowacyjne
— role konserwatywne
— role reakcyjne
— role kooperacyjne i wrogie
— role nasycone i nienasycone
— role aktywne i bierne
— role intensywne i nieintensywne
* kryterium efektywnosci roli
— role deklarowane
— role realizowane (rzeczywiste)
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2. Droga do détente. Porzadek/lad miedzynarodowy na Swiecie
i w Europie po II wojnie Swiatowej

W wyniku II wojny §wiatowej po raz kolejny zmienit si¢ porzadek/tad migdzyna-
rodowy na $wiecie i w Europie. Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki nie tylko
okreslity i zdefiniowaty wigkszo$¢ zasad polityki migdzynarodowej, lecz takze
przejety dyplomatyczne i militarne przywodztwo w Europie. To one odgrywaty
decydujaca role w debacie na temat losu Niemiec, ale tez ksztaltu bezpieczen-
stwa europejskiego (Holsti 1974, 79-80). Europejski tad polityczny funkcjonujacy
po Il wojnie $§wiatowej opierat si¢ przede wszystkim na elementach porzadku
w relacjach migdzy tymi dwoma mocarstwami. Wspierat si¢ on na trzech fila-
rach: nienaruszalnosci stref posiadania; ograniczaniu przemocy; przestrzeganiu
zobowiazan (Bryta 2002, 162). L.ad powojenny miat kilka etapow ewolucji. Jozef
Kukutka wyroznia trzy podstawowe etapy: 1) instytucjonalizacji ,,zimnej wojny”’
(1945-1955); 2) stabilizowania ,,zimnego pokoju” (1955-1969), ktory opierajac si¢ na
strukturach tadu miedzynarodowego z pierwszej dekady powojennej, jednoczesnie
charakteryzowat si¢ ozywiong dynamika ich funkcjonowania; 3) stabilizowania
dialogu i odpre¢zenia migdzynarodowego (1970-1990), ktory w strefie europejskiej
charakteryzowat si¢ wyraznym postepem w konkretyzacji ponadblokowych przed-
sigwzig¢ paneuropejskich (Kukutka 1996, 455-470).

Istotnymi czynnikami polityczno-gospodarczymi, o charakterze zewngtrznym
1 wewnetrznym, przyspieszajacymi pod koniec lat 60. instytucjonalizacje tego
procesu, a potem prowadzacymi do détente, byty:

* stopniowe wyréwnanie si¢ potencjatéw nuklearnych USA i ZSRR na prze-
tomie lat 60. i 70. oraz dazenie obu supermocarstw do ograniczenia wyscigu
zbrojen w celu uniknigcia przypadkowej wojny termonuklearnej o skutkach
nieobliczalnych dla catego $wiata;

* dazenie ZSRR oraz pozostatych krajow bloku wschodniego do zaakceptowania
przez Zachdd polityczno-terytorialnego status quo w Europie: uznania nowych
granic i narzuconego ustroju (tzw. porzadku jattansko-poczdamskiego), oraz
zainteresowanie przywodcow i nowej kadry menedzersko-technokratycz-
nej uzyskaniem dostepu do nowoczesnej technologii i niezbednych do jej
zakupienia kredytow zachodnich;

* zainteresowanie zachodnich kot gospodarczych i bankowych ozywieniem
kontaktéw handlowo-gospodarczych z blokiem wschodnim w celu uzyskania
wiekszych zyskoéw oraz dodatkowych rynkow zbytu dla swoich urzadzen
1 towarow;

* oczekiwanie kierownictwa ZSRR, iz projektowana w toku odprezenia ogélno-
europejska konferencja bezpieczenstwa moze przyspieszy¢ wycofanie wojsk
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amerykanskich z Europy, wzmacniajac dominacj¢ Moskwy nad catym kon-
tynentem,;

 zainteresowanie supermocarstw odprezeniem i zalagodzeniem napiec
w Europie ze wzgledu na uwiktanie si¢ USA w wojne wietnamska, a ZSRR
w interwencje w Czechostowacji w 1968 r. oraz narastajacy konflikt z Chi-
nami Ludowymi (konflikty graniczne 1969—-1970) (Cziomer 2008, 174).

Najwazniejsze elementy détente w relacjach Wschod-Zachod w latach 70. 1 80.,
czyli w okresie negocjacji KBWE, a potem pierwszych latach funkcjonowania tej
instytucji, to (Cziomer 2008, 174):

 dazenie do ustanowienia terytorialnego status quo w skali europejskiej;

* ograniczenie i kontrola wyscigu zbrojen migdzy ZSRR a USA oraz NATO
i Uktadem Warszawskim;

» rozbudowa i instytucjonalizacja wspotpracy politycznej, gospodarczej,
ochrony $rodowiska naturalnego, kulturalnej, humanitarnej oraz w zakresie
kontaktéw spotecznych w skali catej Europy.

Za cezurg w polityce odprgzenia migdzy Wschodem i Zachodem mozna przyjaé
ponizsze fazy rozwojowe:

* pierwsza (1963-1969): wstepne poszukiwanie porozumienia i odprgzenia;

* druga (1970-1979): okres instytucjonalizacji odprezenia (détente),

* trzecia (1980-1985): przejsciowe zatamie si¢ odprezenia i powrot do kon-
frontacji;

» czwarta (1986-1990/1991): 11 faza odprezenia i przezwyci¢zenie konfliktu
Wschod-Zachod.

Analizujac rolg Polski na forum KBWE, nalezy oczywiScie wzia¢ pod uwage
uwarunkowania zewnetrzne polityki zagranicznej Polski po 1945 r. Polska Ludowa
znajdowala si¢ w radzieckiej strefie wptywow. Od 1949 r. byta cztonkiem Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), a od 1955 r. — Uktadu Warszawskiego
(UW). Po $mierci Stalina stosunki ZSRR z panistwami satelickimi nie wykraczaty poza
ramy wyznaczone przez uwarunkowania ideologiczne oraz ,,doktryne Brezniewa”.
W przypadku jakiegokolwiek zagrozenia nastepowata reakcja moskiewskiego centrum
(Weremiuk 2001, 43). W okresie Polski Ludowej po przetomie pazdziernikowym
w 1956 r. obowigzywaty trzy gtéwne zasady polityki zagranicznej, ktore jedno-
czes$nie okreslaty kierunki zaangazowania miedzynarodowego PRL (Zigba 2013, 26):

» zasada internacjonalizmu socjalistycznego, oznaczajaca jednosé, przy-
jazn, wzajemng pomoc i §cistg wspolprace z panstwami socjalistycznymi,
co odnosito si¢ glownie do panstw nalezagcych do UW i RWPG;

* zasada solidarnos$ci z narodami walczacymi o wyzwolenie narodowe i spo-
leczne, a wiec z panstwami Trzeciego Swiata, starajacymi sie uwolnié spod
zalezno$ci kolonialnej i neokolonialnej;

* zasada pokojowego wspotistnienia z panstwami o odmiennym ustroju spo-
teczno-politycznym (kapitalistycznym).
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3. Aktywnos$¢ Polski na forum KBWE

Rola Polski na forum KBWE byta widoczna juz na etapie konceptualizacji tej
inicjatywy. Jedng z wazniejszych przestanek sktaniajagca wladze PRL do zaanga-
zowania si¢ na rzecz KBWE byto dazenie do stabilizacji istniejagcego w na Starym
Kontynencie status quo, ktorego zasadniczy element stanowito uzyskanie politycznej
akceptacji istniejagcych granic, w tym granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, przez
wszystkie panstwa europejskie oraz USA 1 Kanade (Zigba 2015, 115). Ponadto Polska
zmierzata do tagodzenia, oczywiscie w miare wtasnych mozliwos$ci i potencjatu,
podziatu Europy, ktory zagrazat bezposrednio bezpieczenstwu miedzynarodowemu
panstwa (Zieba 1998, 64). Polska koncepcja obejmujaca kwestie dotyczace tadu
politycznego i gospodarczego nie byta jednak zgodna do konca ze stanowiskiem
Moskwy i pozostatych panstw Uktadu Warszawskiego. Dotyczyto to m.in. waznej
dla Polski kwestii ksztaltu granic (Jarzabek 2008, 90).

Obie strony rywalizacji zimnowojennej na drodze zglaszanych licznych pro-
jektow i1 planow same dazyly do zmniejszenia napigcia pomigdzy blokami (Jach
2017, 160). To z kolei dato poczatek procesowi dwu- i wielostronnych konsultacji oraz
rozmoéw, ktore doprowadzity do zwotania w 1973 r. konferencji, ktora juz w trakcie
fazy roboczych spotkan w Genewie nazwana zostata Konferencja Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie (Rotfeld 1990, 37-38). Na przetomie 1969 i 1970 r. rzad
Finlandii podjat szereg dziatan i konsultacji, zmierzajacych do zwotania konferen-
cji. Finlandia zaoferowata gotowos$¢ do przejecia funkcji gospodarza. Rozmowy
i negocjacje przeciggnety si¢ do potowy lat 70., przebiegajac rownolegle do procesu
normalizacji stosunkow RFN z krajami bloku wschodniego w latach 1970-1973.
Waznym elementem konsultacji byto podjecie w 1973 r. miedzy NATO a UW
rokowan rozbrojeniowych w Wiedniu na temat redukcji zbrojen i sit zbrojnych
w Europie, ktore trwaty z przerwami do 1989 r. Inicjatywy te przyczynity si¢ do
znacznej poprawy atmosfery politycznej oraz stosunkow wzajemnych migdzy
panstwami NATO i UW, pozwalajac takze na przyspieszenie przygotowan oraz
zwolanie ogdlnoeuropejskiej konferencji bezpieczenstwa (Cziomer 2008, 187).

Strona polska chciata, aby dokument koncowy KBWE podsumowujacy nego-
cjacje byl swego rodzaju traktatem pokojowym, takim, ktory de facto sankcjono-
watby rozbicie Niemiec. Warszawa starala si¢ rowniez o uznanie NRD i jej udziat
w konferencji. Wynikato to przede wszystkim ze sposobu definiowania interesow
miedzynarodowych PRL w tym okresie, a nie naciskow Moskwy, cho¢ oczywi-
$cie to rowniez byto w interesie ZSRR (Jarzabek 2008, 49). Polska sprzeciwiala
si¢, aby w negocjowanej deklaracji zasad stosunkéw migedzynarodowych taczono
zobowigzania. Obawiano si¢ szczegolnie taczenia zasady nienaruszalnosci granic
z wyrzeczeniem si¢ sily czy tez faczenia nienaruszalno$ci granic z zasadg prawa
narodow do samostanowienia (Jarzabek 2011, 419).
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4. Akt koncowy KBWE

Akt koncowy KBWE, zwany czasami rowniez Wielka Karta Pokoju (Zob. Wielka
Karta Pokoju: materiaty Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy 1975), sktadat
si¢ z 10 zasad/regut, ktore miaty regulowaé stosunki pomiedzy uczestnikami
konferencji. Przyjeto go na jej zakonczenie — 1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach. Zostat
podpisany przez wszystkie, oprocz Albanii, panstwa europejskie (33) oraz Stany
Zjednoczone i Kanadg. Nie byta to umowa w rozumieniu prawa traktatowego, ale
raczej uroczysta deklaracja intencji. Intencji o istotnym znaczeniu politycznym
i miedzynarodowym. Akt wyrazat wolg kooperacji panstw w zimnowojennej
Europie.

W Akcie koncowym KBWE sfery zainteresowania panstw, ktore si¢ pod nim
podpisaty zostaly podzielone na tzw. koszyki:

* pierwszy obejmowat zagadnienia bezpieczenstwa europejskiego;

* drugi dotyczyt wspolpracy w zakresie gospodarki, nauki, techniki i ochrony

srodowiska;

* trzeci okreslat wspolprace w kwestiach humanitarnych i dziedzinach po-

krewnych;

» czwarty zawieral ustalenia dotyczace kontynuowania procesu KBWE.
Akt koncowy KBWE dat panstwom uczestnikom konferencji instrumenty, ktore
mogly wplyna¢ na stabilizacje sytuacji w podzielonej Europie, ale rowniez otwieraty
szanse rozwijania wzajemnie korzystnej wspotpracy w roznych sferach. Wprowa-
dzaly ponadto nakaz poszanowania przez panstwa praw cztowieka, co wowczas
nie stanowito norm ius cogens. Byty to zasady typowo europejskie, gdyz wtasnie
w Europie w minionych dwoéch stuleciach doszto do krwawych wojen o granice.
Konflikty te skutkowaly masowymi naruszeniami praw cztowieka, a idea ich
ochrony miata genezg europejska m.in. w mysli francuskiego oswiecenia. Nie bez
znaczenia bylo i to, ze niedawne europejskie mocarstwa kolonialne miaty mroczna
kartg w gwalceniu praw ludéw i narodéw podbitych oraz skolonizowanych (Zigba
2015, 109-110). Warto za E. Cziomerem podkresli¢:

Akt Koncowy KBWE miat jednak wylacznie znaczenie polityczne, a nie prawno-
mig¢dzynarodowe. Oznaczato to w praktyce, iz chociaz postanowienia nie byty obo-
wigzujgce z prawnego punktu widzenia, to jednak wymuszaty na sygnatariuszach
ich przestrzeganie, poniewaz w przeciwnym wypadku narazaty na krytyke ze strony
innych uczestnikéw KBWE (Cziomer 2008, 189).

Polska, podobnie jak inne panstwa bloku wschodniego, postrzegata Akt koncowy
KBWE jako dokument potwierdzajacy konsekwencje II wojny $wiatowej, czyli
uktad granic, podziat polityczny i spoteczno-ekonomiczny Starego Kontynentu,
jaki si¢ wytonil po 1945 r. (Jarzabek 2011, 440). Dla Polski konferencja helsinska
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ijej ustalenia byly tez szansg na intensyfikacje, przy wszystkich ograniczeniach
ideologicznych i geopolitycznych, wspotpracy z panstwami zachodnimi, szcze-
gblnie w wymiarze gospodarczym i finansowym. W przededniu podpisania Aktu
koncowego KBWE Polske odwiedzit prezydent USA (Zob. Wytyczne dla srodkow
masowego przekazu dotyczace KBWE, Departament Studiéw i Planowania 1975).
Wizyta Geralda Forda wpisywala si¢ w szerszy kontekst polityki odprezenia na linii
Moskwa-Waszyngton, ktora trwata przez cale lata 70. az do radzieckiej interwen-
cji w Afganistanie w grudniu 1979 r. W okresie détente, ktory przypadt na okres
rzadow Edwarda Gierka Polska prowadzita aktywna polityke zagraniczna, czego
efektem byly liczne wizyty [ sekretarza KC PZPR sktadane zagranicznym glowom
panstw, szefom rzadow i sekretarzom partii komunistycznych oraz podejmowanie
najwazniejszych politykéw w Polsce. Otwarcie na Zachod byto elementem strategii
E. Gierka, ktory kreowat si¢ na przywoddce pragmatycznego i otwartego na §wiat.

Wizyta prezydenta G. Forda miata by¢ wyrazem dobrych kontaktow polsko-
-amerykanskich, w szczegdlnosci na gruncie handlowym. W okresie poprzedzajacym
spotkanie przywddcow panstw i rzadow w Helsinkach stosunki miedzynarodowe
Polski ulegly ozywieniu. 17 lipca 1975 r. Polske odwiedzit brytyjski minister spraw
zagranicznych lord James Callaghan, ktéry w imieniu Zjednoczonego Krolestwa
podpisat z PRL deklaracj¢ o rozwoju przyjaznych stosunkéw migedzy obydwoma
panstwami (Skrzypek 2010, 240). Kolejnym waznym go$ciem byt wspomniany
wezesniej Gerald Ford, bedacy drugim amerykanskim prezydentem wizytujacym
Polske w okresie rzadow Gierka (w 1972 r. Polske odwiedzit Richard Nixon).
I sekretarz PZPR w pamigtniku napisal, iz priorytetem dla niego byto zwickszenie
amerykanskiej sprzedazy w Polsce, a w szczegdlnosci uzyskanie licencji na nowo-
czesny telewizor kolorowy. Trudnosci jednak wynikaty z faktu, iz cze¢$¢ elementow
elektronicznych objeta byta wojskowym embargiem, a Amerykanie obawiali sig,
ze nowoczesna technologia zostanie przekazania ZSRR.

Podczas szczytu w Helsinkach, z 1 na 2 sierpnia 1975 r., przy okazji uroczy-
stego podpisania Aktu koncowego KBWE, doszto m.in. do catonocnej rozmowy
kanclerza Helmuta Schmidta z I sekretarzem KC PZPR Edwardem Gierkiem.
Stanowita ona kontynuacje negocjacji zapoczatkowanych na poczatku lat 70. doty-
czacych odszkodowan dla Polakéw bedacych ofiarami represji Il Rzeszy, glownie
wiezniow obozoéw koncentracyjnych i robotnikoéw przymusowych podczas 11 wojny
swiatowej. Rzad RFN zabiegal z kolei o rozszerzenie zakresu migracji ludnosci
pochodzenia niemieckiego do RFN w ramach tzw. akcji taczenia rodzin (Cziomer
2008, 195-196). Czesciowy kompromis w powyzszych sprawach osiagnigto jednak
dopiero po zakonczeniu szczytu KBWEL Zdaniem Jozefa Kukutki podpisanie

I 'Uzgodnienia te ujeto w pakiet porozumien podpisanych 9 pazdziernika 1975 r. w Warszawie
podczas wizyty ministra spraw zagranicznych RFN Hansa-Dietricha Genschera w Polsce. Obejmo-
wat on: 1) umowe o zaopatrzeniu emerytalnym i wypadkowym (tzw. umowa rentowa), 2) porozumie-
nie w zakresie zaopatrzenia emerytalnego mi¢dzy panstwami i ich instytucjami ubezpieczeniowymi,
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Aktu koncowego KBWE wplyneto korzystnie na rozwoj wspotpracy europejskiej
(Kukutka 1997, 147-221).

Sygnowanie Aktu koncowego KBWE przez panstwa komunistyczne byto
przez nie traktowane w kategoriach sukcesu. Rekomendacje dotyczace praw czto-
wieka nie byty poczatkowo postrzegane przez nie jako wyjatkowo niebezpieczne
dla systemu, cho¢ widziano w nich wymuszone ustgpstwo (Jarzabek 2008, 161).
Ustalenia konferencji helsinskiej wptynety na zmiang sytuacji opozycji antysyste-
mowej takze 1 w Polsce. Biorac pod uwagg fakt sygnowania przez wtadze komuni-
styczne w panstwach Uktadu Warszawskiego postanowien Wielkiej Karty Pokoju,
nieformalne dotad i niesformalizowane stowarzyszenia spoteczne zaczgty proces
powotywania do zycia instytucji, ktore beda staty na strazy kontroli tego, w jakim
stopniu rzadzacy beda realizowaé postanowienia koncowe. Podobnie wygladata
sytuacja w Polsce, gdzie w nastgpstwie zawigzania si¢ struktur KOR powstawaty
ugrupowania opozycyjne (Jach 2017, 168-174).

Zdaniem Ryszarda Zigby rola KBWE ewoluowala wraz z procesem odprezenia
w stosunkach migdzynarodowych. Wedtug niego:

Byto to mozliwe dzigki temu, ze uchwaty KBWE zaczeto traktowac jako normy,
ktorych przestrzeganie stabilizuje stosunki migdzynarodowe i ulatwia wspotprace
w réznych, niekiedy bardzo konfliktowych dziedzinach oraz podnosi standardy za-
chowan migdzynarodowych (Zigba 1998, 88-89).

KBWE tworzylo procedury i instytucje z zakresu dyplomacji prewencyjnej (Swi-
talski 1993).

Proces KBWE napotykat jednak na trudnosci, ktore pojawity sie juz na pierw-
szym po konferencji helsinskiej spotkaniu przedstawicieli ministrow spraw zagra-
nicznych w Belgradzie w 1977 r. Jak podkreslit Marian Dobrosielski, przewodni-
czacy polskiej delegacji, spotkanie to traktowano jako $rodek stuzacy rozwojowi
procesu odprezenia, a nie za$ jako cel sam w sobie (Dobrosielski 1978, 91). Podobne
stanowisko zajmowano podczas spotkan w Madrycie (1980-1983) (Rotfeld 1984;
2005, 9-30).

Waznym etapem w rozwoju KBWE bylta konferencja wiedenska (1986-1989).
W dokumencie podsumowujacym z 19 stycznia 1989 r. rozwinigto kwestie doty-
czace bezpieczenstwa migdzynarodowego i ludzkiego wymiaru KBWE. Potwier-
dzono przywigzanie do 10 zasad Aktu koncowego, a szczegdlnie wyeksponowano
roOwnouprawnienie i samostanowienie narodéw oraz prawo do okreslania swojego
wewnetrznego i zewnetrznego statusu politycznego w warunkach petnej wolno$ci

3) umowe¢ miedzyrzadowa o udzieleniu przez RFN Polsce kredytu finansowego w wysokosci 1 mld
marek o niskim oprocentowaniu (2,5%) w celu wsparcia wspotpracy gospodarczej, 4) zapis protokolarny
dotyczacy wyjazdu z Polski 120 000-125 000 0sob pochodzenia niemieckiego na pobyt staty do RFN
(Cziomer 2008, 196).
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bez ingerencji obcych panstw (Malendowski 1998, 429). Kolejnym istotnym wy-
darzeniem byta konferencja paryska z 1990 r. W dniu 21 wrze$nia 1990 r. przyjeto
Paryska Karte Nowej Europy, ktora zawierata caty zestaw zasad i regut wzmac-
niajacych tres¢ postanowien Aktu koncowego KBWE (Malendowski 1998, 429).

Na poczatku lat 90. XX w. dla Polski, podobnie jak dla innych panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, a takze dla Zachodu, nie byto lepszej i bardziej wszech-
stronnej struktury bezpieczenstwa niz system KBWE (Zigba 1997, 451). Niemniej
jednak po rozpadzie dwubiegunowego systemu bezpieczenstwa (rozpad ZSRR
i bloku wschodniego, rozwigzanie Uktadu Warszawskiego) opieranie si¢ Polski
w polityce zagranicznej na KBWE bylo trudne do zrealizowania (L.os-Nowak
1999, 60).

Warto podkresli¢ aktywno$¢ Polski takze w pézniejszej fazie funkcjono-
wania KBWE, jeszcze przed przeksztalceniem jej w OBWE. KBWE odgrywata
wazng role w koncepcjach polityki zagranicznej rzadu Tadeusza Mazowieckiego.
Premier T. Mazowiecki wysunat bowiem koncepcj¢ powolania Rady Wspotpra-
cy Europejskiej, ktérej zadaniem miato by¢ utrzymywanie dialogu politycznego
oraz ,,utorowanie drogi ogélnoeuropejskim formom integracji” (Czaputowicz 2010,
371-372). Premier T. Mazowiecki zaproponowat takze w 1990 r. utworzenie siedzi-
by w Warszawie Rady Wspoétpracy Europejskiej jako glownego organu KBWE.
Nie udato si¢ to wowczas, ale juz na szczycie paryskim KBWE w listopadzie
1990 r. przekonano inne panstwa w sprawie umiejscowienia w Warszawie Biura
Wolnych Wyboréow. Biuro to przeksztatcono w 1992 r. w Biuro Instytucji Demo-
kratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR). Pozniej stato si¢ ono gtownym organem
obywatelskiego wymiaru KBWE/OBWE (Zigba 2015, 116).

Dla Polski mechanizm KBWE byt istotnym instrumentem stabilizacji bez-
pieczenstwa i jednoczesnie doskonalym forum dialogu i negocjacji. Jerzy Maria
Nowak, ambasador Polski przy OBWE w ten sposob ocenit dziatanie KBWE ,[...]
petita wazne funkcje regulacyjne, ustanawiajac swego rodzaju polityczne «reguty
gry» zachowania si¢ panstw nalezacych do r6znych blokow” (Nowak 1995, 140).

5. Rola Polski w procesie KBWE/OBWE

Nalezy podkresli¢, ze Polska starata sie¢ wciela¢ w zycie postanowienia KBWE,
cho¢ np. w kontekscie przestrzegania praw czlowieka nie zrealizowano wszystkich
ustalen?. Zaangazowanie Polski m.in. w poglebianie procesu KBWE stanowi-

2 Zob. szerzej: Rotfeld, A. D. (red.) (1989), Polska a realizacja uchwat KBWE. Cz. 1: Miedzy Hel-
sinkami a Wiedniem. Warszawa/Zielona Gora; Rotfeld, A. D. (red.) (1989), Polska a realizacja uchwat
KBWE. Cz. 2: Spotkanie wiedenskie. Warszawa/Zielona Goéra. W cz. 2 uj¢to tez bibliografi¢ publikacji
na temat KBWE (opr. Z. Lachowski).
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to realizacje koncepcji panstwa posredniczacego w dialogu migdzy Wschodem
a Zachodem (Los-Nowak 2001, 263).

Wielokrotnie podkresla sie, ze Polska od samego poczatku nalezata do ak-
tywnych uczestnikow KBWE. Dla Polski KBWE, a p6zniej OBWE stanowily
istotnym element europejskiego systemu bezpieczenstwa, m.in. uwypukla sie fakt,
iz proces KBWE przyczynit si¢ do uzyskania w 1990 r. politycznej akceptacji
wszystkich panstw europejskich dotyczacej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej
(Nowak 1995, 156).

Oproécz znaczacego zaangazowania Polski w proces KBWE do 1989 r. warto
podkresli¢ cenne jej inicjatywy na poczatku lat 90. XX w., m.in. wspomniane po-
wolanie Rady Wspotpracy Europejskiej; misji pokojowych; nadzwyczajnej pomocy
w ochronie §rodowiska, stworzenie kodeksu postepowania panstw w polityczno-
-militarnych aspektach bezpieczenstwa; opracowanie jednolitego dokumentu
z zakresu ludzkiego wymiaru KBWE/OBWE; wspotautorstwo projektu Konwencji
o koncyliacji i arbitrazu; uczestnictwo w negocjacjach nad Traktatem o konwen-
cjonalnych sitach zbrojnych i Konwencji o otwartych przestworzach (Florczak
2009, 146). Polska aktywnie uczestniczyta rowniez w dziataniach kontynuatorki
KBWE, czyli Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)
—od 1994 r. Na forum OBWE polskie inicjatywy dotyczyly m.in. pracy na rzecz
stabilizacji bezpieczenstwa na kontynencie europejskim. (Zob. Kaczmarek 2003,
38-39; Smolarek 2016, 118)

Podsumowanie

Ocena zblizenia na linii Wschod-Zachod w okresie détente na forum KBWE
z perspektywy Polski byta jednoznacznie pozytywna. Opinie takie formutowano
przed 1989 r., a takze w okresie transformacji systemowe;j:

Polska wykazywata na tym forum duza aktywnos¢, zglaszajac w imieniu bloku panstw
komunistycznych kilkanascie inicjatyw w dziedzinach pozostajacych przedmiotem
prac Konferencji. Od tej pory KBWE, a wymiarze globalnym ONZ pozostang wielo-
stronnym forum, na ktérym Polska begdzie skupia¢ swoja, w tym i samodzielna,
aktywno$¢ (Kupiecki/Szczepanik 1995, 48).

Polska na forum KBWE pehnita zréznicowane role. Na pewno pod katem kryterium
podmiotowego odgrywata role czesciowo oczekiwang (przez panstwa zachodnie)
i narzucang (przez ZSRR), cho¢ niebedaca w kolizji z wlasnym interesem narodo-
wym. Z perspektywy kryterium przedmiotowego bylta to przede wszystkim rola
polityczna, w mniejszym stopniu ekonomiczna czy militarna. Patrzac na terytorial-
ny zasigg roli, to Polska w tamtym okresie — w kontekscie uzaleznienia od ZSRR
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1 wlasnego potencjatu geopolitycznego, ktory lokowal Polske wérod panstw $red-
nich — petnita role raczej o charakterze subregionalnym. Analizujac role w kontek-
$cie kryterium stosunku do rzeczywistosci miedzynarodowej, nalezy podkreslic,
ze byla to rola raczej innowacyjna, kooperacyjna (zwtaszcza na poczatku procesu
ksztattowania si¢ KBWE i pod koniec jej funkcjonowania), cho¢ w latach 80. co-
raz bardziej bierna. Pozostaje oczywiscie pytanie, na ile byta to rola deklarowana,
a na ile rzeczywista.
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