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Wstep

Przestgpczos¢ w Federacji Rosyjskiej, w szczegolnosci z powodu bliskosci geo-
graficznej z Polska i relacji miedzy oboma krajami, stanowi interesujacy przed-
miot badan. Jest on rzadko podejmowany w polskiej literaturze kryminologiczne;j,
zwlaszcza w aspekcie statystycznym.

W Rosji zjawisko to, podobnie jak na caltym swiecie, wykazuje znaczng dyna-
mike. Wymaga wigc podejmowania przez panstwo szeregu przedsiewzie¢ praw-
no-instytucjonalnych ukierunkowanych na ograniczanie skali i jego nastepstw.
Dziatania o charakterze prawnym obejmujg przede wszystkim tworzenie przepisow
prawa karnego i state ich dostosowywanie do aktualnych tendencji przestepczosci.
Obecnie ich podstawe stanowi kodeks karny Federacji Rosyjskiej z 13 czerwca
1996 1. Z kolei dziatania o charakterze instytucjonalnym obejmujg prace funk-
cjonariuszy organow panstwowych zajmujacych si¢ zarowno §ciganiem i wykry-
waniem przestepstw oraz przeciwdzialaniem im, jak i dokonywaniem wymiaru
sprawiedliwosci karnej wobec ich sprawcow. Odpowiednie uprawnienia w tym
zakresie w Rosji posiada policja i sady.

Celem opracowania jest ukazanie jednego z ww. panstwowych sposobow
reakcji wobec przestepczosci w Rosji, tj. rezultatow dziatalno$ci organow $cigania
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1 wymiaru sprawiedliwo$ci. Umozliwi to ukazanie stanu tego zjawiska oraz efektow
sadowej praktyki orzeczniczej w tym kraju.

Zastosowang metode stanowi analiza danych statystycznych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Departamentu Sagdowego przy Sadzie Najwyzszym Fede-
racji Rosyjskiej oraz analiza literatury. Cezura czasowa obejmie okres 2009-2018.
Na potrzeby analiz postawiono nastepujace problemy badawcze:

* W jaki sposob ksztattuje si¢ praktyka organdéw $cigania w Rosji w latach

2009-2018?
* W jaki sposob ksztattuje sie polityka karna organéw wymiaru sprawiedli-
wosci w Rosji w latach 2009-2018?
Odpowiednio przyjeto nastepujace tezy badawcze:

* Praktyka organéw $cigania w Rosji wskazuje na spadek przestgpczosci.

* Polityka karna organéw wymiaru sprawiedliwo$ci w Rosji jest surowa.
Nalezy dokona¢ wprowadzenia o charakterze historycznym, gdyz analizowany
stan przestepczo$ci uksztattowaty jej wieloletnie przemiany. W 1992 r. odnotowano
2 760 652 przestgpstw, w 1993 r. — 2 799 614, w 1994 r. — 2 632 708, w 1995 r.
—2 755669, w 1996 r. — 2 625 081, w 1997 r. — 2 397 311, w 1998 r. — 2 581 940,
w 1999 r. — 3 001 748, w 2000 r. — 2 952 367, w 2001 r. — 2 968 255, w 2002 r.
—2 526305, w 2003 r. — 2 756 398, w 2004 r. — 2 893 810, w 2005 r. — 3 554 738,
w 2006 r. — 3 855 373, w 2007 r. — 3 582 541, w 2008 r. — 3 209 862 (Gilin-
skiy 2014, 91; Sostoyanije). Zatem, zjawisko nie uksztaltowato statej tendencji.
Czesciej wykazywato wzrost (1993, 1995, 1998-2001, 2003-2006), utrzymujac si¢
w granicach od ok. 2,5 mln do ok. 3,8 mln przestepstw rocznie. W ostatnich latach
analizowanego okresu (2007-2008) odnotowano ich spadek.

W strukturze przestepczosci dominowaty przestepstwa przeciwko wlasnosci.
Na drugim miejscu byty przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu,
porzadkowi spotecznemu i zdrowiu ludnosci (1992-1996) oraz przeciwko zyciu
i zdrowiu (1997-2008). Czesty cel przestepcow stanowito dazenie do osiggania ko-
rzys$ci majgtkowych. Byt on realizowany przez przemoc i korupcje. Dzigki dochodom
uzyskiwanym z przestgpstw kryminalnych i narkotykowych rozwineta si¢ prze-
stepczos¢ ekonomiczna. Zdobyte w ten sposob srodki inwestowane byly w legalng
i nielegalng czegs¢ gospodarki Rosji. Przestepczos¢ ulegalta profesjonalizaciji dzieki
aktywnosci zorganizowanych struktur dbajacych o stale poszerzanie sfer wptywow.

Taki stan przestepczosci byt wynikiem transformacji spotecznej (zmiany
w systemie warto$ci, wzrost zachowan agresywnych, spadek wartosci rodziny,
nasilenie konfliktow narodowosciowych, wzrost roli mediow w ksztattowaniu
$wiadomosci), ekonomicznej (nieefektywne reformy gospodarcze, wysoki poziom
bezrobocia, rozwarstwienie spoleczenstwa, niski status zycia czesci spoteczen-
stwa), politycznej (niestabilno$¢ polityczna, walka o wladzg, brak zainteresowa-
nia problemami spoteczenstwa, nieefektywnos¢ zwalczania przestgpczosci) i jej
negatywnych nastepstw w Rosji (Laskowska 2013, 480-497).
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1. Rezultaty dzialalnos$ci organow Scigania wobec przestepczosci
w Rosji w latach 2009-2018 w Swietle danych statystycznych

Analizy trzeba rozpocza¢ od ukazania zagadnien zwigzanych z rejestracja prze-
stepstw w Rosji (zob. tabele 1). Dane z tabeli 1 wskazuja, ze w analizowanym
okresie liczby zgloszen o przestepstwach miescity si¢ w przedziale od ok. 23 min
do niemalze 31 mln rocznie. Najczgsciej wykazywaty one wzrost (poza 2017 r.).

Liczby przestepstw zarejestrowanych ksztattowaty sie¢ w granicach od ok. 2 mln
do ok. 3 mln rocznie. Najczesciej charakteryzowata je tendencja spadkowa (poza
2015 r.). W poréwnaniu z 2009 r. odnotowano zmniejszenie jej o ok. 1 mln.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze statystyczny spadek przestepczosci w latach
2009-2014 1 2016-2018 uwarunkowany byt czynnikami o charakterze prawnym,
instytucjonalnym i demograficznym. Byl nastgpstwem zmian w prawie z 2016 .
dotyczgcych przestepstw korupcyjnych (Antonyan/Brazhnikov/Goncharova et al.
2018, 5) oraz kradziezy (Brazhnikov/Afanasyeva/Kovalenko et al. 2017, 71).
Przyktadowo wprowadzenie karalno$ci drobnej kradziezy na podstawie kodeksu
o administracyjnych naruszeniach prawa spowodowalo ,,wyjecie” tego czynu ze
statystyki przestgpczosci. Spadek zjawiska wynikal tez z trudno$ci w $ciganiu
sprawcow w zwiazku z coraz wigksza ochrong praw cztowieka, ograniczajaca
uprawnienia organdow (Antonyan/Brazhnikov/Goncharova et al. 2018, 5). Byt nastep-
stwem zmian w strukturze sprawcow i w przestepczosci zwigzanych z dominacja
0sob miodych (do 25. roku zycia), czgéciej popetniajacych trudno ujawniane cyber-
przestepstwa (Antonyan/Brazhnikov/Goncharova et al. 2018, 5-6). Byt rezultatem
nizszej efektywnosci policji (Avdiyskiy 2013, 61) zwigzanej z instytucjonalng reor-
ganizacja $cigania przestgpczosci zorganizowanej (Avdiyskiy/Bukalerova 2018, 48).
Wedtug niektorych byt wynikiem skutecznej profilaktyki prowadzonej przez
organy panstwowe (Klishkov/Pasynkov/Stebeneva 2015, 163) oraz ich wzmozonych
dziatan przed mistrzostwami w pitce noznej w 2018 r. wobec grup przestepczych.
Spadek nastgpowat w warunkach zmniejszajacej sie liczby mieszkancow Rosji
(Avdiyskiy/Bukalerova 2018, 48).

Z kolei wzrost przestepczosci w 2015 r. wigzat si¢ z nasileniem dyscypli-
ny rejestracji przestepstw (Avdiyskiy 2013, 61). Byt wynikiem pogorszenia si¢
w latach 2014-2015 sytuacji w sferze dochodow spoteczenstwa (wzrost bezrobocia
i liczby 0so6b osiggajacymi dochdd ponizej minimum socjalnego) oraz znaczne-
go naplywu migrantéw z zagranicy (Lovtsov/Bogdanova/Parshintseva 2017, 41).
Stanowil nastepstwo europejskich sankcji ekonomicznych wobec Rosji natozonych
w 2015 r., ktore negatywnie odbity si¢ na sferze materialnej zycia spoteczenstwa
(Koroleva 2017, 44).
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Odsetek liczby zgtoszen o przestepstwach do liczby przestepstw zarejestro-
wanych plasowat si¢ na poziomie od ok. 7% do ok. 13%, wykazujac najczesciej
spadek (poza 2015 r.). Oznacza to, ze rejestrowano niewiele zawiadomien.

Liczby odmow o wszczgciu postepowania utrzymywaty sie w przedziale
od ok. 5,6 mIn do ok. 6,8 mln rocznie. Najczesciej cechowal je wzrost, przy czym
w ostatnich latach nastapit spadek (2016-2017). Odsetek liczby odméw o wszczeciu
postgpowania do liczby zgloszen o przestepstwach byt znaczny i ksztattowat sie
na poziomie od ok. 20% do ok. 25% rocznie.

Powyzsze dane statystyczne ukazujace wysoki poziom zgloszen o przestep-
stwie $wiadczg o znacznym poczuciu wiktymizacji i potrzebie poszukiwania przez
pokrzywdzonych pomocy u funkcjonariuszy policji. Natomiast 6w wzrost licz-
by zawiadomien wobec spadku liczby zarejestrowanych przestepstw przekonuje
o nieadekwatnej reakcji wobec przestepczosci. Z pewnoscia takze znaczny pro-
cent odmow wszczgcia postgpowania zniecheca do zgtaszania organom informacji
o popetnionych przestepstwach.

Warto w tym miejscu podkreslic, ze cze$¢ kryminologdéw nie ma zaufania do
oficjalnych statystyk przestg¢pczosci w Rosji. Uwazaja oni, Ze nie przedstawia-
ja prawdziwego stanu tego zjawiska. Przekonuja, ze rzeczywista przestepczosé
ksztalttuje si¢ rocznie na poziomie ok. 12-15 mIn czynéw (Grigorov/Pokachalova
2013, 135), a ciemna liczba ksztattuje si¢ na poziomie ok. 22 mln (Repetskaya 2018,
152) przy rejestrowanych rocznie ok. 2,5-3 mln przestepstw. Ich zdaniem liczby
przestepstw niewykrytych sg 5-8 razy wyzsze niz przestgpstw zarejestrowanych
(Kleymenov 2013, 174). Wysoka ciemna liczba dotyczy w Rosji najczesciej prze-
stepstw korupcyjnych i narkotykowych, pobicia, handlu ludzmi, wykorzystania
pracy niewolniczej (Brazhnikov/Afanas’yeva/Kovalenko et al. 2017, 71). Zatem
mozna stwierdzi€, ze oficjalna statystyka ukazuje szacunkowy stan, przyblizony
obraz przestepczosci. Nalezy podkresli¢, ze wielko$¢ tej liczby zalezy zarowno od
spoteczenstwa (np. nieche¢¢ do zglaszania, strach przed sprawca), jak i funkcjona-
riuszy organow zajmujacych si¢ sciganiem oraz rejestrowaniem przestgpczosci.
Zwigzane jest to ze spotecznym brakiem zaufania do nich (Maksimenko 2010, 154)
czy celowym nierejestrowaniem przestepstw w celu wykazania spadku przestep-
czosci. Dlatego mozna spotkac si¢ ze stwierdzeniem, ze statystyke przestepczosci
w Rosji tworza organy (Repetskaya 2018, 153). Powoduje to, ze brak petnej wiedzy
na temat skali 1 struktury przestepczosci utrudnia, a nawet uniemozliwia progno-
zowanie rozwoju zjawiska i wdrozenie odpowiednich srodkéw przeciwdziatania
i zwalczania (Nekrasov 2017, 112).

W dalszej czesci analiz bedzie przedstawiona struktura przestgpczosci zare-
jestrowanej w Rosji w latach 2009-2018.

Jak wynika z tabeli 2 najwigcej zarejestrowano przestepstw przeciwko wila-
snosci. Ich liczby miescity sie w przedziale od ok. 1,2 mln do ok. 1,7 mIn rocznie.
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Najczesciej wykazywaty spadek. Ich Srednioroczny udziat w ogdlnej liczbie
przestepstw wynosit ok. 60%. Na drugim miejscu znalazty si¢ przestepstwa prze-
ciwko zyciu i zdrowiu. Ich liczby ksztattowaty si¢ w granicach od ok. 200 tys.
do ok. 273 tys. rocznie. Najczgsciej wykazywaty spadek. Ich srednioroczny udziat
w ogolnej liczbie zarejestrowanych przestepstw wynosit ok. 12%. Trzecie miejsce
to przestepstwa przeciwko zdrowiu ludnosci i moralnosci spotecznej. Nie uksztat-
towaty statej tendencji. Ich $rednioroczny udziat w ogolnej liczbie zarejestrowanych
przestepstw wynosit ok. 10%. Najrzadziej rejestrowano przestepstwa przeciwko
pokojowi (od 1 do 139) i bezpieczenstwu ludzkosci oraz przestgpstwa przeciw-
ko podstawom ustroju konstytucyjnego i bezpieczenstwu panstwa (od ok. 380
do ok. 1500). Najczesciej wykazywaty one wzrost. Ich srednioroczny udziat w ogol-
nej liczbie zarejestrowanych przestepstw wynosit ponizej 1%.

Po ukazaniu ilosciowej charakterystyki przestepczosci w Rosji nalezy przed-
stawic jej tendencje jakosciowe. Stanowia je: dominacja przestepczosci przeciwko
wlasnosci; znaczny udziat przestepczosci korupeyjnej (Antonyan 2012, 83); rozwoj
przestepczosci ekonomicznej i narkotykowej (Burlakov/Kropachev 2013, 137-139);
rozwdj cyberprzestepczosci (Repetskaya 2018, 155-156), wptywajacej na poszerza-
nie sposobow dokonywania przestepstw (Antonyan/Brazhnikov/Goncharova et al.
2018, 4); rozwdj przestepczosci na bazie konfliktow narodowosciowych (Antonyan/
Brazhnikov/Goncharova et al. 2018, 5); wzrost poziomu zorganizowania przestgp-
czosci (Luneyev 2013, 135), wptywajacego na polityke i spoteczenstwo (Antonyan
2012, 82); wzrost profesjonalizmu przestepczego i1 konspiracji dziatan utrudniaja-
cych $ciganie (Brazhnikov/Afanas’yeva/Kovalenko et al. 2017, 68), zrastanie si¢
przestepczosci zorganizowanej z ekonomiczng i korupceyjng oraz oplatanie wielu
sfer funkcjonowania panstwa (Avdiyskiy 2013, 71); dominacja motywu osiggania
korzysci i wzrostu tempa ich pozyskiwania (Antonyan/Brazhnikov/Goncharova et
al. 2018, 5); nasilanie si¢ przestgpczosci o charakterze terrorystycznym i ekstremi-
stycznym oraz obrotu bronig palng (Repetskaya 2018, 155), wzrost ciemnej liczby
przestepstw (Antonyan/Brazhnikov/Goncharova et al. 2018, 5) i wzrost poczucia
bezkarnos$ci ich sprawcow (Luneyev 2013, 136).

Nalezy stwierdzi¢, ze wspolczesna przestgpczo$¢ w Rosji ,,obejmuje prak-
tycznie wszystkie sfery zycia spotecznego” (Chirkov/Strukov 2017, 37). Problem
w tym, ze organy panstwowe nastawione sg gtdbwnie na $ciganie przestgpczosci
tradycyjnej, a nie umykajacej statystykom bardzo dynamicznie rozwijajacej si¢
cyberprzestepczosci (Repetskaya 2018, 156).

Wspolczesny stan przestgpczosci jest wynikiem probleméw w gospodarce, po-
lityce, moralnosci spoteczenstwa (Burlakov/Kropachev 2013, 141). Pomimo spadku
wskaznikow rosyjskiej przestepczosci jej poziom nadal jest wysoki (Repetskaya
2018, 152). Zjawisko realnie zagraza bezpieczenstwu, przenikajac spoleczenstwo
i polityke panstwa (Antonyan/Brazhnikov/Goncharova/Kovalenko/Shiyan/Bitsadze/
Yevseyev 2018, 4-5).
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2. Rezultaty dzialalnosci organéw wymiaru sprawiedliwosci wobec
sprawcow przestepstw w Rosji w latach 2009-2018 w Swietle
danych statystycznych

Po ukazaniu dynamiki i struktury przestepczos$ci w Rosji przedstawiona zostanie
charakterystyka skazan i skazanych.

Jak wynika z tabeli 3 najwi¢cej 0sob skazano za przestepstwa przeciwko
wilasnosci. Liczby skazanych wykazywaty spadek (poza 2015 r.) i utrzymywaty
si¢ w granicach od ok. 479 tys. do ok. 249 tys. Udzial skazanych w ich ogoélnej
liczbie ksztattowatl si¢ na poziomie od ok. 38% do ok. 48%. Cechowat go spadek.
W latach 2009-2018 $rednio wynosit 43,2%. Nastepnie czesto skazywano spraw-
cow przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Ich liczby wykazywaty spadek (poza
2012-2013 r.) — od ok. 80 tys. do ok. 145 tys. Stanowito to od ok. 12% do ok. 17%
udziatu w ogolnej liczbie skazanych. Cechowat go spadek. W latach 2009-2018
$rednio wynosit 15,22%. Na trzecim miejscu odnotowano liczby skazanych za
przestepstwa przeciwko zdrowiu ludnosci i moralnosci spotecznej. Najczesciej cha-
rakteryzowala je tendencja spadkowa (poza 2012-2014) z ok. 120 tys. do ok. 96 tys.
Udzial skazanych w ich ogolnej liczbie ksztaltowat si¢ na poziomie od ok. 13%
do ok. 17%. Rzadziej skazywano za przestepstwa przeciwko rodzinie i nieletnim
(Sredni udziat 7,1%), przeciwko porzadkowi zarzadzania (Sredni udziat 5,6%) oraz
przeciwko bezpieczenstwu w ruchu i eksploatacji transportu (Sredni udziat 4,9%).

W niniejszym tekscie zaprezentowano rowniez rodzaje kar wymierzanych
wobec skazanych (zob. tabele 4). Dane z tabeli 4 wskazuja, ze wobec skazanych
najczesciej orzekana jest kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania. Skazywano na nig od ok. 170 tys. do ok. 341 tys. 0sob rocznie.
Liczby skazanych najczgsciej wykazywaly spadek. Na tle innych kar jej $redni
udzial wynosit ok. 30%. Na podobnym poziomie utrzymywaty si¢ skazania na
kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci na czas okre$lony. Skazywano na nig
od ok. 190 tys. do ok. 289 tys. 0sob rocznie. Na tle innych kar jej $redni udziat wy-
nosit ok. 30%. Znacznie rzadziej orzekano grzywne (od ok. 85 tys. do ok. 131 tys.
0s6b rocznie), co stanowito srednio 14,5% wsroéd wszystkich kar.

W tym miejscu analiz warto tez ukaza¢ spoteczno-demograficzng charaktery-
styke skazanych. Jak wynika z powotywanych danych statystyki sadowej w anali-
zowanym okresie najczesciej skazywano mezczyzn (od ok. 567 tys. do ok. 756 tys.
rocznie). Liczby ich najczesciej wykazywaly spadek. Sredni ich udziat w ogélnej
liczbie skazanych wynosit ok. 86%. Najczesciej skazania dotyczyty osob w wieku
14-29 lat, co stanowi $rednio ok. 46% skazanych. Podobnie czesto skazywano osoby
w wieku 30-49 lat, tj. srednio ok. 46% skazanych. Jako recydywistéw $redniorocznie
skazywano 33% ogolnej liczby skazanych. Znaczna mniejszo$¢ skazanych zostala
ukarana za popelnienie przestgpstwa w grupie (Sredniorocznie ok. 15%). Rzadko
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skazani w czasie przestgpstwa byli nietrzezwi (Sredniorocznie ok. 27%) i odurzeni
narkotykami (ok. 1%). O ile nie jest zaskoczeniem dominujgca pte¢ skazanych,
o tyle w kraju o znacznej spozywalnosci alkoholu interesujacy jest niewysoki
udziat nietrzezwych. Ponadto czesto skazywano sprawcow przestepstw o niskim
poziomie wyksztatcenia (Lovtsov/Bogdanova/Parshintseva 2017, 44), bez statego
zrodta dochodéw, co zwigzane jest z ,,dyferencjacja ludno$ci w sferze majatkowe;”
(Chirkov/Strukov 2017, 38).

Podsumowanie

Hipoteza 1 zostata potwierdzona w toku badan. Jednak niewysoka skala reje-
strowanych czyndéw ma swoje podtoze. Jak wynika z analiz, w Rosji wystepuje
znaczna liczba zgloszen, a nieznaczny poziom rejestracji przestepstw oraz wysoki
odsetek odmow o wszczeciu postepowania. Taka praktyka ksztattuje wiec tendencje
spadkowa. Jednakze w rzeczywisty, a nie tylko statystyczny spadek przestepczosci
w tym kraju, nie wierza niektoérzy kryminolodzy. Nie widza podstaw trendu spad-
kowego z powodu trudnosci z rozwigzywaniem szeregu problemoéw spolecznych
(Kleymenov 2018, 160). Uwazaja, ze statystyka zaniza poziom przestepczosci
i deformuje jej strukture (Repetskaya 2018, 153-154).

Hipoteza 2 zostata potwierdzona w toku badan. Jak wynika z analiz, wérod
orzekanych kar najwiekszy udziat (60%) miala kara pozbawienia wolnosci (facznie
bezwzglednie i warunkowo orzeczona). Znaczny udziat pozbawienia wolnos$ci
$wiadczy o surowosci polityki karnej w Rosji.

Opracowanie nalezy zakonczy¢ smutng konkluzja W. W. Luniejewa (Luneyev
2015, 161-165). Uwaza on, ze w Rosji najczesciej §cigani i karani sg ludzie bied-
ni, wykluczeni, trudno adaptujacy si¢ do rzeczywistosci, a takze przedstawiciele
marginalizowanych grup spotecznych, pozbawionych ochrony i pomocy panstwa,
najczesciej popetniajacy przestepstwa pospolite. Sprawcami sg tez popetniajacy
przestepstwa bardziej skomplikowane ludzie bogaci, wysoko postawieni w hierarchii
spoltecznej, ale trudno poddajacy sie systemowi $cigania i karania.
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