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Determinants of the development of financial-credit relations
between Soviet bloc countries and the West in the 1980s

ABSTRACT: Economic relations between Comecon countries led by the Soviet Union (communist
bloc) and OECD countries (Western Europe, the USA, Canada and Japan) in the 1980s were
characterized by deep stagnation in all areas of mutual cooperation. This was due to many
negative factors interconnected in a short time. They were very diverse in terms of nature,
range and durability of impact. The article contains an analysis of the development of the
financial and credit relations of the Soviet bloc countries with the West in the 1980s in the
existing political and economic conditions of East-West relations. The financial and credit
dependence of the socialist countries was very clear and intense at that time. Its elimination
or reduction as a result of the development of connections in other directions was only partially
possible. Its negative impact also covered areas vital for individual economies. In addition,
it was of a long-term nature, which made this type of dependence useful as an economic
instrument for political purposes, both in the aspect of short-term and long-term pressure on
the implementation of political intentions. When analyzing the entirety of East-West economic
contacts, one cannot omit the problem of the debt of the Comecon countries, which largely
determines the development of all areas of cooperation. In the 1980s, in Comecon-OECD
credit relations, two trends clearly intersected: negative and positive. A negative trend was
manifested in the increase in debt burdening the economies of many Central and Eastern
European countries. This was caused by an increase in payment liabilities for servicing debts
resulting from the postponement of loan repayment dates.
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Wstep

Stosunki gospodarcze migdzy krajami RWPG na czele ze Zwigzkiem Radzieckim
(blok komunistyczny) a krajami OECD (Europa Zachodnia, USA i Kanada oraz
Japonia) w latach 80. XX w. charakteryzowaty si¢ gleboka stagnacja we wszystkich
dziedzinach wzajemnej wspotpracy. Ztozyto si¢ na to wiele powigzanych ze soba
w krotkim czasie negatywnych czynnikow. Byly one bardzo réznorodne pod
wzgledem charakteru, zasiggu oraz trwatosci oddziatywania (Siebert 1999, 34-78).
W stopniu najbardziej skumulowanym ujawnity si¢ one na przetomie lat 70. i 80.,
ale dodatkowe utrudnienia pojawity si¢ takze w potowie lat 80., chociaz miaty juz
znacznie wezszy zasigg oddziatywania (Fallenbuchl 1980, 280-304). Podstawowym
czynnikiem negatywnie wptywajacym bylo pogorszenie si¢ politycznej atmosfery
w kontaktach Wschod-Zachdd, a w szczegolnosci miedzy USA 1 ZSRR. W rezultacie
przyniosto ono zastosowanie przez kraje OECD ostrych dyskryminacji w wymianie
z krajami socjalistycznymi (Bayard | Pelzman | Perez-Lopez 1983, 73-87). W zakresie
czynnikow ekonomicznych na pierwszy plan wysunety sie implikacje wynikajace
z zatamania si¢ (na poczatku dekady) koniunktury gospodarczej w krajach
kapitalistycznych. Polityka protekcjonizmu doprowadzita do utrudnienia dostepu
towarow wytworzonych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej do rynkow
krajow zachodnich. Dodatkowo, proces rozwoju wspotpracy gospodarczej byt
hamowany przez trudng sytuacje wewnetrzng krajow RWPG, na ktorg sktadato
si¢: zadtuzenie dewizowe, luka technologiczna, presja rynku wewngetrznego oraz
przestarzata struktura towarowa eksportu krajow bloku komunistycznego. Powyzszy
splot uwarunkowan oraz glebokos$¢ zmian i proceséw zachodzacych w gospodarce
Swiatowej w znacznym stopniu wptynety na ograniczenie podstawowej dziedziny
wspotpracy Wschdd-Zachdd, tj. wymiany towarowej (Niewinowski 1985, 91-102).
Rozwoj tej wymiany byt na ogdt funkcja mozliwosci eksportowych RWPG, ktore
limitowaty w sposob zasadniczy import z Zachodu. O rozmiarach, a w duzej
mierze takze o strukturze eksportu na rynki zachodnie, decydowaty dotychczas
gtownie wzgledy bilansowe poszczegdlnych krotkoterminowych programow
gospodarczych. Ograniczony byl natomiast wptyw planowania i programowania
dhugookresowego oraz mechanizméw stymulujacych eksport, jako dziatan na rzecz
penetracji rynkow zagranicznych. W tych warunkach znaczenie eksportu w rozwoju
spoteczno-gospodarczym krajéw RWPG sprowadzato si¢ do oddzialywania na
ten rozwoO] w sposob posredni, tj. poprzez dostarczanie dewiz na sfinansowanie
zakupdéw importowych w obrotach z krajami kapitalistycznymi.

Gléwnym partnerem Zachodu w stosunkach handlowych i finansowo-kredyto-
wych z krajami kapitalistycznymi byt w tym czasie Zwiazek Radziecki. W 1971 r.
na ZSRR przypadato 35% udziatu w ogdlnych obrotach handlowych Wschdd-Za-
chod, w 1981 r. udziat ten wzrést do poziomu az 55%. Kraj ten 32% swego eks-
portu kierowat do panstw OECD. Inne kraje RWPG charakteryzowaty si¢ takze
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(poza Bulgarig) stosunkowo wysokim udzialem eksportu do krajow zachodnich
w ogolnej kwocie wywozu (np. w przypadku Wegier wynosit on 33%). Dla ZSRR
handel zagraniczny miat duzo mniejsze znaczenie w ogdlnej dziatalnosci gospo-
darczej niz w przypadku uprzemystowionych krajow zachodnich (Schonfeld 1973,
837-847). Obroty handlu zagranicznego ZSRR wynosity ok. 5% dochodu narodo-
wego, podczas gdy np. w RFN przekroczyly w tym czasie poziom 20%. Handel
sowiecki z krajami uprzemystowionymi (z wyjatkiem Finlandii) polegat w tym
okresie na prostych zakupach, za ktore ptacono gotowka, kredytem lub bezpo-
srednig wymiang jednego towaru na drugi (np. Pepsi-Cola za alkohol). Wchodzity
jeszcze w rachube umowy o wspotpracy przemystowej, w ramach ktorych firmy
zagraniczne braly udziat w budowie lub eksploatacji fabryk w Zwigzku Radzieckim
(Becker 1983, 17-54). W tych ostatnich przypadkach ptatnosci byty dokonywane
w postaci eksportu produkeji pochodzacej z nowych zaktadéw. Natomiast handel
z Finlandig, ktora nie miata w tym czasie waluty wymienialnej, odbywat si¢ na
podstawie dwustronnych porozumien rozliczeniowych, podobnie jak handel so-
wiecki z partnerami z krajow RWPG. W latach 70. 1 80. Zwigzek Radziecki w du-
zym stopniu polegat na réoznego rodzaju eksporcie paliw, aby otrzymaé dochody
w walutach wymienialnych, a zachodni partnerzy uwazali ZSRR za niezwykle
niezawodnego dostawce ropy naftowej i gazu ziemnego. W latach 80. Zwiazek
Radziecki przyznat pierwszenstwo i priorytet w polityce energetycznej gazowi,
weglowi i energii jadrowej, aby uwolni¢ wigcej rezerw ropy naftowej na eksport.
Bylo to konieczne ze wzgledu na wyzsze koszty produkcji i straty w walutach
wymienialnych wynikajace ze spadku $wiatowych cen ropy naftowej. Czynniki te
stymulowaty réwniez zwigkszenie wydobycia gazu ziemnego na uzytek krajowy
oraz na eksport. W latach 1970-1986 eksport gazu ziemnego wzrést z 1% do 15%
catkowitego sowieckiego eksportu na Zachdd. Z powodu gorszej jakosci towarow
sowieckich Zwigzkowi Radzieckiemu nie udato si¢ zwigkszy¢ eksportu wyrobow
przemystowych (Smith 1987, 89-96). W 1987 r. tylko 18% sowieckich wyrobow
spetniato standardy techniczne. W 1986 r. mniej niz 5% sowieckiego eksportu na
Zachod stanowity maszyny. Pozostaty radziecki eksport produktow niepaliwowych
obejmowat w latach 80. drewno, eksportowane glownie do Japonii, oraz chemikalia,
ktorych eksport znacznie wzrdst w latach 1984-1985.

Artykut powstat na bazie studiow literaturowych i statystycznych. Zastosowano
w trakcie jego redagowania monograficzng metode badawczg. Teza opracowania
jest nastepujaca: w owczesnych uwarunkowaniach politycznych i ekonomicznych
stosunkow Wschod-Zachdd zaleznos¢ finansowo-kredytowa byta wyraznie
wystepujaca i dominujaca forma zaleznosci ekonomicznej krajow socjalistycznych.
Jej wyeliminowanie lub zmniejszenie w wyniku rozwoju powigzan na innych
kierunkach byto mozliwe jedynie czesciowo. Negatywne jej oddziatywanie
obejmowato rowniez wazne dziedziny dla poszczegdlnych gospodarek. Ponadto
miata ona dtugotrwaty charakter, co powodowato, iz ten typ zaleznosci byt przydatny
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do wykorzystania jako instrument ekonomiczny w celach politycznych zar6wno
w aspekcie doraznego, jak i dtugotrwatego nacisku na realizacje zamierzen
politycznych.

1. Ogdlne ograniczenia oraz specyfika w stosunkach gospodarczych
Wschéd-Zachéod

Nalezy podkresli¢, ze na przetomie lat 70. i 80. stopien uzaleznienia importowego
krajow RWPG od Zachodu byt na tyle wysoki, iz jego celowa lub przymuso-
wa redukcja wywolywata negatywne konsekwencje w postaci zwolnienia tempa
wzrostu dochodu narodowego i eksportu, obnizenia efektywnosci gospodarowania
oraz powstania zaktocen rynkowych. Dotyczylo to zwlaszcza importu zywnosci
1 wyrobow technologicznie zaawansowanych, w przypadku ktorych uzaleznienie
byto dotychczas stosunkowo najwigksze. Ze wzgledu na wysokie koszty trans-
portu, charakter polityki handlowej oraz odziatywanie wielu czynnikow tech-
niczno-technologicznych, handel z europejskimi krajami socjalistycznymi miat
w tym czasie wrecz minimalne znaczenie w rozwoju spoteczno-gospodarczym
krajow zamorskich OECD (USA, Japonia, Kanada). Nieco inaczej przedstawiata
si¢ natomiast sytuacja w przypadku krajow kapitalistycznych Europy Zachodniej,
w tym zwlaszcza Finlandii, Austrii, Szwecji, Wioch i RFN. Sposrod gospodarek
Zachodu byty one bowiem bardziej zaangazowane w wymian¢ ze Wschodem.
Ich pewne uzaleznienie od tego rynku przejawiato si¢ jednak w zréznicowanym
zakresie w przekroju poszczeg6lnych dziatéw i gatezi produkeji. Generalnie stopien
zaleznos$ci handlu zagranicznego Zachodu od europejskich krajow socjalistycz-
nych byl ograniczony i nieporownywalny ze stopniem zaleznosci tych ostatnich
od Zachodu. Ponadto w przypadku importu z krajow RWPG rozwinigte gospo-
darczo kraje kapitalistyczne dysponowaty relatywnie duzymi mozliwo$ciami jego
ograniczenia, wzglednie substytucji, poprzez reorientacj¢ struktury geograficzne;
przywozu, czy tez substytucj¢ zblizonymi produktami. Zatem z punktu widzenia
gospodarek krajow OECD rynek wschodni mial jedynie znaczenie uzupehiajace.

Wobec takiego stanu rzeczy powigzania strukturalne migdzy Wschodem
i Zachodem powinny mie¢ charakter wewnatrzgateziowego podziatu pracy.
Bylo to jednak (jak dotad) utrudnione ze wzgledu na ktopoty w zrownowazeniu
bilansu ptatniczego. Jedynym rozwigzaniem byto réwnoczesne uruchomienie
wiasnych zrodet postepu naukowo-technicznego. W innym przypadku kraje
socjalistyczne coraz bardziej pogarszaly swoja pozycj¢ w handlu miedzynarodowym
oraz zwickszaty swoja zalezno$¢ od transferu nowoczesnej wiedzy i technologii
z Zachodu (Fallenbuchl 1983). Dynamika obrotow Wschod-Zachod powinna
by¢ podnoszona réwniez na bazie uruchomienia w szerokim zakresie prostych
rezerw, na co pozwalaty reformowane mechanizmy gospodarcze, a takze bardziej
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efektywnego wykorzystania nowoczesnych form wspotpracy, zwlaszcza budzacych
duze zainteresowanie obu stron powigzania typu joint ventures. Efektywnosé
wplywu reform na wymiane na 6wczesnym etapie rozwoju byla ostabiona
w pewnym stopniu takze przez powsciagliwos¢ strony zachodniej, zajmujace;j
pozycje nieco wyczekujaca na bardziej przejrzyste i zdecydowane uksztaltowanie
si¢ kierunku zmian.

Gdy analizuje si¢ catoksztatt kontaktow gospodarczych Wschod-Zachéd,
nie mozna pomina¢ problemu zadtuzenia krajow RWPG, determinujacego
w znacznym stopniu rozwo6j wszystkich dziedzin wspoétpracy. W latach 80.
w stosunkach kredytowych RWPG-OECD krzyzowaty si¢ do$¢ wyraznie dwie
tendencje: negatywna i pozytywna. Negatywna przejawiala si¢ we wzroScie
zadtuzenia, obcigzajacego gospodarki wielu krajow Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Spowodowana bylta ona zwigkszeniem zobowigzan ptatniczych z tytutu obstugi
dtugéw wynikajacych z przesuwania terminoéw sptaty kredytow. Pozytywna
tendencja wyrazala si¢ natomiast we wzroscie, pod wptywem dokonywanych
zmian wewngtrznych, wiarygodnosci platniczej krajow socjalistycznych,
aw zwigzku z tym wigkszej niz na poczatku lat 80. gotowosci partneréw zachodnich
do kontynuowania wspolpracy finansowo-kredytowej. Prawidtowy rozwoj stosunkow
kredytowych byt elementem niezwykle istotnym dla dynamizacji wymiany miedzy
Wschodem i Zachodem oraz podnoszenia jej poziomu jakosciowego. Lata 80.,
chociaz nacechowane licznymi trudnos$ciami i barierami w rozwoju stosunkow
gospodarczych miedzy krajami RWPG i OECD, przyniosty jednak zwrot w kierunku
tworzenia sprzyjajacych warunkow wspolpracy. Zwlaszcza wystgpowanie zjawisk,
takich jak tendencja do generalnej poprawy atmosfery politycznej w rezultacie
dialogu rozbrojeniowego miedzy obu mocarstwami §wiatowymi (ZSRR i USA)
oraz wdrazanie przeobrazen systemowych w krajach RWPG, miato znaczenie
przelomowe dla dalszego rozwoju sytuacji (Bertsch 1981, 67-82). Ponadto nie
mozna zapominac o szybko zachodzacych w gospodarce $§wiatowej nastepujacych
procesach: internacjonalizacja produkcji, globalizacja problemow ekonomicznych
i ekologicznych, takze postep naukowo-techniczny i organizacyjny, ktore stworzyty
zarowno w krajach Wschodu, jak i Zachodu nowe problemy. Ich pelne i efektywne
rozwigzanie bylo mozliwe jedynie pod warunkiem $cislejszej niz dotychczas
wspotpracy. Wszystko to pozwalato z wigkszym optymizmem patrze¢ na rozwoj
stosunkow gospodarczych miedzy obu grupami krajow, jakkolwiek konkretne
efekty zachodzgcych zmian wymagaty czasu.

Stosunki ekonomiczne Wschod-Zachod ze wzgledu na swoja ztozonos¢ byty, sa
1 zapewne dtugo jeszcze beda przedmiotem badan wielu ekonomistow. Cechg cha-
rakterystyczng tych powigzan byta nadrzedna rola czynnikéw pozaekonomicznych
(politycznych, instytucjonalnych itd.) w stosunku do uwarunkowan ekonomicz-
nych (strukturalnych, technologicznych, koniunkturalnych itp.). Czynniki poza-
ekonomiczne ograniczaty rowniez swobodne dziatanie bodzcéw ekonomicznych,
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szczegblnie w warunkach napie¢ i kryzysow politycznych. Jednoczesnie sprzyjajacy
klimat polityczny nie wystarczat do rozwoju korzystnych kontaktow gospodar-
czych. Ksztattowanie si¢ wspotpracy gospodarczej miedzy Wschodem i Zachodem
(w zarysowanych uwarunkowaniach) wzbudzato zawsze szerokie zainteresowa-
nie. Pojecie Wschod-Zachod w kontekscie stosunkéw ekonomicznych byto raczej
dla wszystkich zrozumiate, ale zeby nie pozostawic¢ zadnych watpliwosci, nalezy
podkresli¢, iz na ogo6t terminem ,,Wschod” byty okreslane europejskie kraje Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG): ZSRR, Bulgaria, Rumunia, Wegry,
Czechostowacja, Polska i NRD. Natomiast ,,Zachod” obejmowat kraje nalezace
do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) utworzonej przez
panstwa EWG i EFTA oraz USA, Kanadg i Japonig.

Dekadg lat 80. rozpoczat kryzys wspotpracy gospodarczej wynikajacy ze
splotu negatywnych czynnikoéw politycznych i ekonomicznych. Uwzgledniajac
niezaprzeczalng wage czynnika politycznego, zwtaszcza przy ocenie zmian
krotkookresowych, podkresli¢ jednak nalezy role, jaka w formowaniu si¢ nowej
sytuacji odegraty czynniki ekonomiczne. Wtasnie im poswigcono zdecydowang
wiekszo$¢ analizy zawartej w opracowaniu. Uwarunkowania polityczne byly
interesujace o tyle, o ile ksztattowaty charakter i zakres wzajemnych kontaktow
ekonomicznych.

Wszechstronne rozpoznanie zroédel postepujacej stagnacji stosunkow gospodar-
czych wymagato uwzglednienia przyczyn sprawczych, wywodzacych si¢ zarowno
z zewnetrznej, jak 1 wewngtrznej sytuacji krajow RWPG, a przede wszystkim dy-
namiki wzrostu i struktury ich gospodarek wpltywajacych na wymiane z zagranica.
Zagadnienie wspotpracy Wschod-Zachod nalezy do tematdéw bardzo obszernych,
trudnych do badania rowniez ze wzgledu na swojg wieloptaszczyznowos¢ oraz
zespot problemow, ktory musiat by¢ wzigty pod uwage przy dokonywaniu analizy.
Z catosci opisywanych stosunkow mozna wyodrebni¢ zatem cztery najbardziej re-
prezentatywne formy wspotpracy. Nalezaty do nich: wymiana towarowa, kooperacja
produkcyjna, wspotpraca naukowo-techniczna oraz stosunki finansowo-kredytowe.
Przy analizie tych ostatnich skupiono si¢ przede wszystkim na oméwieniu czynnikow
determinujgcych rozwdj wymienionej formy wspotpracy, wielkosci, dynamice oraz
charakterze tych kontaktow, konczac najczesciej oceng zaleznosci panstw Wschodu
i Zachodu. Trzeba pamigtac, iz w potowie lat 70. ekstensywne zroédta rozwoju go-
spodarczego poszczegdlnych krajow cztonkowskich RWPG zaczely si¢ gwattownie
wyczerpywac (Fallenbuchl 1973, 52-70). Dotyczyto to rowniez gospodarki Zwigz-
ku Radzieckiego. Rozbudowany potencjat przemystowy wchtonal maksymalnie
rezerwy niewykorzystanej sity roboczej, zwlaszcza poprzez mobilizacje ruchow
migracyjnych ludnos$ci wiejskiej do miast. ROwnoczesnie mozna byto zaobser-
wowac wyrazne zwolnienie demograficznego wzrostu na obszarze catego bloku
komunistycznego. Wyczerpaty si¢ ogromne i fatwo dostepne zasoby bogactw natu-
ralnych, a w szczeg6lnosci realizowane po niskich cenach i w znacznych ilosciach
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dostawy surowcow paliwowo-energetycznych ze Zwigzku Radzieckiego. Wysoki
wzrost w tym czasie obrotow handlowych z krajami zachodnimi stanowit potwier-
dzenie tezy, ze Zwigzek Radziecki nie mogt juz zaspokajac rosnacych potrzeb
surowcowo-energetycznych pozostatych krajow RWPG (Skorkowska 1984, 67-77).
Jednoczes$nie najbardziej nowoczesne technologie i §rodki produkcji okazaty sie
calkowicie niedostepne dla firm socjalistycznych na obszarze rynku RWPG w wy-
starczajacych rozmiarach i asortymencie.

2. Wspolpraca kredytowa

Cechg charakterystyczng tej dziedziny obrotéw miedzy obu grupami krajow
byt jednostronny doptyw kredytow z krajow OECD do krajow RWPG. Rozwoj
stosunkow w tym wymiarze znajdowal odmienne motywacje po obu stronach.
Ze strony krajow OECD wyrazaly si¢ one w mozliwosci osiggania ta drogg korzysci,
polegajacych na rozszerzeniu rynkow zbytu w krajach socjalistycznych na bazie
kredytow. Jakkolwiek kredyty udzielone krajom socjalistycznym nie oddziatywaty
tak jak w przypadku bezposrednich inwestycji kapitatlowych, jednak sprzyjaly
one w sposob posredni (poprzez kreowanie zakupdéw inwestycyjnych na wigksza
skale oraz kooperacj¢ produkcyjng) tworzeniu dtugofalowych powiazan w zakresie
produkcji i zbytu. Tym samym udzielanie kredytow stanowito istotne wsparcie dla
dlugofalowego utrzymania udziatu wielu firm zachodnich w sprzedazy na rynkach
krajow RWPG.

Dla krajow socjalistycznych natomiast otrzymanie kredytow w ogole,
a zwlaszcza $rednioterminowych kredytow handlowych, oznaczato mozliwos¢
korzystania z warunkow powszechnie stosowanych w wymianie dobr inwestycyjnych
na rynkach §wiatowych. Z kolei otrzymanie kredytéw dtugoterminowych, czgsto
zwigzanych z dostawa dobr inwestycyjnych, pozwalato na okresowe powickszenie
poprzez wykorzystanie srodkow zewnetrznych funduszu akumulacji, co wptywato
na przyspieszenie procesu restrukturyzacji i unowoczesnienie przemystu. Na pytanie,
czy kraje socjalistyczne poprzez zaciggane kredyty realizowaly w sposob optymalny
ten cel, trudno udzieli¢ jednoznacznie twierdzacej odpowiedzi. W 1982 r. szes¢
krajow cztonkowskich RWPG (bez ZSRR) posiadato dtug zagraniczny w wysokosci
56,3 mld dol., w tym Polska 23,7 mld dol., natomiast facznie z ZSRR — 66,4 mld dol.
Poczawszy od drugiej potowy lat 70. w krajach socjalistycznych do$¢ znacznie
ograniczono import, czego przyczyng byly wysokie deficyty w ich bilansach
handlowych i ptatniczych.

Zastanawiajac si¢ nad zrodlami niskiej efektywnosci tej dziedziny wspotpra-
cy dla krajow socjalistycznych w latach 70. i 80., nalezaloby wskaza¢ na istotne
przyczyny o charakterze wewnetrznym. Jedng z nich byt brak warunkow do wyko-
rzystania zachodnich kapitatldow w postaci inwestycji bezposrednich. Wystepujace
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pod tym wzgledem bariery miaty niejako charakter obiektywny, wynikajacy
z r6znic w funkcjonowaniu systemow gospodarczych w obu grupach krajow.
Stopien nieefektywnego wykorzystania kredytow zaciagnigtych w latach 70. byt dos¢
zroéznicowany w poszczegolnych gospodarkach. Mocno uwidocznit si¢ on przede
wszystkim w tych krajach, ktére zmierzaty przyspieszy¢ tempo wzrostu gospodar-
czego nie drogg reform gospodarczych, prowadzacych do racjonalizacji systemu
produkcji i metod zarzadzania, lecz poprzez wykorzystanie zewnetrznych zrodet
zasilania (Zabielski 1981). Najszerzej zjawisko to wystapito w Polsce.
Niezaleznie jednak od licznych niedociagnie¢ wewnetrznej polityki gospodarczej
krajow RWPG wykorzystanie kredytow zewnetrznych do realizacji podstawowego
celu, tj. ksztatltowania bardziej racjonalnej struktury przemystowej pozwalajacej
na wigksza konkurencyjnos¢ w skali migdzynarodowej, a tym samym gwarantujace;j
w przysztosci takze sprawne wywigzywanie si¢ z obstugi dtugdéw, mogto by¢
osiagniete tylko w warunkach wzglednie stabilnej sytuacji na $wiatowym rynku
kredytowym. Innym nie mniej waznym czynnikiem byla stabilizacja stosunkow
politycznych Wschod-Zachod, majaca decydujacy wpltyw na funkcjonowanie rynku
kredytowego. Niestety, dekada lat 80. nie stworzylta sprzyjajacych warunkow
do osiaggnigcia zamierzonych celow. Agresja i wojskowe zaangazowanie Zwigzku
Radzieckiego w Afganistanie oraz ogloszenie stanu wojennego w Polsce przyczynity
si¢ do powaznego kryzysu politycznego migdzy Wschodem a Zachodem. Panstwa
zachodnie zdecydowatly si¢ wowczas na wprowadzenie restrykcji gospodarczych
w stosunku do krajow RWPG. Instrumentami restrykcyjnymi, bedacymi
w dyspozycji panstw OECD w zakresie wstrzymania lub ograniczenia transferu
kredytow (embargo kredytowe) byly nastgpujace posunigcia: 1) obowiazek
uzyskiwania przez banki zezwolen na udzielenie kredytow; 2) zakaz udzielania
kredytow; 3) cofnigcie gwarancji panstwowych (lub subsydiow)!; 4) ogloszenie
niewyptacalnosci danego kraju; 5) posrednie wptywanie na instytucje kredytowe.
Wszystkie te posunigcia finansowo-walutowe (przy réznej ich intensywnosci
i kierunku oddziatywania) charakteryzowaty si¢ generalnie najwyzszym stopniem
dotkliwosci w ramach restrykcyjnych instrumentéw ekonomicznych?. Wynikato
to zarowno ze specyfiki stosunkéw Wschod-Zachdd (strukturalna nieréwnowaga
obrotow), jak i charakteru samych posuni¢¢ kredytowych, majacych nie tylko
bezposredni wptyw na sfere finansowania, lecz takze szerokie skutki w zakresie
funkcjonowania stosunkéw gospodarczych Wschod-Zachdd oraz poszezegdlnych
gospodarek krajow bloku komunistycznego. Zakres i spos6b wykorzystania
wskazanych wyzej instrumentow byt zalezny zarowno od motywow dzialania
politycznego, jak i mozliwo$ci wyznaczonych przez relacje miedzy panstwem

' Obnizenie przez panstwo stop procentowych w odniesieniu do kredytéw udzielanych przez eks-

porterdw i wptywanie w ten sposob na poprawe ich migdzynarodowej konkurencyjnosci.
Rowniez: zaostrzona kontrola rynkow kredytowych oraz witaczenie transakcji zagranicznych
w narodowe zasady udzielania kredytow.
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a bankami, przy czym (najog6lniej ujmujac) w zadnym z krajow zachodnich nie
wystepowat system umozliwiajacy petne bezposrednie oddziatywanie panstwa
na banki w celu wprowadzenia catkowitego zakazu udzielania kredytow.
Do wskazanych wyzej mozliwosci zastosowania restrykcyjnych posunigé¢ w sferze
wspotpracy finansowej Wschod-Zachdéd w latach 80. zostaty wykorzystane
jedynie niektore i to w niepetnym zakresie. Jako zasadnicze przyczyny tego
stanu nalezy wymieni¢ obawy panstw zachodnich przed wystapieniem bardzo
powaznych i niekiedy trudnych do przewidzenia w koncowym efekcie zaburzen
w stosunkach gospodarczych Wschod-Zachdd oraz sprzecznosci miedzy panstwami
zachodnimi (Weiss 1983). Rozbiezne stanowiska wsrod panstw Zachodu bytly
wyznaczone z jednej strony przez konfrontacyjng postawe Stanéw Zjednoczonych,
wynikajaca ze $cistego podporzadkowania instrumentéw ekonomicznych celom
politycznym, a z drugiej — przez znacznie bardziej umiarkowane podejscie panstw
zachodnioeuropejskich, dazacych do nieobcigzania wspotpracy kredytowo-
finansowej z krajami socjalistycznymi elementami politycznymi.

3. Charakter i dynamika rozwoju powiazan finansowo-kredytowych

Problematyka zaleznosci kredytowej krajow socjalistycznych byla zjawiskiem
stosunkowo nowym, ktdre pojawilo si¢ dopiero w latach 70. Do tego czasu kraje
socjalistyczne w bardzo ograniczonym zakresie wystepowaly w roli kredytobior-
cow. W wyniku oddziatywania wielu czynnikow w latach 80. nastapito gwattowne
zwigkszenie zadtuzenia krajow RWPG (prawie 11-krotne)’. O ile coraz wyrazniej
rysujacy si¢ z koncem lat 70. problem narastania zadtuzenia zwigkszat ostroznos¢
krajow socjalistycznych w zacigganiu nowych pozyczek i kredytow, o tyle wsrod
zachodnich kredytodawcow przewazato przekonanie, ze kraje te z uwagi na niskie
ryzyko ekonomiczne i polityczne sg nadal solidnymi dtuznikami (Portes 1981, 23-57).
W przerwaniu fazy ozywionej wspotpracy kredytowo-finansowej Wschod-Zachod
pod koniec lat 70. istotne znaczenie miat splot czynnikoéw ekonomicznych i poli-
tycznych z wyrazng przewagg tych ostatnich. Jedng z pierwszych przyczyn zmiany
polityki kredytowej bankéow zachodnich stanowita druga w 1980 r. podwyzka cen
ropy naftowej przez kraje OPEC, powodujgca gwattowne wyczerpanie si¢ rezerw
rynkow kapitatowych. Nie bez znaczenia pozostawaty rowniez przyczyny dotyczace
zmian funkcjonowania bankéw i rynkow kredytowych: zaostrzajace si¢ kontrole
tych rynkow, wprowadzenie rezerw minimalnych w transakcjach kredytowych,
wilgczenie transakcji zagranicznych w narodowe zasady udzielania kredytow czy

3 Wazrost rocznego zadluzenia ksztattowat si¢ w 1975 r. na najwyzszym wowczas poziomie

ok. 14 mld dol. Srednioroczne przyrosty ulegty w drugiej potowie lat 70. zmniejszeniu do 11 mld dol.,
przy czym w 1979 r. (w ktorym roczny przyrost wynosit jeszcze 13 mld dol.) byt nietypowy dla
tej tendencji.
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wreszcie rosngca nieche¢ do przejmowania ryzyka transformacji krotko- i srednio-
okresowych lokat w dtugookresowe kredyty. Wszystko to spowodowalo wiele zmian
w strukturze kredytodawcow i kredytobiorcow, a takze w charakterze udzielanych
kredytow. Dotyczyty one eliminowania lub bardzo utrudnionego dostepu krajow
socjalistycznych do rynkow kredytowych, a ponadto niekorzystnej z punktu widzenia
tych krajow tendencji do przechodzenia (w celu zwigkszenia ptynnosci zachodnich
rynkow kapitatowych) na krotko- i srednioterminowe okresy udzielania kredytow.

Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze zasadnicza role w zalamaniu si¢ wspotpracy
kredytowej Wschod-Zachod, poczynajac od konca 1981 r., odegraty czynniki
polityczne oddziatujace w trzech kierunkach: ksztattowanie ogélnej atmosfery
wspotpracy migdzynarodowej, okreslanie reakcji rynku finansowo-kredytowego
i wplywanie na bezposrednie posunigcia panstw (Daoudi | Dajani, 1983). Znalazto
to wyraz w nastepujacych decyzjach: a) okresowe zawieszenie sptat kredytow
przez Polske oraz ich przejecie w ramach gwarancji przez rzad amerykanski,
b) zainicjowanie w Stanach Zjednoczonych dyskusji na temat niewyptacalnosci
Polski i wprowadzenia sankcji walutowych, c) skierowanie gtéwnych restrykcji
kredytowo-finansowych przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu (Stent 1981).
Negatywny wplyw na stanowisko kredytodawcow wywarla takze niepotwierdzona
w rzeczywistos$ci teoria o ,,radzieckim parasolu ochronnym” w przypadku
glebokiej nierownowagi finansowej lub niewyptacalnosci poszczegolnych krajow
socjalistycznych. Jak sie wydaje, byt to jeden z wspotdecydujacych elementéw (obok
czynnika politycznego) rozszerzenia restrykcyjnej polityki kredytowej na pozostate
kraje socjalistyczne, rowniez te, ktorych wiarygodnos$¢ kredytowa nie budzita
watpliwosci. Sankcja ta zostala dodatkowo pogiebiona przez fakt, iz trudnosci
ptatnicze dotyczyty najpowazniejszego dtuznika Zachodu, angazujgcego ok. 1/3
tacznego zadtuzenia krajow socjalistycznych. Wérdd czynnikow ekonomicznych
istotng role odegraty rowniez spekulacje bankdéw oparte na zasadniczej zbieznosci
systemow krajow socjalistycznych oraz ich $cistych wzajemnych powigzan,
implikujacych prawdopodobienstwo zjawisk spoteczno-ekonomicznych, w tym
takze ewentualnos¢ wystapienia analogicznych trudnosci platniczych.

Dlatego tez, po wprowadzeniu blokady kredytowej wobec Polski, rozciaggnigto
ja na Rumuni¢ na podstawie oceny, ze rozwoj jej wewnetrznej sytuacji gospodarczej
zmierza w podobnym kierunku jak w Polsce. P6zniej w mniejszym lub wigkszym
stopniu restrykcyjna polityka zostata zastosowana w odniesieniu do pozostatych
panstw RWPG. W 1982 r. zwlaszcza Wegry i NRD stanety przed problemem
wzrostu trudnosci platniczych, kiedy wierzyciele zachodni gwattownie ograniczyli
udzielanie kredytéw tym krajom. Co wiecej cofneli przyrzeczone juz kredyty
krétkoterminowe. Czynnikiem pogarszajacym sytuacj¢ platnicza panstw RWPG
byt rowniez wzrost stopy procentowej na zaciagniete kredyty z 4,8% w 1980 r.
do 17,4% w 1981 r.
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Wigkszos¢ krajow RWPG doswiadczyta w latach 70. 1 80. ,,putapki zadtuze-
nia” w stosunkowo tagodnej postaci (Bozyk | Misala 1988, 294). Niekorzystnie
pod tym wzgledem wyro6zniata si¢ Rumunia, a zwlaszcza Polska, gdzie zjawisko
to wystapito w petnym zakresie. Mianowicie doszto tu do zaciggania dodatko-
wo krotkoterminowych kredytow finansowych na sptate rat czy nawet odsetek.
W zwigzku z wysokim oprocentowaniem tego typu kredytow oraz rosngcym po-
ziomem stopy procentowej oznaczato to zwickszenie obcigzenia wolnodewizowego
1 jeszcze bardziej poglebialo trudnosci w zakresie obstugi dlugdw. Wzrost zadtuzenia
prowadzit do spadku produkcji, a ten do zmniejszenia potencjatu eksportowego.
Spadek produkcji i dochodu narodowego powodowat destabilizacje gospodarki
i niepokoje spoteczne, czego nastepstwem byt dalszy wzrost zadtuzenia, a tym
samym poglebianie si¢ putapki zadluzenia. Polska i Rumunia stangty w 1981 r.
przed koniecznoscia dokonania restrukturyzacji zadtuzenia®. Restrukturyzacja ta
przyjeta dwie gtéwne formy: konwersji zadluzenia i refinansowania zadluzenia
(Sik 1982, 15-30). Konwersje kredytow udzielonych Polsce i Rumunii przez rza-
dy krajow wierzycielskich lub gwarantowanych przez te rzady przeprowadzono
w ramach Klubu Paryskiego>. Poprzez zawarcie odpowiednich uméw dokonano
rowniez konwersji czgsci kredytow udzielonych Polsce i Rumunii przez banki
komercyjne bez gwarancji rzadowych (Hanson 1981, 13-45). Umowy konwersyjne
zawieraly nastepujace elementy: zakres zobowiazan objetych operacja konwer-
syjna, okres, na jaki zostaly odroczone sptaty rat kapitalowych (w tym okres
karencji), wysokos¢ odsetek, prowizje oraz warunki uzyskania nowych kredytow
od wierzycieli i lokowanie za granica zwigkszonego eksportu, potrzebnego na
sptate zadtuzenia. Do konca 1984 r. Polska podpisata cztery tego typu umowy
konwersyjne. Podobne umowy zawarta rowniez Rumunia. O dramatycznej sytuacji
krajow socjalistycznych mogta $wiadczy¢ rowniez zmiana trendow w doptywie
srodkow dewizowych w latach 1980-1982. Doptyw netto w wysokos$ci 5 mld dol.
w skali roku przeksztalcit si¢ w ciggu trzech lat w odptyw $rodkéw dewizowych
netto z tych krajow w wysokosci 10 mld dol. Po 1982 r. zaakceptowana zostala
przez kraje OECD zasada zblizenia warunkow kredytu panstwowego w handlu
zagranicznym do komercyjnego, a tym samym podniesienia poziomu stopy pro-
centowej oraz zwigkszenia ptatnosci gotowkowych do 30-40% wartosci kontraktu.
Zmiany te dotyczyly teoretycznie wszystkich kredytobiorcow, ale z uwagi na
stosowanie ulg, z ktorych korzystali w wickszym lub mniejszym stopniu tylko
kredytobiorcy zachodni, zaostrzenie warunkéw odnosito si¢ wytgcznie do krajow
socjalistycznych. Druga sprawa dotyczyta zmiany zaszeregowania do konkretnych
grup (w zaleznosci od dochodu na jednego mieszkanca) poszczegolnych krajow

4 Restrukturyzacja zadtuzenia — zmiana kalendarza sptat i innych warunkéw platnosci istniejacych

dtugow.
Wielostronne forum ztozone z przedstawicieli rzadow krajow wierzycielskich oraz rzadow krajow
dtuzniczych obradujace w stolicy Francji.
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bedacych importerami kapitatow (Zachodnia polityka 1987, 24). O ile do gru-
py I wchodzity kraje z produktem narodowym brutto (PNB) powyzej 3 tys. dol.
rocznie na 1 mieszkanca, do II —od 1 do 3 tys. dol., a do III — ponizej 1 tys. dol.,
to obecnie do grupy I weszty kraje z PNB powyzej 4 tys. dol. na 1 mieszkanca,
a do III — powyzej 624 dol. W zaleznosci od przynaleznosci do konkretnej grupy
ksztattowat si¢ zakres ulg kredytowych, wyrazajacy si¢ m.in. w wysokosci opro-
centowania kredytu (np. w 1985 r. dla grupy I — 12%, II — 10,7%, I1I — 9,85%)).
Zmiana wprowadzona po 1982 r. polegata na przesunigciu trzech krajow, tj. ZSRR,
Czechostowacji i NRD do grupy I, pozostale kraje RWPG znalazty si¢ w grupie IL.
W grupie 111, korzystajacej z najwickszych ulg i przywilejow, nie znalazt si¢ zaden
z krajow RWPG.

W latach 1982-1984 wykorzystujac poprawe sytuacji koniunkturalnej w krajach
kapitalistycznych do zwigkszenia eksportu przy jednoczesnym ograniczeniu wzrostu
importu oraz ograniczajac si¢ w zacigganiu nowych kredytow, kraje RWPG przez
trzy kolejne lata systematycznie redukowaly swoje zadtuzenie w krajach OECD.
Laczna suma zadluzenia zmniejszyta si¢ z 95,5 mld dol. w 1981 r. do 85,3 mld dol.
w 1984 1., czyli 0 ponad 10 mld dolaréw’. Dowodem tego byt fakt, iz w pierwszej
potowie lat 80. niektore kraje (ZSRR, NRD, Bulgaria, Rumunia i Czechostowacja)
w pelni wywiazujac sie z obowiazku obstugi zadtuzenia, splacity czg$¢ zaciagnietych
kredytow. Pozytywnie odnotowany zostat rowniez przez banki zachodnie fakt,
iz dokonywane przez kraje RWPG (jako cato$c) splaty byty wyzsze od nowo
zacigganych kredytow. W drugiej potowie lat 80. szala przechylila si¢ jednak
w odwrotnym kierunku. Poczynajac od 1984 r., fala glebokiego zatamania stosunkow
kredytowych zaczeta stabna¢. Banki zachodnie w odniesieniu do wielu panstw
RWPG zaczety wykazywac wigksza gotowos¢ do udzielania kredytow. O ile w latach
1982-1984 suma nowo zaciagnigtych kredytow wynosita 5,2 mld dol., to w latach
1985-1987 powigkszyta si¢ 3-krotnie do poziomu 15,5 mld dol. Na ozywienie
tendencji do wzrostu zadtuzenia wptywaty czynniki zarowno pozytywne, jak
i negatywne. Do pozytywnych zaliczy¢ nalezy stopniowa normalizacje warunkow
rozwoju stosunkéw kredytowych miedzy obu grupami krajow pod wptywem
zmiany 1 poprawy atmosfery politycznej. Natomiast wsrod czynnikow negatywnych
wymieni¢ nalezy pogorszenie terms of trade w wymianie towarowej oraz zwigzane
z tym zmniejszajace si¢ mozliwosci finansowania importu inwestycyjnego (Wang
| Winters 1991). Istotny wptyw wywarty takze trudnos$ci rozwojowe niektorych
krajow (np. Wegier), przezywajacych stagnacje wzrostu gospodarczego, czy tez
Polski, wykazujacej wprawdzie poprawe w zakresie wzrostu gospodarczego, ale
jeszcze zbyt niskiego, azeby podota¢ obowigzkowi obstugi dtugu przy jednoczesnym

6 Kraje bogate (I) obejmowaty poczatkowo prawie wszystkich cztonkéw OECD oraz kraje naftowe;

sredniozamozne (II) — kraje socjalistyczne, a biedne (I11) — pozostale kraje.
7 Financial Times (1987), 23 listopada.
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utrzymaniu importu na poziomie niezb¢dnym do dynamizacji wzrostu (Brenton |
Di Mauro 1998, 285-304)). Nalezy dodac¢ rowniez, ze powigkszajaca si¢ z kazdym
rokiem, na skutek przesuwania terminéw sptaty dlugéw przez niektore kraje, roznica
miedzy wielko$cig zacigganych kredytow a dokonywanymi wyptatami z tytutu
ich obstugi (w tym oprocentowania) negatywnie oddziatywala na gospodarke.
Oznaczato to bowiem staly i powazny transfer zasobow za granice oraz konieczno$é
dalszego ograniczania wewngtrznego popytu, inwestycji i spozycia.

Tabela. Zadhuzenie netto krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1980-1989 (w mld dol.)

Obszar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Bulgaria 2.8 2.4 1,9 1,2 0,7 1,4 3,5 5,1 5,9 7,7
Czechostowacja 3,9 3,0 3,0 2,6 2,1 2.3 2.7 3,5 3,5 3,1
NRD 19 | 123|107 87 | 70 | 71 | 86 | 10,1 | 107 | 11,0
Wegry 8,3 7,8 7,0 9,4 9,4 11,7 | 148 | 181 | 18,2 | 19,5
Polska 24,0 | 254 | 2522 | 251 | 254 | 28,1 | 31,8 | 36,2 | 35,6 | 36,
Rumunia 9,2 9,9 9,5 8,4 6,6 6,3 5,8 4,3 2,3 | -0,1

Europa Srodkowa | 60,1 | 60,7 | 57,3 | 55,5 | 51,2 | 56,4 | 67,1 | 77,3 | 76,3 | 77,7
ZSRR ibanki RWPG| 10,1 | 20,5 | 18,4 | 16,0 | 14,2 | 18,3 | 22,5 | 26,1 | 26,5 | 36,4

Europa Srodkowa
i ZSRR

Zrédto: Economic Bulletin for Europe (1986). 38, 44; Economic Bulletin for Europe (1990). 42, 87

702 | 81,3 | 75,6 | 71,5 | 654 | 74,7 | 89,7 | 1034 | 102,7 | 114,1

W 1985 1. nastapil pewien wzrost pozyczek i kredytow bankowych udzielonych
krajom Europy Srodkowo-Wschodniej. Zadtuzenie wobec bankéw tych panstw
zwigkszylo si¢ o ok. 7%, przekraczajac poziom 50 mld dol. Nowe pozyczki byly
glownie uzyskane przez ZSRR i stanowity 70% calej kwoty (Gospodarka swiatowa
1986, 25). Wzrost pozyczek wynikat m.in. ze zmiany podejscia USA do problemu
zadtuzenia dotyczacego wspotpracy migdzy rzadami krajow wierzycielskich
1 zadtuzonych, bankow oraz instytucji migdzynarodowych. Wyrazem tego byt Plan
Bakera przedstawiony na dorocznej konferencji Funduszu Walutowego i Banku
Swiatowego w pazdzierniku 1985 r. Zasadniczym celem planu byto tagodzenie
problemu zadtuzenia poprzez promocj¢ wzrostu zadtuzonego w krajach dtuzniczych.
Tendencja ta nie utrzymata si¢ jednak zbyt dtugo. Juz w nastepnym roku kredyty
i pozyczki udzielone krajom Europy Srodkowo-Wschodniej (réwniez ZSRR)
zmniejszyly si¢ z 5 mld dol. do 4 mld dol., tym razem z powodu zmniejszenia
si¢ o ponad 25% kwoty $rodkéw kredytowych na migdzynarodowym rynku
kredytowym (Gospodarka swiatowa 1987, 28).

W kontekscie zmniejszania si¢ rozmiardw miedzynarodowych rynkow finanso-
wych nalezato zwrdci¢ uwagge na utrzymujace si¢ w gospodarce $wiatowej zjawisko
generalnego spadku wiarygodnosci kredytowej. Warto jednak bylo odnotowac
postepujaca od kilku lat poprawe pozycji krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
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gdzie — co prawda — ocena wiarygodnos$ci kredytowej rowniez ulegta obnizeniu,
jednak w stopniu 2-krotnie mniejszym niz $rednia §wiatowa. Najsilniejszy spadek
odnotowany zostat w tych krajach socjalistycznych, w ktorych wystapity tendencje
inflacyjne. Spadkowi wiarygodnosci Wegier i ZSRR nalezato przeciwstawi¢ popra-
we wiarygodno$ci Czechostowacji i NRD, gdzie wystepowaty mniejsze napigcia
spoteczno-gospodarcze. W 1987 r. kraje bloku komunistycznego odnotowaty dalsze
zmniejszenie doptywu funduszy z rynkow miedzynarodowych. Kwota srodkow
uzyskanych przez te kraje zmniejszyta si¢ do 3 mld dol., czyli o ponad 25% w sto-
sunku do 1986 r. i 0 ok. 45% w odniesieniu do 1985 r. Przyczynita si¢ do tego
znacznie mniejsza aktywnos¢ ZSRR na migdzynarodowym rynku kredytowym
(Gospodarka $wiatowa 1989, 33).

Sytuacja platnicza wszystkich krajow Europy Srodkowo-Wschodniej ulegta
pogorszeniu w ostatnich dwoch latach dekady lat 80. Wystapity znaczne spadki
nadwyzek Rumunii i Zwigzku Radzieckiego. Pogltebieniu ulegty deficyty Polski,
Wegier i Czechostowacji. Europa Srodkowo-Wschodnia przezywata kryzys spo-
feczno-gospodarczy i polityczny w pelni odzwierciedlony danymi o zadtuzeniu.
Szczegdlny wzrost zadtuzenia zagranicznego zanotowaty w 1989 r. ZSRR i Bul-
garia. Wbrew popularyzowanej w $Srodkach masowego przekazu tezie okazato
si¢, ze Rumunia nie sptacita wszystkich dtugow, ktore wynosity w tym czasie
19 mld dol. W 1989 r. wystapily korzystne zmiany w strukturze zadtuzenia krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej (Gospodarka $wiatowa 1990, 30). Zmniejszyly sie
zobowigzania krotkoterminowe 1 dtugoterminowe prywatne. Wzrosto zadtuzenie
publiczne dtugookresowe, na ktore sktadaty si¢ z reguty pozyczki i kredyty udzielone
na bardziej korzystnych warunkach i tatwiejsze do dalszego restrukturyzowania.

4. Ocena zaleznoSci platniczej we wzajemnych kontaktach

Istniejacy w latach 80. stan stosunkow finansowo-kredytowych Wschod-Zachod
nalezy uzna¢ generalnie za typowg zaleznos$¢ platniczg (Michatowski 1984, 23-37).
Rozgraniczenia wymagaja jednak dwie kwestie: aspekt zadtuzenia (obstuga,
splaty, obcigzenie gospodarki) oraz dalsze utrzymanie dynamiki wzajemnych
kontaktow ekonomicznych. W odniesieniu do pierwszego elementu zadtuzenie
stanowito niewatpliwie czynnik powaznie obcigzajacy gospodarki wielu krajow
socjalistycznych i stwarzajacy znaczng barier¢ w ich dalszym rozwoju gospodar-
czym. Ocena rozmiaru i stopnia wynikajacej stad zaleznosci ekonomicznej wigzata
si¢ glownie z trzema elementami: stanem gospodarki danego kraju, aktualnymi
uwarunkowaniami politycznych stosunkéw Wschod-Zachod oraz caloksztattem
zewngtrznych powigzan ekonomicznych. W drugim aspekcie istniejgca zaleznos¢
platnicza dotyczyta (chociaz w réznym stopniu) wszystkich krajow socjalistycznych,
gdyz w stosunkach Wschod-Zachod system finansowy bezposrednio warunkowat
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intensywnos¢ wzajemnych kontaktow (Rode | Jacobsen, 1985). Jakkolwiek stuszne
byto wskazywanie na pewne wspolne elementy w sytuacji finansowo-kredytowej
krajow socjalistycznych, to celowe jest takze zroznicowanie oceny sytuacji po-
szczegodlnych krajow w tym zakresie. Wynikato to w szczegolnosci z odmiennej
sytuacji ptatniczej Zwigzku Radzieckiego i pozostatych krajow socjalistycznych
(Brainard 1989, 6-22). Sytuacja ZSRR w tej dziedzinie ksztattowata si¢ na podsta-
wie nastepujacych czynnikéw: stosunkowo niski poziom zadtuzenia, posiadanie
liczacych si¢ aktywow w bankach zachodnich, oparcie w znacznej mierze eksportu
na Zachod na surowcach i no$nikach energii, ktérych cena byta w dtugim okresie
zwyzkujaca, dokonywanie okresowej sprzedazy ztota oraz bardzo niska wielko$¢
obstugi zadtuzenia (procentowy stosunek wysokosci odsetek ptaconych z tytutu
zadtuzenia do wielkosci eksportu). W 1982 r. wskaznik ten wynosit dla Zwigzku
Radzieckiego 4,2%, dla Polski — 70,9%, Butgarii — 15,2%, Czechostowacji — 12,7%,
NRD -18,5%, Rumunii — 31,3% oraz Wegier — 40,2%. Roznicowalo to powaznie
sytuacje ptatnicza poszczegolnych krajow socjalistycznych, uwidaczniajac odmien-
ng skale obcigzenia ich gospodarek. Niejednolita sytuacja finansowo-ptatnicza
poszczegolnych krajow socjalistycznych wyjasnia tez fakt, dlaczego negatywne
skutki, wynikajace dla nich z tytutu zahamowania wspotpracy kredytowej Wschod-
-Zachod i wprowadzenia posunie¢ restrykcyjnych, w nieréwnym stopniu obcigzaty
poszczegodlne gospodarki. Ogolnie mozna stwierdzi€, iz obcigzenia te byly wieksze
w przypadku krajéw mniejszych, natomiast stosunkowo nieznaczne w przypadku
Zwiagzku Radzieckiego (Schmidt 1985, 114-121). Lata 80. przyniosty, w wyniku
zaostrzenia ogolnej sytuacji Wschod-Zachadd, polityczny aspekt wykorzystania
zaleznos$ci platniczej krajow socjalistycznych, co spowodowato, ze kwestie kredy-
towania przestano traktowac jak kategorie ekonomiczne. Restrykcyjne podejscie
Zachodu dotyczylo w mniejszym stopniu problematyki zadtuzenia niz biezacego
kredytowania obrotow i w tym sensie dziatato na ogdlne ostabienie dynamiki sto-
sunkow gospodarczych Wschod-Zachod oraz ograniczenie ich zakresu. Stosowane
restrykcyjne instrumenty w stosunku do krajow socjalistycznych oddziatywaty
wiec w dwoch kierunkach: ograniczenia wielkos$ci kredytow i pogorszenia wa-
runkow ich uzyskania. Chociaz w wysoko rozwini¢tych krajach kapitalistycznych
zostal uzyskany kompromis w kwestii zaostrzenia zasad kredytowania krajow
socjalistycznych, to jednak wyraznie odbiegat on od amerykanskich postulatow
pod tym wzgledem. W poréwnaniu z mozliwosciami oddziatywania Standéw Zjed-
noczonych w zakresie transferu technologii (Bertsch 1988) amerykanski wptyw
na partneréw zachodnich byt w kwestiach kredytowania mniejszy, a sprzecznos$ci
interesow 1 stanowisk wydawaty si¢ coraz wyrazniejsze.
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Podsumowanie

Na koniec 1983 r. zadtuzenie brutto w walutach wymienialnych wszystkich kra-
jow wschodnioeuropejskich RWPG wyniosto juz ok. 93 mld dol. Zobowigzania
bloku wschodniego byty wigc niewiele wicksze niz samego Meksyku, ktorego
zadluzenie zagraniczne wynosito w tym czasie 85 mld dol., a nawet mniejsze niz
Brazylii, ktorej dhugi zagraniczne na koniec 1983 r. ksztattowaty si¢ na poziomie
prawie 97 mld dol. Niemniej jednak ,,potencjat destrukcyjny”, jaki mogt wynikngé
z nowego kryzysu bilanséw ptatniczych w niektorych krajach Europy Wschodniej,
a nawet w samej Polsce, byt na tyle duzy, ze grozit destabilizacjg migdzynarodowych
rynkow finansowych. W potowie lat 80. problemy zwigzane z zadtuzeniem krajow
komunistycznych zostaty nieco zepchniete na dalszy plan ze wzgledu na wyso-
kie zadhuzenie zagraniczne wielu krajow rozwijajacych, w tym w szczegolnosci
na kryzys bilansow ptatniczych Brazylii i Meksyku. Wiele wskazywato jednak
na to, ze potrzeba dostosowania przez zadtuzone kraje socjalistyczne swojej polityki
bilanséw ptatniczych nie zmniejszyla si¢, ale zostata w duzym stopniu po prostu
odroczona. Wydawato si¢ wigc prawdopodobne, ze w drugiej potowie lat 80. pojawi
si¢ nowa potrzeba rozwigzania problemow tych gospodarek oraz ich wierzycieli
na Zachodzie. Zadtuzenie brutto Polski, Wegier i NRD bylo szczegoélnie wysokie
1 wynosito ponad 680 dol. na 1 mieszkanca. Kraje te byty zadtuzone znacznie
powyzej Sredniej zadtuzenia przypadajacego na 1 mieszkanca na swiecie. W zde-
cydowanej wigkszos$ci krajow rozwijajacych si¢ tylko Izrael, Gabon, Wenezuela,
Argentyna, Meksyk, Algieria i Korea Potudniowa wykazywaly w tym czasie wyzsze
wartosci. Co wigcej, statystyki dotyczace zobowigzan RWPG byty niekompletne,
poniewaz wigkszo$¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej byta réwniez zadtuzona
wobec Zwigzku Radzieckiego, innych krajéw socjalistycznych oraz krajéw OPEC.
W szczegdlnosci Polska byta winna ZSRR ok. 4 mld rubli na koniec 1984 r., glownie
sptacajac dtugi, i co najmniej kolejny miliard rubli innym krajom socjalistycznym,
zwlaszcza NRD i Butgarii. W tym samym czasie NRD byla winna tylko Zwigzkowi
Radzieckiemu (dtug rozliczeniowy) kwote netto w wysokosci ponad 4 mld rubli.
Niewiele korzystniej wypadata ocena zdolnosci krajow socjalistycznych do ob-
shugi pozyczonego kapitatu. Gdy przyjmie si¢ za podstawe poréwnanie eksportu
do krajow niesocjalistycznych, ktérego oszacowanie poza dochodami z ustug byto
prawie niemozliwe do przeprowadzenia, ale byt on jedynym dostgpnym dochodem
przeznaczonym na obstuge zadtuzenia w walutach wymienialnych, wydaje sie,
ze 6wczesny poziom zadtuzenia utrzymat si¢ na poziomie krytycznym. Stosunek
zadhuzenia do eksportu rzeczywiscie poprawit si¢ od szczytu kryzysu bilansow
platniczych w 1981 r., poniewaz wickszos$¢ krajéw socjalistycznych zmniejszyta
swoje zadtuzenie brutto w wymienialnych walutach i zwickszyla eksport na Za-
chod, a spadek stop procentowych od 1981 r. znacznie zmniejszyt obcigzenie bilan-
sow platniczych zadtuzonych krajow komunistycznych. Jednak éwczesny odsetek
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dochodow z eksportu, ktore trzeba bylo przeznaczy¢ wytacznie na sptate odsetek
i rat kredytow zachodnich, byt wciaz niepokojaco duzy, zwtaszcza w odniesieniu
do Polski, Wegier i NRD. W szczeg6lnosci bilans ptatniczy Polski dramatycznie
pogorszyt si¢, gdy umowy o restrukturyzacji wygasty w drugiej potowie lat 80.,
a wysokos$¢ rat zwigzanych ze sptatg zadtuzenia ponownie dramatycznie wzrosta.
Analiza w artykule objeta zostata dekada lat 80., ktora stanowi bardzo ciekawy
okres w stosunkach ekonomicznych Wschod-Zachod (Maddison 1992). Wyjatko-
wos$¢ tego czasu polegala na specyfice trudnosci gospodarczych, wystepujacych
w obydwu grupach krajow, oraz roli czynnikéw politycznych w ich wzajemnych
kontaktach. Zmiany, jakie zaszty w krajach RWPG przy pokonywaniu istniejacych
problemow zaréwno w sferze politycznej, jak i ekonomicznej lat 80., wptynety
niewatpliwie na dwczesne przewartosciowanie stosunkéw Wschod-Zachod. Pod-
kresla to dodatkowo znaczenie tego okresu dla rozwoju ich dalszych kontaktow,
réwniez obecnych.
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