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ABSTRACT: The All-Russia Popular Front (ONF) was established in 2011 as a reaction to the
falling popularity of the Russian political elite before the Parliamentary and Presidential
elections. It was intended to bypass the party system and the dominant ‘party of power’ — United
Russia, and to ensure a direct relationship between V. Putin and Russian society. The following
paper discusses the political circumstances that accompanied the creation of ONF and its
evolution and distinguishes the four main functions it plays in the Russian political system:
social mobilization, the support of local executives in public services, social control over
bureaucrats, and a channel for elite recruitment. In general, it is difficult to clearly define
the role of ONF in Russian politics. It seems not to be an autonomous subject of political life
(i.e. due to the influence of leading politicians of United Russia) but one of the institutional
facades that distort the real character of the Russian regime.

KEeyworbDps: All-Russia Popular Front, political system of Russia, authoritarianism in Russia,
social mobilization in Russia, civic society in Russia

1. Wstep

W rozwoju systemu politycznego Rosji w XXI w. mozna wyr6zni¢ kilka okresow.
Punktem wyjscia bylo objecie wladzy przez W. Putina z poczatkiem 2000 r., ktory
w wyniku przedterminowych wybordéw prezydenckich w marcu tegoz roku zostat
prezydentem Rosji. Jego pierwsza kadencja przebiegta pod hastem ,,podnoszenia
kraju z kolan”, gtownie poprzez centralizacje¢, tj. ograniczenie autonomii
poszczegolnych jednostek sktadowych federacji, wzmocnienie pionu wtadzy
wykonawczej oraz wzmocnienie kontroli nad glownymi gateziami gospodarki
i mediami (co dokonywato si¢ m.in. poprzez ograniczenie niezalezno$ci oligarchow
i srodkow masowego przekazu). W czasie drugiej kadencji Putina w latach
2004-2008 kontynuowano dotychczasowy kurs, czemu sprzyjata koniunktura
gospodarcza i zwigkszone przychody budzetu federalnego ze sprzedazy surowcow
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energetycznych. O ile pierwsza kadencja Putina byla przez politykow i obserwatorow
zagranicznych postrzegana jako zakonczona sukcesem i zblizajgca Rosje ku
Zachodowi, to w drugiej kadencji nasility si¢ gtosy przeciwne. Ich przyczyna
byto coraz bardziej konfrontacyjne podejscie wtadz Rosji wzglgdem zagranicy,
a w szczegolnosci proba obrony wiasnej strefy wptywow przed demokratyzacja
dokonujaca si¢ w wyniku tzw. kolorowych rewolucji. Podbudowg ideowa tejze
polityki stata si¢ koncepcja ,,suwerennej demokracji” opracowana przez W. Surkowa
(Czachor 2020, 47-69).

Objecie urzgdu prezydenta Rosji przez D. Miedwiediewa w 2008 r. postrzegano
jako szanse na liberalizacje Rosji i jej bardziej kooperacyjne podejscie do kwestii
porzadku migdzynarodowego. Sprzyjaé¢ temu wydawata si¢ modernizacyjna
retoryka owczesnego prezydenta. Deklarowano m.in. liberalizacje¢ polityczna
i ekonomiczng, nacisk na rozwdj nowoczesnej gospodarki, edukacj¢ i zwalczanie
korupcji. W istocie dzialania wtadz Rosji nie ulegly zmianie, co wydaje si¢
konsekwencja faktu, ze premierem w omawianym okresie byt Putin, a kluczowe
pozycje polityczne zajmowali powigzani z nim sifowicy. Modernizacyjna retoryka
zanikata juz pod koniec kadencji Miedwiediewa (Czachor 2022, 125-138). Coraz
bardziej zauwazalne i kumulujgce si¢ niezadowolenie spoteczne znalazto swoje
ujscie w protestach, ktdre rozlewaty sie po terytorium Rosji, a w szczegolnosci
doprowadzity do zamieszek i brutalnych dziatan wtadz wobec protestujgcych
na placu Blotnym w Moskwie w grudniu 2011 r. Odpowiedzig na taki rozwoj
sytuacji, w zwigzku z nadchodzacym cyklem wyborow w latach 2011-2012, stato si¢
niezliberalizowanie polityki, lecz powstanie nowe;j struktury spotecznej w postaci
bedacego przedmiotem zainteresowania niniejszego artykutu Ogoélnorosyjskiego
Frontu Ludowego ,,Za Rosje!” (dalej: ONF).

W 2012 r. na urzad prezydenta Rosji powrocit Putin. Od tego czasu polityczne
wahadto w Rosji coraz bardziej wychyla si¢ w kierunku autorytarnego rezimu,
ktory nie tylko thumi wszelkie glosy niezgodne z linig wyznaczang przez Putina
1 sifowikow, lecz takze podwaza uksztattowany na poczatku lat 90. XX w. tad
mi¢dzynarodowy, czego przejawem byla agresja przeciwko Ukrainie w 2014
12022 r. Po cyklu wyborczym lat 2011-2012 ONF nie zniknat z rosyjskiej sceny
politycznej, cho¢ mozna bylo si¢ spodziewac, ze jego zywot bedzie tak krotkotrwaty
jak miedwiediewowska koncepcja modernizacji. W minionym dziesigcioleciu ONF
stal si¢ elementem systemu politycznego i uczestnikiem polityki krajowej Rosji.
Niewatpliwie ONF nie jest szczegdlnie waznym podmiotem, ,.konstrukcja nosng”
systemu politycznego Rosji w epoce ,,dojrzatego putinizmu”, aczkolwiek nadano
mu okreslone funkcje, ktorych tre$¢ i sposoby realizacji wymagaja blizszej uwagi.

W swietle powyzszego celem niniejszego artykutu jest rekonstrukcja okolicz-
nosci powstania ONF, zbadanie jego sytuacji prawnej, organizacji wewnetrznej
oraz okreslenie funkcji, ktore petni w rosyjskim systemie politycznym. Podkresli¢
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nalezy, ze do tej pory zagadnienie to doczekato si¢ niewielu przyczynkarskich
opracowan zarowno w rosyjskojezycznej, jak i obcojezycznej literaturze przedmiotu
(Malle 2016; Aburamoto 2019).

2. Okolicznos$ci powstania i ewolucji ONF

Jednym z instytucjonalnych filarow wspotczesnego systemu politycznego Rosji jest
specyficzna konstrukcja systemu partyjnego, w ktorym, mimo zachowanych pozorow
pluralizmu, bezsprzecznie dominuje ugrupowanie Jedna Rosja. W 2001 r. w wyniku
przeksztatcen na scenie partyjnej Rosji po objeciu wladzy przez Putina, dawne
ugrupowania zwigzane z obozem jelcynowskim, a wigc 6wczesng elitag wladzy:
Ojczyzna — cata Rosja, ktorej liderami byli m.in. J. Luzkow i M. Szajmijew, oraz
Jednose, ktorej liderami byli S. Szojgu i1 B. Gryztow (Ivanov 2008; Stowikowski
2018), dokonaty konsolidacji, tworzac Jedna Rosje. Trudno dokona¢ jednoznacznej
charakterystyki ideowej tej partii. Istnieja w niej zarowno kregi liberalne,
przez lata zwigzane z technokratyczng elitg powigzang z Miedwiediewem, jak
i zachowawczo-nacjonalistyczne. Linia partii jest artykutowana jako wtorna
wobec kierunku politycznego wyznaczanego przez glowe panstwa. Tym samym
nie bgdzie naduzyciem stwierdzenie, ze ugrupowanie to bezwzglednie popiera
kurs prezydenta, stanowigc rownoczesnie ,,parti¢ wtadzy”, tj. ugrupowanie bedace
zasobem kadrowym rzadzacych (Sokot 2019). Ksztattowanie si¢ systemu partyjnego
w Rosji w okresie rzagdow Putina uwarunkowane byto nowym stanem prawnym
wprowadzonym w 2001 r. Przyjete wowczas ustawodawstwo okreslito dopuszczalny
zakres dziatalnosci partii politycznych i ruchéw spolecznych, zawezajac prawo
do zglaszania kandydatéw i biernego udziatu w wyborach parlamentarnych do
wylacznie zarejestrowanych partii politycznych. Sytuacja ta przyniosta m.in.
dwa wazne skutki: po pierwsze, ograniczyta rozwoj rosyjskiej sceny partyjnej,
gwarantujagc dominacj¢ ugrupowania reprezentujgcego rzadzaca elite, wspomniang
parti¢ wladzy, a opozycje przeksztatcajac w koncesjonowang przez wladze
dziatalno$¢ tworzaca pozory politycznego pluralizmu w Rosji; po drugie, co wynika
Z powyzszego, wytworzyla si¢ — pozostawiajac poza systemem partyjnym i agenda
publiczng cale rzesze obywateli i wazne problemy spoteczne — polityczna ,,préznia”,
ktorej ewentualne wypetnianie wynikato wyltacznie z decyzji wladz panstwowych
(m.in. podejmowano okresowe akcje zwalczania korupcji, modernizacji gospodarki,
poprawy warunkow mieszkalnictwa spotecznego itd.).

Jedna Rosja w wyborach parlamentarnych w 2003 r. uzyskata wigkszos¢
mandatow, za$ w kadencji 2007-2011 dysponowata wigkszoscig kwalifikowana
2/3 glosow. Od przetomu lat 2010 1 2011 datowatl si¢ spadek poparcia zaréwno dla
Jednej Rosji, jak 1 Putina. Pomi¢dzy grudniem 2010 a styczniem 2011 r. poparcie dla
rzadzacej partii spadto z 45% do 35% (Politicheskie predpochteniya). W zwigzku
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z perspektywa zblizajacych si¢ wyboréw do Dumy Panstwowej i niepewnosci
dotyczacej wyniku tzw. partii wladzy 6 maja 2011 r., na regionalnej konferencji
Jednej Rosji w Wotgogradzie, premier Putin przedstawit propozycj¢ powotania
do zycia ONF jako struktury organizacyjnej umozliwiajgcej wiaczenie szerszych
mas spotecznych, gtéwnie 0sob bezpartyjnych, do zycia publicznego oraz dajacej
mozliwos$¢ takim osobom kandydowania do parlamentu z list Jednej Rosji.
Juz nastepnego dnia spotkat si¢ on w tej sprawie z przedstawicielami organizacji
spotecznych, ktorzy poparli inicjatywe. W wyniku spotkania utworzona zostala
Rada Koordynacyjna ONF, w ktorej sktad weszto 17 cztonkow Jednej Rosji
i 5 bezpartyjnych. Celem mialo by¢ przygotowanie organizacyjnych podstaw
dziatalnosci ONF nie tylko w perspektywie wyboréw parlamentarnych, lecz takze,
jak stwierdzit premier Putin, ,,kolejnego etapu w rozwoju Rosji” (Vstrecha Putina
2011). Na jego zadanie wiodaca rolg w tworzeniu ONF mieli odgrywaé dwczesny
wicepremier W. Wotodin oraz sekretarz prasowy premiera D. Pieskow, dziatania
koordynowat za$§ A. Anisimow, cztonek Komitetu Wykonawczego Jednej Rosji
1 koordynator kampanii wyborczych Putina.

Masowe przystgpowanie do ONF w pierwszych miesigcach jego istnienia,
nagtasniane jako sukces i dowdd poparcia dla Putina, byto wynikiem przystepowania
don innych organizacji spotecznych, zaréwno ogoélnokrajowych, jak i lokalnych
(Na putinskiy Front ukhodyat 2011). Wérod nich byly m.in. Mtoda Gwardia Jednej
Rosji, Zwiazek Agrariuszy, Zrzeszenie Gospodarstw i Spotdzielni Rolnych,
Zwigzek Kobiet Rosji, Zwigzek Emerytow Rosji czy tez Zwigzek Weteranow
Sit Zbrojnych Rosji. Wigczyly sie tez organizacje biznesowe, w tym ,,Opora”,
»Dielowaja Rossija” czy Rosyjski Zwigzek Przemystowcoéw i Przedsigbiorcow.
Do ONF przystepowaty rowniez cate kolektywy pracownicze, np. Poczty Rosji
i Kolei Rosyjskich. Poczatkowo przewidywano wytacznie mozliwo$¢ cztonkostwa
instytucjonalnego, od czerwca 2011 r. przyjmowano rowniez indywidualne wnioski
o cztonkostwo, co jak stwierdzat Pieskow, wynikalo z prosb osob bezpartyjnych
i nienalezgcych do organizacji spotecznych (Putin prinimaet 2011).

Jesli chodzi o ideowy aspekt dziatalnosci ONF, to ksztattowat si¢ on przede
wszystkim jako ruch proputinowski. Obrazowato to hasto: ,,Jesli jestes$ za Frontem,
to jeste$ za Putinem”. Oznacza to, Ze nie miat on wtasnej podbudowy doktrynalne;j,
skupiajac si¢ na popieraniu kursu politycznego wyznaczanego przez Putina.
Deklaracja programowa ONF okre$lata strukture jako ,,zrzeszenie obywateli
tworzacych koalicje narodowego rozwoju opartg na zasadach obywatelskosci,
dziatalnos$ci tworczej, wolnosci i sprawiedliwosci” (Opublikovan proyekt
2011). Do pierwotnie zadeklarowanych celow dziatalno$ci organizacji zaliczato
sie: 1) zjednoczenie organizacji spotecznych, partii politycznych, obywateli
podzielajacych ogdlne wartos$ci zwigzane z mitoécig do Ojczyzny, wzrostem
dobrobytu mieszkancéw Rosji, wzmocnieniem sity panstwa i poszukiwaniem
sprawiedliwych rozwigzan problemow spotecznych; 2) realizacja zapotrzebowania
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na wszystkie konstruktywne idee obywateli i ich organizacji i mechanizméw awansu
spotecznego; 3) stworzenie ogdlnej platformy w celu umozliwienia aktywnosci
wszystkich czlonkéw spoteczenstwa; 4) zaangazowanie w procesy polityczne
ro6znych organizacji spotecznych i partii poprzez struktury Jednej Rosji i wybory
parlamentarne (Opublikovan proyekt 2011).

Idea spotecznego zaplecza Jednej Rosji spowodowata reakcje rosyjskich
ugrupowan opozycyjnych, w szczegolnosci Komunistycznej Partii Federacji
Rosyjskiej, odgrywajacej w duzym stopniu role koncesjonowanej opozycji, ktora
probowata powola¢ analogiczng strukturg Pospolite Ruszenie (Hapoonoe ononuenue),
jednak nie zakonczyto si¢ to sukcesem. W wyborach parlamentarnych w grudniu
2011 r. Jedna Rosja zdobyta wigkszos¢ mandatow w Dumie Panstwowej, zas ponad
1/3 z nich objety osoby pochodzace z ONF. Wynik ten uzna¢ nalezy za dowod,
ze ONF spetnit swoje pierwsze zadanie wyborcze. Nie uchronito to jednak wtadz
przed koniecznoscig zmierzenia si¢ z niespotykang wezesniej falg protestow, ktorych
kulminacja byta pacyfikacja protestujacych na moskiewskim placu Blotnym.

Kolejne zadanie ONF zwigzane byto z wyborami prezydenckimi w maju
2012 r. Putin w powstaniu ONF mogt upatrywac swojej szansy na zdystansowanie
si¢ od coraz mniej popularnej w spoteczenstwie Jednej Rosji. W marcu 2012 r.
uznat on powstanie ONF za odpowiedz na ,,spoteczng potrzebe kontroli ze strony
nieobojetnych na los kraju obywateli i organizacji spotecznych nad wykonaniem
dekretow i zarzadzen glowy panstwa, a takze aktywnej pomocy obywateli w walce
z korupcja, ktora opanowala kraj” (Zasedanye mezhregional'nogo 2012). Wynik
wyborczy ubiegajgcego si¢ o trzecig kadencj¢ Putina, po 4-letniej przerwie, gdy
urzad glowy panstwa sprawowat Miedwiediew, nie byl jednak zagrozony. Zdobyt
w nich 63,3% glosow. Wkrotce po wyborach, 7 maja 2012 r., nowy prezydent wydat
11 dekretow okreslajacych ambitne wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktore Rosja winna osiggnac¢ w kolejnych latach, tzw. dekrety majowe. Monitorowanie
ich realizacji, spoczywajace na rzadzie 1 podlegtym mu organom, oraz wskazywanie
uchybien stato si¢ wazna czescig aktywnosci ONF. Ponadto sformutowane rok
wczesniej cele ONF zostaty zastgpione tezami z programu wyborczego nowego
prezydenta. Tym samym mozna twierdzi¢, ze jedynym zrodlem legitymaciji ONF byta
wola Putina, za$ bezposrednie odwotywanie si¢ tejze struktury do wyznaczanych
przez prezydenta kierunkow polityki moglo rodzi¢ pytania o przysztos¢ Jednej Rosji.

W zwiazku ze wspomnianymi majowymi dekretami ONF utworzyt pie¢ grup
roboczych, ktérych celem byto nadzorowanie realizacji tresci wzmiankowanych
aktow prawnych. Byly to grupy: Spoteczenstwo i wladza; Sprawiedliwo$¢ spoteczna;
Wyksztalcenie jako podstawa tozsamos$ci narodowej; Uczciwa i efektywna
gospodarka; Jakos¢ zycia codziennego.

Formalna instytucjonalizacja ONF nastapita dopiero w czerwcu 2013 r., gdy
organizacja zostata zarejestrowana w formie prawnej stowarzyszenia. Przyjety
wowczas statut ONF istotnie rozszerzyl spektrum celow swojej dziatalnosci.
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Znalazty si¢ tam postulaty solidarnosci spotecznej, modernizacji gospodarki, rozwoju
nauki i krzewienia patriotyzmu (Ustav ONF). ONF rozbudowywat swoje terenowe
oddziaty, podejmujac rozmaite inicjatywy, ktore miaty zblizy¢ do go spoleczenstwa.
Jedng z najglosniejszych akcji z lat 2013-2014 byty ,,Listy na front”, tj. mozliwos¢
zgtaszania swoich uwag i propozycji dotyczacych funkcjonowania organdéw wtadzy.
Przed wyborami parlamentarnymi w 2016 r. ONF zostat zaproszony do wspotpracy
z Jedna Rosja przy opracowaniu jej programu wyborczego (K partiynoy programme
2016). Do Dumy w 2016 r. ONF wprowadzit ponad 70 deputowanych, aczkolwiek
nie utworzyt odrebnej frakcji parlamentarne;.

W koncu sierpnia 2017 r. utworzona zostala Mtodziezowka ONF (Morooéaxcka
OH®), ktorej celem bylta wspdtpraca z osobami ponizej 35 roku zycia.
Przedsigwziecia tejze grupy wpisuja si¢ w ogolne cele dziatalnosci ONF, aczkolwiek
ze specyfika uwzgledniajaca krag mtodszych obywateli.

Po kolejnych wyborach prezydenckich, 7 maja 2018 r. Putin podpisat dekret
nr 204 ,,0 celach narodowych i zadaniach rozwoju strategicznego Federacji
Rosyjskiej do 2024 roku” (Ukaz nr 204). W czerwcu tegoz roku Sztab Centralny
ONF sformutowat nowe obszary swojej dziatalnosci, ktore wspotgraly z kierunkami
wytyczonymi we wspomnianym dekrecie. Nalezaty do nich: demografia; stuzba
zdrowia; edukacja; mieszkalnictwo i sprawy miejskie; ekologia; bezpieczne
i dobrej jakosci drogi; wydajnos¢ pracy i wsparcie zatrudnienia; gospodarka
cyfrowa; kultura; mata i $rednia przedsigbiorczos$¢, wsparcie indywidualne;]
przedsiebiorczosci; wspotpraca migdzynarodowa i eksport. W dniu 24 pazdziernika
2018 . na posiedzeniu Rady ds. Planowania Strategicznego zaproponowano oficjalne
wlaczenie ONF w proces monitorowania rezultatow wdrazania dekretu nr 204
w zakresie jakosSci zycia (Protokol zasedaniya 2018).

3. Wspolczesny status prawny i struktura ONF

Jak wskazano, od momentu ogloszenia powstania ONF 6 maja 2011 do potowy
czerwca 2013 r. struktura ta nie byta sformalizowana. Przyczyn tego stanu rzeczy
mogto by¢ kilka: pospiech wtadz zwiazany ze spadkiem poparcia dla Jednej
Rosji na przetomie 2010 i 2011 r. oraz stosunkowo krotki czas na procedure
tworzenia organizacji w konteks$cie nadchodzacych wyboréw parlamentarnych,
niepewnos¢ odnosnie do tego, jaka bedzie spoleczna reakcja na powstanie ONF,
oraz brak jasnej wizji, jaka rol¢ organizacja winna petnic: czy by¢ spotecznym
elementem uzupelniajagcym dzialalno$¢ Jednej Rosji, czy tez wregcz zastgpic
te tracacg popularnos$¢ i zaufanie parti¢. Kwestia ta byta przedmiotem uwagi
nie tylko politykow, lecz takze rosyjskich politologow, ktorzy wskazywali,
ze mozliwa jest tez ,trzecia droga”, tj. ludowtadztwo oparte na wlaczeniu obywateli
w procesy podejmowania decyzji politycznych poza réwnolegle funkcjonujacymi
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mechanizmami partyjnymi (Dzhioyeva 2012, 7). W okresie tym ONF byt rozmaicie
postrzegany i nazywany nawet przez wysokich ranga biurokratow. Owczesny
przewodniczacy Dumy Panstwowej B. Gryztow nazywat ONF organizacja
spoteczna, sekretarz prezydium Jednej Rosji A. Isajew — ruchem spotecznym,
za$ Putin — zjednoczeniem spotecznym (Sergyev 2011, 63). Przez pewien czas
politycy twierdzili, ze status ONF nie bedzie uregulowany ustawowo, tzn. nie
bedzie nadany mu charakter instytucji publicznej, ani nie bedzie nawet uzyskiwaé
statusu osoby prawne;.

Sytuacja zmienila si¢ po zrealizowaniu przez ONF celéw wyborczych w 2011
12012 r. Wowczas to rozpoczela si¢ praca zmierzajaca do jego instytucjonalizacji.
Regionalni m¢zowie zaufania Putina w wyborach prezydenckich otrzymali
zadanie tworzenia terenowych struktur organizacji. Zaangazowani wen byli,
zaleznie od poszczegodlnych jednostek sktadowych federacji, dziatacze Jednej
Rosji, kierownicy lokalnych administracji obwodowych i miejskich, organizacji
1 instytucji spotecznych, duzych przedsigbiorstw, instytucji naukowych, szpitali
(Anisimov | Nolev 2019, 168). Proces organizacyjny trwat do czerwca 2013 r.
Woweczas to, w dniach 11-12 czerwca 2013 r., odbyt si¢ zjazd zalozycielski ONF.
Przyjete zostaty wtedy dwa podstawowe dokumenty organizacji: statut, zgodnie
z ktérym jej petna nazwa brzmi Ogoélnorosyjski Ruch Spoteczny ,,Ludowy Front
‘Za Rosj¢”” (Ustav ONF) oraz manifest ,,My — za Rosje!” (Manifest dvizheniya).
Tres¢ obu aktow wspotbrzmiata, totez zasadne jest przytoczenie in extenso celow
organizacji zawartych w statucie:

12

1. Sprzyjanie jednosci i wzajemnemu zaufaniu, wspotpracy i obywatelskiej solidarnosci
w imi¢ historycznego sukcesu Rosji, jej wolnosci, rozkwitu, pomys$lnosci
bezpieczenstwa;

2. Sprzyjanie rozwojowi Rosji jako:

— silnego, wolnego, suwerennego panstwa bedacego liderem rozwoju i osrodkiem
przyciagania wielu innych panstw;

— silnej, nowoczesnej, konkurencyjnej gospodarki nowych branz i produkcji,
rozwinigtego rolnictwa, nowych miejsc pracy, prestizu pracy i mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci przez dla kazdg osobg;

— kraju wzrostu demograficznego, opartego na rodzinie, trosce o dzieci i kolejne
pokolenia, zachowaniu wielonarodowego ludu rosyjskiego, priorytetowego rozwoju
edukacji, ochrony zdrowia, nauki, kultury;

— kraju o wspotczesnych standardach jako$ci zycia, troski o sSrodowisko naturalne
i ekologig, nowoczesnej infrastruktury i dobrze urzadzonego zycia wszystkich
rosyjskich regionow;

— spoteczenstwa wolnych ludzi sukcesu, zbudowanego na warto$ciach mitosci
i szacunku do swojego panstwa, sprawiedliwo$ci wzajemnego poszanowania
i obywatelskiej solidarnosci;

3. Wsparcie i zapewnienie bezposredniego i statego dialogu pomigdzy obywatelami
a prezydentem, monitoringu spotecznego i kontroli obywatelskiej w zakresie
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wykonywania ustaw, inicjatyw prezydenta i innych priorytetowych decyzji
i programow panstwowych;

4. Wilaczenie obywateli, organizacji i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w stata,
wspolng prace w zakresie okreslenia priorytetow rozwoju Rosji, wspotdziatanie
na rzecz rozszerzenia mozliwosci ludowladztwa, rzeczywistego uczestnictwa
wszystkich aktywnych i niecobojetnych obywateli w wypracowanie decyzji organéw
wladzy panstwowej i samorzadu lokalnego;

5. Wzmocnienie partnerstwa spotecznego i obywatelskiej pomocy wzajemnej, wsparcie
organizacji spotecznych, dziatalnosci spotecznej, wolontariatu i innych twérczych
inicjatyw obywatelskich w celu rozwigzania najwazniejszych kwestii rozwoju kraju
(Ustav ONF).

W swietle statutu ONF na system jego organéw sktada si¢: Zjazd Ruchu, Sztab
Centralny Ruchu, ktéry wylania Komitet Wykonawczy (przewodniczacy i 5 wspot-
przewodniczacych) oraz Centralna Komisja Rewizyjna (15 osdb). Na zjezdzie
ogloszony zostat Lider Ruchu w osobie Putina. Przyjeto uchwale o powotaniu
oddziatow regionalnych ONF w kazdym z podmiotéw federacji. Zjazdy Ruchu sa
zwotywane w miare potrzeb, za$ biezaca pracg organizacji kieruje Sztab Centralny
Ruchu. W jego gestii znajduje si¢ okreslanie schematu organizacyjnego i tworze-
nie centrow skupiajacych si¢ na monitoringu poszczegolnych kwestii (np. jakosci
shuzby zdrowia, o§wiaty, rozwoju kultury). Dochody organizacji pochodzi¢ maja
z darowizn oraz jej dziatalnosci operacyjne;.

Podkresli¢ nalezy, ze ONF nie jest we wspotczesnej Rosji jednym ,,pasem
transmisyjnym” pomiedzy elitg wtadzy a spoteczenstwem. Réwnolegle od 2005 r.
funkcjonuje Izba Spoteczna Federacji Rosyjskiej, ktorej geneza siega jeszcze 1994 r.
(Abakumov 2005). O ile Izba Spoleczna ma ustawowo uregulowany status ciata
wybieralnego, kadencyjnego i jest swojego rodzaju elitarnym gremium doradczym,
zasiadajg w niej bowiem osoby ,,zastuzone dla panstwa i spoteczenstwa”, o tyle ONF
z zalozenia jest organem ludowym, majgcym reprezentowac stanowisko obywa-
telskie. Stan faktyczny mozna zweryfikowac poprzez zbadanie sktadu osobowego
jego najwyzszych organow. Obecnie na czele Komitetu Wykonawczego ONF stoi
M. Kuzniecow, poprzednio zwigzany z administracjg obwodu moskiewskiego
(ostatnio w randze wicegubernatora). Ponadto w jego sktad wchodzg: prezydent
Narodowego Instytutu Badawczego Chirurgii Dziecigcej i Traumatologii L. Roszal,
kierowniczka fundacji ,,Talent i Sukces” J. Szmieliowa, generalny dyrektor fir-
my KamAZ S. Kogogin, prorektor Rosyjskiej Akademii Gospodarki Narodowej
1 Administracji Publicznej oraz kierownik organizacji pozarzadowe;j ,,Rosja — kraj
mozliwosci” A. Komissarow, a takze deputowana Dumy Panstwowej reprezentujaca
Jedna Rosje J. Cunajewa (Kuznecova izbrali 2021). Swiadczy to jednoznacznie,
ze kierownictwo organizacji jest wrecz czescig elit wladzy, ich kariera zawodowa
zostata zbudowana dzigki lojalnosci wobec wspolczesnej rosyjskiej nomenklatury.
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,»Spoleczny” charakter ONF znalazt odzwierciedlenie w jego formie prawnej
i rejestracji jako organizacji spotecznej, a wiec formalnie nieb¢dacej podmiotem
zaleznym od wiladz. Zgodnie z ustawa federalng nr 82-FZ ,,0 organizacjach
spotecznych” z 19 maja 1995 r. (Federalnyi zakon) organizacja spoleczna zostata
zdefiniowana jako ,,dobrowolne, samorzadne, nickomercyjne zrzeszenie utworzone
z inicjatywy obywateli polaczonych wspodlnotg interesoéw, realizacjg wspolnych celow
wskazanych w statucie danego zjednoczenia spotecznego” (art. 5). Do prawnych
form organizacji spotecznej ustawa zalicza: organizacje spoteczna, ruch spoteczny,
fundacje, instytucje spoteczng, parti¢ polityczng. Podmiotom tym ustawa gwarantuje
samodzielnos$¢ dziatalnosci i niezalezno$¢ wobec organdow wtadzy publicznej,
naktadajac jednoczesnie obowigzek funkcjonowania w granicach prawa i podleganie
nadzorowi ze strony organoéw panstwowych w przedmiocie legalno$ci. Organizacje
spoleczne majg prawo upubliczniania informacji o swojej dziatalno$ci, w tym poprzez
prowadzenie §rodkow komunikacji masowej, uczestnictwa w wypracowywaniu
decyzji podejmowanych przez organy wiadzy lokalnej, a w ograniczonym zakresie
réwniez wladze federalne.

Wspolczesnie ONF funkcjonuje jako stowarzyszenie ogélnokrajowe, dla
otrzymania tego statusu niezbgdne bylo uruchomienie oddziatéw w przynaj-
mniej potowie jednostek sktadowych federacji. Obecnie oddzialty ONF istniejg we
wszystkich podmiotach Rosji, w tym na anektowanym Krymie i w Sewastopolu.
Na szczeblu centralnym ONF okresla priorytetowe kierunki swojej dziatalnosci,
ktore realizowane sg przez oddziaty regionalne stowarzyszenia. Wskazaé nale-
7y, ze poszczegolne przedsiewzigcia realizowane sg przez oddziaty ONF z r6zng
intensywnoscig. Uwarunkowane jest to w duzym stopniu aktywnos$cig lokalnych
dzialaczy stowarzyszenia.

4. Funkcje realizowane przez ONF w systemie politycznym Rosji

W celu okreslenia roli ONF w systemie politycznym Rosji uprawnione wydaje si¢
wyroznienie czterech kluczowych funkcji, ktore organizacja realizuje, i zobrazo-
wanie ich wybranymi przyktadami. Podkresli¢ nalezy, ze aktywno$¢ ONF w po-
szczegblnych regionach Rosji jest rozna, totez zaprezentowany ponizej uogélniony
obraz przy blizszej analizie odr¢bnych przypadkow moze wykazywac nieco inne
charakterystyczne cechy.

4.1. Funkcje reprezentacji i mobilizacji spolecznej

Tworzenie organizacji spotecznych, wtoérnych wobec juz istniejacych podmiotow,
w tym partii politycznych, jest zjawiskiem znanym i praktykowanym gltéownie
w sytuacjach przesilenia spotecznego. Ich celem jest konsolidacja r6znych srodowisk
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i manifestowanie przez nie wsparcia dla rzadzacych badz dla opozycji dazacej do
przejecia wladzy. Przyktadami organizacji majacej na celu artykutowanie poparcia
dla wtadz sa m.in. funkcjonujgcy w Polsce od 1952 r. Front Jednos$ci Narodu,
w 1956 1. przeksztatcony we Front Narodowy, za§ w latach 1982-1983 (w czasie
stanu wojennego) dziatajacy pod nazwg Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego,
czy tez istniejacy od 1973 r. do konca rzadow S. Husajna Postepowy Narodowy
Front Iraku, konsolidujacy wokot partii Baas inne ugrupowania.

W zwigzku ze spadkiem zaufania do Jednej Rosji celem ONF stato si¢
zmobilizowanie i zwigzanie z agenda polityczng partii wladzy szerokiego kregu
wyborcow. Byto to tym wazniejsze, ze na przetomie 2011 i 2012 r. przez Rosje
przetoczyty si¢ fale protestow. Bezposrednio wigzaty si¢ one z niezadowoleniem
z wynikow wyborow parlamentarnych, jednak ich glebsza przyczyna bylo narastajace
niezadowolenie z sytuacji spotecznej czy tez rozczarowanie sposobem sprawowania
wladzy przez Jedna Rosjg, zarowno w wymiarze ogélnokrajowym, jak i lokalnym.
Owczesne protesty Iaczyto hasto Jedna Rosja — partia oszustow i ztodziei (napmus
arcynuxoe u 6opog) (Yeliferova 2012, 8).

Jak wskazano, do ONF przystapito wiele organizacji spotecznych a takze
bezpartyjnych obywateli. W celu mobilizacji politycznej spoteczenstwa przedsta-
wiona zostala idea Programu Ludowego (Narodnaya programma), ktéry miat by¢
wspolnym programem wyborczym kandydatow Jednej Rosji w wyborach parla-
mentarnych w 2011 r. Program formalnie powstawal w wyniku szerokich konsul-
tacji spotecznych, ktore zostalty uwzglednione w toku ostatecznego opracowania
dokumentu przez specjalnie w tym celu powotany Instytut Badan Spoteczno-Eko-
nomicznych i Politycznych (dalej: ISEPI), na czele ktorego stangt D. Badowskij,
dotychczasowy pomocnik wicepremiera Rosji, a od 2012 r. zastepca kierownika
wydzialu polityki wewnetrznej Administracji Prezydenta Rosji. Program miat by¢
przyjety przez Federalng Rad¢ Koordynacyjng ONF, a nast¢pnie zatwierdzony
przez zjazd Jednej Rosji. Oficjalnie, ze wzgledu na 1,5 mln propozycji i uwag
obywateli, ograniczono si¢ do przyjecia przez Jedna Rosje na zjezdzie 24 wrzeénia
2011 r. jako programu wyborczego wystapien Miedwiediewa i Putina (Edinorossy
uslyshali golosa 2011).

Ponadto ONF miat stuzy¢ wylonieniu lepszych kandydatow na deputowanych
Dumy Panstwowej startujacych z list Jednej Rosji w wyborach parlamentarnych
w 2011 r. Wynikato to z faktu, ze w ramach Jednej Rosji od 2007 odbywaly sie
tzw. prawybory kandydatow na deputowanych. W 2011 r. prawybory rownolegle
organizowata Jedna Rosja i ONF (wprowadzono taka sama liczbg reprezentantow
obu podmiotow), za$ wylonionym w procedurze bezpartyjnym cztonkom ONF
umozliwiono start w wyborach z list partyjnych Jednej Rosji, gwarantujac,
ze w kazdej trojce kandydatow w danym regionie przynajmniej jeden bedzie
reprezentantem ONF. Do udziatu w prawyborach uprawnieni byli wszyscy obywatele
Rosji posiadajacy prawa wyborcze.
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Oceniajac realizacje funkcji reprezentacji i mobilizacji spotecznej przez ONF,
podkresli¢ nalezy, ze istotna byta ona w cyklu wyborczym 2011-2012. Dzigki po-
wotaniu ONF udato si¢ nieco ztagodzi¢ narastajaca niechg¢ wyborcow wzgledem
Jednej Rosji, wlaczy¢ w procesy polityczne rézne organizacje spoleczne, ktore
poniekad legitymizowaly wciaz zachowujacg swojg pozycje parti¢ wtadzy, gwa-
rantujac jej kolejny sukces w wyborach parlamentarnych. Ponadto powstanie ONF
stuzylo przyspieszeniu rotacji kadr w Jednej Rosji i eliminacji niektorych politykow
w wyniku koteryjnych wewnatrzpartyjnych walk, oficjalnie jednak ustgpujacych
miejsca bezpartyjnym cztonkom ONF. Mechanizm konsultacji programu wyborczego
Jednej Rosji i umozliwienie cztonkom ONF startu w wyborach parlamentarnych
z jej list byt praktykowany rowniez w 2016 1 2021 r.

4.2. Funkcje wspomagajace lokalne wladze wykonawcze

Wypehnianie przez ONF funkcji swoistego ,,pasa transmisyjnego”, kanatu komu-
nikacji pomigdzy spoleczenstwem a elitami wladzy unaocznia dysfunkcjonalnos¢
rosyjskiego systemu partyjnego, a w szczegolnosci specyfike funkcjonowania Jed-
nej Rosji jako ugrupowania faktycznie monopolizujgcego sceng partyjng zardowno
na poziomie federalnym, jak i regionalnym. Partia ta, positkujac si¢ dziatalnoscig
ONF, udowadnia swoj specyficzny charakter partii wtadzy, ktora funkcjonuje jako
zaplecze rzadzacej elity i swoja dalsza egzystencje zawdzigcza¢ bedzie utrzyma-
niu status quo w tejze elicie, a nie woli spoteczenstwa, manifestowanej w trakcie
kolejnych wyborow parlamentarnych, prezydenckich i lokalnych.

W momencie jego powstania na ONF nalozono zadanie sprzyjania rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu oraz wspotdziatania z wladzami w tym zakresie.
Po wydaniu wzmiankowanych dekretow majowych w dziatalnosci struktury nacisk
potozono na t¢ kwesti¢, monitorujac realizacj¢ ich dyspozycji w rozmaitych sferach
zycia spotecznego i oceniajac wptyw na jako$¢ zycia Rosjan. W pozniejszym
okresie, w szczegolnosci w 2018 1., ONF zostat wiaczony w wykonywanie zadan
publicznych spoczywajacych na lokalnych wtadzach poszczegolnych jednostek
administracyjnych Rosji (zarowno szczebla obwodowego, jak i rejonowego).
Dziatalno$¢ ta nabrata bardziej zorganizowanego charakteru niz weze$niejsze dos¢
spontaniczne monitorowanie wdrazania dekretow majowych. Przyktadem tego
typu dziatalno$ci sg dwa, realizowane na terenie catej Rosji, projekty: Inspekcja
drogowa ONF oraz Generalne porzadki. W ich ramach obywatele mogli wskazywac
drogi wymagajace pilnego remontu oraz miejsca, gdzie dokonywane jest nielegalne
gromadzenie odpadow komunalnych i przemystowych. W ostatnich latach podjeto
rozmaite dziatania proekologiczne, zwigzane z ochrong zdrowia, rozwojem kultury,
wsparciem seniorow. Sg to zagadnienia polityki publicznej, za ktora co do zasady
odpowiadajg wladze. Zaangazowanie ONF ma by¢ wyrazem gtosu spotecznego,
wskazujacego urzgdnikom sprawy wymagajace priorytetowego zaangazowania.
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4.3. Funkcje kontroli spolecznej

W przytoczonej wezesniej wypowiedzi Putina z marca 2012 r. o roli ONF jako
narzg¢dziu spotecznej kontroli nad wykonywaniem dekretow prezydenta i prewencji
korupcji upatrywa¢ mozna proby zainicjowania swoistego ludowtadztwa, bgdacego
tez wyrazem braku zaufania do innych instytucji publicznych, takich jak parlament,
rzad 1 sadownictwo. Jest to tez aktualizacja archetypu ,,dobrego cara i ztych bojarow”.

Putin jako jeden z glownych celow ONF, obok stworzenia bezpartyjnym oby-
watelom mozliwosci kandydowania w wyborach parlamentarnych z list Jednej Rosji,
wskazat spoteczng kontrolg nad organami wtadzy, zwtaszcza w kwestii zaspokajania
biezacych potrzeb publicznych i zwalczania korupcji. Programem wpisujagcym si¢
w te funkcje ONF jest program Za uczciwe zakupy, ktdrego celem stata si¢ prewen-
cja zjawisk korupcyjnych w zakresie zamowien publicznych. Jego pojawienie si¢
wigzac¢ nalezy z inicjatywa A. Nawalnego, ktory dzigki upublicznianiu przypad-
kow korupcji osiggnat takim poziom popularnosci w spoteczenstwie, ze wiadze
potraktowaty go jako swojego gléwnego oponenta (Aburamoto 2019, 12-13).

Odnotowa¢ nalezy, ze w zakresie kontroli spotecznej nad organami wtadzy
ONF osiagnat kilka do$¢ spektakularnych sukceséw. W wyniku ujawnienia
opieszatosci w wykonywaniu zadan, popetnienia przestepstw korupcji oraz
presji ze strony ONF na rzecz ukarania odpowiedzialnych za nie 0osob stanowiska
gubernatorow utracili M. Jurewicz (obwdd czelabinski), N. Denin (obwodd brianski),
W. Jurczenko (obwod nowosybirski) czy A. Choroszawin (obwdd sachalinski). Inni
wysocy rangg urzednicy spotykali si¢ ze strony ONF z krytyka dotyczaca sposobu
zarzadzania sprawami publicznymi oraz wydatkowaniem $rodkow publicznych.
Trudno jednoznacznie ustali¢, czy realizacja tej funkcji faktycznie skutkowata
dymisjami, czy tez mechanizm kontroli, w ktory wyposazono ONF, stuzyt jako
sposob organizacji wewnetrznych ,,czystek” wykorzystywany do mi¢gdzykoteryjnych
walk w elicie wladzy. Niezaleznie od powyzszego na uzytek spoteczny sformutowano
przekaz o skutecznosci ,,kontroli ludowej” nad urzgdnikami, a takze efektywnego
reagowania przez glowe panstwa na tego typu zjawiska.

4.4. Funkcja kanalu rekrutacji elit

Jak wskazano wyzej, deklarowana jako spoteczna kontrola dziatalnosci organow
wladzy ze strony aktywu ONF niejednokrotnie przyczyniata si¢ do rotacji na
wyzszych stanowiskach urzedniczych. Okoliczno$¢ ta uzasadnia zbadanie, czy
ONF jest instrumentem stuzacym rekrutacji i kooptacji do elity wtadzy. Jest to
kwestia wazna, kazdy bowiem uksztattowany niepluralistyczny system polityczny
roznymi sposobami dazy do zapewnienia sobie ciagltosci i odtwarzania. Jednym
ze sposobow jest wiaczanie do elity nowych 0sob, umozliwiajac im stopniowy awans
w formalnej i nieformalnej hierarchii poszczegolnych koterii wtadzy. Przyjrzenie sie
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karierze kilku czotowych dziataczy ONF pozwala na potwierdzenie, iz organizacja
daje szansg na polityczny awans.

W 2016 r. mandat parlamentarny z list Jednej Rosji uzyskata N. Kostenko,
dziennikarka, ktora w 2013 podjeta prace w ISEPI i w tym samym roku zostata
cztonkinig Komitetu Wykonawczego ONF.

W 2017 r. nowo utworzong Mtodziezowka ONF kierowat I. Kastiukiewicz, ktory
poprzednio byl dziataczem sportowym (zwigzek aikido), zwigzanym z pierwszym
zastepcag kierownika Administracji Prezydenta S. Kirijenka. Rok pdzniej zostat
cztonkiem Rady przy prezydencie Rosji ds. polityki w zakresie ochrony rodzin
i dzieci, za§ w 2021 z list Jednej Rosji uzyskat mandat deputowanego Dumy
Panstwowe;j.

W 2018 r. przewodniczacym Komitetu Wykonawczego ONF zostal M. Razwo-
zajew, ktory poprzednio byt jednym z wiceministrow ds. Kaukazu Péinocnego
i pelnigcym obowiazki gtowy Republiki Chakasja. W 2020 objat on stanowisko
gubernatora Sewastopola, jednego z trzech miast, ktoremu prawodawstwo rosyjskie
nadato status miasta o znaczeniu federalnym.

Tym samym mozna stwierdzi¢, ze ONF stuzy jako kanal rekrutacji do elit wiadzy
i jest miejscem elitystycznej ,,socjalizacji”, tj. przygotowania do stuzby w wyzszym
aparacie panstwowym. Co wiecej, przepltywy kadrowe czlonkow elit wladzy
odbywaja si¢ w dwoch kierunkach, tj. zarowno do ONF, jak i z tej organizacji. Tym
samym uzna¢ nalezy, ze organizacja nie jest swoistym ,,przedsionkiem” do salonow
wladzy, lecz stata si¢ trwatym elementem instytucjonalnym wspotczesnego systemu
politycznego Rosji.

5. Zakonczenie

ONF powstat w 2011 r. w obliczu spadajacego poparcia spotecznego dla Jednej
Rosji i zwigzanych z nig politycznych lideréw. Celem organizacji, ktora formalnie
zarejestrowana zostata dopiero w polowie 2013 r., byto wlaczenie obywateli
W procesy sprawowania wtadzy oraz usprawnienie komunikacji pomi¢dzy
wtladzami a obywatelami. Tym samym potwierdzenie znajduje funkcjonujaca
w obiegu naukowym teza, ze rosyjski rezim nie moze catkowicie ignorowac
zmieniajgcych si¢ nastrojow spotecznych 1 zmuszony jest poszukiwa¢ mechanizmow
odnawiania swojej legitymacji (Rose | Mishler | Munro 2011). Z powyzszego badania
wynika, ze powstaty w 2011 r. i funkcjonujacy do chwili obecnej ONF stat si¢
trwalym elementem systemu politycznego Rosji, cho¢ mozna powatpiewac o jego
rzeczywistym znaczeniu i niezaleznosci. Inicjatywa jego powstania, kierunki i skala
dziatania ONF byty wynikiem decyzji wladz federalnych. Dokonana poprzez ONF
mobilizacja spoteczna w latach 2011-2012 umozliwita elicie wladzy przetrwanie
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do kolejnego etapu rozwoju systemu politycznego i kolejnych narzedzi mobilizacji,
ktorymi w 2014 r. stala si¢ agresja na Ukraing i aneksja Krymu.

Centralizacja ONF, sterowanie jego podstawowg dziatalno$cig przez elity
wiladzy, w tym poprzez mechanizm partyjny Jednej Rosji — cho¢ znajduje wyjasnienie
na gruncie teoretycznym, sterowana bowiem przez rzadzacych mobilizacja jest
zbiorowym dziataniem ukierunkowanym na okreslone cele (Tilly 2004) — jawi si¢
jako zaprzeczenie zadeklarowanej w 2011 r. idei stworzenia kanatu komunikacji
pomigdzy rzadzacymi a spoleczenstwem i mozliwosci lepszej artykulacji interesow
spolecznych. Jednak model funkcjonowania ONF, z bezposrednig podlegtoscia
glowie panstwa i bezwarunkowa akceptacja jego polityki, znajduje uzasadnienie
na gruncie przywodztwa totalitarnego (Béacker | Rak 2019, 11).

W dotychczasowej dziatalnosci ONF mozna wyrozni¢ dwa okresy. Pierwszy
obejmuje lata 2011-2012, gdy zostat on powotany w celu zapewnienia sukcesu ,,partii
wiadzy” w wyborach parlamentarnych na szczeblu federalnym i poszczegoélnych
jednostek sktadowych Rosji. Tworzony byt z duzym zaangazowaniem wtadz
i wykorzystywany w celach mobilizacji politycznej spoteczenstwa. Stuszne wydaje
si¢ scharakteryzowanie ONF w danym okresie nie jako struktury politycznej,
lecz polittechchnologicznej, a wigc sztucznego tworu wytworzonego w doraznych
celach wyborczych (Yeliferova 2012, 11). W zwigzku z powyzszym w okresie tym
wyraznie przejawiata sie funkcja reprezentacji i mobilizacji spotecznej. Drugi
okres obejmuje czas po 2012 r., gdy ONF stracit ,,efekt Swiezosci”, zaczat by¢
traktowany jako swoista ,,obudowa instytucjonalna” Jednej Rosji i pas transmisyjny
taczacy wladze ze spoteczenstwem. W tym czasie wyrazniej zaczety przejawiac
si¢ inne funkcje ONF: wspomagajace lokalne wtadze wykonawcze i kontrolne oraz
mechanizmu rekrutacji elit wladzy. Taka ewolucja dziatalnosci organizacji wydaje
sie logiczna i jest poktosiem ogdlnej niecheci rosyjskiego spoteczenstwa do systemu
partyjnego i polityki. Spoteczny, niepartyjny charakter ONF wydawat si¢ pozwalac¢
elicie wtadzy, a w szczegdlnosci Putinowi, realizowa¢ wobec spoleczenstwa te
cele, ktorych nie udawato si¢ osiaggnaé poprzez struktury partyjne Jednej Rosji.

Poza niniejszym studium pozostaja inne wazne kwestie dotyczace dziatalnosci
ONF, w tym wzajemne relacje (wspolpraca, rywalizacja i konflikty) pomigdzy
stowarzyszeniem a Jedna Rosja, rola stowarzyszenia jako swoistego banku kadr
federalnej elity wtadzy i elit regionalnych, specyfika i zakres dziatalnosci ONF
w poszczegolnych czegsciach sktadowych Rosji. Na odrgbng uwagg zastuguje rowniez
kwestia reakcji ONF na konflikt rosyjsko-ukrainski toczacy si¢ od lutego 2022 r.
i perspektywy tejze organizacji w zmieniajacych si¢ realiach wewnatrzpolitycznych
Rosji.
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