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ABSTRACT: Legal-political changes in the Russian Federation during the first presidency
of Vladimir Putin, covering the years 2000-2008, are the subject of the article. The study
first focuses on the strengthening of executive power, both at the central and regional levels,
consolidating the power camp and shaping the political system of the state. In the period under
analysis, the powers of the President of the Russian Federation were increased, the Federation
Council was weakened, control over the regions was strengthened, and a number of rights
and freedoms of citizens were limited. In his actions, Putin relied on the power ministries and
secured the loyalty of the State Duma and the oligarchs. The United Russia party became his
political base. Putin’s political opponents and competitors were ruthlessly eliminated from
political life. An analysis of the features of the political system of the Russian Federation
indicates that it had become an authoritarian state.
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Wstep

Objecie rzadoéw prezydenckich przez Wtadimira Putina 1 stycznia 2000 r.
po ustapieniu Borysa Jelcyna, poczatkowo w charakterze petnigcego obowigzki
Prezydenta Federacji Rosyjskiej (dalej: FR), zas po ztozeniu §lubowania 7 maja
2000 r. jako petlnoprawnej glowy panstwa, zapoczatkowato wkrotce istotne
przemiany polityczno-ustrojowe w Rosji. Nowy prezydent FR obejmujac najwyzszy
urzad w panstwie, miat juz niemate doswiadczenie polityczne i organizacyjne, ale
takze wyrobione cechy charakteru nabyte w trakcie dtugoletniej pracy w stuzbach
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specjalnych — najpierw w radzieckim Komitecie Bezpieczenstwa Panstwowego
(dalej: KGB), a nastepnie w Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa (dalej: FSB),
ktorej byt szefem w latach 1998-1999. Do tego dochodzito do§wiadczenie zdobyte
na kierowniczych stanowiskach w organach wiadzy wykonawczej, zwtaszcza jako
zastepca mera Petersburga w latach 1992-1996 i premiera Rzadu FR od sierpnia
1999 . do maja 2000 r. Bezcenne byty rowniez kontakty personalne Putina nawigzane
jeszcze podczas jego stuzby w KGB na terenie bytej Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, ktore utatwity pozyskiwanie i korumpowanie przedstawicieli
niemieckich elit politycznych i biznesu (Reitschuster 2005, 31-45).

Fascynacja imperialng przesztoscia Zwiazku Radzieckiego, ktorej uciele$nieniem
dla Putina byt Jozef Stalin, oraz totalitarny radziecki system panstwowy
z silng wladza wykonawcza wywarly niewatpliwie istotny wptyw na dziatania
prezydenta FR. Resentyment do radzieckiej przesztosci wyrazalo znamienne
stwierdzenie Putina, zawarte w dorocznym oredziu o stanie panstwa z 25 kwietnia
2005 r., w ktérym uznat on ,,Rozpad ZSRR za najwigksza katastrofe geopolityczng
XX wieku” i ,,prawdziwy dramat dla Rosjan”!. Symbolicznym nawigzaniem
do radzieckiej przesztosci byto tez przyjecie przez parlament z inicjatywy Putina
melodii hymnu Zwigzku Radzieckiego w grudniu 2000 r. (Kurczab-Redlich 2000).

Realizacji polityki wewnetrznej w okresie pierwszych lat rzadow prezydenckich
Putina sprzyjata wyjatkowo korzystna sytuacja na Swiatowych rynkach surowcow
energetycznych (Wyciszkiewicz 2008, 7). Rosnace wptywy budzetowe spowodowaty,
ze Putin cieszyl si¢ wowczas nieckwestionowanym autorytetem w spoteczenstwie
rosyjskim oraz za granicg. W powszechnym przekonaniu Rosjan Putin ,,podnosit
Rosje z kolan”, zwigkszajac efektywno$¢ czesci instytucji publicznych, glownie tych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, ale takze poprawiajac sytuacje materialng
szerokich mas ludnos$ci (Czachor 2022, 126). Inng okoliczno$cig sprzyjajaca
dzialaniom Putina, w tym przede wszystkim centralizacyjnym, konsolidacji obozu
wiladzy, ograniczaniu wolnos$ci i praw obywatelskich, a takze kreowaniu samego
wizerunku Putina jako polityka zdecydowanego i silnego, byta tzw. druga wojna
czeczenska, ktora zapoczatkowaty starcia w Dagestanie w sierpniu 1999 r. i seria
wybuchdéw pod blokami mieszkalnymi w Moskwie, Bujnaksku i Wotgodonsku
we wrzesniu tegoz roku. Istnieja dowody wskazujace na to, ze wybuchy te byly
celowym dziataniem FSB, ktore miato zdyskredytowa¢ Czeczendw na uzytek opinii
wewnetrznej i migdzynarodowej oraz dostarczyc¢ pretekstu do pacyfikacji faktycznie
niezaleznej wowczas Czeczenii (Litwinienko 2007, 243-263; Seely 2001, 308-309).

Z uwagi na ramy objetosciowe opracowania analize przemian polityczno-
ustrojowych w Federacji Rosyjskiej ograniczono do wybranych obszarow, przede
wszystkim koncentrujac si¢ na wzmocnieniu wtadzy wykonawczej w panstwie,

' Tlocnanue ®enepansiomy Cobpanmio Poccuiickoit denepanuu ot 25 anpens 2005 roga. URL:

http:/kremlin.ru/events/president/transcripts/22931 (dostegp: 1.02.2023).
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zar6wno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym, konsolidacji obozu wtadzy
oraz probie klasyfikacji systemu politycznego Rosji. Cezury czasowe opracowania
wydaja si¢ przejrzyste, bowiem obejmuja one dwie nastepujace po sobie kadencje
prezydenckie Putina w latach 2000-2008. Przyjgto rowniez wstepng teze, ze w okresie
pierwszej prezydentury Putina w wyniku przemian polityczno-ustrojowych Federacja
Rosyjska stala si¢ panstwem autorytarnym. W opracowaniu postuzono si¢ gtéwnie
metodami: prawnohistoryczng, instytucjonalno-prawng i formalno-dogmatyczna.

1. Reorganizacja wladzy panstwowej

Po objeciu urzedu Prezydenta FR Putin konsekwentnie dazyt do wzmocnienia
wiadzy wykonawczej na szczeblu centralnym i regionalnym. Stato si¢ to jednym
z trzech priorytetow polityki wewnetrznej — obok planéw ostabienia wptywu
oligarchéw na wladze¢ oraz wprowadzenia liberalno-rynkowych zasad polityki
spotecznej (Skrzypek 2004, 150). Wojna z Czeczenig i bedace jej konsekwencja
powtarzajace si¢ zamachy terrorystyczne w Kaukazie Potnocnym oraz w innych
czesciach Federacji Rosyjskiej daty Kremlowi doskonaty pretekst do centralizacji
wiladzy 1 wzmocnienia kontroli nad regionami i przy tym spotkaly si¢ ze spoteczng
akceptacjg w warunkach atmosfery zagrozenia (Malashenko 2007, 118).

Pierwszy etap reformy administracyjnej zapoczatkowat dekret Prezydenta FR
z dnia 13 maja 2000 r. o pelnomocnym przedstawicielu Prezydenta Federacji
Rosyjskiej w okrggu federalnym. W badanym okresie byt on nastepnie jeszcze
siedmiokrotnie nowelizowany. Na mocy przedmiotowego dekretu terytorium
panstwa podzielono na 7 okregow federalnych: Centralny ze stolica w Moskwie,
P6nocno-Zachodni (Sankt Petersburg), Potudniowy (Rostow nad Donem), Nad-
wotzanski (Nizny Nowogrod), Uralski (Jekaterynburg), Syberyjski (Nowosybirsk)
i Dalekowschodni (Chabarowsk). Na czele okrggéow ustanowiono petnomocnych
przedstawicieli Prezydenta FR (Ukaz a 2000, art. 1). Byli oni mianowani i od-
wotywani przez Prezydenta FR na wniosek Szefa Administracji Prezydenta FR.
Okres urzgdowania pelnomocnych przedstawicieli Prezydenta FR nie mogt by¢
dtuzszy niz okres petnienia urzedu przez Prezydenta FR (Ukaz a 2000, art. 2).
Pelnomocni przedstawiciele Prezydenta FR otrzymali do pomocy w petnieniu
swoich funkcji zastepcow i pomocnikow, ktorzy byli mianowani i odwolywani
przez Szefa Administracji Prezydenta FR (Ukaz a 2000, art. 4).

Do podstawowych zadan pelnomocnych przedstawicieli Prezydenta FR w okre-
gach federalnych nalezy: organizacja prac nad realizacjg przez wtadze publiczne
gtownych kierunkow polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa, okreslonych
przez Prezydenta FR; organizacja kontroli wykonywania w okregu federalnym
decyzji organow rzadu federalnego; zapewnienie realizacji polityki kadrowej
Prezydenta FR w okregu federalnym; sktadanie Prezydentowi FR regularnych
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raportdOw na temat bezpieczenstwa narodowego, sytuacji politycznej, spoteczne;j
1 gospodarczej w okregu federalnym; przedstawianie Prezydentowi FR stosownych
wnioskow (Ukaz a 2000, art. 5).

Petnomocny Przedstawiciel Prezydenta FR w okregu federalnym w celu
wykonania powierzonych mu zadan: zapewnia koordynacj¢ dziatan federalnych
organdow wykonawczych; analizuje skuteczno$¢ organow $cigania, a takze stan
obsady kadrowej tych organow i przedstawia Prezydentowi FR odpowiednie wnio-
ski; organizuje wspoéldziatanie federalnych organdéw wykonawczych z wladzami
panstwowymi podmiotéw wchodzacych w sktad Federacji Rosyjskiej, wtadzami
lokalnymi, partiami politycznymi oraz organizacjami spotecznymi i religijnymi;
opracowuje programy spoteczno-gospodarczego rozwoju obszaréw okregu federal-
nego; zatwierdza kandydatow do mianowania na stanowiska w federalnej stuzbie
cywilnej oraz kandydatow na inne stanowiska w okregu federalnym, jezeli mia-
nowania na te stanowiska dokonuje Prezydent FR, Rzad FR lub federalne organy
wykonawcze, z wyjatkiem stanowisk, dla ktorych Prezydent FR ustanowit inny tryb
mianowania; organizuje kontrol¢ wykonania ustaw federalnych, dekretow, rozpo-
rzadzen, zarzadzen i instrukcji Prezydenta FR, uchwat i rozporzadzen Rzadu FR;
zatwierdza projekty decyzji organow rzadu federalnego, ktére maja wplyw na inte-
resy okregu federalnego lub podmiotu wchodzacego w sktad Federacji Rosyjskiej
znajdujgcego si¢ w tym okregu; przedklada Prezydentowi FR wnioski o przyznanie
odznaczen panstwowych Federacji Rosyjskiej i tytutow honorowych; zatwierdza
wnioski o przyznanie odznaczen panstwowych, wyzszych stopni wojskowych
1 wyzszych stopni specjalnych; w imieniu Prezydenta FR przekazuje §wiadectwa
nominacji sedziowskich sgdziom federalnych sadow powszechnych i federalnych
sadow arbitrazowych; bierze udziat w pracach organow panstwowych podmiotow
wchodzacych w sktad Federacji Rosyjskiej, a takze organow samorzadu lokalnego
zlokalizowanych na terenie okrggu federalnego; organizuje w imieniu Prezydenta
FR prowadzenie postgpowan pojednawczych w celu rozwigzania sporow migdzy
federalnymi wladzami panstwowymi a wtadzami panstwowymi podmiotéw Fede-
racji Rosyjskiej znajdujacych si¢ w okregu federalnym; wystepuje do Prezydenta
FR z wnioskami o zawieszenie wykonywania aktéw wtadzy wykonawczej pod-
miotow Federacji Rosyjskiej znajdujacych si¢ w okrggu federalnym, w przypad-
ku sprzeczno$ci migdzy tymi aktami a Konstytucja FR, federalnymi ustawami,
zobowigzaniami migdzynarodowymi Rosji lub w przypadku, gdy naruszaja one
prawa i wolnosci cztowieka i obywatela; wspotpracuje z Dyrekcja Kontroli Pre-
zydenta FR 1 organami $cigania Federacji Rosyjskiej przy organizowaniu kontroli
wykonywania w okregu federalnym ustaw federalnych, dekretow, rozporzadzen,
instrukcji 1 polecen Prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz uchwat i rozporzadzen
rzadu Federacji Rosyjskiej; wykonuje inne pelnomocnictwa na podstawie ustawo-
dawstwa federalnego i innych aktéw normatywnych (Ukaz a 2000, art. 6).
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Na stanowiska pelnomocnych przedstawicieli Prezydenta FR w okregach
federalnych Putin powolywat lojalnych wobec siebie generatow z FSB i armii.
Przy tym nalezy wskaza¢, ze podziat na okregi federalne pokrywa si¢ z podziatem
Rosji na okregi wojskowe. Ponadto w kazdym z okrggdw zaczeto stopniowo tworzy¢
terenowe delegatury struktur federalnych: FSB, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
prokuratury i stuzb podatkowych. Ograniczono tez wptyw wtadz lokalnych na ich
funkcjonowanie (Skrzypek 2004, 151).

Na mocy kolejnego aktu — dekretu Prezydenta FR z dnia 27 maja 2000 r.
o zatwierdzeniu sktadu Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej — pelnomocni
przedstawiciele Prezydenta FR w okreggach federalnych weszli w sktad Rady Bez-
pieczenstwa, ktora petni role organu konsultacyjnego glowy panstwa w zakresie
bezpieczenstwa (Ukaz b 2000, art. 1-2). Krok ten $wiadczyt nie tylko o rosngcym
znaczeniu pelnomocnych przedstawicieli prezydenta FR, lecz takze byt czytelnym
sygnalem rosngcej roli stuzb specjalnych i armii w panstwie. Potwierdzeniem tego
kierunku zmian byto dotaczenie 1 czerwca 2000 r. do sktadu Rady Bezpieczenstwa
szefa Sztabu Generalnego gen. Anatolija Kwasznina (Milov | Voronkova | Vdovin
| Barsenkov 2006, 928).

Dalszym krokiem marginalizujgcym znaczenie najwyzszych reprezentantow
regionow: prezydentoéw, gubernatorow i przewodniczacych ciat ustawodawczych
regionow byto pozbawienie ich prawa do zasiadania w izbie wyzszej parlamentu
— Radzie Federacji — na mocy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2000 r. o porzadku
formowania Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskie;.
Na podstawie tej ustawy w Radzie Federacji zasiada po dwoch przedstawicieli
z kazdego podmiotu federacji, przy czym jeden z przedstawicieli jest wybierany
przez organ ustawodawczy danego podmiotu federacji, za$§ drugi przez organ
wykonawczy. Sg oni wybierani spoza sktadu regionalnych organow ustawodawczych
i wykonawczych. W wyborach tych obowigzuje system wigkszosciowy, a kazdy
wyborca glosuje na dwoch kandydatéow (Federal’nyy zakon 2000, art. 1-3).

Nowe zasady wyboru senatorow do Rady Federacji sprawity, ze wkrotce zasiadto
w niej az 70 senatorow zameldowanych w Moskwie, a przy tym wielu z nich
miato silne zwigzki z Administracja Prezydenta FR. Kreml nie skrywatl zreszta
swojego poparcia dla niektorych kandydatow. W efekcie wpltyw gubernatoréw
na swoich wyborcow zostal ograniczony. Wprowadzone zmiany wzmocnity
wladz¢ prezydenta FR przy jednoczesnym ostabieniu wtadzy ustawodawczej,
co w istocie naruszalo konstytucyjna zasade podziatu wladzy (Konstitutsiya
1993, art. 10). Putin zahamowat tez proces decentralizacji wladzy panstwowe;.
Aby zneutralizowa¢ opozycje usunigtych z Rady Federacji prezydentow,
gubernatorow i przewodniczacych cial ustawodawczych regionow, wsrod ktorych
byli tacy wplywowi lokalni politycy jak Jurij Luzkow czy gen. Aleksanr Lebiedz, na
mocy dekretu z 1 wrzesnia 2000 r. utworzyt Rade Panstwa jako organ konsultacyjny
w sprawach strategii polityki wewnetrznej (Ukaz ¢ 2000, art. 1).
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We wrzesniu 2000 r. regionom odebrano kontrole nad agencjami federalnymi.
Szczegdlne znaczenie miata utrata wptywu na proces nominacji szefow resortow
sitowych na poziomie regionalnym oraz pozbawienie ich prawa weta w postgpowaniu
dotyczacym przyznawania licencji na eksploatacj¢ zt6z surowcoOw naturalnych
(Stowikowski 2019, 130). Kolejnym posunig¢ciem centralizacyjnym byto
zlikwidowanie jesienig 2004 r. wyborow gubernatoroéw przez lokalne spotecznosci
1 zastgpienie ich nominacjami prezydenta FR (Rogoza | Wisniewska 2003, 7-8).
Takze w latach 2000-2001 na skutek orzeczenia Sadu Konstytucyjnego FR wszystkie
republiki autonomiczne musiaty usung¢ ze swoich konstytucji przepis gwarantujacy
suwerenno$¢ panstwowa i dostosowac wilasne ustawodawstwo do ustawodawstwa
federalnego. Najdtuzej ignorowaty to orzeczenie: Baszkiria, Tatarstan, Jakucja
i Tuwa, co stato si¢ powodem ,,dyscyplinujagcych” naciskow Sadu Konstytucyjnego
FR na wtadze wymienionych republik (Timofiejuk | Wierzbicki | Zielinski 2004, 25).

Skutecznym sposobem zwigkszania kontroli federalnego centrum nad regionami
okazato si¢ rowniez zaangazowanie si¢ Kremla od 2001 r. w regionalne kampanie
wyborcze. W ten sposob dochodzito do spektakularnych dymisji lub porazek
dtugoletnich szefow regionow. Na poczatku 2002 r. na 19 przeprowadzonych
elekcji pojawito si¢ az 10 nowych regionalnych lideréw. Przyktadowo gubernatorem
Czukotki zostat zwigzany z Putinem oligarcha Roman Abramowicz (Cichocki
2002, 1-2).

Obok dziatan centralizacyjnych istotne znaczenie dla Putina w okresie jego
pierwszej prezydentury miaty: polityka kadrowa, zmierzajaca do stopniowego
usuwania ze struktur wtadzy najbardziej skompromitowanych przedstawicieli po-
przedniej ekipy jelcynowskiej, oraz wzmocnienie stuzb specjalnych, w tym przede
wszystkim FSB. Putin bardziej ufat bowiem stuzbom specjalnym, z ktérych sie
wywodzit i gdzie miat wielu lojalnych towarzyszy, niz oligarchom odgrywajacym
w okresie prezydentury Jelcyna kluczowa rolg w nieformalnych uktadach — nie tylko
natury gospodarczej. Juz od poczatkow rzaddéw prezydenckich Putina zarysowata
si¢ wigc ekspansja kadrowa funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa, szczeg6lnie
z Petersburga, oraz wzrost ich wptywu na polityke, gospodarke i sprawy spoleczne.
Wiosng 2003 r. z inicjatywy prezydenta FR doszto do reformy rosyjskich struktur
sitowych. W ich wyniku znaczaco wzrosta pozycja FSB (Colton | McFaul 2003,
216-217; Graham 2002, 48-49). Dalszym krokiem w tym kierunku byto utworzenie
na mocy dekretu Prezydenta FR z dnia 15 Iutego 2006 r. o srodkach zwalczania
terroryzmu Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego (dalej: Komitetu) — struk-
tury nieprzewidzianej w systemie konstytucyjnym panstwa. Przewodniczacym
Komitetu zostat dyrektor FSB. W skladzie Komitetu powstal Federalny Sztab
Operacyjny, ktoremu podlegaty sztaby operacyjne podmiotéw Federacji Rosyj-
skiej. W trakcie prowadzenia ,,operacji antyterrorystycznej” sztaby uzyskiwaty
uprawnienia koordynacyjne i nadzorcze wobec wszystkich federalnych i regio-
nalnych organow panstwowych i struktur sitowych, za wyjatkiem Prezydenta FR
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(Ukaz 2006, art. 1-4). W walce z terroryzmem dopuszczono dziatania zwigzane
z ograniczaniem praw obywatelskich w zakresie nienaruszalnos$ci miru domo-
wego, tajemnicy korespondencji, rozmow telefonicznych, przesylek pocztowych,
telegraficznych oraz innych. Decyzja sadu jest podejmowana na wniosek szefa lub
zastepey szefa organu do walki z terroryzmem (Kraj 2018, 195). Przewodniczacym
Komitetu zostal szef FSB gen. Nikotaj Patruszew. Rosty takze coroczne wydatki
na struktury sitlowe.

2. Konsolidacja obozu wladzy

Putin od poczatku swojej prezydentury, rownolegle z dzialaniami zmierzajacymi
do centralizacji wtadzy i wzmocnienia pozycji ustrojowej Prezydenta FR kosztem
uprawnien parlamentu, dazyt do zbudowania stabilnego zaplecza politycznego.
W tym celu przy pomocy stuzb specjalnych podjat kroki zmierzajace do ukrécenia
wiladzy potgznych oligarchow, zwlaszcza tych, ktorzy dopuscili si¢ krytyki jego
rzadow lub przejawiali ambicje polityczne, a takze przeciwdziatat powstaniu
jakiejkolwiek realnej opozycji. Na celowniku znalezli si¢ poczatkowo Wiadimir
Gusinski i Borys Bierezowski. Z kolei podporzadkowani Kremlowi oligarchowie,
jak np. Roman Abramowicz, mogli liczy¢ na intratne kontrakty w panstwowych
przetargach i bezkarno$¢ w nie zawsze uczciwych interesach (Tsuladze | Fedorov,
2003, 238-247; Marples 2006, 334). Oligarchowie musza jednak ,,standardowo”
nieformalnie dzieli¢ si¢ ogromnymi dochodami z czolowymi przedstawicielami
obozu wladzy. Najwigkszym beneficjentem gigantycznego systemu korupcji w Rosji
jest sam Putin?.

Przyktadem szczegolnie bezwzglednych dziatan Putina wobec oligarchow
w okresie jego pierwszej prezydentury jest los prezesa i wspotwlasciciela
rosyjskiego giganta naftowego Jukosu Michaita Chodorkowskiego, aresztowanego
25 pazdziernika 2003 r. i oskarzonego o nieprawidtowosci przy prywatyzacji
przedsigbiorstw. Nastepnie w maju 2005 r. zostat on skazany na karg¢ dziewigciu
lat pozbawienia wolno$ci (zmniejszong w instancji odwotawczej na osiem lat),
ktora odbyt w kolonii karnej w Krasnokamienisku na Syberii. Chodorkowski
zaczal mie¢ problemy z maching panstwa, kiedy zaczat krytykowac¢ polityke
Putina i zapowiedziat swoj start w przewidzianych na marzec 2004 r. wyborach
prezydenckich (Paniuszkin 2006, 27-98).

W okresie od wiosny 2000 r. do poczatkéw 2003 1. witadze podporzadkowaty
sobie srodki masowego przekazu, pozostawiajac na rynku medialnym tylko kilka
niskonaktadowych dziennikow i stacji w celu zachowania pozoréw funkcjonowania

2 Tlyrun. Koppynuus. Hezasucumsrit oxcrieptrbiii nokman. URL: https:/www.putin-itogi.ru/putin-

i-korruptsiya/ (dostep 7.02.2023).
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wolnych mediéw. Najwazniejsze stacje telewizyjne znalazty si¢ pod polityczng oraz
administracyjno-finansowg kontrolg wtadz centralnych. Najbardziej spektakularng
akcja Kremla pod tym wzgledem byto przejecie holdingu medialnego Media-MOST,
nalezacego do Gusinskiego. Siedziba tego holdingu zostata zajeta 12 maja 2000 r.
przez funkcjonariuszy FSB przebranych w mundury policji podatkowej. Ponadto
w listopadzie 2002 r. uchwalono ustawe, reglamentujacg dziatalno$¢ mediow podczas
prowadzenia operacji antyterrorystycznej. Podporzadkowanie mediow utatwito
Putinowi budowe zaplecza politycznego (Lambroschini 2000; Cooper | Fellow, 2020).

Putin od poczatku swojej prezydentury mogt liczy¢ na dobrg wspotprace z par-
lamentem. W Dumie Panstwowej sktad uksztattowany w grudniowych wyborach
1999 r. charakteryzowat si¢ bowiem dominacja ugrupowan lojalnych wobec Kremla.
Poza parlamentem natomiast nie pojawita si¢ zadna zorganizowana opozycja wobec
prezydenta FR i jego polityki, pomimo wystosowywanych zapowiedzi m.in. przez
Bierezowskiego. Aby zapewni¢ sobie catkowitg kontrole nad parlamentem, Putin
zainicjowat w grudniu 2000 r. opracowanie projektu ustawy o partiach politycz-
nych i nowelizacji ordynacji wyborczej. Przyjeta 11 lipca 2001 r. ustawa o partiach
politycznych w swoim pierwotnym brzmieniu stanowita, ze partia nie moze liczy¢
mniej niz 10 tys. cztonkdw, przy czym w wigcej niz potowie podmiotéw Federacji
Rosyjskiej powinna mie¢ oddziaty liczace przynajmniej 100 cztonkéw, a w pozo-
statych podmiotach — nie mniej niz 50 cztonkéow (Federal’nyy zakon 2001, art. 2).
Jedynie partie spetniajace te warunki mogty zosta¢ zarejestrowane i dopuszczone
do wybordéw, co eliminowato ugrupowania niewielkie liczebnie i nieposiadajace
struktur na catym terytorium panstwa. Wtadze uzyskaty ponadto administracyjny
i finansowy wptyw na dziatalnos¢ partii (Kotodziejski 2022, 167).

Rownolegle z dzialaniami legislacyjnymi Putin dazyt do powstania silnej
partii, podkreslajgc wielokrotnie konieczno$¢ budowy w Rosji stabilnego systemu
politycznego. Stad z inicjatywy Kremla, na tle poparcia dla prezydenckiego projektu
ustawy o partiach politycznych, udato si¢ pozyska¢ w Dumie Panstwowej cztery
frakcje: Jedno$¢, Ojczyzna — Cala Rosja, Deputowany Ludowy 1 Rosyjskie Regiony,
ktore 1 grudnia 2001 r. utworzyly nowa parti¢ — Jednos¢ i Ojczyzna — Wspolna
Rosja. Kolektywne kierownictwo objeli w niej: minister ds. sytuacji nadzwyczajnych
Siergiej Szojgu, mer Moskwy Jurij Luzkow i prezydent Tatarstanu Mintimer
Szamijew. Partia miala w Dumie Panstwowej tagcznie 130 mandatéow. Sam Putin
na tym etapie nie zdecydowat si¢ stang¢ na czele nowej partii, chcagc uchodzi¢
za ,,prezydenta wszystkich Rosjan” (Jendrysko 2016, 143-147). Wkrotce partia
przyjeta nazwe Jedna Rosja.

Konsolidacja obozu politycznego, zwickszenie kontroli witadz nad procesem
wyborczym oraz zaangazowanie stuzb specjalnych i podporzadkowanych mediow
pomogty Kremlowi w wyborach parlamentarnych 7 grudnia 2003 r. i nastgpnie
w wyborach prezydenckich, ktore odbyty sie 14 marca 2004 r. W wyborach parla-
mentarnych Jedna Rosja zdobyta 37,6% glosow, co przetozylo si¢ na 220 mandatow
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w Dumie Panstwowej. Do tego jeszcze partie lojalne wobec Kremla: Wyboér Rosji,
Nasz Dom Rosja i Ruch ,,Jednos$¢” uzyskaty w Dumie Panstwowej facznie 86 manda-
tow. W konsekwencji wyboréw oboz wiadzy mial w izbie nizszej az 306 mandatow,
czyli kwalifikowana wigkszo$¢, ktora pozwalata na catkowitg kontrole procesu
legislacyjnego i ewentualng zmiang Konstytucji FR. Pozostale partie w Dumie
Panstwowej Rosji, tj. Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji, Ojczyzna, Komuni-
styczna Partia Federacji Rosyjskiej i Jabtoko, tworzyty koncesjonowang opozycje.
Z kolei w wyborach prezydenckich Putin juz w pierwszej turze uzyskat 71,2%
glosow poparcia (Kotodziejski 2022, 172-173; Marples 2006, 335-336). W ocenie
niezaleznych obserwatoréw migdzynarodowych, w tym przede wszystkim Biu-
ra Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (dalej: OSCE/ODIHR od ang. Organization for Security
and Co-operation in Europe i Office for Democratic Institutions and Human Right)
wyboréw tych nie mozna byto uznaé¢ za wolne i demokratyczne (OSCE/ODIHR
2004, 25-28; OSCE/ODIHR 2004, 27-30).

Majac silny mandat spotecznego zaufania, uzyskany w wyborach 2004 r.,
Putin mogt sobie pozwoli¢ na bardziej zdecydowane 1 brutalne dziatania wobec
politycznych konkurentow i krytykoéw jego wladzy. Jaskrawymi przyktadami dziatan
motywowanych politycznie byty: wspomniana juz wyzej sprawa Chodorkowskiego,
zabdjstwo dziennikarki Anny Politkowskiej 7 pazdziernika 2006 r. w Moskwie czy
otrucie radioaktywnym polonem 210 bytego funkcjonariusza FSB pitk. Aleksandra
Litwinienki, w wyniku czego zmart on w londynskim szpitalu 23 listopada 2006 r.
Przed $miercig Litwinienko oskarzyt Putina o sprawstwo kierownicze w wykonaniu
zamachu na swoja osobe (Muratova 2021; Rogoza 2009, 8). W sprawach o podtozu
politycznym Kreml mogt liczy¢ nie tylko na stuzby specjalne, lecz takze na sady
i prokurature. Sprawy Chodorkowskiego czy ptk. Jurija Budanowa wykazaty,
ze system sadowniczy w Federacji Rosyjskiej na wszystkich szczeblach jest w petni
zalezny od wladz, a wyroki sg ferowane na polityczne zamowienie. Takim samym
naciskom i zalezno$ciom podlega rosyjska prokuratura (Politkovskaya 2005, 173-218).

W perspektywie wyboréow parlamentarnych w grudniu 2007 r. oraz dazac
do dalszego wzmocnienia obozu wtadzy, Kreml postarat si¢ o wprowadzenie na
sceng polityczng panstwa drugiej zupetnie podporzadkowanej sobie partii. Rolg te
miata wypei¢ powotana 28 pazdziernika 2006 r. Sprawiedliwa Rosja. Powstata
ona z potgczenia Partii Zycia, Ojczyzny i Partii Emerytow. Na czele nowej partii
stanal przewodniczacy Rady Federacji Siergiej Mironow. W wyborach parlamentar-
nych, ktore odbyty sie 2 grudnia 2007 r., obydwie prokremlowskie partie odniosty
spektakularne zwycigstwo. Na Jedng Rosje oddato swoje glosy 64,30% wyborcow,
co przektadato si¢ na 315 mandatow w Dumie Panstwowej, za§ Sprawiedliwa Rosja
zdobyta 7,74% poparcia i 38 mandatow. W tych warunkach Putin ze spokojem mogt
»nhamasci¢” na swojego nastepce w zblizajacych si¢ w marcu 2008 r. wyborach
prezydenckich bylego szefa Administracji Prezydenta FR i wicepremiera Dmitrija
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Miedwiediewa. Wskazany kandydat jako jedna z czotowych postaci obozu rzadza-
cego mial gwarantowac lojalno$¢ i zachowanie budowanego przez Putina systemu
politycznego. Sam Putin w okresie ,,technicznej” przerwy przed kandydowaniem
w 2012 r. na najwyzszy urzad w panstwie mial petnic teke premiera Rzadu FR
(Rogoza 2011, 6-9).

3. System polityczny Federacji Rosyjskiej

W okresie 2000-2008 funkcjonujacy w Federacji Rosyjskiej system polityczny
jest w zgodnej ocenie politologow i konstytucjonalistow trudny do zdefiniowa-
nia. Wiele wskazanych wyzej elementow kwalifikuje go jako system autorytarny,
ktory do tego z czasem stawal si¢ coraz bardziej ,,twardy”. Po upadku Zwiazku
Radzieckiego Rosja wlasciwie nigdy — jak dotad — nie stala si¢ panstwem demo-
kratycznym, chociaz najlepszy pod tym wzgledem byt okres prezydentury Jelcyna
(1991-1999). Dwie kolejne kadencje prezydenckie Putina w latach 2000-2008 to czas
budowy autorytarnego systemu rzadow w panstwie. Do klasycznych cech takiego
systemu rzgdow w Rosji w omawianym okresie mozna zaliczy¢: oparcie organiza-
cji panstwowej na silnej wladzy wykonawczej, uosabianej przez Prezydenta FR,
ostabienie wladzy ustawodawczej i zapewnienie sobie przez oboz wladzy kontroli
nad obydwoma izbami parlamentu — Radg Federacji i Dumg Panstwowa, kontro-
la procesu wyborczego i brak alternacji wtadzy, rozbudowa stuzb specjalnych
1 powierzenie im znaczacego udziatu w strukturach wtadzy oraz nieformalnych
uktadach gospodarczych, dyspozycyjne wobec wiadzy wykonawczej sadownictwo
i prokuratura, brak wolnych mediéw i wolnosci stowa oraz ograniczenie innych
wolnosci i praw jednostki. Do szczegdlnie drastycznego naruszenia podstawowych
praw cztowieka, jak prawo do zycia, zakaz stosowania tortur oraz nieludzkiego
1 ponizajacego traktowania, doszlo w omawianym okresie w Czeczenii. Brutalne
metody wojny dotykaty swoimi skutkami przede wszystkim ludnos¢ cywilng tej
republiki. Obroncy praw cztowieka i dziennikarze, ktorzy wystepowali w obronie
praw cztowieka w Federacji Rosyjskiej, czgsto placili ceng najwyzsza, a w tagod-
niejszym wariancie otrzymywali grozby lub ulegali pobiciu przez ,,nieznanych
sprawcow” (Szukalski 2015, 353-354).

Najbardziej znamienne i reprezentatywne okreslenia systemu politycznego
omawianego okresu, ktorymi postuguja si¢ badacze naukowi, politycy i publicysci,
to: putinizm, putinokracja, demokracja sterowana, neopatrymonialna demokracja
fasadowa, panstwo patrymonialne, autorytaryzm, system autokratyczny, autory-
taryzm biurokratyczny, autokracja, skorumpowana autokracja, system autokra-
tyczno-oligarchiczny, system oligarchiczny, biurokratyczny kapitalizm panstwowy,
kapitalizm administracji prezydenckiej, petrostate.
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Nieliczna opozycja w Federacji Rosyjskiej omawianego okresu, jak np. mistrz
$wiata w szachach w latach 1985-1993 Garri Kasparow, nie miata watpliwosci,
ze stworzony przez Putina system to autorytarna dyktatura (Dworak 2022).
Z kolei w 6wczesnym obozie wladzy przez kilka lat funkcjonowata koncepcja
suwerennej demokracji. Jej tworcg byt zastepca szefa Administracji
Prezydenta FR Wiadimir Surkow, ktory na poczatku 2005 r. zainicjowat dyskusje
o narodowych priorytetach Federacji Rosyjskiej. Korespondowato to z orgdziem
Putina na 2005 r., w ktérym stwierdzit on, ze nalezy wzmocni¢ prawo Federacji
Rosyjskiej ,,do bycia suwerennym panstwem, samodzielnie okresla¢ dla siebie
zakres wolnos$ci i demokracji”. Koncepcja ta zaktadata gtownie szerokie
uzasadnienie dazenia Federacji Rosyjskiej do ksztaltowania polityki wewnetrznej
i miedzynarodowej na podstawie wtasnych priorytetow. Miata ona jednoczesnie
zrealizowaé kilka celow. Po pierwsze, wzmocni¢ formacj¢ ideowg rosyjskiej
elity wtadzy, ktora do tej pory nie byta spojna, a rozne koterie taczyty przede
wszystkim powigzania z Putinem i lojalno$¢ wobec niego. Po drugie, miata
stuzy¢ jako narzedzie konsolidacji i mobilizacji spotecznej. Po trzecie, by¢ dla
spotecznosci migdzynarodowej czytelnym sygnatem aspiracji Federacji Rosyjskiej do
wspottworzenia tadu §wiatowego oraz niepoddawania si¢ panujacym na Zachodzie
wzorcom ustroju demokratycznego. Koncepcja suwerennej demokracji
miala odegrac istotna rolg¢ w okresie petryfikacji systemu wtadzy Putina (Czachor
2020, 51-52).

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze okres pierwszej
prezydentury Putina, obejmujacy lata 2000-2008, charakteryzowat si¢ znaczacymi
zmianami polityczno-ustrojowymi w Federacji Rosyjskiej. W ich wyniku doszto
do wzmocnienia centralnej i regionalnej wtadzy wykonawczej, chociaz w tym
ostatnim wypadku to przede wszystkim w wymiarze kontrolnym ze strony
federalnego centrum. Na szczeblu centralnym zyskal przede wszystkim Prezydent
FR, ktory otrzymat w maju 2000 r. prawo do mianowania swoich peltnomocnych
przedstawicieli o szerokim zakresie uprawnien w siedmiu ustanowionych okregach
federalnych, a takze we wrzes$niu 2004 r. prawo do mianowania gubernatorow.
Pozycje Prezydenta FR wzmacniato rowniez dolaczenie do sktadu Rady Federacji
jego pelnomocnych przedstawicieli w okregach federalnych, przy jednoczesnym
pozbawieniu prawa do zasiadania w izbie wyzszej prezydentow, gubernatorow
1 przewodniczacych cial ustawodawczych regiondow oraz utworzenie w lutym 2006 .
Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego na czele z mianowanym przez glowe
panstwa szefem FSB.



212 Jerzy Szukalski

Wzmocnienie wladzy wykonawczej na szczeblu centralnym odbylo si¢ kosztem
ostabienia wladzy ustawodawczej w panstwie. Zmiana sktadu Rady Federacji
sprawila bowiem, ze znalazta si¢ ona pod kontrola Kremla. Z kolei wprowadzenie
zmian w ordynacji wyborczej oraz przyjgcie nowej restrykcyjnej ustawy o partiach
politycznych w 2001 r., w potaczeniu z efektywnym dziataniem stuzb specjalnych
i kontrolowanych medidow, pozwolity obozowi wladzy w wyborach parlamentarnych
w marcu 2003 1 2007 r. na zdobycie wigkszos$ci mandatéw w Dumie Panstwowe;.
W ten sposob Prezydent FR mogt bez przeszkod realizowaé wszelkie inicjowane
przez siebie projekty ustawodawcze.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie zmiany, dotyczace materii ustrojowej
panstwa, dokonywane byty w Federacji Rosyjskiej na poziomie ustaw i dekretow
prezydenckich. Putin wraz ze swoimi wspotpracownikami opracowat i — co wigcej
— skutecznie wprowadzit w zycie kompleksowy projekt reformy panstwa. Odbywato
si¢ to jednak przy braku poszanowania dla podstawowych wolnosci i praw cztowieka.
Stworzony przez Putina w latach jego pierwszej prezydentury system wykazuje
niewatpliwie klasyczne cechy systemu rzadoéw autorytarnych.
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