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ABSTRACT: The purpose of this article is to identify the contemporary security challenges that
Poland faces in the context of activities undertaken by the Russian Federation in the region
of Central and Eastern Europe. The presented conclusions are a consequence of the research
carried out by the diagnostic survey method, with the use of the expert interview technique.
This article was written based on research that focused on the security of the Baltic states
and Poland, with particular emphasis on the aggressive policies of the Russian Federation.
The findings of this research were used to inform the discussion about Poland’s security in the
article. The main research problem involves identifying the security challenges that Poland
faces in relation to Russian activities in Central and Eastern Europe.
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Wstep

Ostatnia dekada byta dla srodowiska bezpieczenstwa Polski czasem glebokich
transformacji. Wptyw na taki stan rzeczy mialy dziatania rosyjskie za wschodnia
granicg panstwa (aneksja Krymu oraz konflikt rosyjsko-ukrainski), ale takze inne
wydarzenia (np. kryzysy migracyjne, wojna w Syrii, wzrost nacjonalizméw w krajach
europejskich!, narastajace zagrozenia terroryzmem islamskim czy poglebiajaca
sie¢ rywalizacja mocarstw). Imperialna polityka Federacji Rosyjskiej stata si¢
asumptem do migdzynarodowej debaty na temat bezpieczenstwa i przysztosci
nie tylko Europy Srodkowo-Wschodniej, lecz takze calej Unii Europejskiej (UE).

1 https:/www.bbc.com/news/world-europe-36130006 (dostep: 12.04.2023).
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Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej?, okreslane czesto jako strefa ryzyka,
bliska zagranica czy panstwa buforowe, zostaty zmuszone do redefinicji
swojego bezpieczenstwa. Wzrosto znaczenie wlasnych mozliwosci obronnych,
dostrzezono bowiem, ze gwarancje sojusznicze moga okazac si¢ niewystarczajace
w dobie zmieniajacych si¢ zagrozen.
Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja wspotczesnych wyzwan dla
bezpieczenstwa Polski w kontekscie dziatan podejmowanych przez Federacje
Rosyjska w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Zaprezentowane wnioski
sa konsekwencja badan przeprowadzonych przez autorke w latach 2019-2020 me-
toda sondazu diagnostycznego, z zastosowaniem techniki wywiadu eksperckiego.
Badania skupiono na bezpieczenstwie panstw battyckich (Litwy, Lotwy i Estonii)
oraz Polski w konsekwencji ekspansywnej polityki Federacji Rosyjskiej. Ich wyniki
dotyczace bezpieczenstwa Polski zostaty wykorzystane do napisania niniejszego
tekstu. Gtowny problem badawczy okreslono w formie pytania: jakie wyzwania
dla bezpieczenstwa stoja przed Polska wobec rosyjskich dziatan w Europie Srod-
kowo-Wschodniej?
Objetos¢ niniejszej publikacji ze wzgledu na wymogi redakcyjne musi by¢
ograniczona, zatem nie sposob w pelni zaprezentowaé problematyki bezpieczenstwa
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wyniki badan sprowadzono do kilku zasadni-
czych wnioskow, ktorych szczegotowe objasnienie zaprezentowano w tym artykule:
= Federacja Rosyjska dazy do odzyskania wptywow z czaséw bylego Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR);

= obszar Europy Srodkowo-Wschodniej jest narazony na zintensyfikowane
dzialania Rosji, majace na celu rozbicie spojnosci Unii Europejskiej i Sojuszu
Pénocnoatlantyckiego (NATO);

= 0d 2014 r. Federacja Rosyjska podejmuje wzmozone dziatania o charakterze

hybrydowym w Polsce i w republikach battyckich;

= wyzwania, przed ktorymi stoi Polska, dotyczg sfery gospodarczej, politycz-

no-militarnej i spoteczne;.

Pojecie Europy Srodkowo-Wschodniej powstato w okresie migdzywojennym i byto wynikiem prac
polskich historykow, ktorzy wysnuli koncepcje o istnieniu regionu, zwanego takze ,,mi¢dzymo-
rzem”, obejmujacego kraje, ktore przyjety chrzescijanstwo od swoich zachodnich sasiadow w wer-
sji facinskiej wraz z zachodnioeuropejskim modelem kultury — Wegry, Chorwacja, Stowacja, Cze-
chy, Polska oraz kraje baltyckie: Litwa, Lotwa i Estonia. Do regionu zaliczono tez dawne ziemie
ruskie zwigzane przez kilka stuleci z Polska, pomimo przynalezno$ci do wschodnioeuropejskiego
kregu kulturalnego. Zalicza si¢ do nich Ukraing i Biatorus. Nazwa stata si¢ powszechnie uzywana
dopiero w latach 80. XX w., przyczynili si¢ do tego m.in. Milan Kundera (Czech), Czestaw Mitosz
i Istvan Bibo (Wegier), ktorzy uzywali go jako przeciwwagi dla okreslenia Europa Wschodnia
w czasach zimnej wojny (Elak 2019, 39).
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1. Srodowisko bezpieczefistwa Europy Srodkowo-Wschodniej

Ostatnia dekada byta czasem wielu zmian zachodzacych w srodowisku
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nowe wyzwania, przeradzajgce si¢
czgsto w zagrozenia, to dla panstw nie tylko znane, pojedyncze trudnosci, lecz
takze niebezpieczny system naczyn potaczonych (Panek 2018, 9). Oznacza to,
ze pojawiajace si¢ zagrozenia majg czesto charakter kompleksowy i sg ze soba
$cisle powigzane. Region Europy Srodkowo-Wschodniej stat sie w ostatnich latach
obszarem kluczowym dla bezpieczenstwa calej Unii Europejskiej. Ma to zwigzek
z polityka Federacji Rosyjskiej, ktorej radykalny charakter, gi¢boko zakorzeniony
imperializm i nieprzewidywalno$¢ w podejmowanych dziataniach sukcesywnie
wzrastaja, co znajduje swoje potwierdzenie w agresji na Ukraine dokonanej w 2022 r.

Od 2014 r. Rosja prowadzi wobec Ukrainy brutalne, niezgodne z prawem
mi¢dzynarodowym dziatania, ktore wptywaja na bezpieczenstwo caltego regionu.
Polska oraz panstwa baltyckie staly si¢ oczywistym kierunkiem rosyjskiej ekspansji.
Zostaly poddane wzmozonemu oddziatywaniu, ktore ma na celu ostabienie i rozbicie
kraju od wewnatrz. Rosja dazy takze do podwazenia wiarygodnosci panstw, ale
przede wszystkim w perspektywie strategicznej do destabilizacji catego regionu
oraz doprowadzenia do podziatéw w strukturach UE i NATO.

Konflikt w Ukrainie, ktéry trwa nieprzerwanie od 2014 r., potwierdzit, ze Ro-
sja gotowa jest do podjecia wszelkich dzialan w celu zabezpieczenia i utrzymania
swojej strefy wpltywow. Ukraina bowiem w §wiadomosci rosyjskiej to nieodtgcz-
na czeg$¢ swietej Rusi, zatem jej prozachodnie aspiracje nie miaty prawa zakon-
czy¢ si¢ sukcesem. Dla Kremla dzisiejsza Ukraina ma do wyboru dwie drogi,
moze funkcjonowac we wspotpracy z panstwem rosyjskim, posiadajac pewna
niezaleznos$¢, lub by¢ krajem zdestabilizowanym, co uniemozliwia jej realne
cztonkostwo w UE i NATO.

Odnoszac si¢ do rosyjsko-ukrainskiej historii, destabilizacja Ukrainy nie po-
winna wzbudza¢ duzego zdziwienia. Nie wpisuje si¢ ona w zachodnig demokra-
tyczng wizj¢ tadu 1 bezpieczenstwa, ale wydaje si¢ racjonalna z rosyjskiego punktu
widzenia. Ukraina to wedtug Rosji jej nieodtaczna czgéé. W swoim artykule?
W. Putin pisze o Ukrainie jako o odwiecznej, nieodlacznej czescei ,,tréjjedynego
narodu ruskiego”, ktdrego wspolnota oparta jest na tysigcletniej historii, kulturze,
jezyku, religii prawostawnej oraz ,,ruskiej” identyfikacji etnicznej. Putin wielokrotnie
podkreslat, ze wigz pomiedzy panstwami ma charakter szczegdlny, gwarantujacy
Ukrainie rozwoj 1 bezpieczenstwo, a jej proby ograniczenia lub ostabienia (ktore
mogg by¢ inspirowane wytgcznie z zewnatrz) muszg zosta¢ zakonczone rozpadem
ukrainskiej panstwowosci (Domanska 2021). Przekonanie o podporzadkowaniu

3 http:/kremlin.ru/events/president/news/66181 (dostep: 21.11.2021).
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Ukrainy powoduje, ze Federacja Rosyjska gotowa byta podja¢ wszelkie dziatania
w celu niedopuszczenia do przejecia jej wpltywow przez Zachod.

Wojna rosyjsko-ukrainska, ale takze inne wydarzenia, jak np. wieloletnia mili-
taryzacja obwodu kaliningradzkiego, wzrost radykalizméw i ekstremizmow, nara-
stajgce problemy zwigzane z nienotowang do tej pory skalg zjawisk migracyjnych
czy rzeczywistos¢ po pandemii Covid 19, stanowia bezprecedensowe wyzwania
w sferze bezpieczenstwa krajow europejskich. Zmieniajacy sie tad migdzynarodowy
powoduje wzrost wyzwan dla regionu Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w $wietle rosyjskich dziatan w Ukrainie
(od 2014 r.) eksperci nie przewidywali bezposredniego zagrozenia militarnego
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Brano jednak pod uwage dynamicz-
no$¢ zachodzacych zmian w $rodowisku bezpieczenstwa migdzynarodowego,
podkreslano, Ze scenariusza militarnego nie nalezy w petni wykluczaé (Jagusiak
2021, 31). W przytoczonych badaniach eksperci zwracajg uwage, ze poziom bezpie-
czenstwa regionu moze si¢ relatywnie szybko obniza¢ ze wzglgdu na dtugotrwaty,
transnarodowy i trudny do przewidzenia charakter pojawiajacych si¢ zagrozen.
Przeprowadzone wywiady z ekspertami pozwolity na sformutowanie determinantow
obecnego ksztattu bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (zob. tabele 1).

Tabela 1. Determinanty bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej

Determinanty bezpieczenstwa Determinanty bezpieczenstwa
(wymiar militarny) (wymiar niemilitarny)
1. Polityka Federacji Rosyjskiej 1. Dziatania hybrydowe podejmowane przez

Rosje w regionie

2. Obecnos¢ sit NATO w regionie 2. Polityka bezpieczenstwa panstw regionu

3. Gwarancje sojusznicze

4. Potencjat obronny panstw regionu

Inne determinanty

1. Potozenie oraz warunki geograficzno-przyrodnicze panstw w regionie

2. Wystepowanie klegsk zywiotowych, ekologicznych oraz zmiany demograficzne

3. Funkcjonowanie sektora energetycznego

4. Proliferacja broni masowego razenia (BMR)

5. Trwajace kryzysy migracyjne

6. Wzrost nacjonalizmow
7. Spojnos¢ panstw cztonkowskich UE i NATO

8. Przestrzeganie zobowigzan mi¢dzynarodowych

9. Postanowienia szczytu NATO w Brukseli

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan przeprowadzonych w latach 2019-2020 metoda sondazu
diagnostycznego, technika wywiadu eksperckiego (Jagusiak 2021, 190-193)
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W zwiazku z imperialnym charakterem polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
eksperci wskazali jg (polityke zagraniczng) jako glowny determinant bezpieczenstwa
w Europie Srodkowo-Wschodniej w wymiarze militarnym. Zwrécono uwage na
regularng militaryzacje Zachodniego Okrgegu Wojskowego, zwickszonag liczbe
rosyjskich ¢wiczen wojskowych oraz na wzmacnianie rosyjskiego potencjatu
militarnego. Oceny badaczy wskazuja, ze Rosja w swoich dziataniach zmierza
do rewizji tadu migdzynarodowego, ktéry zostat ustanowiony po zakonczeniu
zimnej wojny oraz do odzyskania wptywow z czasow ZSRR (Jagusiak 2021, 32).

Obecnos¢ sit sojuszniczych NATO w Polsce i krajach battyckich jest zdaniem
wielu analitykow gtdéwnym gwarantem pokoju i stabilnosci w regionie. Eksperci
w swoich wypowiedziach sg zgodni, ze tylko Stany Zjednoczone Ameryki (USA)
posiadaja realng zdolno$¢ do wydzielania takich sit i sSrodkow, ktore moga w rzeczy-
wisty sposob przeciwstawic si¢ potencjalnej agresji Federacji Rosyjskiej (Jagusiak
2021, 32). Wojna w Ukrainie zintensyfikowata dziatania sojusznikéw, ktore maja
na celu wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu.

Czynnikami wptywajacymi w zasadniczy sposob na bezpieczenstwo regionu sg
takze gwarancje sojusznicze, ktore stanowig element odstraszania. Ponadto sg one
podstawa wiarygodno$ci NATO, stanowigcego gtéwna site w razie koniecznos$ci
odparcia agresji zbrojnej na jedno z panstw regionu. Na znaczeniu zyskuja takze
umowy bilateralne pomigdzy panstwami, majace na celu poglebienie wspotpracy
na rzecz poprawy bezpieczenstwa regionu. Niebagatelnym elementem w zapewnieniu
bezpieczenstwa pozostaje potencjat obronny panstw Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Sity i srodki wtasne panstw europejskich moga stanowi¢ jedng z najwazniejszych
i najskuteczniejszych form odstraszania potencjalnego agresora. Rosyjska agresja
potwierdzita pojawiajace si¢ od lat gtosy eksperckie mowigce o koniecznosci
podnoszenia potencjatu militarnego panstw europejskich, poziomu posiadanych
technologii wojskowych czy wydatkow na wojsko. W przytaczanych badaniach
wskazywano, ze to wlasnie te elementy moga okazac si¢ decydujace w razie
konfliktu zbrojnego (Jagusiak 2021, 33).

Zwazywszy na regularnie podejmowane przez Rosje dziatania destabilizacyjne
w regionie battyckim (nasilone po aneksji Krymu), do niemilitarnych determinantow
bezpieczenstwa zaliczono dziatania hybrydowe. Stanowia one bezprecedensowa
formg rosyjskiego oddziatywania, ktora ma na celu destabilizacje¢ regionu battyc-
kiego i w rezultacie wptywa na poziom bezpieczenstwa europejskiego. Stuzby
wywiadowcze panstw battyckich podkreslity w swych raportach zintensyfikowanie
rosyjskiego oddzialywania na wewnetrzne interesy Litwy, Lotwy i Estonii po 2014 r.
Kreml stara si¢ wptywacé na zycie polityczne, ekonomiczne i samorzagdowe w kaz-
dym z trzech krajow (Piotrowski | Ras 2016, 1-2). Przyktadami potwierdzajacymi
powyzsza teze mogg by¢ rosyjskie ataki cybernetyczne, kampanie propagandowe
i manipulacje informacjami w mediach.
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Istotny wptyw na poziom i ksztattowanie si¢ bezpieczenstwa w regionie
majg takze inne czynniki, do ktorych zaliczy¢ mozna potozenie oraz warunki
geograficzno-przyrodnicze. Ten czynnik jest niezwykle istotny z punktu widzenia
Polski, ktorej usytuowanie geopolityczne nie stwarza stabilnych warunkéw bez-
pieczenstwa kraju. Polska jako panstwo pomigdzy NATO a Rosja jest w duzym
stopniu narazona w pierwszej kolejnosci na dziatania hybrydowe (Elak 2018, 74).
Do wyzwan, ktérych wystepowanie jest czesto trudne lub niemozliwe do prze-
widzenia a ktore realnie oddziatujg na ksztatt bezpieczenstwa regionu, zaliczono
wystepowanie klesk zywiotowych oraz zmiany demograficzne.

Badania przeprowadzone w latach 2019-2020 wykazaty, ze funkcjonowanie
sektora energetycznego (w tym dostep do surowcdw energetycznych, uzaleznienie
panstw europejskich od rosyjskich zasobow energetycznych itp.) jest istotnym
czynnikiem ksztattujacym bezpieczenstwo regionu. Zwroécono wowczas uwage,
ze decyzje zwigzane z ukonczeniem budowy gazociggu Nord Stream I wplyne-
lyby na poglebienie uzaleznienia panstw europejskich od rosyjskiego surowca.
Lokalizacja Ukrainy na szlaku tranzytu surowcow energetycznych z Federacji
Rosyjskiej do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej pozostawata bowiem kluczo-
wym determinantem bezpieczenstwa regionu. Agresja Rosji w 2022 r. zmienila te
sytuacje diametralne. Panstwa UE w krotkim czasie, wedle swoich mozliwosci,
zdywersyfikowaty dostawy surowcow, ktore dotychczas realizowane byty z teryto-
rium Federacji Rosyjskiej. Dyplomacja gazowa, ktora od lat stosowat Kreml w celu
manipulacji i zastraszania, utracita swoje mozliwo$ci oddziatywania. Panstwa bat-
tyckie dotychczas uzaleznione w znacznym stopniu od Rosji od 1 kwietnia 2022 r.
zaprzestaty importu rosyjskiego gazu, co stalo si¢ mozliwe dzigki zwigkszonemu
wykorzystaniu pltywajgcego terminala regazyfikacyjnego w litewskiej Ktajpedzie,
do 2025 r. maja takze plan przetaczenia si¢ na europejskie sieci energetyczne®.

Nalezy nadmieni¢, ze uzaleznienie panstw europejskich od rosyjskich surowcow
jest nadal powszechne, co umozliwia Kremlowi realne oddziatywanie gospodar-
cze w regionie. Wywieranie presji gospodarczej to jeden z wazniejszych elemen-
tow konfliktu hybrydowego oraz istotny element rosyjskiej polityki zagraniczne;.
Dlatego tak wazne w dobie trwajacego konfliktu jest pelne uniezaleznienie panstw
europejskich od surowcow rosyjskich. Na ksztatt bezpieczenstwa regionu wpltywaja
réwniez inne czynniki, np. proliferacja BMR, kryzysy migracyjne, wzrost nacjo-
nalizmow w Europie, spojnos¢ panstw cztonkowskich UE i NATO, przestrzeganie
zobowigzan miedzynarodowych czy postanowienia szczytdéw NATO (Bruksela
2021, Madryt 2022).

Na podstawie przytoczonych badan mozna postawi¢ teze, ze obecnie zasad-
niczym wyzwaniem dla bezpieczenstwa regionu pozostaje kierunek polityki Fe-

4 https://energia.rp.pl/elektroenergetyka/art37764531-litwa-szybciej-odlacza-sie-od-rosyjskiego-

pradu (dostep: 21.01.2023).
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deracji Rosyjskiej oraz reakcja panstw NATO i1 UE na t¢ polityke. Zimna wojna
byta stanem rywalizacji ideologicznej, politycznej i militarnej pomigdzy dwoma
przeciwstawnymi blokami. Obecnie mowi si¢ o wystgpowaniu zjawiska zim-
nego pokoju (Jagusiak 190), ktory jest stanem zawieszenia w relacjach
Rosja-Zachod. Obie strony nie wiedza, jak poradzi¢ sobie z zaistnialg sytuacja,
a przyszto$¢ tych relacji pozostaje trudna to przewidzenia.

2. Identyfikacja dzialan podejmowanych przez Rosje
w celu odzyskania wplywow w Europie Srodkowo-Wschodniej

Rozpad Zwiazku Radzieckiego spowodowat daleko idace zmiany na geopolityczne;j
mapie $wiata. Na aren¢ migdzynarodowg powrdcilo wiele panstw, w tym byle
republiki radzieckie. Federacja Rosyjska utracita ok. dwoch trzecich swojej linii
brzegowej nad Battykiem, w tym dostep do niezamarzajacych portéw oraz dostep
do drog ladowych, ktére taczyty to panstwo z Europa. Ponadto powierzchnia Rosji
w stosunku do ZSRR zmniejszyta si¢ o ok. 20% (Bukowska 2012, 93). Wtadze
na Kremlu nigdy nie pogodzity si¢ z upadkiem mocarstwa, jakim byl ZSRR,
co wptyneto na natychmiastowg che¢ odbudowy imperium. Dziatania przynoszace
efekty rozpoczeto dopiero po wyjsciu panstwa z zapasci gospodarczej, ktora nastgpita
na poczatku lat 90. Dopiero przetom XX i XXI w. umozliwit Rosji odbudowe pozycji
mocarstwa regionalnego. W celu rozszerzenia swoich wplywow Federacja Rosyjska
podejmuje szereg dziatan o charakterze destabilizacyjnym na kierunkach azjatyckim
oraz europejskim. Dla Rosji panstwa takie jak Ukraina, Biatorus, Motdawia czy
panstwa battyckie to historyczna, nieodtgczna czgs¢ Swigtej Rusi, zatem oczywista
strefa rosyjskich wplywow.

Przeprowadzone badania wykazatly, ze gtownym celem rosyjskich dziatan
w Ukrainie (od 2014 r.) jest niedopuszczenie do jakiejkolwiek integracji z UE oraz
przywrocenie rosyjskich wplywow w regionie. Ponadto dziatania te maja na celu
utrzymanie zajetych terytoriow, stworzenie dogodnych warunkoéw do prowadzenia
dziatan zaczepnych wzdtuz wybrzeza Morza Czarnego oraz odci¢cie Ukrainy
od Morza Czarnego. Celem dalekosi¢znym jest proba rozbicia spojnosci NATO oraz
UE (Jagusiak 2021, 40). Zbigniew Brzezinski stworzyt popularng tez¢ o Ukrainie
jako stworzeniu geopolitycznym.

Samo istnienie niepodleglego panstwa ukrainskiego pomaga przeksztatci¢ Rosje.
Bez Ukrainy Rosja przestaje by¢ imperium euroazjatyckim: moze wcigz probowac
zdoby¢ status imperialny, lecz bytaby wowczas imperium gtéwnie azjatyckim, stale
wcigganym w rujnujace konflikty, z od niedawna suwerennymi narodami Azji
Srodkowej (Brzezinski 1998, 56).
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Duze zaniepokojenie konfliktem rosyjsko-ukrainskim wyrazity kraje battyckie ze
wzgledu na liczng mniejszo$¢ rosyjska (Lotwa i1 Estonia ok. 25%, Litwa ok. 6%),
zamieszkujacg te panstwa. Z omawianych badan wynika, ze Rosja od lat generuje
zagrozenia o charakterze spotecznym, gospodarczym oraz militarnym w regionie
baltyckim. Do najpopularniejszych dziatan majacych na celu destabilizacje sytuacji
wewngtrznej regionu zaliczono:

= inicjowanie wystgpien antyrzadowych;

= stosowanie prawno-instytucjonalnych narzedzi, np. ,,paszportyzacji”’ oraz

programu repatriacyjnego;

= organizowanie spotkan, warsztatow, szkot, wyjazdéw dla mtodziezy, ktore

maja na celu wzmacnianie wartosci rosyjskich oraz wzmocnienie niecheci
do zamieszkiwanego kraju;

= werbowanie przez rosyjskie stuzby do swoich struktur przedstawicieli ad-
ministracji publicznej panstw battyckich, zolierzy, funkcjonariuszy apa-
ratu bezpieczenstwa, ale takze podrézujacych battyckich przedsigbiorcow,
turystow 1 studentow, ktorzy odwiedzaja Rosjg;
stosowanie propagandy medialnej;
deprecjonowanie rzadow panstw battyckich;
zintensyfikowanie atakow hakerskich;
wspieranie organizacji prorosyjskich, antyzachodnich, nacjonalistycznych;
podejmowanie dzialan majacych na celu wzrost znaczenia partii politycznych
zdominowanych przez rosyjskojezycznych obywateli;
ataki cybernetyczne na infrastrukture krytyczng, w tym szczegoélnie na
sektor energetyczny;
naktadanie na panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej restrykcji w handlu
i dostawach;

= ograniczanie inicjatyw mi¢dzynarodowych;

= blokowanie rynkéw przez Rosje;

= wykorzystywanie tzw. dyplomacji gazowej (Jagusiak 2021, 132).

Warto podkresli¢, ze dziatania rosyjskie wymierzone w kraje battyckie juz
od lat maja na celu przejecie kontroli nad battycka infrastrukturg tranzytowsa
i energetyczng. Rosja wielokrotnie stosowata blokady surowcowe, zawyzata ceny
gazu, a takze korumpowata elity polityczne. Podejmowane dziatania sg najczescie]
realizowane przez rosyjskie stuzby specjalne na zlecenie Kremla.

W kontekscie generowanych przez Rosje zagrozen nalezy wspomnie¢ o zinten-
syfikowanych atakach cybernetycznych. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze pan-
stwa battyckie wiodg prym wsrod panstw europejskich w walce z rosyjskim od-
dzialywaniem w cyberprzestrzeni. Ponadto Estonia, Litwa oraz Lotwa znajduja
si¢ w czotowce panstw najlepiej przygotowanych na zagrozenia informatyczne.
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Jest to spowodowane podatnoscig tych panstw na tego typu zagrozenia w zwigzku
z intensywnym oddziatywaniem Rosji w tym zakresie® (Kuczynska-Zonik 2019, 1-2).

Niebagatelng role w rosyjskich rozgrywkach politycznych z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej odgrywa Biatorus. Podobnie jak inne republiki radzieckie
Biatorus uzyskata swojg niepodlegtos¢ po upadku ZSRR i niezmiennie od 1994 r.
pozostaje panstwem o autokratycznym systemie rzadow, na czele ktorego stoi
A. Lukaszenka. Wtadza w Minsku nigdy nie ukrywata sympatyzowania z Fede-
racja Rosyjska, a silng wspotprace widaé na wielu ptaszczyznach. Istotna z punk-
tu widzenia poruszanej problematyki pozostaje rosyjsko-biatoruska wspotpraca
wojskowa. Panstwa maja wspdlny zintegrowany system obrony powietrznej, wy-
posazony w sprzet rosyjski. Ponadto prowadza regularne ¢wiczenia wojskowe
w skali taktycznej 1 operacyjno-strategicznej. Biatorus jest takze waznym ele-
mentem Unii Celnej, Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej czy Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Ma duze znaczenie rowniez z powodu swojego
polozenia geograficznego. Wydarzenia historyczne wskazuja, ze najezdzcy chcacy
zaja¢ Moskwe musieli najpierw przejs¢ przez Biatoru$ (Jagusiak 2021, 48).

Putin $wiadom jest trudnosci w relacjach z Biatorusia, stad czgsto w literaturze
relacje rosyjsko-biatoruskie nazywane sa partnerstwem z koniecznos$ci
(Kaszuba 2017, 71). Wydarzenia w Ukrainie poskutkowaly wzmozong aktywnoscia
oraz pogltebieniem wspdlpracy wojskowej i wywiadowczej. We wrzesniu 2015 r.
prezydent Rosji polecit resortowi obrony i spraw zagranicznych wynegocjowanie
porozumienia o utworzeniu na terytorium Biatorusi bazy dla rosyjskich sit powietrz-
nych, w ktorej maja stacjonowac¢ mysliwskie samoloty przechwytujace — decyzja ta
swiadczyla o rosyjskim zamiarze oddziatywania na europejskie panstwa NATO, ktore
od 2014 r. zwracajg uwage na prowokacyjne ruchy Rosji, m.in. na:

= wzrost liczby lotow rozpoznawczych wzdtuz granic panstw battyckich;

= naruszanie przestrzeni powietrznej panstw battyckich;

= wylaczanie transponderow, co uniemozliwia identyfikacje (Kaszuba 2017, 71);

= udziat w organizowaniu nielegalnych migracji.

Wydarzenia zwigzane z wyborami prezydenckimi na Biatorusi (sierpien 2020)
dowodza, ze czas rzadow Lukaszenki dobiega konca. Nie posiada on juz
wystarczajacego poparcia w panstwie, a swoje przywodztwo opiera na resortach
sitowych oraz wsparciu Moskwy (ktorego ceng jest pelne uzaleznienie Biatorusi).

Panstwa battyckie wielokrotnie byty celem rosyjskich atakow cybernetycznych, wobec czego pod-
jety intensywne dziatania na rzecz poprawy swojego bezpieczenstwa. Do najgtosniejszych atakow
zalicza si¢ atak z 2007 r., ktory nastapit w Estonii w odpowiedzi na przeniesienie pomnika tzw.
Brazowego Zotnierza z centrum Tallina na miejscowy cmentarz wojskowy; w 2015 r. systemy
informatyczne totewskiego Ministerstwa Spraw Wewngetrznych zostaly zaatakowane oprogramo-
waniem szpiegujacym, a w 2018 r. doszto do cyberataku na totewski system informatyczny Urzedu
Skarbowego i strony Rady Ministrow oraz stuzby zdrowia; na Litwie doszto do cyberataku pod-
czas sesji Swiatowego Kongresu Tatarow Krymskich, na ktérej poruszano kwestie naruszen praw
cztowieka w zwigzku z okupacjg Krymu przez Rosje.



240 Klaudia Jagusiak

Lukaszenka stracit na znaczeniu takze w relacjach migdzynarodowych. W zwiazku
ze sfatszowaniem wyborow w 2020 r. nie jest uznawany przez panstwa europejskie
za prawowitego prezydenta Biatorusi. Zepchnigcie na margines w stosunkach
migdzynarodowych oraz liczne sankcje nakladane przez panstwa europejskie sa
jednym z powodow zainicjowania kryzysu migracyjnego na granicy Biatorusi
z Polska w 2022 1.° W trakcie wojny w Ukrainie Lukaszenka podejmowat proby
dziatania rzekomo pokojowego, co byto oczywista mistyfikacja. Biatoru§ w petni
popiera dziatania Federacji Rosyjskiej oraz angazuje sie¢ w trwajaca wojng politycznie
i militarnie — takie dziatanie czyni ja wspotodpowiedzialng za wszelkie wyrzadzone
zbrodnie na terytorium Ukrainy. Tym, co nalezy podkresli¢, jest negatywny stosunek
zdecydowanej wigkszosci Biatorusindéw do zaangazowania militarnego w dziatania
wojenne, nie oznacza to bynajmniej braku poparcia dla dziatan rosyjskich (Ktysinski
2022).

Konstatujac, wojna w Ukrainie oraz wieloletnia destabilizacja regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej wskazuja, ze Polska oraz inne pafistwa regionu musza by¢
przygotowane na dtugotrwale, bezposrednie i zintensyfikowane proby rosyjskiej
destabilizacji. Wygrana Ukrainy jest niezbedna nie tylko ze wzgledu na jej niepod-
legtos¢ i mozliwo$¢ samostanowienia, lecz takze z punktu widzenia bezpieczenstwa
Polski oraz innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Decyzja Putina o ataku
na Ukraing zmienita w rezultacie podziat sity na globalnej szachownicy, a finat
tej wojny okresli role i pozycje Federacji Rosyjskiej w swiecie.

3. Charakterystyka wyzwan stojacych przed Polska wobec
ekspansywnej polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej

Dziatania podejmowane przez Federacje Rosyjska w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej determinujg wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski. Aneksja
Krymu, wojna w Ukrainie, kryzys migracyjny na polsko-biatoruskiej granicy,
dziatania hybrydowe w krajach baltyckich, liczne sankcje naktadane przez UE
na Rosje¢ to tylko nieliczne przyktady czynnikéw potegujacych podziaty na linii
Polska-Rosja.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Ze stan relacji polsko-rosyjskich ma bardzo
duze znaczenie z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Wynika to bowiem z potozenia geograficznego Polski, ktora znajduje si¢ w obszarze
lub na styku roznych podziatéw geograficznych, cywilizacyjnych i politycznych.
Podkresla sig, ze historycznie nalezata do réznych politycznie 1 militarnie regiondw

6 Wydarzenia zwigzane z zorganizowanym przez wiadze biatoruskie przerzutem uchodzcow

i imigrantow (m. in. z Iraku, Afganistanu i innych krajow Bliskiego Wschodu oraz Afryki) do Unii
Europejskiej przez Polske, Litwe i Lotwe. Zintensyfikowanie prob nielegalnych migracji do panstw
europejskich rozpoczeto si¢ na poczatku lipca 2021 r.
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Europy. W literaturze wskazuje si¢, ze Polska nalezy do panstw o nieustabilizo-
wanym potozeniu geopolitycznym (Elak 2019, 39).

Kwestii konfliktowych w relacjach polsko-rosyjskich jest wiele, P. Zurawski
vel Grajewski (2016, 40-67) wyszczegolnit az 34 problemy we wzajemnych rela-
cjach od 1989 r. Warto podkresli¢, ze od zakonczenia zimnej wojny relacje polsko-
-rosyjskie nie znajdowaty sig¢ jeszcze w tak glebokiej zapasci. Wydarzenia z 2014 r.
spowodowaty ograniczenie, by nie powiedzie¢ — zamrozenie polsko-rosyjskich
kontaktoéw, natomiast atak Rosji na Ukraing doprowadzit do zerwania stosunkow
panstw europejskich z Rosja. Zrodet konfliktowosci we wspotczesnych stosunkach
polsko-rosyjskich nalezy doszukiwa¢ si¢ w uwarunkowaniach historyczno-kul-
turowych, ktorych zakres okreslaja obecne ustroje prawno-polityczne w Polsce
i w Rosji. Bez watpienia niezwykle trudno jest pogodzi¢ demokracj¢ z autoryta-
ryzmem w praktyce dziatania (Tymanowski 2019, 11). Po dotaczeniu do panstw
zachodnich Polska opowiedziala si¢ za oparciem bezpieczenstwa europejskiego na
zaangazowaniu USA oraz na czlonkostwie w UE 1 NATO. Jako filar bezpieczen-
stwa traktuje cztonkostwo w NATO, z ktérego rozszerzeniami nigdy nie zgadzala
si¢ Rosja. Istotnym problemem w relacjach polsko-rosyjskich pozostaja kwestie
bezpieczenstwa energetycznego. Polska bowiem nieustannie podejmuje dziatania
majace na celu likwidacje monopolu Rosji jako dostawcy surowcoéw energetycz-
nych, a dla Rosji gospodarka energetyczna jest jednym z najwazniejszych filarow
funkcjonowania panstwa.

Wobec powyzszych wyzwan podkreéla sig, ze priorytetem w ksztattowaniu
bezpieczenstwa Polski sg jej wlasne zdolno$ci obronne. Wieloletnie lekcewaze-
nie zagrozen militarnych doprowadzito do sytuacji, w ktérej wiekszo$¢ panstw
europejskich dazyta do ograniczenia liczebnos$ci swoich armii, wskutego czego
w razie wystgpienia konfliktu zbrojnego panstwa beda zdane na wsparcie NATO (Elak
2020, 55). W tym zakresie zasadne jest podkreslenie, Ze problem z wiarygodnoscia
gwarancji sojuszniczych polega na tym, iz mozna je zweryfikowac tylko w trakcie
wystapienia realnego zagrozenia. Nalezy zatem pochyli¢ si¢ nad watpliwosciami,
ktore pojawiajg si¢ wraz z rozwazaniem roznych scenariuszy wydarzen w Polsce.

W ostatnich latach poglebity si¢ podzialty na linii Polska-UE w zwigzku
z odmiennymi stanowiskami wobec demokratycznych norm i wartosci, a tak-
ze ze wzgledu na unijne watpliwosci dotyczace polskiej praworzadnosci. Polska
przyjmowata wielokrotnie stanowisko czotowego krytyka UE, co nie utatwia
wspotpracy. Nasuwaja si¢ wiec watpliwosci: czy w razie zagrozenia sojusznicy
beda jednoglosni w kwestiach pomocy Polsce? Czy panstwa europejskie chetnie
i z pelnym zaangazowaniem bedg uczestniczy¢ we wsparciu Polski? Czy Polska
moze liczy¢ 1 powinna opiera¢ cate swoje bezpieczenstwo na gwarancjach sojuszni-
czych? Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze Polska jest jednym z panstw
czlonkowskich NATO i UE najbardziej narazonych na skutki agresywnej polityki
prowadzonej przez Federacj¢ Rosyjska. Postawa Polski wobec Ukrainy, udzielona
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pomoc, otwarta krytyka Kremla i dzialania majace na celu marginalizacje Rosji
w stosunkach miedzynarodowych tylko te zagrozenia pogtebiaja.

Konkludujac, bezpieczenstwo Polski bedzie zalezato od wielu czynnikow, ale
jednym z nich, najprawdopodobniej najwazniejszym, bedzie fakt przynaleznos$ci
do zachodnich struktur bezpieczenstwa i dobrej wspotpracy na tej plaszczyznie
z panstwami Zachodu. Podkresla sig, ze Polska w najblizszej dekadzie bedzie
musiata sprosta¢ wielu wyzwaniom w kwestiach bezpieczenstwa, zatem konieczne

staje si¢ realne, a nie symboliczne wzmocnienie potencjatu militarnego w regionie’.

Podsumowanie

Wobec historycznie uksztaltowanej wzajemnej niechgci narodu polskiego
i rosyjskiego, a takze fundamentalnych réznic w kwestiach bezpieczenstwa,
wystepowania nierozwigzanych sporéw z przesztosci i przede wszystkim rosyjskiej
agresji na Ukraing nie przewiduje si¢ w najblizszych latach poprawy relacji polsko-
rosyjskich. Decyzja Putina o wojnie w Ukrainie najprawdopodobniej przekreslita
szans¢ na odbudowg relacji polsko-rosyjskich w kolejnych kilku dekadach. Jeszcze
w 2019 r. J. Tymanowski pisal:

Zaréwno Rosja, jak i1 Polska (kazde wedlug wlasnej wizji/strategii postepowania)
daza do osiagania i zachowania tych samych wartoS$ci: stabilno$ci, bezpieczenstwa
irozwoju. Jednak w praktyce politycznej stosunki polsko-rosyjskie ciggle znajduja si¢
w fazie niezakonczonego konfliktu, ktérego poczatek okresla historia. [...] Niezwykle
istotnym jest zatem, z punktu widzenia polskiej polityki wschodniej, aby w relacjach
z Rosja realizowac polski interes narodowy poprzez madrg, pragmatyczng polityke,
w ktorej uwzgledniano by interesy Zachodu, ale i Rosji [...] (2019, 10).

Obecnie ocieplenie tych relacji jest niemozliwe. Dopdki Federacja Rosyjska
bedzie opierata swa polityke zagraniczng na imperializmie, dopoty uwzglednienie
interesu Rosji i Zachodu we wzajemnych relacjach jest zadaniem niewykonalnym.

Autorka zwraca uwage, ze postawy antyliberalne moga pogtebi¢ kryzysy
w relacjach Polski z kluczowymi krajami UE, co w konsekwencji moze doprowadzic¢
do jej samoizolacji i marginalizacji. Jest to scenariusz niezwykle niebezpieczny,
biorgc pod uwagg fakt, ze Polska swoje bezpieczenstwo oparta na gwarancjach
sojuszniczych. Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze najblizsza dekada be-
dzie dla Polski oraz dla calego regionu czasem kluczowych zmian zachodzacych
w srodowisku bezpieczenstwa. Rosja bedzie generatorem szeregu wyzwan i za-

7 https://polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2553819,Dr-Gac-o0-zagrozeniu-dla-panstw-baltyckich-
ze-strony-Rosji-kluczowa-bedzie-rola-Polski-i-calego-NATO-trzeba-wzmacniac-sily-obronne
(dostep: 23.11.2021).
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grozen, z ktéorymi panstwa regionu beda zmuszone si¢ zmierzy¢ (co potwierdza
wojna w Ukrainie). Eksperci sg zgodni, ze dziatania destabilizacyjne bedg czgstsze
i zintensyfikowane. Oznacza to, ze Rosja bedzie nieustannie podejmowata dziatania
majace na celu (Jagusiak 2021, 162):

= sktocenie Polski z innymi panstwami NATO i UE;

= inicjowanie wewnetrznych napigc i1 sporow, polaryzacje spoteczenstwa,

= dyskredytowanie Polski na arenie mi¢edzynarodowej;

= efektywne wykorzystywanie rozbiezno$ci w relacjach, np. wobec Niemiec

czy Francji;

= wspieranie ugrupowan nacjonalistycznych i antyeuropejskich;

= podejmowanie dzialan w cyberprzestrzeni,

= wzmocnienie dziatalnosci wywiadowczej w Polsce;

= obnizanie potencjalu obronnego panstwa.
Obszarami bezpieczenstwa Polski najbardziej wrazliwymi wobec rosyjskiego
oddziatywania pozostaja:

= sektor energetyczny;

= sektor spoleczny;

= infrastruktura krytyczna;

= cyberprzestrzen;

= systemy informacyjne kraju;

= centralne i lokalne o$rodki wiadzy.
Przypuszcza sig, ze najbardziej zagrozone beda obszary zwigzane z funkcjonowaniem
panstwa, gtownie poprzez wykorzystanie dezinformacji we wszystkich jego
obszarach funkcjonowania oraz poprzez paraliz systemow informacyjnych. Wskazuje
sig, iz centralne i lokalne osrodki wtadzy moga by¢ takze narazone na dziatania
hybrydowe. Dzialania podejmowane przez Federacje Rosyjska beda wptywaty
bezposrednio na spoteczenstwo, ktore moze zosta¢ podzielone, a w przypadku
glebokich podziatéw moze doj$¢ do zmian w strukturach kierowania. W celu
zapewnienia bezpieczenstwa Polski konieczne staje si¢ dazenie do zwickszania
obecnosci sojuszniczej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Ostatnim, byé moze
najwazniejszym, elementem jest konieczno$¢ zwigkszenia wlasnych mozliwosci
obronnych.
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