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Polityka podatkowa w zakresie sprzedazy
detalicznej paliw na przykladzie Polski i Niemiec
w okresie podwyzszonej inflacji
w latach 2022-2023

Wstep

W obliczu globalnego problemu zwigazanego ze wzrostem cen, w tym cen
no$nikéw energii, jaki mozna bylto zaobserwowac w latach 2021-2022, panstwa
czlonkowskie rozpoczety wdrazanie szeregu jednostronnych srodkow fiskalnych
w celu wsparcia gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw. Okres wysokiej,
globalnej inflacji zostat wywotany przez postpandemiczny, intensywny rozwdj
gospodarki, a jej efekt zostal p6zniej wzmocniony przez konflikt zbrojny wy-
wolany przez Federacje Rosyjska. W tym czasie szereg europejskich panstw
wdrozylo instrumenty antyinflacyjne, polegajace przede wszystkim na obniz-
kach stawek podatkowych na towary pierwszej potrzeby, w tym na paliwa
1 wszelkie noéniki energii.

Celem opracowania jest analiza obowiazujacych regulacji w zakresie pra-
wa podatkowego, wptywajacych na detaliczne ceny najpopularniejszych paliw,
1rozwiazan legislacyjnych przyjetych w Polsce na tle rozwigzan zastosowanych
przez Republike Federalng Niemiec. Analizie poddany zostanie réwniez do-
puszczalny zakres zmian w prawodawstwie krajowym w kontek§cie prawa
Unii Europejskiej. Dobér panstw wynika z faktu bliskoéci geograficznej 1 ska-
i wspétpracy gospodarczej miedzy nimi, co sprawia, ze ten rodzaj poréwnania
nabiera istotnego znaczenia. Powinno to pozwoli¢ na udzielenie odpowiedzi na
pytanie badawcze dotyczace instrumentéw podatkowych, jak réwniez tego, czy
wladze obu panstw stosowaly rozwigazania podobne albo moze ktores cecho-
walo korzystniejsze z punktu widzenia obywateli podejécie oraz czy w zwiaz-
ku z tym mozna postawié teze, ze polskie rozwiazania miaty charakter pro-
konsumencki, prospoteczny. Charakter obcigzen podatkowych moze by¢
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zrdéznicowany, a czasem dosyé skomplikowany, bowiem obroét paliwami jako
towarem moze by¢ obciazony zaréwno instrumentami podatkowymi, jak 1 nie-
podatkowymi, a kazdy ze sktadnikéw ukryty bedzie w cenie jednostkowej
danego paliwa. Szczegbdlng uwaga objete zostana zatem instrumenty podatko-
we o charakterze posrednim oraz wplyw unijnych regulacji odnoszacych sie
do opisywanej sfery. Wérédd nich zanalizowany zostanie podatek akcyzowy
(dalej jako akecyza) i podatek od towardw i ustug (dalej jako VAT) oraz uzupet-
niajaco inne instrumenty podatkowe 1 parapodatkowe charakterystyczne dla
objetych analiza panstw, jak podatek drogowy, optata Srodowiskowa, sktadka
dla EBV i podatek CO,. Okres objety analiza dotyczy lat 2022-2023, czyli
okresu intensywnego wzrostu cen 1 niestabilnosci rynkow globalnych. Ze wzgle-
du na prawnoporéwnawczy charakter opracowania oraz celem ograniczenia
obszaru analiz uwaga zostanie skupiona na dwéch najpopularniejszych rodza-
jach paliw, ktérych taczny udzial w strukturze produkeji paliw ptynnych
w 2022 r. wynosit ok. 76%!1, tj. benzyny silnikowej bezolowiowej (dalej jako
benzyny silnikowe lub benzyny)? oraz oleju napedowego?3. Nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na roéznice miedzy produktami oferowanymi na rynkach obje-
tych analiza, bowiem paliwa sprzedawane na obu rynkach w analizowanym
okresie réznity sie pod wzgledem sktadu. Zasadnicza réznica dotyczyta stan-
dardéw obowigzujacych na rynku niemieckim benzyny, w oparciu o ktére ben-
zyny silnikowe oznaczane byly symbolem €10, podczas gdy produkty benzyno-
we oferowane na rynku polskim ustandaryzowane byty wedltug normy e5.
Jednak rézne standardy nie wyptywaly na spelnienie przez nie norm dla
jednakowych kodéw w nomenklaturze scalonej CN. Wybor benzyny 1 olejow
napedowych podyktowany jest przede wszystkim skala konsumpcji wyzej wy-
mienionych.

Poza sfera analiz pozostawia sie inne podatki o charakterze bezpoérednim,
jak np. podatek od sprzedazy detalicznej czy wszelkie podatki dochodowe,
ktore tez maja niewatpliwie wpltyw na koncowa cene sprzedawanych towaréw.
Wykluczone tez zostana instrumenty walki ze zjawiskiem nadmiernej inflacji
bedace elementem polityki pienieznej, jako ze nie lezg one w zakresie polityki
realizowanej przez rzady.

W artykule wykorzystano metody badawcze wlasciwe dla nauk prawnych,
w szezegblnoéci metody dogmatyczno-prawna, historyczno-prawna oraz praw-
no-poréwnawcza. Zastosowanie wymienionych instrumentéw badawczych po-
winno pozwoli¢ na rozstrzygniecie zagadnienia naukowego dotyczacego poli-
tyki podatkowej oraz réznic w podejéciu wtadz panstw do wykorzystywania
podatkow jako instrumentéw tagodzacych skutki kryzysow.

1 Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Raport roczny 2022. Przemyst i handel
naftowy, Warszawa 2023, s. 24.

2 Kod w nomenklaturze scalonej: CN: 2710 12 45, 2710 12 49.

3 Kod w nomenklaturze scalonej: CN: 2710 19 43, 2710 20 11.
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Regulacje podatkowe UE jako efekt procesu
harmonizacji

Przed wprowadzeniem szerzej zakrojonych érodkéw przeciwdziatania wy-
sokiej inflacji w panstwach UE, za zgoda instytucji UE, w kwietniu 2022 r.
Europejski Komisarz ds. Gospodarki Paolo Gentiloni poinformowal ministréow
finanséw panstw UE o potencjalnych zmianach w przepisach dyrektywy
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (dalej jako dyrek-
tywa VAT)? oraz zakre$lit ramy dotyczace podatku akcyzowego (dyrektywa
w sprawie opodatkowania energii)®. Nowe zasady ustalania stawek VAT wpro-
wadzono w kwietniu 2022 r., przy czym w przypadku Polski taki stan trwat
przez caly 2022 r., a nawet nieco dluzej, poniewaz stawki zostaly obnizone juz
w grudniu 2021 r. Mimo nowych zasad opodatkowania w obrocie paliwami
Gentiloni podkreslat koniecznoéé opodatkowywania obrotu tymi towarami
podstawowa, stawka, nie mniejsza niz 15%. RozluzZnienie polityki fiskalnej
miato mie¢ charakter ograniczony czasowo i pozostawiaé panstwom cztonkow-
skim swobode w korzystaniu z obnizonych stawek.

Typologia i charakter podatkéw posrednich sprawia, ze nie mozna rozpa-
trywac polityki podatkowej kreowanej przez polskiego czy innego ustawodaw-
ce panstwa cztonkowskiego w oderwaniu od unijnych regulacji w tym zakresie.
Zjawisko harmonizacji podatkéw posrednich w UE jest procesem dostosowy-
wania systemow podatkowych, przede wszystkim podatkéw posrednich, takich
jak podatek od towarow i1 ustug (VAT) czy podatek akcyzowy, do wspdélnych
standardow we wszystkich panstwach czlonkowskich. Celem tego procesu jest
stworzenie jednolitego rynku wewnetrznego i umozliwienie swobodnego prze-
plywu towardw 1 ustug miedzy krajami UE, zapewniajac jednoczeénie rowne
traktowanie wszystkich podatnikéw®. Sprawne funkcjonowanie wspélnego
rynku stanowi fundament UE. Niezbednym elementem tego rynku jest zhar-
monizowany system podatku VAT, ale i podatku akcyzowego. System ten,
respektujac fundamentalne zasady powszechno$ci, neutralnosci i proporcjo-
nalno$ci, ma na celu nie tylko utatwienie swobodnego 1 konkurencyjnego prze-
plywu towaréw 1 ustug miedzy panstwami cztonkowskimi, ale takze zapew-
nienie wplywow z tych podatkéw do budzetéw zardéwno panstw czlonkowskich,
jak i samego budzetu UE’. Zdaniem Bogumita Brzezinskiego harmonizacja

4 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. UE L z 2006 r., Nr 347, s. 1 z p6zn. zm.).

5 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej (Dz.U. UE L z 2003 r. Nr 283, s. 51 z pézZn. zm.).

6 A. Jeleniska, Istota harmonizacji podatkowej, ,Torunskie Roczniki Podatkowe” 2013,
s. 35—-36.

7M. Mioduszewski, A. Mudrecki, Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt. ,,Harmonizacja
podatku VAT w Unii Europejskiej — terazniejszosé i przysztosé”, ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 9,
s. 6.
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ma na celu doprowadzenie do sytuacji, w ktérej sfera podatkowa w poszcze-
gélnych panstw nie bedzie wpltywaé na decyzje gospodarcze podmiotéw dzia-
tajacych w obrebie jakiego$ rynku® (jest to definicja wezsza od przyjetej
w niniejszym artykule). Mozna zatem przyjaé, ze harmonizacja podatkowa
jest procesem godzenia systeméw podatkowych réznych krajow 1 ma sprawic,
ze kwestie podatkowe nie beda mialy wplywu na przeptyw towardéw, ustug
oraz czynnikéw produkeji miedzy tymi krajami®.

Harmonizacja podatkéw posrednich w UE jest procesem ciaglym, reali-
zowanym przede wszystkim w drodze dyrektyw UE. Zrédlem prawa w sferze
opodatkowania poséredniego paliw na poziomie UE w obecnym stanie jest wspo-
mniana weczes$niej dyrektywa VAT, ktora jest jednym z gléwnych instrumentéw
prawnych regulujacych podatek od wartoéci dodanej w UE. Dyrektywa ta
okreé§la zasady dotyczace stosowania VAT-u w krajach cztonkowskich UE,
w tym zasady dotyczace opodatkowania wewnatrzwspoélnotowego handlu to-
warami 1 ustugami, zwolnienia z VAT-u, procedury kontrolne 1 uprawnienia
panstw cztonkowskich do wprowadzania dodatkowych obostrzen. Dyrektywa
VAT, cho¢ z istoty rzeczy jako zrédto prawa UE nie korzysta z zasady stoso-
wania bezpoéredniego, to, jak zauwaza Rafal Lipniewicz, praktyka i dorobek
orzeczniczy dopuszczaja powolywanie sie bezposrednio na przepisy tej dyrek-
tywy w sytuacjach luk w prawie krajowym lub w sprzecznos$ci z prawem kra-
jowym, szczegélnie gdy przepisy krajowe nie sa wystarczajace do osiagniecia
celu wyznaczonego przez te dyrektywel?. Kluczowym watkiem badawczym
W rzeczonej sprawie jest stosowanie stawek podatku VAT przez panstwa czlon-
kowskie w sferze opodatkowania paliw. W tej materii dyrektywa VAT narzu-
ca na panstwa cztonkowskie obowiazek stosowania stawki VAT nie nizszej niz
15% podstawy opodatkowaniall, ale pozostawia swobode w zakresie jej pod-
noszenial2. Dyrektywa jest sukcesywnie nowelizowana w celu dostosowania
do zmieniajacych sie potrzeb rynku wewnetrznego UE 1 ujednolicenia zasad
stosowania VAT-u. Gospodarcze zaburzenia ostatnich lat sklonity Komisje
Europejska do czasowych zmian w przedmiocie ww. dyrektywy. W ostatnim
czasie zmiany te mialy istotny wymiar w kontekécie detalicznych cen najpo-
pularniejszych paliw zasilajacych silniki spalinowe.

Innym kluczowym zrédlem prawa jest dyrektywa w sprawie restruktury-
zacji wspélnotowych przepiséw ramowych, dotyczacych opodatkowania pro-
duktéw energetycznych i energii elektrycznej (dyrektywa akcyzowa)!3. Doku-

8 B. Brzezinhski, [w:] B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa
podatkowego Unii Europejskiej i Polski, Warszawa 1998, s. 21-25.

9 L. Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej.
Implikacje dla Polski, Warszawa 2007, s. 7.

10 R. Lipniewicz, Prawo podatkowe — zarys wyktadu, Legnica 2011, s. 135.

11 Preambula, pkt 29 dyrektywy VAT.

12 Art. 97 dyrektywy VAT.

13 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 .
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ment ten ustanawia granice dolnych stawek dla paliw silnikowych, paliw do
ogrzewania oraz energil elektrycznej z zastosowaniem od 1 stycznia 2004 r.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE panstwom cztonkowskim za-
brania sie stosowania stawek ponizej minimalnych wskazanych ta dyrektywa,
dopuszcza sie jednak mozliwo$é wprowadzania dodatkowych optat sktadajacych
sie na cene detaliczna paliwa (vide art. 7 ust. 4 dyrektywy — tzw. oplaty od
uzytkownikéw drog). Oplaty te sa w istocie typowym podatkiem posrednim
1 na gruncie dyrektywy 2003/96 jako takie powinny by¢ traktowane. Art. 61 7
dyrektywy wprowadzaja mozliwo$¢ stosowania ulg, a nawet zwolnien w po-
ziomach opodatkowania. Wymaga to rozréznienia celu dla jakiego stosowane
jest paliwo, dzielac je na zuzywane w celach handlowych 1 niehandlowych.
7 faktograficznego obowiazku nalezy przywolaé rowniez dyrektywe Rady
2008/11814, ustanawiajaca ogélne przepisy dotyczace podatku akcyzowego,
uchylajaca dyrektywe 92/1215,

Agresja rosyjska 1 uzycie energii jako narzedzia walki z panstwami Za-
chodu oraz postpandemiczny dynamiczny rozwdj gospodarczy sprawity, ze UE
staneta w obliczu koniecznosci zdywersyfikowania zrddet dostaw energii
1 zwiekszenie zapaséw strategicznych, co obiektywnie udalo sie zrealizowac
w krétkim czasie. Jednak nie pozostalo to bez wplywu na koszty energii
1 nadal ma na nia duzy wptyw. Podmioty wrazliwe, jak gospodarstwa domowe
1 przedsiebiorstwa w catej Europie, stanely w obliczu drastycznych wzrostéw
cen. Wymusito to zaangazowanie krajowych ustawodawcow, za uprzednia, zgo-
da instytucji UE. Pierwszym aktem zwiastujacym zmiany byl komunikat Ko-
misji Europejskiej, bedacy reakcja na rosnace ceny energiil®. W jego treéci
Komisja wyrazita zgode na obnizke stawek podatku. Skutkiem wnioskéw
przedlozonych przez Komisje Europejska bylo przyjecie przez Rade UE prze-
pisow, ktore daty panstwom cztonkowskim zestaw narzedzi umozliwiajacych
szybka 1 ukierunkowana reakcje na niedawne znaczace podwyzki cen.

Komisja zauwazyla, ze panstwa cztonkowskie wykorzystywaty odpowied-
nie dochody do zapewnienia §rodkéw wsparcia finansowego gospodarstwom
domowym, zwlaszcza tym w trudnej sytuacji oraz przedsiebiorstwom, ktére
ucierpialy w wyniku wysokich cen. Panstwa cztonkowskie moglty reagowac na
wzrost cen energii, jednak koordynacja na szczeblu UE byta kluczowa. Komi-
sja podkre§lita wage, aby érodki byly tymczasowe, ukierunkowane i zapew-
niajace korzysci podmiotom najbardziej potrzebujacym oraz zeby byly one

14 Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad doty-
czacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U. L 9 z 14.1.2009).

15 Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogélnych warunkéw do-
tyczacych wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontro-
lowania (Dz.U. L. 76 z 23.3.1992).

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rad, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regionéw, Reakcja na rosnqce ceny energii:
zestaw dziatan i srodkéw, Bruksela, 13 stycznia 2021 r., COM(2021) 660 final, s. 10.
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zgodne z zasadami jednolitego rynku 1 pomocy panstwa. Przy okazji analiz
podkreslono, ze obnizki stawek podatku od noénikéw energii niekoniecznie
muszg prowadzi¢ do nizszych cen konsumpcyjnych, poniewaz obnizki podatkéw
nie zawsze sg przenoszone na konsumentéw koncowych.

Obnizenie stawek podatkowych, cho¢ zostato dopuszczone, to nie bezwarun-
kowo 1 nie w odniesieniu do wszystkich noénikéw. Komisja podkreslita, ze po-
dejmowane $rodki musza by¢ spdjne z przejéciem na gospodarke niskoemisyjna.

System stawek VAT-u zostal zreformowany jednoglo$na decyzja Rady. Nowe
przepisy weszly w zycie 6 kwietnia 2022 r., dajac panstwom cztonkowskim
wieksza elastycznoé§é w ustalaniu stawek VAT-u. Dyrektywa z dnia 5 kwietnia
2022 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2006/112/WE 1 UE 2020/285 w zakresie
stawek podatku od wartoéci dodanejl?, obnizajaca czasowo stawki podatku od
towaréw i1 ustug w art. 1 pkt 6, zmieniajacym art. 98 dyrektywy VAT, wpro-
wadzita mozliwo$¢ stosowania obnizonych stawek podatku VAT, nie nizszych
jednak niz 5% w stosunku do towaréw 1 ustug z katalogu zatacznika III do
dyrektywy VAT. Katalog ten nie obejmuje jednak paliw do silnikéw spalinowych,
co jest waznym aspektem w analizie zmian legislacyjnych wprowadzanych
w panstwach objetych analiza.

W niniejszym artykule uwage skupiono gtéwnie na podstawowych paliwach
do napedu silnikéw spalinowych, takich jak benzyna, olej napedowy. Precyzyjne
okresélenie rodzaju paliw jest kluczowe ze wzgledu na réznice norm prawno-
podatkowych wynikajace z cech fizyko-chemicznych czy przeznaczenia
produktéw ropopochodnych. Nalezyte stosowanie przepisow UE gwarantuja,
normy nomenklatury scalonej jako ustandaryzowany katalog towaréw w Unii
Europejskiej, sklasyfikowanych wedlug stopnia przetworzenial®. W kontekscie
analizy benzyn silnikowych punktem odniesienia sg produkty o kodach no-
menklatury scalonej CN: 2710 12 45, 2710 12 49. Oleje napedowe sa identyfi-
kowane poprzez kody CN: 2710 19 43, 2710 20 11. Wyeliminowanie réznic
w terminologii, ktéra moze wynikaé réwniez z kwestii jezykowych 1 transla-
cyjnych, w sposéb istotny wplywa na interpretacje prawne dotyczace paliw.

Akcyza — analiza ogoélna

Podatek akcyzowy to podatek konsumpcyjny, naktadany na okreslone to-
wary zgodnie z przepisami krajowymi 1 unijnymi. Jego celem jest nie tylko

17 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw
2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej (Dz.U. UE L
z 2022 r., Nr 107, s. 1 z p6zn. zm.).

18 M. Czerminska, Wspédlnotowy system celny i miejsce Polski w jego strukturach po akcesji
do Unit Europejskiej. Bezpieczeristwo granicznego ruchu towarowego w UE, ,Bezpieczenstwo.
Teoria i Praktyka” 2012, nr 4, s. 62.
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generowanie dochodéw budzetowych, ale réwniez kontrola spozycia 1 zuzycia
débr. Kontrola panstwa w przedmiocie popytu na wyroby akcyzowe uwzgled-
nia réwniez aspekty zdrowotne, zasoby czy ochrone érodowiska. W odréznieniu
od VAT-u akcyza jest selektywna i dotyczy konkretnych produktéw. Kluczowe
jest rowniez przeniesienie uregulowan akcyzowych na poziom europejski
w kontek§cie tworzenia spdjnego rynku wewnetrznego.

Podatek akcyzowy jest doliczany do ceny paliwa 1 podlega stawce zazwyczaj
wyrazone] kwotowo, co rézni go od procentowych stawek okreslajacych VAT.
To sprawia, ze cenowa zmienno$¢ towaréow akcyzowych nie wptywa dynamicz-
nie na warto§¢ tego podatku. W przypadku akcyzy, podobnie jak w przypadku
VAT-u, rzeczywisty 1 ekonomiczny ciezar podatku spoczywa na konsumencie,
ktéry w ujeciu formalnym nie jest podatnikiem. Panstwa cztonkowskie maja
swobode w ksztattowaniu polityki fiskalnej, jednak stawki podatkowe nie
moga, by¢ nizsze niz okreslone w dyrektywie, co ma na celu utrzymanie uczci-
wej konkurencji. Przepisy dyrektywy akcyzowej nakazuja podatek akcyzowy
traktowacé tacznie z innymi podatkami lub optatami obciazajacymi omawiane
paliwa.

Konsekwencja harmonizacji jest ujednolicenie stawek akcyzy na paliwa
do silnikéw spalinowych, objete dyspozycja cytowanej dyrektywy. Kontekst
rosnacych globalnie cen pozostat, jak sie okazuje, bez wplywu na stawki wy-
robéw akcyzowych objetych ta dyrektywa. Oznacza to, ze w latach 2022—-2023
nie zmienity sie stawki tego podatku na poziomie UE, a mimo to panstwa
czlonkowskie mogty je swobodnie obnizaé do granic wyznaczonych dyrektywa,.
Podatek ten moégt zatem by¢ narzedziem walki z dynamicznym wzrostem cen.

Aby osiagnaé pozadane efekty na poziomie UE, kluczowe stalo sie usta-
nowienie adekwatnych ram prawnych, ktére zapewnia konsumentom na we-
wnetrznym rynku unijnym mozliwie réwne traktowanie. Podstawa harmoni-
zacji podatku akcyzowego jest traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktéry w art. 110-113 wyznacza cel, jakim jest konwergencja prawa podatko-
wego. Dazeniem regulacji akcyzowej, podobnie jak w przypadku dyrektywy
VAT, byto zapewnienie réwnych warunkéw konkurencji oraz efektywniejszego
wykorzystania energii i zwiekszeniu ochrony érodowiskal?. Efektem przepiséw
unijnych ma by¢ eliminacja zaklécen w konkurencji2. Szczegélowe regulacje
dotyczace podatku akcyzowego zawarte sa w dyrektywie 2003/96/WE. Zgod-
nie z art. 4 ust. 1 panstwa czlonkowskie nie moga ustala¢ stawek nizszych niz
te okreslone w dyrektywie, zwlaszcza dla paliw uzywanych do napedu silnikéw
spalinowych. Zakres produktéw energetycznych objetych dyrektywa zostat

19 C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 247.

20 Szerzej: E. Sygut, Harmonizacja podatku akcyzowego w warunkach jednolitego rynku
europejskiego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach” 2016, nr 271, s. 232—-242.
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okre§lony w art. 2 ust. 1, gdzie dla paliw cieklych okre§lono pewien zbioér wy-
robow, cho¢ nie zostaly one wymienione w sposéb wyczerpujacy.

Przepisy dyrektywy nie naktadaja bezposrednich rozwiazan co do struk-
tury podatku akcyzowego. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie maja swobo-
de w wyborze ré6znych modeli opodatkowania produktéw akcyzowych, w tym
paliw. Art. 4 ust. 2 wprowadza pojecie ,,poziomu opodatkowania”, obejmujace-
go czysta warto$é akeyzy oraz wszelkie inne optaty lub podatki ukryte w cenie
w chwili przekazania do konsumpcji. Na etapie naliczania podatku akcyzowe-
go wylacza sie z kalkulacji podatek od wartosci dodanej (VAT), ktéry obciaza
dopiero podstawe opodatkowania obejmujaca warto§é netto paliwa, powiek-
szona wlaénie o akcyze 1 inne podatki lub optaty. To daje panstwom cztonkow-
skim elastyczno$§é w formutowaniu polityki fiskalnej w tym obszarze, co jed-
noczeénie sprawia, ze podejécia panstw cztonkowskich nie sa jednolite.

Minimalna warto$§é podatku akcyzowego na paliwa obrazuje ponizsza
tabela. Warto$ci te pozostaja niezmienne od 1 stycznia 2010 r.

Tabela 1
Minimalne poziomy opodatkowania majace zastosowanie do paliw silnikowych od 1
stycznia 2010 r.

Paliwa silnikowe Minimalny pozlom
opodatkowania
Benzyna bezotowiowa, kody: CN 2710 11 31, 2710 11 41, 359
2710 11 4512710 11 49 (w euro za 1000 1)
Olej gazowy, kody: CN 2710 19 41 do 2710 19 49
330
(w euro za 1000 I)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zalacznika 1 (tab. A) dyrektywy 2003/96/WE.

W zwiazku z faktem, ze jednostka rozliczenia w UE jest waluta euro,
nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ zastosowania kursu przeliczeniowego w przy-
padku panstw spoza strefy euro. Okreslany jest on przez Komisje Europejska
zgodnie z zasadami opisanymi w art. 13 ust. 1. Artykul ten ustala zasady
stosowane do przeliczenia kursu odniesienia 1 dotyczy calego roku kalenda-
rzowego. Kurs wyznaczany jest na podstawie notowan Europejskiego Banku
Centralnego z pierwszego dnia roboczego pazdziernika roku poprzedniego.
W rezultacie kurs stosowany do obliczen wysokoéci stawek podatku akcyzo-
wego zazwyczaj ulega corocznym zmianom, chyba ze zmiany sa na tyle nie-
wielkie, tzn. nie przekraczaja 5% lub 5 euro (art. 13 ust. 2). W takim przypad-
ku panstwa cztonkowskie maja mozliwo§é utrzymania wartosci ,,poziomu
opodatkowania”, obowiazujacych w czasie rocznej waloryzacji przewidzianej
w art. 13 ust. 1. Zatem, opisujac zjawiska towarzyszace polityce podatkowej
obu analizowanych panstw, nalezy uwzglednic¢ i te zmienna.
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Akcyza, budowa podatku i zmiany legislacyjne
na przykladzie Polski

W zwiazku przepisami dyrektywy 2003/96/WE, okreslajac wartosé po-
datku akcyzowego, w przypadku Polski nalezy odnosié sie do referencyjnego
kursu walutowego wtaéciwego dla kazdego z objetych badaniem lat. Kursy te
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 1 wynosity odpo-
wiednio 4,582621 w 2022 r. oraz 4,8320%2 w 2023 r. Stosujac kurs referencyj-
ny i mnozac go przez wartoéci z tabeli, warto§¢ minimalna akcyzy w przypad-
ku benzyn powinna wynosi¢ w 2022 r. nie mniej niz 1645,15 zi, a olejow
napedowych — nie mniej niz 1512,26 zt. W roku 2023 r. akcyza na benzyny
wyniosta 1734,69 zl, a akcyza na oleje napedowe — 1594,56 zl.

Nalezy podkre§li¢ i przypomnieé jednak fakt, ze unijny rezim prawny
nakazuje stosowanie dyspozycji przepisu art. 4 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE
o ,poziomie opodatkowania”, czyli wartos$¢ ,czystego” podatku akcyzowego,
zsumowac z innymi instrumentami podatkowymi, czy parapodatkowymi,
z wylaczeniem podatku VAT. W wypadku Polskiego systemu opodatkowania
paliw do ,,poziomu opodatkowania” zaliczy¢ nalezy optate emisyjna oraz opta-
te paliwowa, ktorej charakter jest dyskusyjny i — jak zauwaza Krzysztof La-
sinski-Sulecki — byta przedmiotem wielu orzeczen krajowych sadow admini-
stracyjnych oraz Trybunalu Sprawiedliwos$ci UE (dalej jako TSUE) w zakresie
celéw, ktérym oplaty paliwowe stosowane w réznych panstwach czlonkowskich
moga stuzyé. W tym watku warto zapoznac sie np. z wyrokiem TSUE w spra-
wie C-437/9723, definiujacym istote oplaty paliwowej. Oplata ta byla réwniez
kanwa orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt I GSK
583/10%24, w ktérym potwierdzono szczegdlny i celowy charakter oplaty pali-
wowej, co za$ determinuje w Swietle unijnych przepiséw koniecznoéé tacznego
naliczania akcyzy wraz z ta, oplata?25.

21 Informacje instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, Komisja
Europejska — Stopa procentowa stosowana przez Europejski Bank Centralny do podstawowych
operacji refinansujacych (1): 0,00% na dzien 1 pazdziernika 2021 r. Kursy walutowe euro (2)
1 pazdziernika 2021 r. (2021/C 400/02).

22 Informacje instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, Komisja
Europejska — Stopa procentowa stosowana przez Europejski Bank Centralny do podstawowych
operacji refinansujacych (1): 0,50% na dzien 1 pazdziernika 2022 r. Kursy walutowe euro (2)
3 pazdziernika 2022 r. (2022/C 381/04).

23 Wyrok TSUE z 9 marca 2000 r. w sprawie Evangelischer Krankenhausverein Wien v. Ab-
gabenberufungskommission Wien I Wein & CO. Handelsgesmbh, dawniej Tkera Warenhandelsge-
sellchaft MBH v. Oberésterreichische Landesregierung, skarga nr C-437/97, ECR 2000, Nr 3,
poz. I-1157.

24 Wyrok NSA z 2 sierpnia 2011 r., sygn. akt I GSK 583/10, Lex nr 1095688.

25 K. Lasinski-Sulecki, Opfata paliwowa — préba oceny zgodnosci z prawem Unii Europejskiej,
[w:] T.D. Nowak, P. Stanistawiszyn (red.), Prawo celne i podatek akcyzowy. Kierunki przeobrazen
1 zmian, Warszawa 2014, s. 127, 131.
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Stawki oplaty paliwowej okreélane sa ustawie26 lub w obwieszczeniu na
mocy upowaznienia udzielonego ministrowil wlasciwemu ds. transportu
(art. 37m ust. 4 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym). Stawka oplaty paliwowej w 2022 r. wynosita: 152,61 zl za 1000 1
(benzyny silnikowe) i 329,12 zt za 1000 1 (oleje napedowe)2?. Z kolei w roku 2023
stawki wzrosty 1 wyniosly: 172,91 zt za 1000 1 benzyn silnikowych i1 372,90 zt
za 1000 1 olejéw napedowych28. Ponadto do ceny netto wymienionych paliw
dolicza¢ nalezy oplate emisyjna wynoszaca 80 z1/1000 129, Optata ta ma nie-
wielki wplyw na cene koncowa i podobnie jak optata drogowa czasem bywa
pomijana w rozwazaniach. Stawki akcyzy na paliwa w latach 2022 i1 2023 wy-
nosily odpowiednio: w roku 2022: benzyny silnikowe — 1413 z1 /1000 130 i oleje
napedowe — 1104 z1/1000 131, a w 2023 r.: benzyny silnikowe — 1529 z1/1000 132
i oleje napedowe — 1160 z1/1000 133,

Poziom opodatkowania paliw zgodnie z dyrektywa 2003/96/WE w przy-
padku Polski mozna opisa¢ wzorem:

akcyza + optata paliwowa + optata emisyjna = poziom opodatkowania

Efektem obliczen beda wartosci — dla roku 2022: benzyny silnikowe —
1645,61 z1/1000 11 oleje napedowe — 1513,12 z/1000 1; dla roku 2023: benzyny
silnikowe — 1781,91 z1/1000 11 oleje napedowe — 1612,90 z1/1000 1.

Poréwnanie stawek okreslonych przez dyrektywe przy zastosowaniu kur-
su referencyjnego do stawek akcyzy wraz z doliczonymi optatami towarzysza-
cymi pozwala jednoznacznie stwierdzié, ze mimo trudnego gospodarczo okre-
su polski ustawodawca ustanawiat stawki w poszanowaniu poziomu
wyznaczonego przez dyrektywe. Widaé jednak, ze w 2023 r. (w poréwnaniu do

26 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Fundu-
szu Drogowym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 659).

2T Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania spoleczno-gospodarczym skutkom COVID-19.

28 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie wysokoéci
stawki optaty paliwowej na rok 2023 (M.P. z 2022 r., poz. 1274).

29 Art. 321f ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1973 z pbzn. zm.).

30 Zgodnie z art. 164a ust. 2, dodanym ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2349), w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 maja 2022 r. stawka akcyzy, o ktorej
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2, wynosi 1413 z1/1000 1.

31 Zgodnie z art. 164a ust. 2, dodanym ustawa, z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2349), w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 maja 2022 r. stawka akcyzy, o ktorej
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6, wynosi 1104 z/1000 1.

32 Zgodnie z art. 164a ust. 2, dodanym ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2349), w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. stawka akcyzy, o ktorej
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2, wynosi 1413 z1/1000 1.

33 Zgodnie z art. 164a ust. 2, dodanym ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2349), w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. stawka akcyzy, o ktorej
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6, wynosi 1104 z/1000 1.
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roku 2022) réznica miedzy minimalnym poziomem opodatkowania wynikaja-
cym z dyrektywy a obowigzujacymi w Polsce stawkami oddality sie od siebie.
Roéznica rzeczonych wartoéci w 2022 r. w wypadku obu rodzajow paliw nie
przekroczyta 1 z1/1000 1. Oznacza to, ze przekalkulowane przez Ministerstwo
Finanséw stawki miescily sie na granicy legalno$ci w odniesieniu do dyrektywy.
W roku 2023 sytuacja wygladata juz inaczej 1 owa réznica w przypadku benzyn
silnikowych wynosita ok. 47 z1/1000 1, a olejéw silnikowych ok. 18 z1/1000 1.

Podsumowujac watek akcyzy na paliwa, w przypadku Polski widaé, ze
w trudnym gospodarczo okresie podatek ten byl istotnym elementem walki
z rosnacymi cenami, choé jego waga spadla wraz z uplywem czasu.

Akcyza, budowa podatku i zmiany legislacyjne
na przykladzie Niemiec

Opodatkowanie obrotu paliwami na terytorium Niemiec, podobnie jak
w przypadku Polski, obejmuje podatek akcyzowy oraz oczywiscie podatek VAT.
Ze wzgledéw faktograficznych nalezy zauwazyé, ze w sensie formalnym poda-
tek akcyzowy na gruncie niemieckich aktéw prawnych nazywany jest podatkiem
energetycznym 1 uregulowany jest na mocy ustawy EnergieSteuerGesetz (da-
lej jako EnergieStG)34. Okres poddany analizie w niniejszym artykule, podob-
nie jak w przypadku Polski, byl okresem wyjatkowym 1 trudnym, ktéry wy-
musil legislacyjne zmiany rowniez w zakresie podatkéw zawartych w cenach
najpopularniejszych paliw. Zgodnie z przywolana EnergieStG (§ 2 ust. 1
pkt 1B 1 4B) stawki standardowe podatku energetycznego (akcyzy) dla benzyn
silnikowych 1 olejéw napedowych objetych tymi samymi podpozycjami nomenkla-
tury scalonej co w przypadku Polski wynosza odpowiednio 654,50 EUR/1000 1
(benzyny) oraz 470,40 EUR/1000 1 (olej napedowy). Przyktadajac stawki przy-
jete przez niemiecki parlament do stawek okreslonych dyrektywa energetycz-
na, wida¢ wyrazna réznice miedzy nimi. Niemniej jednak trzeba odnotowac
fakt, ze rok 2022 naznaczony byt pewnym krétkim odstepstwem od przywota-
nych stawek, bowiem w maju 2022 r. Bundestag przyjat zmiany w EnergieStG,
wprowadzajac obnizone stawki podatku energetycznego od 1 czerwca 2022 r.
do 31 sierpnia 2022 r., ustanawiajac je na poziomie miniméw dopuszczo-
nych przez dyrektywe?5. Oznaczalo to spadek do 359 EUR/1000 1 benzyny
i 330 EUR/1000 1 oleju napedowego36. Takie narzedzie walki z rosnacymi
cenami wprawdzie bylo wsparte przez inne rozwiazania pomocowe, ale jako
takie nie zostalo przedluzone po uplywie 31 sierpnia 2022 r., ergo stawki

34 Ustawa z dnia 15 lipca 2006 r. o podatku od energii (BGBL. I s. 1534 z p6zn.zm.).

35 K. Rietzler, Voriibergehende Energiesteuersenkung klima-und verteilungspolitisch frag-
wiirdig, ,IMK Policy Brief” 2022, nr 122, s. 2.

36 § 68 ust. 1 pkt 1i 2 EnergieStG.
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wrocily do pierwotnego poziomu. Inaczej niz mialo to miejsce w przypadku pol-
skich rozwiazan antyinflacyjnych rysuje sie kwestia regut zawartych w dyrek-
tywie dotyczacych ,,poziomu opodatkowania”, bowiem niemiecki ustawodawca
standardowo w cenie pali ukryl réwniez inne instrumenty o charakterze
podatkowym czy parapodatkowym. Przywotaé tu nalezy sktadke na rzecz Sto-
warzyszenia Przechowywania Zapaséw Ropy Naftowej>? (EBV), ktéra wynosi
27 EUR/1000 1 benzyny oraz 30 EUR/1000 1 oleju napedowego?8. Ponadto
w 2021 r. na terytorium Niemiec wprowadzono podatek od wyemitowanego
CO239, ktéry réwniez jest wliczony do ceny paliw. Zgodnie z ustawa o krajowym
handlu uprawnieniami do emis;ji paliw?? w latach 2022—-2023 wynosil ok. 85
EUR/1000 1 w przypadku benzyn*! oraz ok. 95 EUR/1000 1 w przypadku
olejéw napedowych?2. Jednak w odréznieniu od polskiego rozwiazania, w kt6-
rym wla$ciwy unijny minimalny ,,poziomu opodatkowania” oznaczal polacze-
nie akcyzy 1 dodatkowych optat, w przypadku niemieckiego rozwiazania do
takiego potaczenia nie doszto. To sprawilo, ze polityka polskiego ustawodaw-
cy maksymalnie zblizala warto§é instrumentéw podatkowych (z wylaczeniem
VAT-u) do dopuszczalnego minimum. W przypadku polityki niemieckiego usta-
wodawcy, taczac instrumenty stanowiace ,,poziom opodatkowania”, mogtly by¢
realnie nizsze o réwnowarto$¢ podatku od CO,, oraz oplaty za przechowanie.
Roéznice obu rozwigzan zobrazowaé¢ mozna ponizszymil wzorami:

Model polski
akcyza + oplata paliwowa + optata emisyjna ~ 359 EUR/1000 1/ 330 EUR/1000 1

Model niemiecki

akcyza (359 EUR/1000 1/ 330 EUR/1000 1) + podatek CO, (85 EUR/10001/ 95
EUR/1000 1) + oplata za przechowywanie (27 EUR/1000 1/ 30 EUR/1000 1)
~ 471 EUR/10001/ 455 EUR/1000 1

Podsumowujac 1 poréwnujac poziom opodatkowania paliw sprzedawanych
na terytorium Niemiec 1 Polski, wida¢ wyraznie duzo bardziej restrykcyjne
podejécie niemieckiego ustawodawcy do wykorzystywania instrumentéw po-
datkowych jako narzedzi walki z wysoka inflacja. W przypadku Polski warto§é

377 niem. Der Erdélbevorratungsverband (EBV).

38 Federalne Stowarzyszenie Niezaleznych Stacji Benzynowych eV. (BFT), Struktura cen
benzyny/diesla, https://www.bft.de/daten-und-fakten/benzinpreis-zusammensetzung (data doste-
pu: 15.10.2023).

39 Wedlug obliczerh naukowych spalenie 1 1 benzyny powoduje uwolnienie ok. 2,4 kg CO,,
a 11 oleju napedowego — ok. 2,68 kg CO,.

40 Ustawa z dnia 12 grudnia 2019 r. o krajowym handlu uprawnieniami do emisji paliw
(BGBL. I s. 2728 z p6Zzn.zm.).

41 COy-Steuer: Was der Anstieg fiir Autofahrer bedeutet, https://www.adac.de/rund-ums-fahr-
zeug/auto-kaufen-verkaufen/kfz-steuer/co2-steuer/ (data dostepu: 3.11.2023).

42 Sprit konnte so billig sein, https://www.auto-motor-und-sport.de/verkehr/zusammenset-
zung-benzin-und-diesel-preise/ (data dostepu: 3.11.2023).
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poziomu opodatkowania oscylowala na granicy dopuszczalnoéci zgodnie z nor-
mami dyrektywy, a w przypadku regulacji niemieckich do osiggniecia mini-
malnych dopuszczalnych pozioméw brakowato w zaleznosci od rodzaju paliwa
od ok. 112 EUR/1000 1 (benzyny) do ok. 125 EUR/1000 1 (olej napedowy).
Oznacza to, ze ustepstwa podatkowe wzgledem polskiego podatnika byly duzo
wieksze 1 de facto maksymalne. Niemiecki ustawodawca byl w tym samym
czasie duzo bardziej powSciagliwy w stosowaniu obnizek.

VAT - budowa podatku i zmiany legislacyjne

Istota podatku VAT jest jego powszechno$é 1 wymagalno$é od kazdej trans-
akeji, az do momentu sprzedazy koncowemu odbiorcy detalicznemu, zgodnie
z art. 1 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE. Zasadniczy katalog transakcji objetych
wspdélnym systemem podatku od wartoéci dodanej zawarto w art. 2 dyrektywy.
Obejmuje on:

— odplatna dostawe towardéw na terytorium panstwa czlonkowskiego przez
podatnika,

— odptatne wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw na terytorium panstwa
czlonkowskiego,

— odptatne $§wiadczenie ustug na terytorium panstwa czlonkowskiego przez
podatnika,

— import towarow.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartoéci dodanej panstwa
czlonkowskie zobowigzane sa do stosowania stawki tego podatku nie nizszej
niz 15%. Kazde panstwo czlonkowskie moze okresli¢ stawke jako procent pod-
stawy opodatkowania?3. Przepisy analizowanej dyrektywy pozwalaja panstwom
stosowaé preferencyjne stawki na noséniki energii nie nizszej niz 5 %44, jednak
wérod tych noénikow nie ujeto paliw do silnikéw spalinowych, co ma istotny
wplyw na zakres analiz podjetych w niniejszym artykule. Stawki VAT-u
w zakresie tych paliw nie zostaly rowniez objete obnizkg na skutek wprowa-
dzenia dyrektywy Rady UE 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmiany dyrektywy 2006/112/WE 1 (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku
od wartoéci dodanej. Oznaczalo to 1 weigz oznacza brak formalnych mozliwo-
$ci stosowania preferencyjnej stawki VAT dla tego rodzaju towaréw. Zatem
kazde panstwo cztonkowskie w przedmiocie sprzedazy paliw objetych podpo-
zycjami CN okreélonymi na wstepie niniejszego artykulu zobowiazane jest
stosowa¢é zadeklarowana stawke podstawowa.

43 Art. 961 97 dyrektywy VAT.
44 Art. 102 dyrektywy VAT.
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Ustalenie, na podstawie dyrektyw WE/UE, zasad opodatkowania paliw
do silnikéw spalinowych prowadzi do koniecznosci ustalenia stawek podsta-
wowych podatku VAT, bo to wlaénie stawki podstawowe maja zastosowanie
do paliw silnikowych. Przy tej okazji warto wskazaé na fakt, ze w przypadku
obu panstw ostatnie lata byly obiektem zmian, w tym rowniez zmian stawek
podstawowych.

Podstawowa stawka tego podatku w Polsce, zgodnie z art. 41. ust. 1 w zw.
z art. 146a pkt 1, art. 146aa ust 1 pkt 1 oraz art. 146ea pkt 1 ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug (ustawa VAT)4?, wynosi 22%, choé w gruncie rzeczy
okresowo podniesiona do 23% ustawami z dnia 26 listopada 2010 r.46, z dnia
8 listopada 2013 r.47, z dnia 1 grudnia 2016 r.48 i z dnia 22 listopada 2018 r.4°
Taki stan prawny 1 faktyczny funkcjonuje zatem od roku budzetowego 2011.
Cho¢ ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. wprowadzita automatyczny mechanizm
przywracajacy stawke 22% w przypadku obnizenia sie panstwowego dlugu
publicznego ,,netto” do ponizej 43% w relacji do PKB, to w rzeczywisto$ci taki
stan jeszcze nie zaistniat. Objety badaniem okres, tj. lata 2022 1 20238, z po-
wodéw wymienionych na wstepie publikacji, stanowil niewatpliwie okres trud-
ny, wymagajacy szeregu zmian legislacyjnych o dynamicznym 1 interwencyjnym
charakterze, efektem czego byla nowelizacja ustawy o podatku od towardéw
i ustug z dnia 13 stycznia 2022 .50 Art. 1 ust. 2 ustawy nowelizujacej wpro-
wadzit do nowelizowanej ustawy art. 146dc, zgodnie z ktérym na czas od dnia
1 lutego 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. dla benzyn silnikowych (CN 2710 12 45
lub 2710 12 49) oraz wyrobéw powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokom-
ponentami, spetniajacych wymagania jako$ciowe okresélone w odrebnych prze-
pisach, oraz olejéw napedowych (CN 2710 19 43 1 2710 20 11) oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spelniajacych wy-
magania jako$ciowe okre§lone w odrebnych przepisach, stawka podatku wy-
nosita 8%. Rozwiazanie, ktorego celem bylo przeciwdziatanie skutkom nad-
miernej inflacji, moze podlegaé¢ ocenie zaréwno co do skutkéw ekonomicznych,
jak 1 prawnych. O ile skutki ekonomiczne oraz ich ocena moze by¢ rézna
1 niejednoznaczna, to skutki prawne nie pozostawiaja duzej swobody ocennej.
Przyjete przez polskiego ustawodawce rozwiazania moga by¢ w zasadzie oce-

45 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1570 z pézn. zm.).

46 Art. 19 pkt 5 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych
z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. Nr 238, poz. 1578 z p6zn. zm.) — ustawa uchylona.

47T Art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1608) — akt jednorazowy.

48 Art. 1 pkt 23 ustawy z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2024).

49 Art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw
1 ustug (Dz.U. poz. 2392 z pézn. zm.) — akt jednorazowy.

50 Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
poz. 196).
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nione jedynie w sposdb negatywny i nie zasluguja na aprobate. Powodem kry-
tycznej oceny sa rozwiazania lamiace normy wynikajace z przepiséw unijnych,
a konkretniej mowa tu o cytowanej juz wezeéniej dyrektywy VAT oraz zatacz-
niku III, ktéry okreséla wykaz towarow, ktorych obrét moze zostaé objety staw-
ka obnizona®l, tj. nizsza niz 15%. W wykazie tym nie znajduja sie paliwa,
ktorych kody CN zostaty wyszczegdlnione we wstepie. Dla takiego rozwiazania
nie znajdziemy rowniez podstawy prawnej w nowelizacji dyrektywy VAT
z dnia 5 kwietnia 2022 r.52 Czy oznacza to zatem, ze projekt zmian wniesiony
przez grupe postéw drukiem nr 1905 z dnia 11 stycznia 2022 r. projektowat
zmiany niezgodne z unijnym prawodawstwem? W istocie rzeczy tak nalezy
interpretowac ten stan. Na sprzeczno$¢ z unijnymi normami w opinii do pro-
jektu ustawy wskazalo réwniez Biuro Analiz Sejmowych w piSmie o sygn.
BAS-WASIE/WAPEiIM-31/22, w ktorym w czesci 111 akapit 5 konkluzja przed-
miotowych zmian zostata wprost uznana za niezgodna prawem UE.

Teze o braku podstawy prawnej do wprowadzenia rzeczonej zmiany po-
twierdza rowniez stanowisko Ministerstwa Finansow. W toku prowadzonych
badan do Ministerstwa Finanséw zostalo skierowane zapytanie o dopuszczal-
noé¢ analizowanych w tej czesci zmian, a odpowiedz wydana przez minister-
stwo w dwdch pismach jedynie potwierdza ten stan rzeczy. Jednoczeénie mi-
nisterstwo wskazato na dialog, ktory sie toczyl miedzy Ministrem Finanséw
a Komisja Europejska, oraz na absolutnie wyjatkowy, krotkotrwaty charakter
zmian, do czasu opracowania przez panstwo czlonkowskie innych instrumen-
tow ostonowych dla konsumentéw. Bez wzgledu na aprobate czy tez jej brak
ze strony Komisji Europejskiej rozwigzania zastosowane przez polskiego usta-
wodawce naruszaty zasady réwnej konkurencji obowiazujace na gruncie pra-
wodawstwa unijnego. Stan ten byl nie tylko potencjalny i hipotetyczny, ale
rzeczywisty, bowiem powszechne bylo zjawisko ,,paliwowej turystyki” obywa-
teli Niemiec 1 Czech, ktorzy przekraczali granice tylko po to, aby zatankowacé
duzo tansze paliwa na polskich stacjach®3. Przepis art. 146dc ustawy VAT byl
jeszcze dwukrotnie nowelizowany w 2022 r. — po raz pierwszy art. 53 ustawy
z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spolecznos$ciowym dla przedsiewzieé
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom®?, dzieki ktéremu okres obowiazywa-
nia obnizonej stawki zostal przedtuzony do 31 pazdziernika 2022 r., a nastep-
nie do 31 grudnia 2022 r. wraz z art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych

51 Zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT.

52 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw
2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartoéci dodanej.

53 M. Madejski, Niemcy ,na tarczy”jadq do Polski po paliwo, https://businessinsider.com.pl/
wiadomosci/ceny-paliw-niemcy-coraz-czesciej-tankuja-w-polsce/4ebhn9w (data dostepu: 25.09.2023).

54 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spolecznoéciowym dla przedsiewzieé gospo-
darczych i pomocy kredytobiorcom (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 414 z p6zn. zm.).
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innych ustaw®>. Koniec roku przyniést kres stosowaniu obnizek na paliwa
silnikowe przez polski rzad. Komisja Europejska, jak poinformowal Wicemi-
nister Finanséw Piotr Patkowski, wezwala Polske do usuniecia naruszajacych
prawo unijne przepisow jako godzacych w zasady wspdlnego rynku. To z kolei
naraziloby Polske na wszczecie przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci UE pro-
cedury naruszeniowej®®.

W przypadku Niemiec polityka w zakresie stawek podatku VAT (w sensie
formalnym — podatku od sprzedazy) wynosi 19%°7. Ostatnia dekada nie obfi-
towata w liczne zmiany stawek tego podatku. Jedyna zmiana, ktéra mozna
odnotowaé, byla okresowa obnizka w drugiej potowie 2020 r.58, dzieki ktérej
podstawowa stawka tego podatku spadta do 16%, po czym od poczatku roku
2021 wrocita ponownie do 19%, natomiast okres objety badaniem to regular-
na stawka 19%. Oznacza to, ze podobnie jak w przypadku podatku akcyzowe-
go, tak 1 w przypadku VAT-u polski ustawodawca okazat sie duzo liberalny
w zakresie polityki, nawet kosztem ryzyka naruszenia regulacji unijnych
1 ewentualnych konsekwencji tych naruszen. Oznacza to, ze w latach 2022—2023
niemiecki ustawodawca nie podjal krokéw ukierunkowanych na obnizenie
stawek podatku VAT. Niemniej jednak zdecydowanie trzeba zwréci¢ uwage na
fakt obnizki podatku energetycznego, ktory zsumowany z innymi sktadnikami
ceny detalicznej paliw sprawia, ze podstawa opodatkowania ulega obnizeniu,
a zatem 1 warto$¢ podatku VAT naliczonego od nizszej podstawy opodatkowa-
nia powoduje, ze warto$é nominalna tego podatku staje sie automatycznie
nizsza.

Podsumowanie

Celem opracowania byla analiza i por6wnanie instrumentéw podatkowych
wykorzystywanych przez polskiego 1 niemieckiego ustawodawce w przedmiocie
obrotu paliwami. Pierwszy wniosek, jaki mozna wysnué¢ na podstawie zmian
legislacyjnych w obu panstwach, to fakt, ze podejécia tych panstw byty
w istocie zréznicowane. Oczywistym jest, ze kumulacja réznych podatkéw

55 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2180 z pézn. zm.).

56 M. Siudaj, Patkowski: utrzymanie nizszych stawek VAT na paliwo mogtoby oznaczaé
wszczecie procedury naruszeniowej przeciwko Polsce, https://www.pap.pl/aktualnosci/new-
$%2C1502092%2Cpatkowski-utrzymanie-nizszych-stawek-vat-na-paliwo-mogloby-oznaczac (data
dostepu: 8.10.2023).

57§ 12 ust. 1 ustawy o podatku od sprzedazy w brzmieniu obwieszczenia z dnia 21 lutego
2005 r. (BGBL. I s. 386), ostatnio zmieniona art. 18 ustawy z dnia 11 grudnia 2023 r. (BGBL. 2023 1
nr 354).

58 Art. 3. ust. 3 drugiej ustawy z dnia 30 czerwca 2020 r. wdrazajacej érodki pomocy podat-
kowej w celu poradzenia sobie z kryzysem koronawirusa (druga ustawa o pomocy podatkowej
w zwiazku z pandemia koronawirusa) (BGBI. I s. 1512).
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1 podobnych w skutku optat prowadzi do obciazenia konsumenta, co w przy-
padku paliw odpowiada nawet kilkudziesieciu procentom ceny detalicznej®?.
Polityka podatkowa polskiego ustawodawcy okazala sie duzo bardziej korzyst-
na i przychylniejsza dla podatnikéw jako ogétu, kosztem stanu finanséw pu-
blicznych okupionego zwiekszonym deficytem budzetowym, co potwierdza
statystyka Eurostatu, z ktérej wynika, ze w badanym okresie oraz tuz przed
nim deficyt budzetowy Republiki Federalnej Niemiec wynosit 4,3% PKB
w 2020 1., 3,6% PKB w 2021 r.,, 2,5% PKB w 2022 r. Tymczasem w przypadku
Polski bylo to odpowiednio 6,9% PKB (2020), 1,8% PKB (2021) i 3,7% (2022)¢9,
co oznacza, ze jesli chodzi o Polske bezpo$rednia konsekwencja bylo zwieksze-
nie sie deficytu budzetowego w 2022 r. Rysuje sie réwniez jednoznaczny trend
spadkowy w przypadku Niemiec oraz rozchwianie bilansu budzetu panstwa
w przypadku Polski.

Obnizka podatku akcyzowego vel energetycznego w Polsce okazala sie
duzo bardziej okazata 1 w zasadzie zréwnywala sie z minimalnym dopuszczal-
nym poziomem opodatkowania okreslone w przepisach dyrektyw UE. W przy-
padku podatku VAT polska polityka podatkowa réwniez okazata sie bardziej
korzystna dla podatnikéw, bowiem podatek ten z obowiazujacej 23-procentowej
stawki zostat obnizony do 8%, naruszajac de facto przepisy dyrektywy VAT.
Réwniez czas, na jaki wprowadzano obnizki w przypadku Polski, byt zdecydo-
wanie dtuzszy, bowiem niskie stawki akcyzy wciaz obowiazuja, a obnizka
VAT-u objela w praktyce caty rok 2022, podczas gdy rozwiazania niemieckie
ograniczyly sie jedynie do 3-miesiecznej obnizki akecyzy w okresie wakacyjnym,
a VAT pozostat bez zmian.

Niewatpliwie nalezy zauwazy¢ i1 docenié fakt, ze legislatorzy obu panstw
podjeli interwencje ukierunkowane na ochrone swoich spoleczenstw przed
skutkami intensywnie rosnacych cen w réznych sektorach gospodarek, w tym
réwniez na rynku paliw. Rézna jednak byta determinacja wladz i ustepstwa
podatkowe. Republika Federalna Niemiec postrzegana jest zazwyczaj jako
panstwo powsciggliwe 1 zdyscyplinowane, co w odniesieniu do polityki finan-
sowej teza ta jest uzasadniona. Tym samym skala niemieckiej interwencji byta
niewspoélmierna do krokéw podjetych przez polskiego odpowiednika.

59D. Fichte, J. Lemmer, Steuer auf die Steuer. Mehrbelastungen durch Steuerkumulation
begrenzen, ,DSi Kompakt, Berlin” 2016, nr 23, s. 2—3.

60 Eurostat, Euro area government deficit at 3.6% and EU at 3.3% of GDP, https://ec.europa.
eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-23102023-AP (data dostepu: 3.11.2023).
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Summary

Tax policy in the field of retail sales of fuels on the example
of Poland and Germany during the period of increased
inflation in 2022-2023

Keywords: EU law, tax policy, fuel prices, excise duty, VAT.

Faced with a global increase in the price of energy carriers in 2021-2022,
European Union Member States have begun implementing a series of unila-
teral fiscal measures to support households and businesses. The article analy-
zes and compares the tax instruments used in Poland and Germany for fuel
trading in 2022—2023. The aim is to assess whether both countries have used
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taxes as tools to mitigate the effects of the global price rise and how it was
done and to confirm the thesis that the Polish legislature has reacted more
strongly to the problem of rising prices. The analysis covers existing tax re-
gulations, including excise tax, value-added tax and, to a lesser extent, other
tributes, such as road tax, environmental fee, EBV contribution and CO,, tax.
The focus was on the two most popular types of fuel: unleaded motor gasoline
and diesel fuel. The scale of fiscal intervention in Poland and Germany, its
impact on fuel prices and the consequences for the state budget are compared.
The article emphasizes that both countries have taken measures to protect
their societies from the effects of rising fuel prices, but they differ in scale and
character. Poland opted for a more interventionist fiscal policy, reducing tax
rates for a longer period, which had a greater impact on fuel prices for consu-
mers but also led to an increase in the budget deficit. Germany has shown
more restraint in fiscal intervention, limiting itself to short-term excise tax
reductions. The differences in the two countries’ approaches can be explained
by various factors, such as the state of public finances, the level of inflation,
the structure of the economy and political preferences. The legal-comparative
analysis shows that Poland has made greater use of tax instruments to miti-
gate the effects of the crisis, even at the expense of violating EU directives,
which can be seen as a pro-consumer and pro-social measure. However, the
long-term fiscal consequences of such policies should also be considered. The
article can make a valuable contribution to the discussion of the role of fiscal
policy in mitigating the effects of economic crises.






