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Konflikt interes6w przy udzielaniu zamoéwien
w ramach projektow wspolfinansowanych
ze Srodkow unijnych w perspektywie finansowej
2021-2027

Uwagi wprowadzajace

Interesy finansowe UE pozostaja w bezpo$rednim zwigzku z interesami
panstw czlonkowskich i1 narazone sa na ciagte ryzyko zwiazane z ré6znymi
formami nieprawidlowos$ci naduzy¢ finansowych oraz innymi dziataniami
niezgodnymi z prawem, ktére wywieraja szkodliwy wplyw na przychody
1 wydatki budzetu ogélnego UE. Widoczne jest to zwlaszcza w projektach wspot-
finansowanych z funduszy UE. Dlatego tez aby przeciwdzialaé takim niepo-
zadanym praktykom, wprowadzono szereg regulacji, ktére maja zniwelowaé
skutki wystepujacych nieprawidlowosci. Do wspomnianych regulacji nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim unormowania dotyczace udzielania zamoéwien,
ktorych celem jest zapewnienie efektywnosci ekonomicznej przy realizowaniu
zakupéw wykorzystujacych $rodki publiczne. Wiele badan wskazuje na to, ze
do kategorii najczestszych bledéw popetnianych przez beneficjentéw w trak-
cie realizacji projektow nalezy wlaénie niewlasciwe stosowanie przepiséw
dotyczacych zamoéwien publicznych przez podmioty zobligowane do stosowania
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych! czy tez
zasady konkurencyjnoéci przez beneficjentéw niestosujacych tej ustawy?2.
W $wietle ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan fi-
nansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-20273

1Tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320, dalej jako p.z.p.

2 Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2022 r. dotyczacych
kwalifikowalnoéci wydatkéw na lata 2021-2027, MFiPR/2021-2027/9(1), s. 31. Szerzej zob.
P. Krzykowski, Nieprawidtowosci przy realizacji projektow wspdétfinansowanych ze srodkéw unij-
nych w perspektywie finansowej 2014-2020, Olsztyn 2016.

3Dz.U. z 2022 r., poz. 1079, dalej jako ustawa wdrozeniowa.
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kazda instytucja zarzadzajaca zobowiazuje beneficjenta w umowie o dofinan-
sowanie projektu, a wnioskodawcéw w regulaminie wyboru projektéw —
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
W sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowa-
nie wykonawcéw, a takze do dzialania w sposéb przejrzysty i proporcjonalny?.

Majac na wzgledzie dotychczasowe doSwiadczenia w podziale Srodkéw
unijnych w Polsce, mozna postawic teze, ze udzielanie zamoéwien jest jednym
z podstawowych obszaréw ryzyka realizacji kazdego przedsiewziecia wspo6tfi-
nansowanego ze srodkéw unijnych. Naruszenie przepiséw p.z.p. lub regut kon-
kurencyjnosci okreslonych w wytycznych Ministra Funduszy 1 Polityki Regio-
nalnej z dnia 18 listopada 2022 r., dotyczacych kwalifikowalno$ci wydatkow
na lata 2021-2027 (dalej jako wytyczne)®, stanowi najczestsza kategorie ,,dzia-
tan lub zaniechan” beneficjentéw kwalifikowanych w judykaturze jako niepra-
widlowo$ci®. Wéréd naruszen przywolanych regulacji prawnych kluczowe
miejsce zajmuje udzielanie zaméwien w sytuacji konfliktu intereséw miedzy
zamawiajacym beneficjentem a wykonawca.

Srodki finansowe pochodzace z budzetu UE oraz innych bezzwrotnych érod-
kéw pomocy zagraniczne] w systemie finanséw publicznych w Polsce okreslaty
kolejne ustawy o finansach publicznych. Regulacje prawne w tym zakresie pod-
legatly zmianom, jednak wszystkie kolejne nowelizacje ustawy o finansach
publicznych zaliczaly te érodki do kategorii érodkéw publicznych’. W rozumie-
niu nomenklatury budzetowej stanowig one wyodrebniong grupe srodkéw, obok
dochodéw publicznych, przychodéw budzetowych oraz przychodéw jednostek
sektora finanséw publicznych pochodzacych z prowadzonej przez nie dziatalno-
$ci. Ich odrebny rezim prawny wynika przede wszystkim z tego, ze sa one prze-
znaczone wylacznie na cele okre$lone w umowie miedzynarodowej lub deklara-
¢ji dawey oraz musza by¢ wydatkowane zgodnie z procedurami zawartymi w tej
umowie lub innymi procedurami obwiazujacymi przy ich wykonywaniu8,

Panstwa cztonkowskie maja obowiazek podejmowania takich samych érod-
kow do zwalczania naduzy¢ naruszajacych interesy UE, jak 1 interesy wlasne.
W kontekécie konfliktu intereséw zadanie jest ambitne — nie dopuszczac, aby

4 Zob. art. 2 pkt 32 lit. a ustawy wdrozeniowe;j.

5 Wytyczne zostaly wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej.

6 Szerzej: K. Lioza, [w:] M. Perkowski, R. Pozdzik (red.), Ustawa o zasadach realizacji zadar
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027. Komentarz, War-
szawa 2023, art. 26.

7 Naleznoéci z tytutu zwrotu ptatnoéci dokonywanych w ramach programéw finansowych
z udziatem $rodkéw europejskich stanowia niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym, do ktérych stosuje sie procedure okre$lona w art. 61-65 ustawy o finansach
publicznych. Podlegaja one egzekucji w trybie okre§lonym przepisami ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Stosuje sie do nich, w zakresie nieuregu-
lowanym ustawg o finansach publicznych, réwniez przepisy Kodeksu postepowania administra-
cyjnego oraz dzialu IIT ordynacji podatkowe;.

8 Zob. szerzej P. Krzykowski, Nieprawidtowosci przy realizacji..., s. 40.
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interesy prywatne wypaczaly interes publiczny; postepowaé tak przejrzyscie,
aby nawet nie dawa¢é do tego podejrzen. Juz starozytni Rzymianie zauwazyli,
ze nemo iudex in causa sua (‘nikt nie moze by¢ sedzig we wlasnej sprawie’).
Mozna postawic teze, ze jezeli wykonawcy nie sg rowno traktowani, jezeli ist-
nieja powiazania miedzy personelem zamawiajacego beneficjenta a pewnymi
wykonawcami, to konkurencja przestaje by¢ uczciwa, a zamiast lepszych ofert,
wygrywaja ,lepsze uktady”. Praktyka stosowania prawa pokazuje, ze czesto
wystarczy juz samo przeSwiadczenie, ze zamawiajacy nie stosuje uczciwych
regul gry, ze nie jest w pelni obiektywny, aby zniecheci¢ uczciwe firmy do skta-
dania ofert. Po co bowiem traci¢ czas i pieniadze na jej przygotowanie, jezeli
nie beda decydowaé walory merytoryczne? W rezultacie liczba sktadanych ofert
maleje. W wielu przypadkach, mimo otwartej procedury przetargowej, sktada-
na jest jedna oferta. Trudno wtedy méwié o rzeczywistej konkurencji®.
Podejmowanie okre§lonych czynnoéci przy udzielaniu zaméwien w ramach
realizacji konkretnych projektéw wspétfinansowanych ze §rodkéw unijnych
w warunkach konfliktu interesé6w miedzy zamawiajacym beneficjentem
a wykonawca rodzi szereg negatywnych skutkéw. Z punktu widzenia przepiséw
prawa administracyjnego nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych!? naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezlo-
zenie przez kierownika zamawiajacego, czlonka komisji przetargowej oraz inne
osoby wykonujace czynnoéci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicz-
nego lub konkursie po stronie zamawiajacego, lub mogace mie¢ wpltyw na wy-
nik tego postepowania lub konkursu o§wiadczenia o braku lub istnieniu oko-
licznoéci powodujacych wylaczenie z tego postepowania lub konkursull. Tak
samo naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych w mys§l art. 17 ust. 5 jest

9 Por. M. Wnuk, A. Sawicki, Konflikt intereséw w zamdéwieniach publicznych. Praktyczny
poradnik, Warszawa 2017 r., s. 7 i nast. ,,Juz dawno zauwazono pewna ceche ludzkiej psychiki.
Ot6z najrzetelniej wydajemy wlasne pieniadze na wlasne potrzeby. Zazwyczaj poréwnujemy ofer-
ty, sprawdzamy opinie o produkcie, wyszukujemy promocje, zastanawiamy sie, czy dodatkowa
funkcjonalno§é rzeczywiscie uzasadnia wyzsza cene. Stowem analizujemy oferty na rynku, nasze
potrzeby 1 mozliwoéci finansowe. Staramy sie, aby zaptacona cena odpowiadata rzeczywistej
wartosci produktu czy ustugi. Nieco swobodniej wydajemy swoje pieniadze na cudze potrzeby.
Najbardziej niefrasobliwie wydajemy natomiast cudze pieniadze na cudze potrzeby. Psychologicz-
nie jest to tatwo wytlumaczalne: ani nam od tego nie ubywa, ani nie przybywa. Brak tu zatem
wystarczajace] motywacji, aby poszukiwaé najkorzystniejszych ofert lub negocjowaé najlepsze
warunki”.

1073, Dz.U. z 2024 r., poz. 104.

11 Ustawodawca, wyodrebniajac w art. 17 ust. 4 przywolanej ustawy ten czyn, uznal, ze sam
fakt nie ztozenia o§wiadczenia jest na tyle szkodliwy, iz powinien skutkowaé odpowiedzialnos$cia,
niezaleznie od wplywu na wynik postepowania. Zlozenie wyzej wymienionego oéwiadczenia ma
zapewni¢ bezstronno$¢ oséb uczestniczacych w postepowaniu w imieniu zamawiajacego. Jest wiec
jednym z elementéw dochowania przez zamawiajacego zasady uczciwej konkurencji przy prowa-
dzeniu postepowania. Zob. orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 25 stycznia 2010 r.,
sygn. akt RIO-IV-R-65/09-K-54/09, Lex nr 686109.
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niewylaczenie z postepowania o udzielenie zamoéowienia publicznego lub kon-
kursu osoby podlegajacej wytaczeniu z takiego postepowania lub konkursu na
podstawie przepiséw o zaméwieniach publicznychl2.

Wystapienie konfliktu intereséw moze byé w okreslonych sytuacjach réw-
niez postrzegane jako naruszenie zasady réwnego traktowania w §wietle usta-
wy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europej-
skiej w zakresie réwnego traktowanials, co wigze sie z odpowiedzialnoscia
odszkodowawcza. W myS$l art. 16 przywotane) ustawy dochodzenie roszczen
(na podstawie tej ustawy) nie pozbawia prawa do dochodzenia roszczen na
podstawie przepiséw innych ustaw!?.

Na gruncie przepiséw regulujacych zasady wydatkowania $rodkéw unijnych
w perspektywie finansowej 2021-2027 udzielenie przez beneficjenta w ramach
realizacji projektu zaméwienia w sytuacji wystapienia konfliktu intereséw
stanowi istotne naruszenie prawa, wywolujace daleko idace konsekwencje fi-
nansowe. Wytyczne Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 4 lipca
2023 r. dotyczace sposobu korygowania nieprawidlowosci na lata 2021-2027,
wydane w oparciu o delegacje ustawowa zawarta w art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy
wdrozeniowe]j, w zalaczniku zawierajacym stawki procentowe korekt finanso-
wych dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowos$ci indywidualnych — za
kazdy przypadek, w ktérym stwierdzono nieujawniony lub niewystarczajaco
ograniczony konflikt intereséw!®, a danemu oferentowi udzielono danego za-
moéwienia lub danych zaméwien, przewiduja najwyzsza stawke procentowa,
korekty finansowej w wysokoéci 100%16.

Tytulowy konflikt intereséw moze dotyczy¢ bezposrednio oséb, ktére uczest-
nicza w zarzadzaniu funduszami UEL7, a takze beneficjentéw realizujacych

12 Szerzej: R. Szostak, Zaostrzenie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w zakresie gospodarowania $rodkami europejskimi, ,Finanse Komunalne” 2012,
nr 4, s. 5-24.

13 7. Dz.U. z 2023 r., poz. 970.

14 Szerzej: M. Kulak, [w:] K. Kedziora, K. Smiszek (red.), Ustawa o wdrozeniu niektdorych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Komentarz, 2016, Lex. W orzecznic-
twie SN przyjmuje sig, ze sam fakt naruszenia zasady rownego traktowania, a zatem zaistnienie
jakiegokolwiek zachowania stanowiacego nieréwne traktowanie, uzasadnia per se roszczenie
odszkodowawcze. Ten, kto zarzuca naruszenie zasady rownego traktowania, ma obowigzek jedy-
nie uprawdopodobni¢ ten fakt. Por. wyrok SN z 6 kwietnia 2022 r., sygn. akt I NSNc 578/21,
OSNKN 2022, Nr 2, poz. 10.

15 Zgodnie z art. 24 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 35 dyrektywy 2014/23/UE, lub art. 42
dyrektywy 2014/25/UE.

16 Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 lipca 2023 r. dotyczace spo-
sobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027, MFiPR/2021-2027/18(1).

17 Jest on zdefiniowany w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii (Dz. Urz. UE z 30.7.2018, L. 193/1). Szerzej: Europejski Trybunat Obrachun-
kowy, Konflikt intereséw w wydatkowaniu funduszy polityki spéjnosci o polityki rolnej UE. Spra-
wozdanie specjalne, Unia Europejska 2023; Identyfikowanie przypadkoéw konfliktu intereséw
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konkretne projekty, w ramach ktérych udzielane sa zaméwienia. Podmioty te
w ramach realizacji projektow musza przestrzegaé okreslonych zasad, warun-
kéw i procedur!8. Aby uniknaé nieprawidlowosci, kazdy podmiot, wydatkujac
§rodki publiczne, powinien w pierwszej kolejnoéci ustalié, czy zalicza sie do
zamawilajacych w rozumieniu p.z.p. oraz czy winien stosowacé zasade konku-
rencyjnosci 1 rozpoznanie rynku zgodnie z wytycznymi w zakresie kwalifiko-
walno$ci wydatkéow na lata 2021-2027.

Zgodnie z definicjami zawartymi w unijnych dyrektywach dotyczacych
zamoOwien publicznych pojecie konfliktu intereséw postrzegane jest w sposéb
szeroki 1 obejmuje co najmniej kazda sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu
instytucji zamawiajacej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zaméwien dzia-
lajacego w imieniu instytucji zamawiajacej, bioracy udzial w prowadzeniu poste-
powania o udzielenie zamdéwienia lub mogacy wplynaé na wynik tego postepo-
wania, maja — bezposérednio lub posrednio — interes finansowy, ekonomiczny lub
inny interes osobisty, ktory postrzegaé mozna jako zagrazajacy ich bezstronnos$ci
i niezalezno$ci w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zaméwienial®. Przywo-
tana definicja podkresla aspekt tamania zasady bezstronnosci. W oficjalnych
dokumentach opracowanych i wydanych w ramach realizacji rzadowego progra-
mu przeciwdzialania korupcji2? wskazuje sie, ze konflikt intereséw moze przy-
bieraé postaé¢ konfliktu rzeczywistego?l, potencjalnego?? i postrzeganego?s.

w postepowaniach o udzielenie zaméwier publicznych w ramach dziatan strukturalnych, Komisja
Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF), https://www.polska-
cyfrowa.gov.pl/media/48707/guide-conflict-of-interests-PL.pdf (data dostepu: 12.04.2024).

18 Beneficjenci zobowiazani sa do ponoszenia wszelkich wydatkéw w sposéb przejrzysty,
racjonalny i efektywny, a dodatkowo, jezeli ich warto$¢ przekracza 50 000 zt netto, z zastosowaniem
okreslonych zasad procedowania. Do zamoéwien o wartos$ci ponizej tej kwoty nalezy stosowaé
wewnetrzne regulacje beneficjenta.

19 Zob. art. 24 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zaméwien publicznych oraz w tym samym brzmieniu art. 42 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych. Analogiczna definicja wystepuje ponadto w art. 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji, w brzmieniu dostoso-
wanym do trybu udzielania konces;ji.

20 Por. A. Wnuk, Konflikt intereséw. Czym jest i jak go uniknqé?, Warszawa 2015, s. 121 nast.;
www.antykorupcja.gov.pl/konflikt (data dostepu: 15.04.2024).

21 Najogélniej bedzie on polegal na wykonywaniu okreslonych czynnoéci przez beneficjenta
w sytuacji powigzania z wykonawcami. Dla przykladu, zamawiajacy beneficjent posiada znaczne
udziaty czy akcje jednego z wykonawceéw; bliski czlonek rodziny zamawiajacego pracuje u jednego
z wykonawcéw, wykonuje na jego rzecz zlecenie albo umowe handlowo-ustugowa.

22 Dotyczy on przypadkéw, w ktérych obecne relacje beneficjenta z potencjalnymi wykonaw-
cami moga wywotaé konflikt intereséw w przyszto$ci. Dla przykladu, zamawiajacy beneficjent
uczestniczy w szkoleniach fundowanych przez wykonawcéw z bogatym programem kulturalno-
-rozrywkowym; zamawiajacy korzysta z pozyczki, przystugi finansowej, nadzwyczajnych rabatéw
lub warunkéw ptatnosci niedostepnych u szerokiej publicznoéci u jednego z wykonawcow.

23 Niekiedy w literaturze jest nazywany takze konfliktem pozornym, od angielskiego terminu
apparent. Dotyczy on sytuacji, w ktérych beneficjent moze by¢ postrzegany jako podmiot stronniczy
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Spory prawne pojawiajace sie na tle interpretacji pojeé zwiazanych z ,kon-
fliktem intereséw” przy udzielaniu zaméwien w ramach projektow wspotfi-
nansowanych ze §rodkéw unijnych w wiekszoéci przypadkéw rozstrzygane sa
przez sady administracyjne. Nierzadko w sprawach kontrolowanych przez te
sady, w ktorych organ wydaje decyzje zwrotowa w oparciu o art. 207 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4, kwestia sporna jest od-
powiedz na pytanie, czy przy udzielaniu zamdéwien w ramach realizacji pro-
jektu doszlo do nieprawidtowosci polegajacej na wystapieniu konfliktu intere-
séw miedzy zamawiajacym beneficjentem a wykonawca, zaméwienia2®. Cenne
wskazowki interpretacyjne w analizowanym obszarze dostarcza rowniez bo-
gate orzecznictwo komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych. Jak juz wskazano, §rodki unijne to $rodki publiczne
wedtug ustawy o finansach publicznych. W éwietle powyzszego dorobek orzecz-
nicy komisji orzekajacych jest wiec kluczowy w dokonywaniu wyktadni tego
pojecia i przy unikaniu konfliktu intereséw?26.

Na ujawnienie konfliktu intereséw 1 wyciagniecie odpowiednich konsekwen-
¢ji prawnych wplyw ma wiele czynnikéw. Mozna w tym wzgledzie zwrocié¢ uwa-
ge m.in. na problemy organizacyjne w funkcjonowaniu poszczegélnych podmio-
tow pelniacych obowiazki instytucji zarzadzajacych??, podziatl kompetencji
pomiedzy poszczegblnymi jednostkami organizacyjnymi tych instytucji, nierze-
telna weryfikacje zlozonych o§wiadczen itp. Waznym czynnikiem w tym proce-
sie sa obowigzujace krajowe regulacje prawne, ktore — co warto odnotowac —
réznicuja problematyke konfliktu intereséw w zalezno$ci od tego, czy beneficjent
stosuje przepisy p.z.p., czy tez nie. Dla przyktadu wytyczne ministerialne
w kwestii konfliktu intereséw oséb prawnych ktada istotny nacisk na powia-
zania kapitatowe, podczas gdy na gruncie przepiséw p.z.p. takiego watku brak.

np. ze wzgledu na zwiazki z przesztosci albo ze wzgledu na niezachowywanie regul réwnego
traktowania w trakcie postepowania lub na etapie jego przygotowania.

2475, Dz.U. z 2023 r., poz. 1270.

25 Tylko w latach 2021-2022 do Izby Gospodarczej NSA wplyneto odpowiednio 728 i 679
skarg kasacyjnych w sprawach odmowy przyznania pomocy finansowej z udzialem $rodkéw
z budzetu UE oraz okreslenia i zobowiazania do zwrotu kwoty dofinansowania z budzetu UE, co
przektada sie na znaczacy wzrost wplywu w stosunku do lat wezesniejszych. Zob. Naczelny Sad
Administracyjny, Sprawozdania statystyczne z ruchu i zatatwienia spraw, https://www.nsa.gov.
pl/statystyki-nsa.php. Szerzej: P. Krzykowski, Specyfika sqdowej kontroli decyzji w sprawach
zwrotu przyznanego dofinansowania ze §rodkéw unijnych w ramach Regionalnych Programdéw
Operacyjnych w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027, ,,Zeszyty Naukowe Sadownic-
twa Administracyjnego” 2023, nr 3, s. 9 1 nast. Zob. m.in.: wyroki NSA: z 23 stycznia 2024 r., sygn.
akt I GSK 2038/22; z 18 stycznia 2023 r., sygn. akt I GSK 120/22; z 11 pazdziernika 2022 r., sygn.
akt I GSK 3218/18; z 12 stycznia 2021 r., sygn. akt I GSK 616/18; z 23 listopada 2021 r., sygn. akt
I GSK 838/21; z 18 czerwca 2021 r., sygn. akt I GSK 1929/18; z 10 czerwca 2021 r., sygn. akt
I GSK 373/21; z 25 maja 2020 r., sygn. akt I GSK 873/19; z 19 grudnia 2019 r., sygn. akt I GSK
1550/18; z 4 wrzeénia 2019 r., sygn. akt I GSK 1291/18.

26 https://www.gov.pl/web/finanse/rozstrzygniecia-w-sprawach-o-naruszenie-dfp (data doste-
pu: 15.04.2024).

27 7Z0b. art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej.
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Temat warty jest uwagi 1 poglebionej refleksji naukowej tym bardziej, ze
wskazana w tytule problematyka nie zostata do tej pory scharakteryzowana
w pismiennictwie naukowym?8. Trzeba tez odnotowaé, ze jest to zagadnienie
niezwykle ztozone. W $wietle powyzszych uwag, uwzgledniajac obszerno§é
tematu oraz ograniczone ramy niniejszego opracowania, rozwazania ograni-
czono do analizy dogmatycznoprawnej przepisow prawa UE oraz prawa kra-
jowego, normujacych pojecie ,, konfliktu intereséw” przy udzielaniu zaméwien
w ramach projektéw wspolfinansowanych ze Srodkéw unijnych. W szczeg6l-
noéci ocenie poddano unormowania przepiséw p.z.p., jak réwniez ministerial-
nych wytycznych. W artykule nawigzano do bogatego dorobku orzeczniczego
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE
(dalej jako TSUE) w badanym obszarze. Wyniki przeprowadzonych badan
umozliwia przedstawienie propozycji zmian legislacyjnych. Zasygnalizowane
w tek$cie problemy moga by¢ przyczynkiem do szerszej dyskusji naukowej na
temat jako$ci polskiego prawa w analizowanym zakresie.

Definicja konfliktu interesow przy udzielaniu zaméwien
w ramach projektow wspolfinansowanych ze srodkow
unijnych w perspektywie finansowej 2021-2027

Problematyka konfliktu intereséw przy udzielaniu zaméwien wspétfinan-
sowanych ze §rodkéw unijnych uregulowana jest przed wszystkim w dyrekty-
wie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zaméwien publicznych?9. Zgodnie z art. 24 ,,panstwa czlonkowskie
zapewniaja podjecie przez instytucje zamawiajace odpowiednich §rodkéw, by
skutecznie zapobiegaé konfliktom intereséw, a takze rozpoznawaé i likwidowacé
je, gdy powstaja w zwiazku z prowadzeniem postepowan o udzielenie zamowien,
by nie dopusci¢ do ewentualnego zaktécenia konkurencji 1 zapewnié réwne
traktowanie wszystkich wykonawcéw. Pojecie konfliktu intereséw obejmuje
co najmniej kazda sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu instytucji zama-
wiajacej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zaméwien dziatajacego w imie-
niu instytucji zamawiajacej bioracy udzial w prowadzeniu postepowania
o udzielenie zaméwienia lub mogacy wplynaé na wynik tego postepowania

28 P.J. Suwaj, W poszukiwaniu rozwiqzan reagujqcych na konflikty intereséw, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2009, nr 1, s. 6-12.

29 Dz.U. L 94 z 28.3.2024, s. 65. Oprécz przywolanej dyrektywy nalezy réwniez wskazaé na
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzie-
lania koncesji 1 jako odniesienia do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z
dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach go-
spodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE.
We wszystkich tych trzech dyrektywach pojecie konfliktu intereséw zostato zdefiniowane w
identyczny sposdb.
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maja, bezposrednio lub posérednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny
interes osobisty, ktéry postrzegaé¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci
i niezaleznoéci w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia”30.
Eliminacja konfliktu intereséw przy udzielaniu zaméwien ma zapewnié
najlepsza jako$¢é dostaw, ustug, oraz rob6t budowlanych, uzasadniong charak-
terem zaméwienia, w ramach érodkow, ktore zamawiajacy moze przeznaczy¢
na jego realizacje. Za cel dyrektywy obrano zapewnienie transparentnos$ci
1 wyeliminowanie zjawisk korupcjogennych, zapewnienie uczciwe) konkuren-
cji oraz wiekszego 1 tatwiejszego dostepu do rynku zaméwien publicznych dla
jak najszerszej liczby podmiotéw, umozliwiajac przy tym jak najlepsze wyko-
rzystanie zaméwien publicznych do wsparcia wspélnych celéw spolecznych3l.

Pomocniczo, celem zrozumienia istoty problemu, warto siegnaé réwniez
do definicji konfliktu intereséw zawartej w art. 61 rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego UE
(dalej jako rozporzadzenie finansowe)32, przy czym przywolana definicja, jak
trafnie zauwazyt TSUE w wyroku z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie C-376/21
Obshtina Razlog, nie dotyczy krajowych zamawiajacych korzystajacych ze
$§rodkéw UE. Dotyczy instytucji zaangazowanych w dysponowanie Srodkami
UES33. Dla udzielania zaméwien nie jest to wiec norma prawna, ale przyklad
tego, jak postrzegany jest konflikt intereséw.

Zgodnie z ww. art. 61 ust. 1 rozporzadzenia finansowego z 2018 r. ,,pod-
miotom upowaznionym do dziatan finansowych w rozumieniu rozdziatu 4
niniejszego tytutu oraz innym osobom, w tym réwniez organom krajowym na
dowolnym szczeblu, uczestniczacym w wykonaniu budzetu w ramach zarza-

30 Stosownie do art. 57 ust. 4e przywolanej dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 .
instytucje zamawiajace moga wykluczy¢ lub zostaé zobowiazane przez panstwa cztonkowskie do
wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia kazdego wykonawcy, jezeli za
pomoca mniej inwazyjnych §rodkéw nie mozna skutecznie zlikwidowaé konfliktu intereséw
w rozumieniu art. 24 rzeczonej dyrektywy.

31 Szerzej: E. Lotko, Zasada efektywnosci a konkurencyjnosé polskiego rynku zaméwiern pu-
blicznych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, nr 11, s. 39—-45.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U.
L. 193 z 30.7.2018, s. 1. W przywolanym rozporzadzeniu problematyka konfliktu intereséw unor-
mowana jest takze w art. 2, 26, 33, 36, 61, 62, 63, 69, 70, 71, 73, 76, 77, 78, 89, 136, 137, 141, 150,
154, 155, 167, 205, 209, 216, 2251 237 oraz ppkt 20.6, 28.21 29.1 w zataczniku I. Przed wejéciem
w zycie rozporzadzenia z 2018 r. problematyka konfliktu intereséw unormowana byta w Rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L. 298 z 26.10.2012, s. 248).

33 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0027/54981/orzeczenie-z-dnia-16-czerwca-
-2022-r.-w-sprawie-C-376_21-Obshtina-Razlog.pdf (data dostepu: 15.04.2024).
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dzania bezpoéredniego, poéredniego i1 dzielonego, w tym réwniez w odno$nych
dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli, zakazuje sie
podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowac powstanie kon-
fliktu ich intereséw z interesami Unii. Podmioty te musza réwniez podejmowaé
odpowiednie $rodki, aby zapobiegaé¢ powstaniu konfliktu intereséw w ramach
funkeji wchodzacych w zakres ich odpowiedzialnoéci, oraz aby zareagowac na
sytuacje, ktére obiektywnie mozna postrzegaé jako konflikt intereséw”.
W mysél art. 61 ust. 3 przywolanego rozporzadzenia ,do celéw ust. 1 konflikt
interes6w istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne pelnienie funkeji
podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, o ktérych
mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne lub zwiazki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy
lub jakiekolwiek inne bezpoérednie lub posrednie interesy osobiste”3%. Aby
wyjasnié poszczegdlne pojecia rzeczonego rozporzadzenia finansowego, Komi-
sja Europejska opublikowata w 2021 r. Wytyczne dotyczqce unikania konfliktéw
interesow i zarzaqdzania takimi konfliktami na podstawie rozporzqdzenia fi-
nansowego (2021/C 121/01)35.

Oproécz unormowan rozporzadzenia finansowego z 2018 r. oraz dyrektywy
2014/24/UE z 2014 r. cennych zZrédet informacji w badanych obszarze dostar-
cza bogate orzecznictwo TSUE poéwiecone tej problematyce. Na szczegdlnag
uwage zastuguje stanowisko wyrazone w wyroku z dnia 12 marca 2015 r.
w sprawie C-538/13 eVigilio, w ktorym TSUE szeroko odniést sie do istoty

34 Rozporzadzenie finansowe z 2018 r. zawiera szereg zmian w obszarze konfliktu intereséw
w stosunku do wezeéniejszego rozporzadzenia finansowego z 2012 r. (rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1). W nowym
rozporzadzeniu przeredagowano definicje konfliktu intereséw: obecnie obejmuje ona ,,jakiekolwiek
inne bezposrednie lub poSrednie interesy osobiste”, co jest pojeciem szerszym niz ,jakiekolwiek
inne interesy wspolne z odbiorca”, o ktérych mowa w art. 57 rozporzadzenia finansowego z 2012 r.
W rozporzadzeniu z 2018 r. wyraznie ustanowiono wymog nie tylko zapobiegania sytuacjom wia-
zacym sie z powstaniem konfliktu interesdw, ale réwniez reagowania na takie sytuacje, w tym na
sytuacje, ktére ,obiektywnie mozna postrzegac jako konflikt interes6w”. Przywotany przepis
wzmacnia funkcje zapobiegawcza w odniesieniu do sytuacji wiazacych sie z konfliktem intereséw.

35 Komisja Europejska, Wytyczne dotyczace unikania konfliktow intereséw i zarzqdzania
takimi konfliktami na podstawie rozporzagdzenia finansowego (2021/C 121/01) (Dz.U. UE
z 9 kwietnia 2021 r., C 121/1). Zgodnie z obowiazujacym prawem UE niniejszy dokument zawiera
wytyczne techniczne dla pracownikéw 1 organéw uczestniczacych w wykonywaniu, monitorowaniu
1 kontrolowaniu budzetu UE dotyczace sposobu interpretowania i stosowania przepiséow UE w celu
usprawnienia procesu wdrazania i zachecenia do stosowania dobrych praktyk. Komisja Europej-
ska w omawianym dokumencie podkreélita, ze zwazywszy na fundamentalne znaczenie przepiséw
dotyczacych konfliktéw intereséw, naruszenie prawa Unii w tym wzgledzie stanowi kwestie bu-
dzaca powazne zaniepokojenie i zazwyczaj bedzie skutkowaé zastosowaniem srodkow dochodzenia
roszczen, w formie finansowej lub o innym charakterze (np. dyscyplinarnych). Zob. wyroki TSUE:
z 12 marca 2015 r. w sprawie eVigilo Ltd., C-538/13 1 z 17 marca 2005 r., AFCon Management
Consultants i in. v. Komisja, T-160/03.
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pojecia konfliktu intereséw, wyjasniajac, ze zasada réwnego traktowania wy-
maga, aby wszyscy oferenci mieli takie same szanse przy formulowaniu swych
ofert. Z tego wynika réwniez wymog, aby oferty wszystkich konkurentéw pod-
legaly tym samym warunkom. Trybunat zwroécit rowniez uwage, ze obowiagzek
przejrzystosci, ktoéry jest dopelnieniem powyzszej zasady, ma zasadniczo na
celu zagwarantowanie braku ryzyka faworyzowania i arbitralnego traktowa-
nia niektérych oferentéw lub ofert przez instytucje zamawiajaca?>6.

7 przywotanego wyroku TSUE z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie C-538/13
eVigilio wynika jasne przeslanie, ze konflikt interes6w obejmuje ryzyko, ze
instytucja zamawiajaca zacznie sie kierowaé¢ wzgledami niezwigzanymi z da-
nym zamowieniem i ze w ten sposéb bedzie sprzyja¢ danemu oferentowi. Try-
bunal wskazal jednoczeénie, ze instytucjom zamawiajacym przydzielono ak-
tywna role w stosowaniu zasad udzielania zaméwien publicznych, dlatego sa
one zobowigzane do tego, aby sprawdzié, czy istnieje ewentualny konflikt in-
teresow, a takze by podjaé odpowiednie dzialania celem zapobiezenia powsta-
niu takiego konfliktu, wykrycia go lub zaradzenia mu. Jednoczeénie wyjaénit,
ze pojecie ,stronniczos$ci” oraz jej skutki prawne nalezy okresli¢ na gruncie
prawa krajowego.

W polskim systemie prawnym standardy okreslone w przywotanej dyrek-
tywie 2014/24/UE z 2014 r. oraz orzecznictwie TSUE dotyczace zapobiegania
wystepowania zjawiska konfliktu intereséw przy udzielaniu zaméwien w ra-
mach projektéw wspotfinansowanych ze §rodkéw unijnych okreélone zostaty
w szeregu aktach prawnych. Jak juz wskazano we wstepie, w obecnej perspek-
tywie finansowe)j na lata 2021-2027 udzielanie zaméwien w ramach projektéw
wspétfinansowanych ze érodkéw unijnych moze odbywaé sie w oparciu o prze-
pisy ustawy p.z.p., jak réwniez w oparciu o reguty wydatkowania Srodkéw
publicznych zawarte w przywotanych wytycznych Ministra Funduszy 1 Poli-
tyki Regionalnej. Zgodnie z wytycznymi beneficjenci niestosujacy przepiséw
ustawy p.z.p zobligowani sa do stosowania zasady konkurencyjnoscis’.

W przypadku przepiséw p.z.p. jedna z zasad kluczowych udzielania zamo-
wien jest wyrazona w art. 17 ust. 3 p.z.p. zasada bezstronnoéci i obiektywizmu
0s6b wykonujacych czynnoéci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. In-
stytucjonalnym wcieleniem tej zasady jest regulacja art. 56 ust. 1 p.z.p., ktora
zawiera nakaz wytaczenia oséb pozostajacych w konflikcie intereséw z pode;j-
mowania jakichkolwiek czynnoséci w tym postepowaniu. W celu otrzymania

36 Por. podobne wyroki TSUE: z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie Komisja v. CAS Succhi di
Frutta, C-496/99 P, pkt 1101 z 6 listopada 2014 r. w sprawie Cartiera dell’Adda, C-42/13, pkt 44.

37T W praktyce oznacza to, ze wlaéciwa instytucja zobowiazuje beneficjenta w umowie o dofi-
nansowanie projektu, a wnioskodaweéw w regulaminie wyboru projektéw do przygotowania
1 przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia z procedura okre$lona w podrozdziale
3.2 wytycznych zatytutowanym Zasada konkurencyjnosci. W dokumencie tym w sekeji 3.2.1 wéréod
obligatoryjnych wylaczen zastosowania tych unormowan wskazuje sie¢ na sytuacje, w ktorej
zaméwienia udzielane sa na podstawie ustawy p.z.p.
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informacji, czy zachodza okolicznoéci powodujace obowiazek wylaczenia z po-
stepowania, osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu zobowiazane sa do
zlozenia o$wiadczenia o zajéciu badz braku wystapienia tych okolicznoéci8.
Ustawodawca wskazuje, ze czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz prze-
prowadzeniem postepowania o udzielenie zamdéwienia maja wykonywaé osoby
zapewniajace bezstronnoéé i obiektywizm (art. 17 ust. 3)39. Za przygotowanie
1 przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia odpowiada kierow-
nik zamawiajacego (art. 52 ust. 1). Kierownik zamawiajacego, czlonek komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynno$ci zwigzane z przeprowadze-
niem postepowania o udzielenie zamoéwienia po stronie zamawiajacego lub
osoby mogace wplynaé na wynik tego postepowania lub osoby udzielajace
zamoéwienia podlegaja wytaczeniu z dokonywania tych czynnoéci, jezeli po ich
stronie wystepuje konflikt interes6w49.

38 M. Stachowiak, [w:] W. Dzierzanowski, k.. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Sta-
chowiak, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 56. Na tle przywotanych
regulacji prawnych w polskim piSmiennictwie naukowym istnieje obszerna literatura przedmiotu:
zob. J.E. Nowicki, [w:] P. Wisniewski, J.E. Nowicki, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
wyd. piate, Warszawa 2023, art. 56; E. Wiktorowska, [w:] A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski,
P. Wojcik, E. Wiktorowska, Prawo zamowierni publicznych. Komentarz aktualizowany, 2023, Lex,
art. 56; W. Gonet, Obiektywizm 0s6b przygotowujacych, przeprowadzajgcych postepowanie, [w:)
P. Bielarczyk, W. Gonet, A. Wéjtowicz-Dawid (red.), Zaméwienia publiczne, Warszawa 2021;
P. Wéjcik, Wylqczenie 0s6b wykonujgcych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego w ,,nowym”i ,starym” Prawie zaméwien publicznych, https://www.temidium.pl/artykul/
wylaczenie_osob_wykonujacych_czynnosci_w_postepowaniu_o_udzielenie_zamowienia_publicz-
nego-6652.html (data dostepu: 16.04.2024); W. Dzierzanowski, Ochrona konkurencji w prawie
zamowien publicznych, Warszawa 2012; A. Bielecki, Naruszenie prawa konkurencji jako podstawa
wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego w prawie i orzecznic-
twie unijnym, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy 1 Regulacyjny” 2015, nr 4; K. Sliwak,
Zasada réwnego traktowania przy kwalifikacji podmiotowej w zamdowieniach publicznych, War-
szawa 2022; uchwata KIO z 23 lipca 2020 r., KIO/KD 41/20, Lex nr 3063393.

39 Powszechnie wiadomo, ze skoro zamawiajacy dziala w postepowaniu przy pomocy upraw-
nionych oséb, to postawa, jaka oni prezentuja, moze wptywaé na ocene calego postepowania.
7 oczywistych wzgledow nalezy wskazaé, ze subiektywizm i stronniczo§¢é musza by¢ oceniane
negatywnie w kontekscie prowadzonego postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego. Dla-
tego warto podkreslié, ze art. 17 ust. 3 p.z.p. odnosi sie zaréwno do prowadzenia postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego, jak i tez do etapu jego przygotowania. Por. szerzej: Urzad
Zamowien Publicznych, Katalog 0séb zobowigqzanych do ztozenia oswiadczen, o ktorych mowa w
art. 56 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych, ,Informator Urzedu Zaméwien Publicznych”
2021, nr 2, s. 23-28.

40 Zdaniem Urzedu Zaméwien Publicznych ,katalog oséb mogacych wplynaé na wynik po-
stepowania ma charakter otwarty, niemniej zawsze musi dotyczy¢ oséb, ktére maja bezposéredni
(dzieki dzialaniu wlasnemu) lub poéredni (dzigki mozliwo§ci wptyniecia na decyzje innych) wptyw
na wynik postepowania. Innymi stowy, osoby mogace wplynaé na wynik postepowania to osoby,
ktérych udzial w procesie przeprowadzania danego postepowania, albo pozycja stuzbowa w struk-
turze zamawiajacego maja realne znaczenie dla procesu decyzyjnego w postepowaniu, a co za tym
idzie — wylonienia wykonawcy zaméwienia. Oceniajac czy dana osoba moze potencjalnie wplynaé
na wynik postepowania nalezy uwzglednié charakter i znaczenie wykonywanej przez nia czyn-
nosci albo mozliwo$é wplywania na decyzje o wyborze danego wykonawcy”. Por. J.E. Nowicki, [w:]
P. Wisniewski, J.E. Nowicki, op. cit., art. 56 1 cyt. tam literatura.
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W mysél art. 56 ust. 2 konflikt intereséw wystepuje wowczas, gdy osoby
wymienione w ust. 141 ubiegaja sie o udzielenie tego zaméwienia; pozostaja,
w zwigazku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia,
lub sa zwiazane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostaja
we wspolnym pozyciu z wykonawca, jego zastepca prawnym lub cztonkami
organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych
sie o udzielenie zamoéwienia; w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania
o udzielenie zaméwienia pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wyko-
nawca, otrzymywaly od wykonawcy wynagrodzenie z innego tytutu lub byly
czlonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcéw
ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia; pozostaja z wykonawca w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona watpliwoéé co do
ich bezstronnosci lub niezalezno$ci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamoOwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub poéredniego interesu
finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okres§lonym rozstrzygnieciu tego
postepowania.

Dodatkowo nalezy podkre§lié, ze zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 6 p.z.p. wérdd
przestanek fakultatywnego wykluczenia wykonawcéw z postepowania usta-
wodawca wskazuje, 1z zamawiajacy moze wykluczyé wykonawce jezeli wyste-
puje konflikt intereséw w rozumieniu art. 56 ust. 2, ktérego nie mozna sku-
tecznie wyeliminowaé¢ w inny sposéb niz przez wykluczenie wykonawcy?2.

W przypadku beneficjentéw niezobligowanych do stosowania przepiséw
p-z.p. problematyka konfliktu intereséw przy udzielaniu zaméwien w ramach
projektow wspoétfinansowanych ze §rodkéw unijnych uregulowana jest przede
wszystkim w wytycznych Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2022 r. Jest to podstawowy dokument programowy nowej per-
spektywy finansowej43. Z punktu widzenia beneficjentéw érodkéw unijnych

41 Art. 56 ust. 1 p.z.p.: ,Kierownik zamawiajacego, cztonek komisji przetargowej oraz inne
osoby wykonujace czynnoéci zwiazane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia
po stronie zamawiajacego lub osoby mogace wplynaé na wynik tego postepowania lub osoby
udzielajace zamoéwienia podlegaja wytaczeniu z dokonywania tych czynno$ci, jezeli po ich stronie
wystepuje konflikt interes6w”.

42 Zgodnie z art. 332 p.z.p. do oséb wykonujacych czynnoéci po stronie zamawiajacego prze-
pis art. 56 stosuje sie odpowiednio. Warto réwniez zwréci¢ uwage dyspozycje art. 335 ust. 3
przywolanej ustawy, zgodnie z ktérym czltonkowie sagdu konkursowego sa bezstronni. Do czlonkéw
sadu konkursowego przepis art. 56 stosuje sie odpowiednio.

43 W myél art. 2 pkt 38 ustawy wdrozeniowej przywolane wytyczne stanowia ,,instrument
prawny okres§lajacy ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy strukturalnych, Fun-
duszu SpGjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji skierowane do instytucji uczest-
niczacych w realizacji programéw oraz stosowane przez te instytucje na podstawie wlasciwego
porozumienia, kontraktu programowego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 4d ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, albo umowy oraz przez beneficjentéw na pod-
stawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu”.



Konflikt interesow przy udzielaniu zamdwien... 199

unormowania zawarte w wytycznych maja charakter wiazacy**. W przywo-
tanym dokumencie w podrozdziale 3.2.2 Postepowanie o udzielenie zamowie-
nia w pkt 6 wskazano: ,,Nalezy podjaé¢ odpowiednie §rodki, aby skutecznie
zapobiegaé konfliktom intereséw, a takze rozpoznawacé i likwidowadé je, gdy
powstaja w zwiazku z prowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia
lub na etapie wykonywania zaméwienia — by nie dopusci¢ do zaktécenia kon-
kurencji oraz zapewnié¢ réwne traktowanie wykonawcow. Konflikt intereséw
oznacza kazda sytuacje, w ktérej osoby biorace udziat w przygotowaniu lub
prowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia lub mogace wptynaé na
wynik tego postepowania maja, bezposrednio lub poérednio, interes finansowy,
ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako zagraza-
jacy ich bezstronnoéci 1 niezalezno$ci w zwiazku z postepowaniem o udzielenie
zamoéwienia”,

Na szczegdlna uwage zastuguja unormowania zawarte w pkt 7 wspomi-
nanego podrozdziatu, gdzie wskazano, ze w celu unikniecia konfliktu intere-
séw, w przypadku beneficjenta, ktéry nie jest zamawiajacym w rozumieniu
p.z.p., zamoéwienia nie moga by¢ udzielane podmiotom powigzanym z nim
osobowo lub kapitalowo4®. W dokumencie tym okreélono, ze czynnoéci zwia-
zane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zaméwienia wykonuja osoby zapewniajace bezstronnos¢ i obiektywizm. Osoby
te sktadaja oéwiadczenie w formie pisemnej lub w formie elektroniczne;j
(w rozumieniu odpowiednio art. 78 1 art. 78' Kodeksu cywilnego) o braku
istnienia albo braku wplywu powiagzan osobowych lub kapitalowych z wyko-
nawcami na bezstronnoéé¢ postepowania6.

44 Zoodnie z art. 206 ust. 2 pkt 4a ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(dalej jako u.f.p.) kazda umowa o dofinansowanie musi zawieraé zobowiazanie do stosowania
wytycznych, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 32 ustawy o zasadach realizacji programéw. W orzecz-
nictwie sgdéw administracyjnych nie ma watpliwosci, ze wytyczne Ministra Funduszy 1 Polityki
Regionalnej maja zastosowanie przy ocenie legalno§ci sprawowanej przez sad dzialania organéw
w sprawach skarg na decyzje zwrotowe. Nalezy bowiem wskazaé, ze kazdy beneficjent érodkéw
unijnych na podstawie zawartej umowy o dofinansowanie zobowigzuje sie do stosowania, przy
realizacji projektu wskazanych w art. 206 ust. 2 pkt 4a u.f.p. wytycznych, tj. wytycznych hory-
zontalnych wydanych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy wdrozeniowej 1 wytycznych programowych
wydanych na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, w zakresie w jakim dotycza one bene-
ficjenta i projektu. Por. wyrok WSA w Gdansku z 16 listopada 2022 r., sygn. akt III SA/Gd 1162/21
1 przywotane orzecznictwo.

15 7, wylaczeniem zaméwien sektorowych i zaméwien okreslonych w sekcji 3.2.1 pkt 2 lit. i—k
w pkt 8 sekeji 3.2.2 wytycznych.

46 Przywolane wytyczne doprecyzowuja, ze powiazania osobowe lub kapitalowe z wykonaw-
cami moga polegacé na: ,a) uczestniczeniu w spotce jako wspélnik spotki cywilnej lub spotki osobo-
wej, posiadaniu co najmniej 10% udzialéw lub akeji (o ile nizszy prég nie wynika z przepiséw prawa),
pelnieniu funkecji czlonka organu nadzorczego lub zarzadzajacego, prokurenta, pelnomocnika,
b) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub zwiaza-
niu z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostawaniu we wsp6lnym pozyciu z wyko-
nawca, jego zastepca prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych
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Charakteryzujac uregulowania prawne dotyczace konfliktu intereséw przy
udzielaniu zaméwien w ramach projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw
unijnych, nie mozna nie wspomnie¢ o konsekwencjach finansowych naruszenia
wymienionych przepiséw p.z.p. czy tez ministerialnych wytycznych. Ustalenie
przez uprawniony organ konfliktu intereséw w danym postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia jest rownoznaczne z uznaniem wystapienia w realizacji da-
nego projektu istotnego naruszenia prawa, co stanowi nieprawidtowo§é
w rozumieniu art. 2 pkt 31 nowego rozporzadzenia ogélnego Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.47 W éwietle
przepiséw prawa krajowego naruszenie przez beneficjenta postanowienn umowy
o dofinansowanie oraz wigzacych go wytycznych czy tez przepiséw p.z.p. wy-
peinia przestanke z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. W rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju z dniu 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania warto$ci
korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych

z udzielaniem zamoéwien8 za tego typu nieprawidlowoéé ustawodawca prze-

widzial najwyzsza stawke korekty w wysokosci 100%%49. Analogicznie w wy-
tycznych Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 4 lipca 2023 r. do-
tyczacych sposobu korygowania nieprawidlowosci na lata 2021-2027 za kazdy

wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia, ¢) pozostawaniu z wykonawca w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona watpliwoé¢ co do ich bezstronnoéci
lub niezalezno$ci w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zamdéwienia”.

47Dz, Urz. UE 2 30.6.2021, L 231/159 ze zm. Wyzej wymienione rozporzadzenie ogélne oraz
rozporzadzenia szczegdlowe dotyczace polityki spéjnoéci zostaty opublikowane 30 czerwca 2021 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej we wszystkich wersjach jezykowych, w tym w wersji
polskiej. Oznacza to, ze w polskim porzadku prawnym zgodnie z art. 119 rozporzadzenia ogdlnego
przepisy te weszly w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.

48 Dz.U. z 2021 1., poz. 2179. Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie delegacji ustawo-
wej zawartej w art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowej z dnia 11 lipca 2014 r. W przywotanej delega-
cji ustawowej znajduje sie odestanie do stanowiska Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w art.
24 ust. 6 tej ustawy. Ustawodawca wskazuje, ze warto$¢ korekty finansowej albo warto$é wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo stanowiaca pomniejszenie moga zostaé obnizone, jezeli Komisja
Europejska okre§li mozliwo$é obnizania tych wartosci.

49 7Zob. pkt 21 zalacznika do ww. rozporzadzenia, zawierajacy stawki procentowe stosowane
przy obnizaniu korekt finansowych 1 pomniejszen dla nieprawidlowosci indywidualnych (s. 23).
Tabele opracowano na podstawie decyzji Komisji z dnia 14 maja 2019 r. C(2019) 3452 ustanawia-
jace) wytyczne dotyczace okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych
przez Unie w przypadku nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych. Na marginesie wskazac nalezy, ze NSA w swoim orzecznictwie wielokrotnie podno-
sil, ze wskaznik procentowy korekty zawarty w przywotanym rozporzadzeniu wyraza abstrakeyj-
ny 1 uSredniony stopien ,szkodliwoéci” okreélonego typu naruszenia. Wynika to z tego, ze to
Polska jako panstwo cztonkowskie dokonuje korekt finansowych, biorac pod uwage wage niepra-
widlowoséci oraz straty finansowe poniesione przez fundusze. Emanacja woli panstwa czlonkow-
skiego jest wladnie taryfikator, bedacy zrédtem prawa powszechnie obowiazujacego, w ktérym
zawarta jest ocena charakteru i wagi jaka dla danej nieprawidlowosci przypisato panstwo czton-
kowskie przyporzadkowujac konkretna stawke procentowa do konkretnego naruszenia prawa
zamé6wien publicznych. Por. wyroki NSA: z 11 maja 2014 r., sygn. akt IT GSK 2914/15; z 25 kwiet-
nia 2014 r., sygn. akt IT GSK 173/13; z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt I GSK 1212/18; z 16 wrzeénia
2020 r., sygn. akt I GSK 985/20.
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przypadek, w ktérym stwierdzono nieujawniony lub niewystarczajaco ograni-
czony konflikt intereséw, zgodnie z art. 24 dyrektywy 2014/24/UE (lub
art. 35 dyrektywy 2014/23/UE, lub art. 42 dyrektywy 2014/25/UE), a danemu
oferentowi udzielono danego zaméwienia lub danych zaméwien, okreslono
maksymalna stawke procentowa korekty bez mozliwosci pomniejszenia jej
wysokosci®.

Dokonujac syntezy dotychczasowego orzecznictwa polskich sadéw admi-
nistracyjnych oraz TSUE, w badanym obszarze mozna wysnu¢ wniosek, ze
konflikt interesow obiektywnie 1 sam w sobie uznawany jest za powazna nie-
prawidtowo$é. W judykaturze podnosi sie, ze nie ma potrzeby oceny intencji
zaangazowanych stron ani dociekania, czy dziataty one w dobrej, czy w zlej
wierze. Przyjmuje sie rowniez, ze konflikt interes6w moze dotyczy¢ wszystkich
podmiotéw, ktore uczestnicza w realizacji projektu oraz os6b wykonujacych
czynno$cl w postepowaniu, mogacych mie¢ wplyw na jego wynik, w tym tak-
ze partneréw projektu®l. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go nie ma tez watpliwoéci, ze konflikt intereséw polegajacy na powiazaniach
osobowych badz kapitalowych moze dotyczy¢ relacji miedzy np. prezesem sp6t-
ki prawa handlowego majacej status beneficjenta z wykonawca, ktorym jest
osoba fizyczna. W takich sytuacjach udzielenie zamoéwienia w ramach projektu
(np. wynajem lokalu z przeznaczeniem na prowadzenie ztobka), w warunkach
wystepowania powigzan osobowych w rozumieniu przywotanych wytycznych,
narusza procedury, o ktérych mowa w art. 184 ust. 1 u.f.p.?2

Trzeba pamietac, ze doptaty unijne opierajq sie na konkretnych zasadach,
a takze ujete sa w jednoznacznych regulacjach i obwarowane sztywnym rezi-
mem prawnym; brak jest w tym zakresie dowolno$ci i stosowania uznania
administracyjnego czy wykladni rozszerzajacej przepiséw prawnych?®3.

Whnioski

Problematyka konfliktu intereséw przy udzielaniu zaméwien w ramach
projektéw wspdtfinansowanych nalezy do zagadnien zlozonych i skompliko-

50 Zob. wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 lipca 2023 r. dotyczace
sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027, MFiPR/2021-2027/18(1), s. 21.

51 Wyrok TSUE z 15 czerwca 1999 r. w sprawie T-277/97 Ismeri Europa Srl v. Trybunat
Obrachunkowy; zob. wyrok WSA w Poznaniu z 24 pazdziernika 2023 r., sygn. akt III SA/Po 512/23.

52 Wyroki NSA: z 23 stycznia 2024 r., sygn. akt I GSK 2038/22; z 18 stycznia 2023 r., sygn.
akt I GSK 120/22; z 11 pazdziernika 2022 r., sygn. akt I GSK 3218/18.

53 Por. wyrok NSA z 2 czerwca 2021 r., sygn. akt I GSK 1906/18; wyrok WSA w Warszawie
z 25 listopada 2020 r., sygn. akt V SA/Wa 722/20; wyrok WSA w Lodzi z 14 stycznia 2019 r., sygn.
akt ITT SA/Ld 885/10; wyrok WSA w Opolu z 16 kwietnia 2021 r., sygn. akt I SA/Op 388/20.
W judykaturze zwraca sie uwage, ze mimo cywilnoprawnego charakteru zawartej umowy przy-
znane 1 wyplacone §rodki nadal pozostaja §érodkami publicznymi, ktére moga by¢ wykorzystane
wytacznie w celu 1 na warunkach okre§lonych w umowie.
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wanych. Swiadczy o tym znaczna liczba spraw rozpoznawanych przez sady
administracyjne, w ktérych osia sporu jest ocena tego, czy dane zamoéwienie
zostato udzielone z naruszeniem zasady konkurencyjnoSci, a wiec czy w stanie
faktycznym konkretnej sprawy doszto do udzielenia zaméwienia wykonawcy
niespelniajacemu warunku udzialu w postepowaniu, a zatem podlegajacemu
wykluczeniu.

Obserwujac praktyke stosowania prawa, mozna zauwazyc¢, ze stosunkowo
czesto tego rodzaju nieprawidtowos$é zostaje ujawniona juz po zakonczeniu
realizacji projektu®?. Nalezy pamietaé, ze beneficjent pomocy finansowanej ze
srodkéw europejskich nie nabywa ostatecznych praw do wyplaconej kwoty
pomocy, jezeli nie przestrzega warunkéw, ktérymi to wsparcie zostalo obwa-
rowane. TSUE w swoim orzecznictwie wielokrotnie wskazywatl, ze z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnoéci finansowane sa jedynie dziatania pode;j-
mowane w catkowite] zgodnoéci z prawem UE oraz z poszanowaniem naczelnej
zasady prawa budzetowego Unii, tj. zasady nalezytego zarzadzania finansami.
Zgodnie z definicja nieprawidlowoséci, okreélona w art. 2 pkt 31 nowego roz-
porzadzenia ogdlnego z dnia 24 czerwca 2021 r., obejmujacego okres progra-
mowania na lata 2021-2027, do stwierdzenia nieprawidtowosci polegajacej na
wystapieniu w danym postepowaniu konfliktu intereséw wystarczajace jest
wykazanie istnienia potencjalnej, a nie rzeczywistej szkody w budzecie unij-
nym. Bez znaczenia jest takze to, czy szkoda ta powstala na skutek §wiado-
mego 1 celowego dzialania beneficjenta, czy tez w sposéb niezamierzony i wy-
nika z niewtaSciwej realizacji projektu lub wadliwego prowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia. Trzeba podkreslié, ze zamdéwienia
publiczne 1 wydatkowanie §rodkéw publicznych, jakimi sa érodki unijne, jest
poddawane szeregowi dzialan kontrolnych wielu organéw panstwa®>.

Por6wnanie regulacji prawnych zawartych w przepisach ustawy p.z.p. oraz
ministerialnych wytycznych prowadzi do wniosku, ze wiele unormowan
zawartych w wytycznych zaczerpnietych jest z przywolanej ustawy®6. Nie bu-
dzi to watpliwo$ci, gdyz zasada konkurencyjnosci i uczciwej konkurencji
(art. 7) jest jednym z filaréw prawa zaméwien publicznych. Warto jednak
zwrociC uwage, ze zasady realizacji zaméwien wedlug wytycznych moga czasem

54 W nowej ustawie wdrozeniowej w art. 26 ust. 2 wskazano, ze niestwierdzenie wystapienia
nieprawidlowo$ci w toku wezeéniejszej kontroli przeprowadzonej przez uprawniony podmiot nie
stanowi przestanki odstapienia od odpowiednich dziatan, o ktérych mowa w art. 26 ust. 8 lub 10,
w przypadku pézniejszego stwierdzenia jej wystapienia.

55 Przykladowo: instytucje zarzadzajace programem, instytucje certyfikujace oraz instytucje
audytowe; Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, Krajowa Izba Odwolawcza, Najwyzsza Izba
Kontroli, regionalne izby obrachunkowe, Centralne Biuro Antykorupcyjne, organy kontroli skar-
bowej itp.

56 Podobienstwa zasady konkurencyjnoéci do p.z.p. jest duzo, gdyz w p.z.p. zasada konku-
rencyjnosci — uczciwej konkurencji (art. 7) jest jedna z podstawowych zasad, stad tez pewnie
sporo zapozyczen z p.z.p. wkomponowanych w wytyczne.
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by¢ bardziej restrykcyjne niz same unormowania p.z.p. W podrozdziale 3.2.2
wytycznych w pkt 7 wskazano, ze w celu unikniecia konfliktu interesow,
w przypadku beneficjenta, ktéry nie jest zamawiajacym w rozumieniu p.z.p.,
zamoOwienia nie moga by¢ udzielane podmiotom powigzanym z nim osobowo
Iub kapitatowo. W przypadku gdy beneficjent w zapytaniu ofertowym nie za-
mieéci w tresci informacji na temat zakazu powigzan osobowych lub kapita-
lowych, instytucja audytowa traktuje to jako naruszenie skutkujace nalozeniem
korekty finansowej. W ustawie p.z.p. nie ma takiego watku, dlatego zakres
unormowania rzeczonej kwestii wydaje sie by¢ niezrozumiaty.

Formutujac wnioski de lege ferenda, majac na wzgledzie fakt, ze za kazdy
przypadek, w ktérym stwierdzono nieujawniony lub niewystarczajaco ograni-
czony konflikt intereséw ustawodawca przewiduje korekte finansowa wysoko-
$c1 100% wartoéci danego zaméwienia, nalezy postulowaé, aby ustawodawca
doprecyzowat sposéb rozumienia pojecia konfliktu intereséw przy wytanianiu
wykonawcow przez beneficjentéw niestosujacych rezimu prawnego ustawy
p-z.p., tym bardziej ze w obecnej perspektywie finansowej, w wiekszym zakre-
sie niz w latach poprzednich, przewidziano mozliwo$¢ odstapienia od rygoru
ustawy p.z.p.

Problem ten dostrzegany jest przez wiele instytucji zarzadzajacych, ktére
w swoich dokumentach programowych wskazuja przyktady typowych zachowan,
ktére moga by¢ kwalifikowane jako konflikt intereséw, a tym samym naru-
szenie zasady konkurencyjnoéci. Dobrym przyktadem moze byé doprecyzowa-
nie problematyki konfliktu intereséw w wytycznych Slaskiego Centrum
Przedsiebiorczoéci, ktore jest wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna,
pelniaca funkcje instytucji poéredniczacej we wdrazaniu Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego. W zataczniku do dokumentu
opublikowanego na witrynie internetowej tej jednostki (https://scp-slask.pl)
zatytutowanego Jak uniknaé konfliktu intereséw rozumianego jako powigzania
osobowe i kapitatowe miedzy zamawiajgcym a wybranym wykonawcq oraz
udzielenie zamowienia bez zachowania zasad bezstronnosci i obiektywnosci
zamieszczono wykaz sygnaléow ostrzegawczych, tzw. czerwone flagi, ktére moga,
Swiadczy¢, ze w przypadku wystapienia wskazanych zdarzen przy udzielaniu
zamoéwienia moglo doj§¢ do konfliktu intereséw. Wystapienie danego zdarzenia,
wskazanego w rejestrze sygnaléw ostrzegawczych jest przestanka do przepro-
wadzenia przez instytucje dzialan wyjasniajacych.

Na uwage zastuguje rowniez obszerny wykaz sytuacji wywolujacych kon-
flikt intereséw zamieszczony w zataczniku do opracowania Konflikt intereséw
w zamowieniach publicznych, opublikowanego przez Urzad Zamoéwien Publicz-
nych®”. W dokumencie tym zawarto w ujeciu tabelarycznym najczeéciej spo-
tykane powiazania wywolujace konflikt intereséw dotyczace relacji rodzinnych

57 Zob. M. Wnuk, A. Sawicki, op. cit., s. 39 i nast.
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1 osobistych; zawodowych 1 biznesowych; majatkowych i prawnych. W zalecanych
reakcjach wyszczegdlniono ,,obligatoryjne wytaczenie”, co oznacza ze dana re-
lacja zostata explicte wskazana w przepisach prawa i1 nie ma tu zadnych moz-
liwo$ci interpretacyjnych oraz ,,zalecane wytaczenie”, ktére opisano jako relacje
w sposOb oczywisty wywotujace ,,uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci”,
a konsekwencja powinno by¢ wytaczenie. Wydaje sie, ze wskazane dokumenty
moga byé dobrym materialem do dyskusji nad zmiana obecnych unormowan
prawnych w badanym obszarze. W ocenie autora warto analizowang problema-
tyke ujednolicié¢ 1 unormowacé w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego
o zasiegu ogolnokrajowym.

Wydaje sie, ze mozna rowniez rozwazy¢ zmiany w zakresie weryfikacji
przez uprawnione organy sktadanych przez beneficjentéw oéwiadczen o braku
konfliktu intereséw. Obecnie procedura weryfikacji takich o§wiadczen zakta-
da przede wszystkim sprawdzanie informacji z danymi, ktore sa zawarte
w ogblnodostepnych bazach 1 rejestrach (Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej) przy uzyciu
aplikacji SKANER. Majac na wzgledzie standardy zawarte w dyrektywie Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych,
taki sposéb weryfikacji moze by¢ niewystarczajacy. Warto w tym zakresie
siegnacé rowniez do innych systeméw weryfikacji. Takim systemem moze byé
narzedzie punktowej oceny ryzyka ARANCHE, ktéry reprezentuje najnowo-
czeéniejsze rozwiazania technologii pod wzgledem eksploracji danych. Dzieki
temu systemowi mozliwe jest badanie powigzan o charakterze prawnym mie-
dzy beneficjentami i wykonawcami projektu. Narzedzie poréwnuje dane po-
chodzace z miedzynarodowych rejestréw firm z wewnetrznymi danymi syste-
mu, dotyczacymi przetargéw i projektow®S.

Oprécz proponowanych zmian w prawie réwnie wazne jest wdrazanie do
praktyki administracyjnej instytucji zarzadzajacej odpowiednich procedur
przeciwdzialania konfliktowi interesow. Trzeba podkresli¢, ze przepisy prawa
UE naktadaja na instytucje realizujace zadania w ramach programu obowia-
zek aktywnego przeciwdziatania konfliktowi intereséw. Oznacza to, ze insty-
tucje te zobowiazane sa do wprowadzenia 1 przestrzegania polityki w zakresie
przeciwdziatania konfliktowi intereséw. Przyktadem takich procedur sa Wy-
tyczne w zakresie postepowania z podejrzeniami naduzyé finansowych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20205°. Innym
przyktadem dobrej praktyki, odnoszacym sie do zaméwien, wobec ktérych nie
stosuje sie p.z.p., sa Wytyczne instytucji zarzqdzajqcej regionalnym programem

58 Por. szerzej: P. Wysmyk, Arachne jako informatyczne narzedzie zarzadzania ryzykiem
naduzyé w funduszach Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej” 2020,
nr 40, s. 61 i nast.

59 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/14127/2016_01_19_Wytyczne_ds.pdf (data
dostepu: 16.04.2024).
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operacyjnym wojewodztwa podkarpackiego na lata 2014-2020 w sprawie udzie-
lania zamdéwien wspotfinansowanych ze srodkéw EFRR, w stosunku do ktorych
nie stosuje sie ustawy Prawo zaméwier, publicznych®0.
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Summary

Conflict of interest when awarding contracts under projects
co-financed from EU funds in the 2021-2027 financial
perspective

Keywords: administrative law, conflict of interest, public procurement, EU funds.

The main purpose of the article is an attempt to present the essence of
the concept of “conflict of interest” when awarding contracts under projects
co-financed from EU funds under the provisions of EU law and national law
in the 2021-2027 financial perspective. Taking into account the current expe-
rience in the division of EU funds in Poland, the author puts forward the
thesis that awarding contracts is one of the basic risk areas for the implemen-
tation of any project co-financed from EU funds. Violation of the provisions of
the Public Procurement Law Act of September 11, 2019, or the competition
rules specified in the guidelines of the Minister of Funds and Regional Policy
of November 18, 2022 regarding the eligibility of expenditure for 2021-2027,
constitutes the most common category of “actions or omissions” of eligible
beneficiaries in the judiciary as irregularities. Conflicts of interest may direc-
tly affect persons involved in the management of EU funds. It may also apply
to beneficiaries implementing specific projects under which contracts are awar-
ded. In such a case, it will take the form of various personal or capital connec-
tions between the ordering party and the contractor. The occurrence of such
connections always constitutes a significant violation of the law.

The study analyzes both the provisions of the Act of September 11, 2019,
Public Procurement Law, as well as the ministerial guidelines that apply to
beneficiaries who are not obliged to apply the provisions of the said Act. In
addition to the dogmatic analysis of the applicable legal regulations, the ar-
ticle refers to the rich jurisprudence of the Supreme Administrative Court and
the Court of Justice of the European Union in the examined area. The research
carried out led the author to formulate de lege ferenda conclusions. The author,
taking into account the fact that for each case in which an undisclosed or in-
sufficiently limited conflict of interest is found, the legislator provides a finan-
cial correction amounting to 100% of the value of a given contract, postulates
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the need to specify the legal regulations applicable to beneficiaries who do not
apply the legal regime of the Public Procurement Law.

The article points to a document published by the Silesian Centre for
Entrepreneurship entitled How to avoid a conflict of interest, understood as
personal and capital links between the contracting authority and the selected
contractor, and the award of a contract without observing the principles of
impartiality and objectivity, which may be good material for a discussion on
amending the current legal regulations in the area under study. In the final
conclusions, attention was also drawn to the need for changes in the scope of
verification by authorised bodies of declarations of lack of conflict of interest
submitted by beneficiaries when awarding contracts under projects co-financed
from EU funds. The author takes the view that, in light of the current definition
of conflict of interest in Article 57(2) of Regulation (EU, Euratom) 2018/1046
of the European Parliament and of the Council of 18 July 2018 on the financial
rules applicable to the general budget of the Union, as well as the standards
contained in Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the
Council of 26 February 2014 on public procurement, the current procedures
for verifying these declarations are insufficient.






