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Administracyjnoprawny charakter,
status prawny i odpowiedzialno§é zastepcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) —
wybrane zagadnienia

Wstep

Stanowisko zastepy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) stato sie ob-
szarem zainteresowania naukowego 1 tematem niniejszego tekstu ze wzgledu
na fakt, ze mimo dlugiego czasu funkcjonowania tej funkeji publicznej, jego
status prawny 1 charakter wywoluja spory i rozbiezne oceny nie tylko judyka-
tury, ale réwniez doktryny. Nie ulega watpliwo$ci, ze zastepca wdjta jest pra-
cownikiem samorzadowym, ktéry jest zatrudniony w urzedzie gminy na pod-
stawie powolania. Stosunek pracy zastepcy wojta przejawia sie jednak brakiem
stabilnoéci zatrudnienia, uwzgledniajac mozliwo$¢é odwotania go przez wojta
w kazdej chwili, w ramach przypisane) mu wtadzy dyskrecjonalne;j.

Celem artykulu, z uwagi na ograniczone ramy opracowania, nie bedzie
analiza wszystkich aspektéw zwiagzanych ze stanowiskiem zastepcy wojta
w samorzadzie gminnym, ale zostana zdefiniowane ogélne administracyjno-
prawne warunki ksztaltowania jego statusu prawnego i odpowiedzialnos$ci.
Odniesienia do zastepcy wojta analogicznie beda dotyczy¢ takze zastepcy bur-
mistrza oraz zastepcy prezydenta miasta. Poddane zostana prawne warunki,
jakie powinien spelniaé zastepca wdjta, oraz zrédta kompetencji, ktérych nie-
spelnienie moze pociagnaé za soba odwotanie go z zajmowanego stanowiska.
Wséréd sposobdw 1 metod badawczych, jakie wykorzystano w pracy, duze zna-
czenie odegrata metoda opisowa. W zakresie wskazania wnioskow, dokonanych
na podstawie podjetych obserwacji, wykorzystano metode weryfikacji. W pro-
cesie badawczym postuzono sie analiza retrospektywna, a takze wykorzysta-
no metode dogmatycznoprawna, ktérej gtéwnym celem byty analiza i inter-
pretacja przepiséw prawa, orzecznictwa oraz przeglad literatury przedmiotu.
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Prawne uwarunkowania powolania zastepcy wojta

W odniesieniu do art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt,
w drodze zarzadzenia, powoluje oraz odwoluje swojego zastepce lub zastepcéw
a takze wskazuje ich liczbel. Co wazne, zastepca wéjta nie jest organem gmi-
ny. Wynika to z faktu, ze zgodnie z art. 5 § 2 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego przez organ administracji publicznej rozumie sie ministréw,
centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we
wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej
i niezespolonej) czy organy jednostek samorzadu terytorialnego?. Ponadto do
katalogu organu administracji publicznej mozna zaliczy¢ rowniez podmioty,
wyodrebnione w art. 1 pkt 2 k.p.a., do ktérych zalicza sie inne organy pan-
stwowe, powotane z mocy prawa lub na podstawie wlaéciwych porozumien do
zatatwiania indywidualnych spraw, podejmowanych w drodze decyzji admini-
stracyjnych albo zalatwianych milczaco®.

Ciekawe spostrzezenie prezentuja Marek Wierzbowski i Aleksandra Wik-
torowska, dla ktérych organem administracji publicznej jest kazdy podmiot
wyposazony w kompetencje z zakresu prawa administracyjnego. Jednak nie
ma zadnego znaczenia, czy podmiot taki nalezy do struktury panstwa, czy
struktury innego podmiotu. Ponadto przyznanie takim podmiotom kompeten-
cji z zakresu prawa administracyjnego musi wyptywac bezpo$rednio od pan-
stwa, co najczeéciej okreslone jest w ustawach?. Z kolei zdaniem Elzbiety Ury
organem administracji publicznej jest prawnie wyodrebniona cze$é aparatu
administracyjnego, ktéra w oparciu o przyznane kompetencje dziata w imieniu
panstwa lub danego samorzadu. Jest on takze upowazniony do stosowania
okre§lonych érodkéw prawnych, realizujac zadania publiczne®. Idac dalej,
pojecie organu jednostek samorzadu terytorialnego, w trybie art. 5 § 2
pkt 6 k.p.a., obejmuje organy gminy, powiatu i wojewddztwa, zwigzkéw gmin,
zwiazkoéw powiatéw, wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty, mar-
szatka, kierownikéw stuzb, inspekeji 1 strazy oraz samorzadowe kolegia od-
wolawcze. Zatem do tej grupy nie zalicza sie zastepcy wojta i trzeba pamietaé,
ze organem gminy jest albo wéjt albo rada gminy®. Nie mozna przy tym zapo-

L Art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 609 ze zm.), dalej jako u.s.g.

2 Zob. art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572), dalej jako k.p.a.

3 Art. 1 pkt 1-2 k.p.a.

4 Szerzej: M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Rodzaje jednostek organizacyjnych w systemie
administracji publicznej, [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2015,
s. 91-92.

5 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021, s. 58.

6 J. Czerw, Wladze gminy — art. 26 a (zastepcy wdjta), [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2022, s. 619.
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mina¢é, ze w odniesieniu do rozwigzan zawartych w ustawie o pracownikach
samorzadowych zastepca wojta jest pracownikiem samorzadowym, ktéry jest
zatrudniany na podstawie powolania w urzedzie gminy (miasta)’. Stanowisko
takie prezentowat juz w 1992 r. Sad Najwyzszy, ktorego wyrok do dzisiaj za-
wiera swoja aktualno$é 1 generalnosé. W sentencji wyroku sad zauwazyt, ze
zakladem pracy dla wszystkich pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w urzedzie gminy jest wlasnie urzad, a nie wojt stojacy na czele takiego urzedu®.
Na odrebna uwage zasluguje sytuacja, gdzie w oparciu o zapis art. 4
ust. 2 u.p.s. pracownicy samorzadowi moga by¢ zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych oraz stano-
wiskach pomocniczych 1 obstugi. Jednak w $wietle rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych rzeczone stanowisko zastepcy
wdjta nie jest zaliczane do zadnego z wymienionych stanowisk®. W rozporza-
dzeniu tym stanowisko zastepcy wojta zostato zakwalifikowane do stanowisk
pracownikéw, ktérzy sa zatrudnieni na podstawie powotanial®.
Jednoznaczne brzmienie aksjomatu wynikajacego z art. 26a ust. 1 u.s.g.
wskazuje, ze powolanie zastepcy wéjta jest obowiagzkowell i nie moze przybie-
raé postaci czynnoéci fakultatywnej!2. Przedmiotowa obligatoryjnoéé¢ powola-
nia zastepcy wdjta odnajduje takze swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
administracyjnym!3. Trzeba przy tym pamietaé, ze ani wéjt, ani rada gminy,
w drodze przyjetej regulacji statutowej, nie moga zrezygnowac z tego stano-
wiskal4. Podobna opinie prezentowal w 1995 r. Naczelny Sad Administracyj-
ny w swolm wyroku, w ktorym zauwazyl, ze rada gminy jest obowiazana do-
konaé¢ wyboru zastepcy lub zastepcéw wojta 1 nie moze zaniechaé utworzenia

7 Szczegbélowo zob. art. 21 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ustawy z 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 530), dalej jako u.p.s.

8 Wyrok SN z 21 grudnia 1992 r., sygn. akt I PRN 52/92, Lex nr 14963.

9 Szerzej: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1102).

10 Kwestie te reguluje zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wyna-
gradzania pracownikéw samorzadowych, tabela Stanowska pracownikéw samorzadowych zatrud-
nionych na podstawie powolania, poz. 4.

11 Powyzsze stanowisko prezentuja m.in.: A. Skoczylas, Art. 11-39a, [w:] R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samo-
rzadzie powiatowym i samorzqdzie wojewdédztwa, Warszawa 2011, s. 324; W. Kisiel, [w:] P. Chmiel-
nicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 386.

12 Polozenie prawne zastepcy wojta, burmistrza i prezydenta miasta reguluja, oprécz ustawy
o samorzadzie gminnym, takze inne akty normatywne, w szczegélnos$ci m.in.: art. 2 pkt 6, art. 12
ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno§ci gospodarczej
przez osoby pelniace funkcje publiczne (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1090); art. 4 pkt 2, art. 6a, art. 7
pkt 1, art. 32 ust. 3, art. 43b ust. 3 u.p.s.; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 maja 2023 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1102).

13 Przyktadowo zob. wyrok SN z 12 listopada 2014 r., sygn. akt II PK 24/14, Lex nr 1621336.

14 Stanowisko takie przedstawia B. Dolnicki, Monokratyczne organy samorzqdu terytorial-
nego, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 1-2, s. 53.
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takiego stanowiska w gminiel®. Co istotne, wyrok ten zapadl w stanie prawnym,
w ktérym zastepca wojta byl cztonkiem zarzadu gminy, wybieranym przez
rade. Jednak cze$¢ uzasadnienia do wspomnianego wyroku nadal zachowuje
swoja uniwersalno§é, uwzgledniajac obowigzkowo$é powotania zastepcy woj-
ta. W sytuacji osoby, ktéra wypeinia funkcje zastepcy prezydenta miasta na
prawach powiatu, zastosowanie maja przepisy ustawy o samorzadzie powia-
towym16. Natomiast w obszarze regulacji spraw pracowniczych w stosunku
do 0s6b, ktére zatrudnione sa na stanowisku zastepcy wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta), zastosowanie maja przepisy Kodeksu pracy!?, jesli poru-
szane zagadnienia nie zostaty uregulowane w ustawie o pracownikach samo-
rzadowychl18. Wszelkie czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do swo-
jego zastepcy realizuje wéjtl9. Moga byé nimi oéwiadczenia woli (np.
oswiadczenie o zawarciu umowy o prace, wypowiedzenie stosunku pracy) czy
oéwiadczenie wiedzy (np. wydanie $wiadectwa pracy)20.

Prawna konstrukcja liczby zastepcow wojta

Ustawodawca przywoluje obecnosé okreslonej liczby zastepcéw wojta?l.
7Z regulacji tej nie wynika wprost, ze wojt jest zobligowany, powotujac zastep-
ce lub zastepcéw, do zapewnienia powyzsze] proporcji. Przyjmuje sie rowniez,
ze zastosowanie tej kompetencji zalezy do jego indywidualnej oceny 1 jest upraw-
nieniem uznaniowym. Takze przepis ten jednoznacznie normuje, ze liczba
zastepcow wojta nie moze byé wieksza niz ta przywotana w ustawie. Takie
rozumienie zagadnienia upowaznia do przyjecia zalozenia, ze jezeli liczba ta
nie moze by¢ wieksza, to dozwolone moze by¢ powotanie tylko jednego zastep-
ce wdjta, nawet w gminach powyzej 200 tys. mieszkancéw. Trzeba réwniez
mieé na uwadze fakt, ze w gminach matych pod wzgledem liczby mieszkancéw
nie zawsze jest uzasadnienie powolania zastepcy wojta ze wzgledu na zbyt
mala przestrzen zarzadcza dla wijta 1 jego zastepcy. Jednak 1 w takiej sytuacji
ze stanowiska zastepcy wdjta nie mozna ot tak, zwyczajnie, zrezygnowac.

15 Wyrok NSA z 8 listopada 1995 r., sygn. akt SA/Wr 2184/95, ONSA 1996, Nr 4, poz. 169.

16 Por. art. 92 ust. 1-3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
z 2024 r., poz. 107).

17 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1465 ze zm.),
dalej jako k.p.

18 A, Wierzbica, Status prawny zastepcy wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), ,,Samorzad
Terytorialny” 2014, nr 5, s. 12—-13.

19 Zob. art. 7 ust. 1 w.p.s.

20 Por. M. Tomaszewska, [w:] KW. Baran (red.), Prawo urzednicze. Komentarz, Warszawa
2014, s. 489-534.

21 Liczba zastepcéw woéjta w odniesieniu do art. 26a ust. 2 u.s.g. nie moze byé¢ wieksza niz:
jeden w gminach do 20 tys. mieszkancéw; dwéch w gminach do 100 tys. mieszkancéw; trzech
w gminach do 200 tys. mieszkancow; czterech w gminach powyzej 200 tys. mieszkancéw.
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A to z kolei powoduje, ze bez wzgledu na wielko§¢ gminy nie mozna zrezygno-
waé z powolania chociazby jednego zastepcy wéjta22.

Dodatkowo w literaturze mozna dostrzec, ze z przepisem art. 26a ust. 2
u.s.g. $éciéle harmonizuje zapis art. 6 ust. 1 Europejskiej karty samorzadu
lokalnego, ktory zapewnia spoteczno$ciom lokalnym samodzielne i autono-
miczne ustalanie wewnetrznej struktury organizacyjnej, tworzac przy tym
jednostki dostosowane do potrzeb samorzadu, umozliwiajac przy tym sprawne
jego zarzadzanie?3. Powolanie jednego lub kilku zastepcéw woéjta w jego mak-
symalnym zakresie spotyka sie réwniez i z krytyka. Przyktadem takiego spoj-
rzenia moze by¢ ocena przedstawicieli doktryny, dla ktérych to podejécie moze
by¢ odstepstwem od przepisow art. 33 ust. 2 u.s.g., ktéry upowaznia wéjta do
przyjecia w formie zarzadzenia, organizacji i zasad funkcjonowania urzedu
gminy. W zarzadzeniu tym powinno znaleZ¢ sie szczegdlne miejsce dla wyzna-
czenia liczby zastepcéw wéjta?4. Praktyka dowodzi, ze maksymalna liczba
zastepcéw wijta, wskazana w art. 26a ust. 2 u.s.g., bywa doé¢ tatwo pomijany
przez samych wojtéw. Spowodowane jest to faktem, ze wlodarze gmin, mogac
powotaé¢ swoich kilku zastepcow, mianuja pelnomocnikéw zatrudnionych
w urzedzie gminy, nadajac im w ramach udzielonego pelnomocnictwa okreslo-
ny zakres uprawnien i kompetencji.

Analizowana sytuacja prawna, wynikajaca z treéci art. 26a ust. 2 u.s.g.
w zakresie powolania zastepcow wojta, sktania do refleksji, ze wskazanie
konkretnej liczby zastepcoéw wéjta na poczatku jego kadencji moze byé zmie-
nione w dalszej czesci jego urzedowania. Wojt powinien dysponowacé ptynnoécia,
1 sprawnoécia podejmowanych decyzji w obszarze potrzeb dostosowanych do
zmian obserwowanych w strukturze kompetencyjnej gminy. Jest to o tyle istot-
ne, gdyz wojt odpowiada za polityke kadrowa w urzedzie i musi zatem zagwa-
rantowacé sprawne zarzadzanie jednostka. To z kolei powoduje, ze nie ma zatem
ograniczen, aby w trakcie swojej kadencji podejmowat decyzje co do liczby
swoich zastepcéw, adekwatnie reagujac na aktualna sytuacje i1 interes gminy,
ktére z punktu widzenia jego dzialan zarzadczych wydaja sie najwazniejsze25.

Kiedy wojt w formie zarzadzenia wyznacza swoich co najmniej dwéch
zastepcoéw, wskazuje imiennie pierwszego i kolejnych zastepcéw?6. Zatem przy-
wolane w niniejszym tekécie warunki §wiadcza bezspornie o obligatoryjnosci
powotania zastepcy wéjta. Réwniez obowiazek powotania zastepcy wojta wy-
nika z faktu, ze ma on — jak sama nazwa stanowiska wskazuje — zastepowac

22 Por. C. Martysz, Wtadze gminy — art. 26 a (zastepcy wéjta), [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2021, s. 546.

23 Zob. art. 6 ust. 1 Europejskiej karty samorzadu lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607).

24 W. Kisiel, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie..., 2010, s. 386—387.

25 Por. P. Darniczak, Wiadze gminy — art. 26 a [zastepcy wdjta], [w:] S. Gajewski, A. Jakubow-
ski (red.), Ustawy samorzqgdowe. Komentarz, Warszawa 2018, s. 409.

26 Art. 26a ust. 3 u.s.g.
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wojta, ktory jest organem wykonawczym gminy. Uwzgledniajac przy tym zde-
cydowanie monokratyczno$é tego organu oraz réznorodno$é 1 wielowarstwowo§é
kompetencji przypisanych woéjtowi, zasadne staje sie zagwarantowanie ptyn-
noéci realizacji zadan w sytuacji, kiedy z ré6znych przyczyn wéjt nie moze
wypelniaé swoich obowiazkdow.

Przyjecie zarzadzenia w zakresie powolania zastepcy wojta stanowi pod-
stawe do nawigzania z nim stosunku pracy. Z momentem nawigzania takiego
stosunku, o czym wezeéniej wspomniano, zastepca wojta staje sie pracownikiem
samorzadowym w trybie przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych.
Aby zastepce wéjta odwolaé z zajmowanego stanowiska, wdjt musi przyjaé
odrebne zarzadzenie. Zarzadzenie odwolujace zastepce wojta z zajmowanego
stanowiska réwnoznaczne jest z rozwigzaniem z nim stosunku pracy, ktére
nie musi posiadaé uzasadnienia podjecia takiej decyzji. Mimo braku formal-
nego wymogu zastosowania uzasadnienia do takiego zarzadzenia nic nie stoi
na przeszkodzie, aby wéjt wskazal w nim odpowiednie argumenty podjete]
przez siebie dyspozycji2?. Takie dziatania dowodza, ze wéjt ma pelna autono-
mie 1 niezalezno$§¢ w zakresie powotania lub odwotania zastepcy 1 okreslenie
ich liczby.

Zastepstwo wojta w sytuacji przemijajacej przeszkody
i przestanki jego niepowolania

W przypadku pojawiajacej sie przemijajacej przeszkody w wykonywaniu
zadan 1 kompetencji wéjta, spowodowanej jedna z okoliczno$ci wskazanych
w art. 28g. ust. 1 u.s.g., jego zadania 1 kompetencje przejmuje zastepca,
a w gminach, w ktorych powotano wiecej niz jednego zastepce — pierwszy
zastepca8. Nalezy zauwazyé, ze zapis art. 28g ust. 2 u.s.g. moze wywolywaé
pewne watpliwo$é co do obowiazku powotlania zastepy wojta. Widoczne waha-
nia na tle powyzszego artykutu in principio, wskazujace na mozliwo§¢ niepo-
wolania zastepy wdjta, najprawdopodobniej dotycza poczatkowego okresu ka-
dencji wéjta, kiedy to zwyczajnie nie zdazyl on jeszcze tego uczynic¢29.
Wprawdzie ustawodawca nie przewidziat jakichkolwiek dolegliwoéci czy sank-
¢jil w sytuacji niepowolania zastepy wdjta, to jednak w piSmiennictwie coraz
bardziej powszechny staje sie poglad, zgodnie z ktérym w sytuacji braku po-

27 Por. R. Budzisz, Art. 26(a), [w:] R. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 489.

28 Do okolicznoéci przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wéjta moz-
na zaliczyé: tymczasowe aresztowanie, odbywanie kary pozbawienia wolno$ci wymierzonej za
przestepstwo nieumyslne, odbywanie kary aresztu, niezdolnos$é do pracy z powodu choroby trwa-
jacej powyzej 30 dni, zawieszenie w czynnosciach stuzbowych.

29 Wiecej: C. Martysz, op. cit., s. 545.
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wolania zastepcy wéjta mozna zastosowaé przepisy dotyczace nadzorus0. Je-
zell zatem powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji RP lub ustaw dopuszcza
sie wojt (np. brak powotania zastepcy), wojewoda wzywa wojta do zaprzestania
naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku, wystepuje on z wnioskiem
do Prezesa Rady Ministréw o odwolanie wéjta. W przypadku odwolania wéjta
Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw admini-
stracji publicznej, wyznacza osobe, ktora do czasu wyboru wojta pelni jego
funkcje3!.

W orzecznictwie przy ocenie zapisow wspomnianego art. 96 ust. 2 u.s.g.
akcentuje sie dziatanie, w ktéorym przywotany érodek nadzorczy przybiera
postaé czynnoéci nadzwyczajnej 1 w sposob bezsporny utozsamiany jest z nie-
prawidlowym funkcjonowaniem organéw gminy. Dlatego tak funkcjonujace
organy gminy moga doprowadzié do catkowitych i negatywnych skutkéw spo-
lecznych, gdzie takie naruszenie w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go przybiera postaé powtarzajacej sie przestanki, w ramach ktérej musiatyby
pojawié sie co najmniej dwa naruszenia norm prawnych32. Przytoczone naru-
szenie prawa, powodujace konieczno$é zastosowania procedury nadzorczej
w trybie art. 96 ust. 2 u.s.g., zawsze powinno z jednej strony by¢ poprzedzone
rzeczowa analiza badanego zagadnienia i cechowaé sie do$¢ istotnym ciezarem
gatunkowym, z drugiej za$ strony powinno nosi¢ znamiona absolutnie raza-
cego naruszenia przepiséw prawa>s. Uwzgledniajac zatem powyzsza, okolicznoéé,
mimo ustawowego obowiazku powolania zastepcy wojta, wydaje sie zasadnym
stwierdzenie, ze nie powinno sie stosowaé postepowania nadzorczego, ktore
swoim oddziatlywaniem mogloby doprowadzié¢ do uciazliwych konsekwencji
prawnych zwiazanych z odwotaniem wojta. Podjecie takich krokéw bez watpie-
nia przyczyniloby sie do pojawienia niewspdélmiernego przewinienia, ktére
w widoczny sposéb zdestabilizowaloby na pewien okres funkcjonowanie gminy34.

W innych okoliczno$ciach niepowotanie zastepcy wojta albo pierwsze-
go jego zastepcy, np. w trybie wskazanym w tre$ci art. 26a ust. 1 u.s.g.,
w przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji
wojta spowodowanej przez jedna z okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 28¢g
ust. 1 u.s.g., zadania 1 kompetencje wéjta przejmuje osoba, o ktérej mowa

30 Por. B. Dolnicki, Ewolucja nadzoru nad samorzqdem terytorialnym, ,Samorzad Teryto-
rialny” 2015, nr 3, s. 60—74.

31 Art. 96 ust. 2 u.s.g.

32 Zob. wyrok NSA z 17 pazdziernika 2007 r., sygn. akt IT OSK 491/07, Lex nr 438637.

33 Podobne stanowisko prezentuje B. Adamiak, Rozstrzygniecie nadzorcze a $rodki nadzoru
w postepowaniu administracyjnym, [w:] Z. Niewiadomski, J. Buczkowski, J. Lukasiewicz, J. Po-
stuszny, J. Stelmasiak, Administracja publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw.
dr. hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, Przemysl 2000,
s. 42—-43.

34 Por. M. Hebda, Obligatoryjnosé powotania zastepcy wéjta, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2022, nr 10, s. 114-115.



410 Pawel Romaniuk

w art. 28h3%. Wéwezas Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody, przeka-
zany niezwlocznie za po$rednictwem ministra wtasciwego do spraw admini-
stracji publicznej, wyznacza osobe, ktora przejmuje wykonywanie zadan

i kompetencji wéjtas®.

Wybrane aksjomaty zwigzane z kompetencjami
i odpowiedzialno$cig zastepcy wojta

Obok ogdlnych obowiazkéw pracowniczych, wywodzacych sie bezposrednio
z przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych lub z Kodeksu pracy,
ustawodawca nie przekazuje zastepcy wojta zadnych kompetencji, ktére bytby
w stanie sam realizowacé, bez wlasciwego upowaznienia udzielonego przez jego
zwierzchnika. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy byt wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, uznajac, ze ,,przepisy ustawy z 1990 r.
0 samorzadzie gminnym nie przyznaja zastepcy wojta (burmistrza) zadnych
samodzielnych kompetencji do dzialania ze skutkiem dla gminy. Zastepca
dysponuje jedynie uprawnieniami, ktére wojt mu przydzielil. Jednoczednie
ustawodawca nie przewidzial mozliwo$ci umocowania zastepcy wojta do wy-
dawania zarzadzen w przedmiocie zmiany uchwatly budzetowej gminy”37.

Stanowisko zastepcy wojta, analogicznie jak w stosunku do innych stano-
wisk samorzadowych tego rodzaju, np. wicestarosty czy wicemarszatka, nie
zostalo wyposazone w ustawowy zakres kompetencji. Podstawa zastepstwa
w tym przypadku jest wypelnianie obowigazkéw wojta przez niego wskazanych,
takze dotyczacych innych sytuacji okreélonych réznymi przepisami prawas®.
Zastepcy wojta moga by¢ zatem przekazane uprawnienia z zakresu wydawania
w imieniu kierownika jednostki decyzji administracyjnych, co wynika w szcze-
gblnoéci z art. 39 ust. 2 u.s.g.39 czy przepiséw art. 268a k.p.a.0 Zastepca
wojta moze otrzymac takze upowaznienie do skladania tzw. o§wiadczen woli

35 Art. 28g ust. 2 u.s.g.

36 Zob. art. 28h u.s.g.

37 Wyrok WSA w Poznaniu z 22 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Po 778/19, Lex nr 2774864.

38 Por. P. Suwaj, Wiadze gminy — art. 26 a (zastepcy wdjta), [w:] P. Drembkowski, R. Suwaj
(red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2023, s. 335-338.

39 Na podstawie dyspozycji zawartej w art. 39 ust. 2 u.s.g. wéjt moze upowaznié¢ swoich za-
stepcéw lub innych pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych wyda-
wanych w imieniu wéjta.

40 Zoodnie z art. 268a k.p.a. organ administracji publicznej moze upowazniaé, na piémie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, pracownikéw obstugujacych ten organ
do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, w szczegélno$ci do wydawania de-
cyzji administracyjnych, postanowien, zas§wiadczen, a takze do poéwiadczania za zgodnos¢ od-
piséw dokumentéw, przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan
z oryginalem.
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w imieniu gminy w obszarze zarzadzania mieniem komunalnym®*!. Kolejnym
uprawnieniem zastepcy wojta jest mozliwosé udzielenia mu przez rade gminy
na wniosek wijta reprezentowania gminy w zgromadzeniu zwigzku miedzygmin-
nego2. Uwzgledniajac powyzsze uprawnienia przekazane zastepcy wojta,
nalezy mieé¢ na uwadze, ze wszystkie te zobowigzania zaleza bezposrednio od
decyzji podjetej przez wojta. To on w swoich udzielanych pelnomocnictwach
deleguje kompetencje na swojego zastepce. Takze zakres kompetencji zastep-
cy wojta w duzej mierze uzalezniony jest od potrzeb, aktualnej sytuacji praw-
nej, finansowej czy struktury organizacyjnej urzedu gminy. Trzeba mieé¢ na
uwadze fakt, ze w przypadku delegowania przez wojta na swojego zastepce
wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnych, to finalnie ta sytuacja
nie znosi odpowiedzialnoéci, ktora ciazy na wojcie w zwigazku z konsekwen-
cjami wywolanymi przez podjecie takich decyzji.

Moga réwniez pojawiac sie glosy, ktore zapewniaja mozliwo$é przekazania
zastepcy wojta wszystkich kompetencji nalezacych do wijta. Takze naturalny
op6r moze wywolaé zalozenie, ze przyznanie wdjtowi okresélonej kompetencji
powoduje obowiazek osobistego jej wykonania, za$ okolicznoéé przebywania
wojta np. na urlopie lub zwolnieniu lekarskim nie jest przestanka, ktéra sank-
cjonuje dzialania zastepcy wéjta®s. Zalozenie takie przedstawil Wojewédzki
Sad Administracyjny w Olsztynie, ktéry zauwazyl, ze ,(...) fakt, iz wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta), w trybie art. 26a ustawy o samorzadzie gminnym
powolal swojego zastepce, nie przenosi na tego zastepce wszelkich kompeten-
¢ji organu wykonawczego gminy. Z faktu zastepowania burmistrza przez jego
zastepce nie mozna wnioskowadé, ze zastepstwo to powoduje automatyczne
przejecie przez zastepce burmistrza kompetencji burmistrza, akt powotania
zastepcy burmistrza nie przesadza o zakresie jego kompetencji, jezeli w akcie
tym nie wskazano zakresu powierzonych zastepcy spraw”#4. Podobna ocene
zaprezentowal Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktéry podkreslit:
»Samo powolanie zastepcy nie przenosi na tego zastepcy wszelkich kompeten-
cji organu wykonawczego gminy™#®. Warto zwrécié¢ takze uwage na fakt, ze
prawo powolania przez wojta swojego zastepcy nalezy do jego wylaczne) kom-
petencji, gdzie czynno§é ta nie czyni z wojta pracodawcy. Wynika to z art. 8
ust. 1 u.p.s., zgodnie z ktérym pracodawca w stosunku zaréwno do wéjta, jak
1 zastepcy wojta jest urzad gminy. Sad Najwyzszy w swoim wyroku orzekl, ze
zadanie wojta, w obszarze dokonywania wobec swojego zastepcy czynnosci
z zakresu prawa pracy, sprowadza sie wylacznie do dziatania za urzad, tj.

41 Przedmiotowe oéwiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem w trybie
art. 46 ust. 1 u.s.g. sktada jednoosobowo wdjt albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia
zastepca wojta samodzielnie, albo wraz z inng upowazniona przez wéjta osoba.

42 70b. art. 70 ust. 2 u.s.g.

43 C. Martysz, op. cit., s. 548—549.

44 Wyrok WSA w Olsztynie z 12 marca 2008 r., sygn. akt IT SA/Ol 1044/07, Lex nr 494378.

45 Wyrok WSA w Poznaniu z 31 stycznia 2018 r., sygn. akt III SA/Po 910/17, Lex nr 2441209.
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pracodawce samorzadowego?6. Jednak na gruncie prawa administracyjnego
zasadne staje sie zalozenie, ze pracodawca jest jednak gmina, jako osoba praw-
na, a nie urzad gminy, ktéry jest traktowany jako jednostka organizacyjna
1 aparat pomocniczy niezbedny do wykonywania zadan i wszelkich uprawnien
wdjta, ktory jest rowniez kierownikiem takiego urzedu?”.

Uwzgledniajac zalozenia zwigzane z odpowiedzialno$cia zastepcy wojta,
trzeba przypomnieé, ze jego stosunek pracy zostaje nawigzany na gruncie
powolania. Zalozenie to wynika bezposrednio z art. 4 ust. 2 u.p.s. Regulacje
te kwalifikuja zastepce wéjta do grupy pracownikéw samorzadowych, ktory
nie jest zwigzany z koniecznoécia uczestniczenia w konkursie na to stanowisko.
Takze wdjt na zasadzie fakultatywnosci moze przekazaé powierzenie okreslo-
nych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wéjta lub sekretarzowi gminy*8.
Jednak przepis ten nie wyraza wprost, jaki zakres ani rodzaj spraw moze by¢
delegowany na zastepce wojta. Najwazniejsze zatem z punktu widzenia zasa-
dy legalizmu, jest precyzyjne wyartykulowanie w zarzadzeniu, katalogu spraw
i obowiazkéw, ktore bedzie wykonywatl zastepca woéjtat?. Przyjecie takiego
zarzadzenia, powolujace zastepce wdjta bez przyporzadkowanych mu odpo-
wiednich kompetencji, nie uprawnia go do podejmowania jakichkolwiek czyn-
noSci czy zadan.

Waznym w procesie odpowiedzialno$ci zastepcy wojta, bedacego pracow-
nikiem samorzadowym, jest odniesienie do art. 27 ust. 1 u.p.s., ktéry wskazu-
je, ze osoba zatrudniona na stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym
stanowisku urzedniczym, podlega obowigazkowej okresowej ocenie. Ocena taka
dokonywana jest na piémie przez bezpoéredniego przetozonego i musi by¢ prze-
prowadzana nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie czesciej niz raz na 6 miesiecy?0.
Trzeba takze mie¢ na uwadze, ze ocena okresowa zwigzana jest z wywigzy-
waniem sie przez pracownia samorzadowego z obowiazkdéw, ktére wynikaja
z zakresu czynno$ci na zajmowanym stanowisku. Obok szczegbélowych kom-
petencji sa tez wyodrebnione w art. 24 1 art. 25 ust. 1 u.p.s. dodatkowe obo-
wigzki®l. Jednak powyzsze odniesienie sie do pracownikéw samorzadowych

46 Wyrok SN z 12 listopada 2014 r., sygn. akt II PK 24/14, Lex nr 1621336.

4T Art. 33 ust. 3 u.s.g,

48 Art. 33 ust. 4 u.s.g.

49 Por. J. Czerw, Obowiqzki pracownikéw samorzqdowych zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych —zagadnienia weztowe, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska — Sectio
G (Tus)” 2020, vol. 67, nr 1, s. 9-22.

50 Art. 27 ust. 2 u.p.s.

51 Do obowiazkéw pracownika samorzadowego nalezy w szczegdlnoéci: dbatoéé o wykonywa-
nie zadan publicznych oraz o §rodki publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indy-
widualnych intereséw obywateli. W szczeg6lnosci obowigzkami pracownika samorzadowego staje
sie: przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych przepiséw prawa; wykonywanie
zadan sumiennie, sprawnie 1 bezstronnie; udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom
fizycznym oraz udostepnianie dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu jednostki, w ktoérej
pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania; dochowanie tajemnicy ustawowo
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w zakresie oceny okresowej, niestety nie dotyczy zastepcy wojta, jako podmio-
tu, ktory takiej cyklicznej ocenie powinien by¢ poddany®?. Takie rozwiazanie
ustawodawcy nalezy uznaé za niewtaéciwe. Pozytywnie za$§ mozna odnieé¢ sie
do wylaczenia wojta z tej procedury, ktory jest kierownikiem urzedu®3. Mimo
ze ustawodawca nie wlaczyl zastepce wojta do systemu okresowej oceny, to
wypelniajac swoje obowiazki, powinien on dokladaé wszelkiej starannosci
w realizacji prowadzonych zadan i dziataé¢ na podstawie i w granicach prawa.

Zwazywszy ze zastepca wojta jest wylaczony z procesu przeprowadzenia
ocen okresowych, to jego odpowiedzialnoéé ma takze atrybut odpowiedzialno§é
stuzbowej. Uwzgledniajac wskazany charakter odpowiedzialnoéci zastepca
wojta, jest on obowigzany wykonywac prace sumiennie 1 starannie oraz stoso-
wac sie do polecen przetozonego (wijta), ktére dotycza pracy, jezeli nie sa one
sprzeczne z przepisami prawa®4. Przywolany przepis odnosi sie tylko i wylacz-
nie, co potwierdzito orzecznictwo, do podstawowych obowigzkdéw cigzacych na
pracowniku w stosunku do pracodawcy, ktéry wiaze kazdego pracownika
w ramach zawartego stosunku pracy®°.

Nalezy takze podkresli¢, ze zaréwno powolanie, jak 1 odwotanie zastepcy
wojta odbywa sie na podstawie oraz w trybie wskazanym w regulacjach usta-
wy o pracownikach samorzadowych. Z chwila powolania na stanowisko za-
stepca wojta, stajac sie pracownikiem samorzadowym, przyjmuje do stosowa-
nia wszelkie rozwigzania prawne z zakresu prawa pracy. Potwierdzeniem
takiego podejécia jest nadrzedny przepis art. 1 u.p.s., ktéry wskazuje, ze
w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego 1 bezstronnego wykonywania za-
dan publicznych przez samorzad terytorialny ustanawia sie przepisy prawa
pracy wyznaczajace status prawny pracownikéw samorzadowych. Przywoly-
wana norma prawna sytuuje podstawowe warunki zatrudnienia samorzado-
wego, przybierajace postaé zasad pracowniczych. Zadania publiczne, realizo-
wane przez zastepce wojta, powinny byé zatem realizowane profesjonalnie,
rzetelnie 1 bezstronnie. Zasady te, enumeratywnie wyodrebnione przez usta-
wodawce, przyjmuja postaé¢ wektoréw uniwersalnych, gdzie w sferze podmio-
towej odnosza, sie duzej mierze do pracownikéw zatrudnionych w samorzadzie,
za$ w warstwie przedmiotowej odnosza sie do wszystkich rodzajéow pracy
w strukturach samorzadowych. Zatozenia te dowodza, ze kazdy pracownik
samorzadowy, w tym zastepca wdjta, powinien wykonywaé swoje obowiazki

chronionej; zachowanie uprzejmoséci i zyczliwo$ci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami,
podwladnymi oraz wspélpracownikami; zachowanie sie z godno$cig w miejscu pracy i poza nim;
state podnoszenie umiejetnoéci 1 kwalifikacji zawodowych; sumienne i staranne wykonywanie
polecen przelozonego.

52 Art. 34 ust. 1 w.p.s. jednoznacznie dowodzi, ze w stosunku do zastepcy wojta, bedacego
pracownikiem samorzadowym, nie przeprowadza sie oceny okresowej.

53 Zob. art. 33 ust. 3 u.s.g.

54 Art. 100 § 1 k.p.

55 Por. wyrok SN z 5 sierpnia 2015 r., sygn. akt I PK 271/14, Lex nr 2026881.
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na wysokim, pelnym profesjonalizmie poziomie, nieustannie doskonalac swo-
ja wiedze 1 kompetencje. Dodatkowo zastepca wojta, wypelniajac swoje obo-
wiazki, powinien kierowac sie takze w szczegdlnosci nalezyta starannoscia,
obiektywizmem, doktadnoscia, i dbaloscia o jakoéé¢ wykonywanej pracy®®. Przy-
wolane kryteria niejednokrotnie bardzo ciezko uchwycié¢ 1 poddaé je w pelni
rzetelnej ocenie. Niemiej jednak wojt jako bezposredni przelozony powinien
na biezaco weryfikowaé sposéb 1 metodyke pracy zastepcy wojta. Jest to o tyle
wazne, ze dobra koordynacja takiego mechanizmu, wspomagana odpowiednim
algorytmem wspélpracy 1 zaufania na linii wijt — zastepca wdjta, staja sie
kluczowa przestanka w budowie partycypacyjnego modelu opartego na prawi-
dlowym procesie zarzadzania gmina®’. Ponadto istotnym elementem w obsza-
rze oceny stosunku pracy, laczacego zastepce wojta z urzedem gminny, staje
sie bezposérednio wojt, ktorego zadaniem jest biezaca analiza, czy jego pod-
wladny na biezaco realizuje przypisane mu zadania®8.

Na ptaszcezyznie wyartykulowanych regulacji prawnych trzeba takze zmie-
rzy¢ sie ze sporem doktrynalnym, ktérego punktem odniesienia staje sie oce-
na, czy stanowisko zastepcy wojta, takze 1 w odniesieniu do jego odpowiedzial-
noéci, moze by¢ nieetatowe, porownywalnie do sytuacji nieetatowego czlonka
zarzadu powiatu czy wojewddztwa. Trafnie ten problem rozstrzyga Bogdan
Dolnicki, ktory uwaza, ze (...) nieetatowe powierzenie pelnienia funkeji za-
stepcy wdjta nie tylko nie daje zadnej gwarancji osiagniecia wskazanych celow,
ale de facto wyltacza odpowiedzialnoéé za nierealizowanie badz za niewtaéciwe
realizowanie zadan zastepcy wojta’®?. Réwniez ustawa o pracownikach samo-
rzadowych, odnoszaca sie do zastepcy wojta, niestety nie ma przymiotu regu-
lacji kompleksowe) czy doskonalej. Poza jej zakresem mozna odnalezé duza
czes$é indywidualnego prawa pracy. To z kolei jest powodem dyfuzji normatyw-
nej, ktéra moze utrudniaé koherentna jej wyktadnie czy poprawna analize.

Podsumowanie

Powotanie w gminie charakteryzowanego zastepcy wéjta ma charakter
obligatoryjny. Niezaprzeczalnie stanowisko zastepcy wojta jest silnie powia-
zane z mandatem wdjta i jest przy tym w petni od niego — pod kazdym wzgle-
dem — zalezne. Stanowisko to jest réwniez szczegdlnie usytuowane w struk-
turze organizacyjnej urzedu gminy. Trzeba jednoczeénie pamietaé, ze jedna

56 Zob. K. W. Baran, Komentarz do art. 1, [w:] KW. Baran (red.), Ustawa o pracownikach
samorzqdowych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 19-22.

57 Por. zalozenia ogdlne, dotyczace pracownikéw samorzadowych, w tym zastepcy woéjta,
umozliwiajace wykonywania zadan jednostek samorzadu terytorialnego: H. Izdebski, Samorzqd
terytorialny. Pionowy podziat wtadzy, Warszawa 2020, s. 245—-256.

58 M. Hebda, op. cit., s. 31—33.

59 B. Dolnicki, Monokratyczne organy..., s. 56.
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z wazniejszych przestanek prawidltowego funkcjonowania administracji samo-
rzadowej jest jej zdolno$ci do wykonania zadan publicznych. Zatem aby za-
gwarantowac ciagloéé decyzyjna wtadzy publicznej 1 zapewnié realizacje przy-
pisanych samorzadowi gminnemu zadan, powoluje sie w gminie zastepce
wdjta. Sam mandat wdjta charakteryzuje sie monokratyczno$cia, a wiec
w warunkach jego nieobecno$ci w pracy, z réznych wzgledéw (urlop, zwolnienie
lekarskie lub czasowa niezdolno$é w przypadku przepijajacej szkody), pojawia
sie konieczno$¢ posiadania zastepcy, ktory te obowiazki mégtby na pewien
okres przejac. Mozna tez przyjaé, ze obecnoéé zastepcy wojta w strukturze
gminy staje sie swoistym , bezpiecznikiem” kontynuowania podjetych przez
gmine réznorodnych zobowigzan 1 przedsiewziec.

Dokonujac analizy prawnoustrojowe]j stanowiska zastepcy wéjta, mozna
takze formutowaé postulaty de lege ferenda wprowadzenia do ustawy o samo-
rzadzie gminnym konkretnego uregulowania expressis verbis w zakresie obo-
wiazkowego powotania przez wojta swojego zastepcy, wskazujac réwnoczeénie
na konieczno$¢ precyzyjnego opisania zakresu jego kompetencji. Wprawdzie
w trybie art. 26a ust. 1 u.s.g. wojt, w drodze zarzadzenia, powoluje oraz odwotuje
swojego zastepce, jednak musza to by¢ takie zapisy, co do ktérych nie bedzie
doktrynalnych watpliwosci na gruncie wyktadni jezykowej 1 interpunkcyjne;.
Warto réwniez rozwazyé zawarcie w przywolanej ustawie konsekwencji
prawnych za niedopelnienie przedmiotowego obowiazku. Jednoczeénie obser-
wuje sie brak dostatecznej precyzji ustawodawcy w obszarze stabilno§ci za-
trudnienia zastepcy wojta, tak waznej dla pracownikéw samorzadowych, kto-
rzy sg zatrudnieni na kierowniczych stanowiskach urzedniczych.

Watpliwoéci prawne zawsze wywolywala sytuacja, w ktérej zastepca woj-
ta pelni jednoczes$nie funkcje sekretarza. Oczywiscie takie dziatanie najczescie]
zwiazane jest z oszczedno§ciami, gdzie jedna osoba pelni rownoczeénie dwie
funkcje w samorzadzie. Nasuwa sie jednak pytanie, jak taczy¢ te dwie, bardzo
rézniace sie 1 wazne funkcje w jednostce samorzadu terytorialnego. Jak wy-
nika z art. 4 ust. 1 pkt 2—3 u.p.s., podstawa nawiazania stosunku pracy
z zastepca wijta jest powolanie, natomiast stosunek pracy sekretarza, beda-
cego pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na kierowniczym stanowi-
sku urzedniczym, nawigzywany jest na podstawie umowy o prace. Zatem
niedopuszczalne jest taczenie tych dwoch stanowisk w ramach jednego sto-
sunku prawnego. Dopuszczalne jest natomiast nawiazanie dwoch odrebnych
stosunkéw pracy w niepelnym wymiarze. Rozwigzaniem moze by¢ sytuacja,
w ktérej mozliwe staje sie zatrudnienie zastepcy wéjta np. na 3/5 etatu
w ramach powolania oraz powierzenie tej samej osobie funkcji sekretarza
w ramach umowy o prace w wymiarze pozostalych 2/5 etatu.

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, mozna dostrzec tez doéé specyficz-
ny rodzaj relacji taczacej wojta ze swoim zastepca, gdyz w sytuacji utraty
zaufania wojt ma catkowita swobode prawna w zakresie jego odwotania. Co
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wiecej, zastepcy wojta nie przystuguje okres wypowiedzenia ani odprawa, kto-
ra pojawia sie w momencie zakonczenia przez zastepce wojta pelnienia swojej
funkcji. Weryfikujac powyzsze argumenty przywotane w pracy, dotyczace obec-
noéci zastepcy wéjta w sferze organizacyjnej gminy, a takze uwzgledniajac
do$¢ widoczne braki prawne w zakresie wielu jego praw, trzeba przywotaé
argument o konieczno$ci jego powotania i1 pelnienie waznej roli w procesie
skutecznego oraz sprawnego funkcjonowania administracji samorzadowej na
poziomie gminy.
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Summary

Administrative and legal nature,
legal status and responsibility of the deputy mayor
(mayor, city president) — selected issues

Keywords: administrative law, local government law, commune, mayor, deputy mayor, local
government employee.

The aim of the article was to provide a legal analysis of the conditions for
shaping the status and responsibility of the deputy mayor in a commune, which,
from the point of view not only of jurisprudence but also of doctrine, causes
quite numerous disputes and divergent assessments. The deputy mayor is
a local government employee who is employed at the commune office on an
appointment basis. However, the employment relationship of the deputy may-
or is characterized by a lack of employment stability, taking into account the
possibility of dismissal by the mayor at any time, within the discretionary
power assigned to him. The work verified the formal requirements that
a deputy mayor should meet and determined the importance of the role he
should play in the commune. Quite important de lege ferenda assumptions of
the introduction were also presented, including: the Act on local government
employees, unambiguous expressis verbis regulations regarding the mandato-
ry appointment by the mayor of his deputy and assigning him specific scope
of duties.






