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Fakultatywne zawieszenie postepowania
w sprawach ustalenia warunkow zabudowy
a stan zaawansowania prac planistycznych

Wstep

Niniejszy artykut przedstawia problematyke fakultatywnego zawieszenia
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy
w Swietle art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym z perspektywy stopnia zaawansowania prac
planistycznych nad projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, w odniesieniu do ktérego nie istnieje ustawowy obowiazek jego sporza-
dzenia. Autorki opisuja w szczego6lnoéci istote zawieszenia postepowania,
wyjaéniaja jego fakultatywny charakter, a takze wskazuja na organy wlasci-
we w zakresie procedury planistycznej. Celem opracowania jest przyblizenie
tematyki zakresu prac planistycznych w oparciu o wymogi prawne oraz proba
scharakteryzowania stopnia ich zaawansowania jako jednej z okoliczno$ci
uzasadniajace] zawieszenie postepowania. Nalezy ustalié¢, czy zasadne jest
zawieszenie postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, jezeli
procedura planistyczna znajduje sie na wstepnym etapie postepowania. Au-
torki z wykorzystaniem metody dogmatyczno-prawnej i elementéw funkcjona-
lizmu prawniczego w oparciu o orzecznictwo sadéw administracyjnych docie-
kaja, co sklada sie na ocene stopnia zaawansowania prac planistycznych.
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Zawieszenie postepowania na podstawie Kodeksu
postepowania administracyjnego — uwagi ogélne

W mysl art. 12 § 11 2 Kodeksu postepowania administracyjnego! organy
administracji publicznej powinny dziataé¢ w sprawie wnikliwie i szybko, po-
stugujac sie mozliwie najprostszymi §rodkami prowadzacymi do jej zalatwie-
nia. Zgodnie z ta zasada, stanowigca procesowy wymiar ekonomiki postepo-
wania organdéw i podlegtych im pracownikéw administracji publicznej, sprawy,
ktore nie wymagaja, zbierania dowodéw, powinny by¢ zatatwiane niezwlocznie,
co w warunkach prawidlowej organizacji proceséw pracy w instytucji admini-
stracyjnej powinno by¢ odnoszone do niezbednego czasu na rozpatrzenie 1 roz-
strzygniecie w przedmiocie postepowania. Przytoczony przepis ustanawia
zasade ogollna, szybkosci postepowania, uznawana, za jedna z podstaw dalszych
konstrukeji prawnoprocesowych. Ze wzgledu na ex definitione celowy charak-
ter postepowania, jego tok z zalozenia ma sie opieraé sie na pewnych racjonal-
nych podstawach. W tym wzgledzie powinien on posiada¢ charakter ciagty,
tzn. toczy¢ sie bez przerwy od momentu wszczecia postepowania az do chwili
wydania decyzji przez organ prowadzacy postepowanie. Ciaglo$é postepowa-
nia jest bowiem istotnym czynnikiem zapewniajacym mozno$¢ rozstrzygniecia
sprawy administracyjnej w granicach obowiazujacych terminéw.

7 drugiej strony nalezy liczy¢ sie z tym, ze w pewnych okoliczno§ciach
przerwanie toku postepowania administracyjnego okaze sie z przyczyn fak-
tycznych lub prawnych nieuniknione?. Prowadzenie postepowania w taki spo-
s6b nie moze takze narusza¢ wymogu prawidlowoéci dziatan procesowych,
prowadzi¢ do wadliwos$ci czy nawet nieistnienia samego postepowania lub
wydanej decyzji administracyjnej. Dzialania organu administracji publicznej
musza mie¢ bowiem wymiar racjonalny. Rola ustawodawcy staje sie zatem
skonstruowanie takich instytucji procesowych, ktore uwzglednia wskazane
wartosci proceduralne, w szczegdlnosci przez ich wzajemne wywazenie. Jedna
z takich instytucji stanowi zawieszenie ogdlnego postepowania administra-
cyjnego, ktéra w odniesieniu do zasady ciagloSci postepowania ma charakter
wyjatkowy?>. Najogélniej rzecz biorac, mozna stwierdzi¢, ze zawieszenie poste-
powania jest to taki stan postepowania, w ktérym trwa nadal stan zawisto$ci
sprawy (lis pendens), w ktérym nadal istnieja powstate w nim stosunki praw-
noprocesowe, ale tok postepowania ulega wstrzymaniu, sprawa ,,spoczywa’
bez biegu 1 w zasadzie zadne czynno$ci procesowe nie sa podejmowane.
W okresie zawieszenia postepowania zadne terminy w zasadzie nie biegna.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2024 r., poz. 572), dalej jako k.p.a.

2 W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 126.

3 G. Laszczyca, Zawieszenie ogélnego postepowania administracyjnego, Krakéw 2005, s. 18.
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Po ustaniu przyczyn zawieszone postepowanie zostaje podjete?. Podstawowy
model tej instytucji okresla k.p.a. (rozdzial 6 dziat IT art. 97-103), ale oprécz
tego w przepisach procesowych szczegblnych ustawodawca okresli¢ moze dal-
sze, specjalne warunki i podstawy zawieszenia postepowan administracyjnych
w poszczegoblnych kategoriach spraw administracyjnych.

Fakultatywne zawieszenie postepowania —
charakterystyka ogélna

Wskazana sytuacja ma miejsce w przepisach art. 62 ust. 11 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®,
ktére okreélaja odrebne od przewidzianych w k.p.a. (art. 97 § 1 k.p.a. — zawie-
szenie obligatoryjne oraz art. 98 § 1 k.p.a. — zawieszenie fakultatywne na
wniosek strony) podstawy zawieszenia postepowania w sprawie ustalenia wa-
runkéw zabudowy. W uregulowaniu tym, dokonujac dychotomicznego podzia-
hu, przewidziano obligatoryjne zawieszenie takiego postepowania oraz zawie-
szenie fakultatywne. Przedmiotem rozwazan bedzie zatem art. 62 ust. 1 u.p.z.p.
Jednocze$nie analizie poddana zostanie kwestia wplywu na zawieszenie po-
stepowania administracyjnego stopnia intensywnosci prac planistycznych.
Nalezy jednak mieé¢ na uwadze to, ze z dniem 24 wrzesnia 2023 r. weszla
w zycle ustawa nowelizujaca ustawe o planowaniu 1 zagospodarowaniu prze-
strzennym®. Wprawdzie, stosownie do art. 59 ustawy nowelizujacej, do spraw
wszczetych 1 nie zakonczonych decyzja ostateczna do dnia wejcia w zycie
ustawy nowelizujace) stosuje sie przepisy dotychczasowe, to zasadne jest przy-
blizenie tej problematyki w oparciu o nowy stan prawny.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 62 ust. 1 u.p.z.p. postepowanie admi-
nistracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy mozna zawiesi¢ na czas
nie dluzszy niz 18 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o ustalenie warunkow
zabudowy. Wojt/burmistrz/prezydent miasta podejmuje postepowanie 1 wyda-
je decyzje w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, jezeli:

1) w ciagu 2 miesiecy od dnia zawieszenia postepowania rada gminy nie
podjeta uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu albo

2) w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono miejscowego planu
lub jego zmiany.

4 7. Resich, Zawieszenie i umorzenie postepowania, [w:] Z. Resich (red.), System prawa pro-
cesowego cywilnego, t. 2: Postepowanie rozpoznawcze przed sqdem pierwszej instancji, Wroctaw
1987, s. 67.

5 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
z 2024 r., poz. 1130), dalej jako u.p.z.p.

6 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1688).
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Przepis art. 62 ust. 1 ustawy obejmuje szczegdlne przypadki zawieszenia
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy,
przy czym mozliwo§é taka istnieje tylko dla obszaréw nieobjetych hipoteza
ust. 2 tego artykulu, czyli w odniesieniu do ktérych nie istnieje obowigzek
sporzadzenia planu miejscowego.

Sformulowanie tego przepisu moze rodzi¢ watpliwoéci co do kwestii, czy
zawieszenie postepowania nastepuje w tym przypadku tylko z urzedu, czy tez
mozliwe jest zawieszenie postepowania rowniez na wniosek. Biorac pod uwa-
ge cel, jakim kierowal sie ustawodawca, czyli umozliwienie organom gminy
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, nalezy przychyli¢ sie do pogladu wyrazonego w literaturze przed-
miotu, 1z wskazana regulacja ma na celu ochrone interesu publicznego
i zawieszenie postepowania w dalszym ciagu mozliwe jest tylko z urzedu”.
Wskazuje, ze watpliwosci budzi okoliczno$é, czy organ powinien decydowac sie
na skorzystanie z fakultatywnej kompetencji zawieszenia postepowania z urze-
du w sytuacji, w ktorej tto faktyczne powoduje, iz nie ma mozliwoéci praktycz-
nej mozliwos$ci przeprowadzenia cato$ci procedury uchwalania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w tym terminie. Nalezy zgodzié sie,
iz organ powinien przeprowadzié proces swoistej antycypacji w tym zakresie,
tj. ustali¢, na jakim etapie jest procedura sporzadzania planu, w jakim tempie
sie toczy 1 uprawdopodobni¢ w uzasadnieniu postanowienia o zawieszeniu po-
stepowania, ze plan moze zostaé uchwalony przed uptywem terminu zawie-
szenia8.

Uzycie przez ustawodawce okreslenia ,,mozna” wskazuje, ze w opisywanej
sytuacji mamy do czynienia z uznaniem administracyjnym. W doktrynie pod-
nosi sie, ze zwrot ten w powigzaniu z innymi terminami okreslajacymi cha-
rakter dokonywanej czynnoéci stanowi najczeéciej upowaznienie do uznania®.
Zawieszenie postepowania na podstawie art. 62 ust. 1 nastepuje w formie
postanowienia, ktére organ dorecza stronom. Na postanowienie to sluzy za-
zalenie. Organem wladciwym do jego rozpatrzenia jest organ wyzszego stopnia.
Postanowienie ostateczne mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego. Po-
stanowienia wydawane na podstawie art. 62 ust. 1 podlegaja wiec w pierwsze)
kolejnosci kontroli instancyjnej. Ze wskazanego unormowania wynika, ze za-
wieszenie postepowania pozostawione zostalo w gestii organu, jednak powyzsze
nie oznacza, ze jest ono dowolne czy swobodne. W piémiennictwie administra-
cyjnym podkreéla sie, ze akty wydawane w oparciu o uznanie administracyj-
ne moga byé kontrolowane w nieco ograniczonym zakresie, cho¢ wlaénie ta

7 7. Niewiadomski (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komen-
tarz, Warszawa 2005, s. 459, komentarz do art. 58, nb 1.

8 R. Suwaj, [w:] H. Izdebski, I. Zachariasz (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz, Warszawa 2023, komentarz do art. 62.

9 M. Mincer, Uznanie administracyjne, Torunr 1983, s. 81 i nast.



Fakultatywne zawieszenie postepowania... 43

uznaniowo$§¢, mogaca prowadzi¢ do dowolnoéci, powinna byé kontrolowana
szczegblnie staranniel®. Fakultatywne zawieszenie postepowania nie powin-
no by¢ pozostawione calkowitej, niczym nieograniczonej swobodzie organu
administracji. Stanowisko organu o zawieszeniu musi by¢ zasadne 1 stuszne.
W uzasadnieniu postanowienia zawieszajacego postepowanie powinny by¢
wskazane przyczyny, ktére stanowia motywy wydania takiego rozstrzygniecia.
Brak okreélenia takich okolicznoéci uniemozliwiatby zaréwno stronie, jak
1 organowi odwolawczemu ocene orzeczenia, w szczegolnosci zas ustalenie, czy
rozstrzygniecie organu nie jest dotkniete niedozwolona przez prawo dyskre-
cjonalnoécia. Ponadto istotne ograniczenia moga wynikaé z zasad ogdlnych
postepowania administracyjnego, a zwlaszcza z zasady uwzgledniania inte-
resu spotecznego 1 stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.).

W doktrynie konstatuje sie, ze kontrola instancyjna posiada bardzo sze-
roki zakres 1 za wylaczne kryterium kontroli nie mozna uznacé tutaj jedynie
probierza legalno$ci. Wydane w pierwszej instancji uznaniowe postanowienie
administracyjne moze by¢ zgodne z prawem, a mimo to zakwestionowane przez
organ wyzszego stopnia. Organ drugiej instancji moze bowiem odmiennie niz
organ nizszy oceniaé kryteria stusznosci, racjonalnosci, celowoéci. Moze wresz-
cie odmiennie interpretowac ustalony w sprawie stan faktyczny lub w innym
stosunku moze szukac proporcji 1 réwnowagi miedzy interesem publicznym
a stusznym interesem indywidualnym jednostki. Jeéli bowiem rzeczona kwe-
stia proceduralna bedzie rozpatrywana na zasadzie uznania administracyj-
nego, to uznaniowe bedzie postanowienie wydane w plerwszej instancji, ale
w razie zazalenia strony uznaniowe bedzie takze postanowienie organu wyz-
szego. Z tego wzgledu uprawniony jest wniosek, ze ewentualnoéé kontroli in-
stancyjnej sktoni organ do jak najmniej dyskrecjonalnego rozstrzygniecia.
Niemniej jednak postanowienie organu drugiej instancji pozostanie w swej
istocie uznaniowe. Stan pozadany bedzie przeciez w znacznej mierze uksztal-
towany uznaniem organu wyzszego 1 do niego odniesione bedzie stanowisko
zajete przez organ nizszej instancjill.

Zawieszenie postepowania o ustalenie warunkow
zabudowy w orzecznictwie sagdow administracyjnych

Przedstawione stanowiska doktryny warto zweryfikowaé z orzecznictwem
sadéw administracyjnych, w ktorych podkresla sie, ze zawieszenie postepo-
wania o ustalenie warunkéw zabudowy jest uzaleznione od uznania admini-
stracyjnego organu i nie moze ono jednak mieé¢ charakteru dowolnego. Sko-

10 J, Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2005, s. 371.
11 A, Habuda, Granice uznania administracyjnego, Opole 2004, s. 190.
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rzystanie przez organ z powyzszego uprawnienia winno by¢ uzaleznione od
wyniku jego ustalen w aspekcie wystapienia realnych, obiektywnych okolicz-
noéci uzasadniajacych zawieszenie postepowania. Jedna z takich przyczyn
jest bez watpienia wszczecie procedury majacej na celu uchwalenie planu miej-
scowego, przy jednoczesnym wykazaniu przez organ, ze przedsiewzieclie za-
mierzone przez inwestora, ktore zostato objete wnioskiem o ustalenie warun-
kéw zabudowy, bedzie sprzeczne z ustaleniami procedowanego planul?.
Instytucja zawieszenia postepowania uregulowana w art. 62 ust. 1 u.p.z.p. ma
ograniczy¢ nieracjonalno$é wydawania decyzji o warunkach zabudowy w sy-
tuacji, gdy przed uzyskaniem na jej podstawie pozwolenia na budowe decyzja
ulegataby wygaénieciu w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego, ktorego
ustalenia bylyby inne niz w wydanej decyzji (art. 65 § 1 pkt 2 u.p.z.p.). Uza-
sadnieniem zawieszenia postepowania jest wiec wysokie prawdopodobienstwo,
ze plan miejscowy, o treéci sprzecznej z postanowieniami decyzji o warunkach
zabudowy, zostanie uchwalony przed uptywem 18 miesiecy od dnia zlozenia
wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy!?. Rozwazenie przez organ admini-
stracji wstrzymania toku prowadzonego postepowania o ustalenie warunkow
zabudowy jest dopuszczalne i celowe, gdy mogloby zachodzi¢ prawdopodobien-
stwo sprzecznoéci postanowien tej decyzji z projektowanymi ustaleniami pla-
nu, jak réwniez gdy zachodzi realne prawdopodobienstwo, ze prace planistycz-
ne nie zostana zakonczone w okresie, na jaki maksymalnie mozna zawiesi¢
postepowanie. W przeciwnym razie skorzystanie z instytucji zawieszenia jest
nieuprawnione i stanowi naruszenie granic uznania administracyjnego!4.
Granice tego uznania wyznacza dokumentacja planistyczna wskazujaca na
ewentualna sprzecznoéé co do przeznaczenia objetego planowang inwestycja,
terenu 1 przebieg procesu planistycznego z jednej strony oraz ogélna zasada
uwzgledniania slusznego interesu obywatela (w tym inwestora), gdy nie jest
on sprzeczny z interesem spotecznym?!°.

Skoro plan miejscowy jest podstawowym 1 najpelniejszym instrumentem
ksztaltowania przestrzeni, to usprawiedliwione jest przyznanie prymatu pra-
com zmierzajacym do jego uchwalenia. Wstrzymanie sie z wydawaniem decy-
zji, ktére zamiast planu ksztaltujgq tad przestrzenny, ma z zalozenia stuzyé
ochronie interesu publicznegol®.

12 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 27 maja 2020 r., sygn. akt IT SA/Po 42/20, Lex nr 3020541;
wyrok WSA w Gliwicach z 13 grudnia 2019 r., sygn. akt IT SA/G1 1290/19, Lex nr 2771682; wyrok
WSA w Krakowie z 2 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT SA/Kr 250/19, Lex nr 2680040.

13 Zob. wyrok WSA w Kielcach z 27 stycznia 2021 r., sygn. akt IT SA/Ke 390/20, Lex nr 3156995.

14 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 15 marca 2022 r., sygn. akt II SA/Po 40/22, Lex nr 3323616.

15 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 20 stycznia 2023 r., sygn. akt IT SA/GI 1576/22, Lex nr
3479710; wyrok WSA w Gdansku z 29 czerwca 2022 r., sygn. akt IT SA/Gd 187/22, Lex nr 3368366;
wyrok WSA w Krakowie z 4 czerwca 2019 r., sygn. akt IT SA/Kr 370/19, Lex nr 2695796.

16 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 25 wrzeénia 2018 r., sygn. akt IT SA/Kr 883/18, Lex
nr 2562288.
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Organ, korzystajac z uprawnien art. 62 ust. 1 u.p.z.p., powinien mie¢ na
wzgledzie stan zaawansowania prac planistycznych majacy miejsce w dacie
zlozenia wniosku o ustalenie warunkéw zabudowyl?. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych podkreéla sie, ze znajac stan zaawansowania procedury
planistycznej, istnieje realne prawdopodobienstwo wystapienia sprzecznosci
(kolizji) postanowien decyzji o warunkach zabudowy dla planowanej inwesty-
¢ji z postanowieniami projektowanego planu — wéwczas bez watpienia wyste-
puja racje do zawieszenia postepowania w sprawie ustalenia warunkoéw zabu-
dowy. W sytuacji gdy prace planistyczne sa juz zaawansowane, to do czasu
uchwalenia planu przez rade gminy wlasciwy organ powinien sie powstrzymac
od okre§lania warunkéw zabudowy w decyzji administracyjnej wydanej dla
jednostkowej nieruchomosci 1 zawiesi¢ prowadzone postepowanie na czas okre-
$lony w art. 62 ust. 1 u.p.z.p.1® Przez ,uchwalenie” nalezy rozumie¢ podjecie
uchwaly na sesji rady, nie zas wejécie w zycie aktu prawa miejscowego!9.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny art. 62 ust. 1 u.p.z.p. wprowadza wy-
jatek od zasady szybkos$ci postepowania administracyjnego i jest dla wnio-
skodawcy bardzo dotkliwy, ze wzgledu na dlugotrwale przerwanie tego po-
stepowania. Organ powinien zatem ustali¢, na jakim etapie jest procedura
sporzadzania planu, w jakim tempie sie toczy 1 uprawdopodobni¢ w uzasad-
nieniu postanowienia o zawieszeniu postepowania, ze plan moze zostaé¢ uchwa-
lony przed uptlywem terminu zawieszenia. Za niezasadne nalezy uznad
zawieszanie postepowan w sprawie warunkéw zabudowy, je§li procedura pla-
nistyczna jest na wstepnym etapie albo zostata dawno temu przerwana. Praw-
dopodobienstwo uchwalenia planu przed uptywem okresu zawieszenia poste-
powania powinno by¢ badane przez organy odwolawcze w sposéb obiektywny,
nie tylko opierajacy sie na oS§wiadczeniu organu sporzadzajacego plan miejsco-
wy, ktéry jest zarazem organem orzekajacym w sprawie warunkéw zabudowy?20.

Zakres prac planistycznych oraz stopien ich
zaawansowania

Na kanwie tematyki niniejszego artykulu niezbedne jest przyblizenie za-
kresu prac planistycznych oraz stopnia ich zaawansowania podczas procedo-
wania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Podstawa praw-
na zakresu podejmowanych prac planistycznych jest art. 17 u.p.z.p. Wedlug

17 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 15 marca 2022 r., sygn. akt IT SA/Po 38/22, Lex nr 3323566.

18 Por. wyrok NSA z 8 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 2685/15, CBOSA.

19 J. Jaworski, [w:] K. Buczynski, J. Dziedzic-Bukowska, P. Sosnowski, J. Jaworski, Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do
art. 62.

20 7 Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, War-
szawa 2023, komentarz do art. 62.
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niego procedura planistyczna jest wieloetapowa, posiada harmonogram 1 obej-
muje: podjecie przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
planu miejscowego, ogloszenie o tym fakcie, aby rozpoczaé konsultacje spotecz-
ne zgodnie z art. 8h ust. 1 u.p.z.p., okre§lenie sposobu 1 miejsca oraz terminu
sktadania wnioskéw do projektu planu miejscowego, zawiadomienie o podjeciu
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego instytucji 1 or-
gandéw wilasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu planu miejscowego
oraz okreslenie terminu sktadania przez nich wnioskéw, sporzadzenie projek-
tu planu miejscowego wraz z uzasadnieniem oraz prognoza oddzialywania na
srodowisko, w przypadku gdy jest wymagana, wystapienie o opinie i1 uzgod-
nienie projektu planu miejscowego przez wlasciwe organy, wprowadzenie zmian
do projektu planu miejscowego wynikajace z uzyskanych opinii oraz dokonanych
uzgodnien, ogloszenie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych oraz ich przepro-
wadzenie, wylozenie planéw, wprowadzenie zmian do projektu planu miejsco-
wego wynikajacych z tych konsultacji, przedstawienie radzie gminy projektu
planu miejscowego wraz z raportem podsumowujacym przebieg konsultacji
spotecznych oraz zawierajacym wykaz zgloszonych uwag wraz z propozycja ich
rozpatrzenia 1 uzasadnieniem oraz protokoty z czynnos$ci przeprowadzonych
w ramach konsultacji.

Dodatkowo rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grud-
nia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego?! zobowigzuje do podejmowania czynnoéci
zwigzanych z wykonaniem projektu planu miejscowego w czesci tekstowe;)
1 graficznej, okreslajac skale opracowan graficznych, klasy przeznaczenia te-
renu, stosowane oznaczenia, nazewnictwo, standardy, sposéb prezentacji gra-
ficznej danych przestrzennych oraz sposéb dokumentowania prac planistycznych
w zakresie planu miejscowego, uwzgledniajac potrzeby ksztaltowania tadu
przestrzennego, w tym przeciwdziatania powstawaniu konfliktéw przestrzen-
nych 1 rozpraszaniu zabudowy oraz mozliwo§¢ dokonania oceny prawidtowosci
prac planistycznych.

Niejednokrotnie wraz z procedowaniem planu miejscowego organy stoja
przed potrzeba sporzadzenia opracowania ekofizjograficznego?2, prognozy od-
dzialywania na érodowisko?3, prognozy skutkéw finansowych uchwalenia
planu miejscowego?4, wnioskéw o wylaczenie gruntéw z produkeji rolnej lub

21 Dz.U. poz. 2404.

22 Sporzadza sie je na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia
2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1298).

23 Sporzadza sie je na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu in-
formacji o érodowisku 1jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $érodowisko (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm.).

24 Sporzadza sie je na podstawie u.p.z.p. oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.).
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leénej2®, przeprowadzenia procedury zaméwienia publicznego na sporzadzenia
aktu planistycznego zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo za-
moéwien publicznych?6 oraz podpisania stosowanych uméw z wykonawcami
w tym celu2?, ktére sktadaja sie rowniez na zakres prac planistycznych.

W praktyce realizacja prac nad sporzadzeniem planu miejscowego dotyczy
wykonania umowy bedacej podstawa wzajemnych zobowiazan miedzy organem
wykonawczym a wykonawca planu miejscowego 1 prac planistycznych wyto-
nionym na podstawie prawa zamoéwien publicznych. Zakres prac do wykonania
obejmuje m.in.: wykonanie wszelkich niezbednych opracowan, przeprowadze-
nie wszystkich czynnosci formalno-prawnych zwiazanych z utworzeniem pro-
jektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz jego uchwa-
leniem i zatwierdzeniem przez organ nadzoru, analize i weryfikacje wnioskéw
do planu, analizowanie map 1 tabel z oznaczonymi wnioskami czy wydanymi
decyzjami ustalajacymi warunki zabudowy 1 propozycja rozpatrzenia, inwen-
taryzacje zagospodarowania i uzytkowania terenu przedstawiona w formie
kartograficznej 1 fotografii, przedstawienie struktury wlasno$ci przedstawio-
nej w formie kartograficznej, rozpatrywanie wnioskéw sktadanych w trakcie
sporzadzania planu, sporzadzenie koncepcji planu w formie rysunku planu,
opracowanie prognozy skutkow wptywu ustalen planu na §rodowisko przyrod-
nicze, opracowanie prognozy skutkéow finansowych uchwalonego planu, uzgod-
nienie planu z podmiotami okre§lonymi w ustawie materialnej, uczestnictwo
w posiedzeniu gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej opiniujacej
projekt planu, przygotowanie innych a zarazem niezbednych opracowan i ma-
terialéw wymaganych przez wlasciwe jednostki i organy uzgadniajace (dla
skutecznego uzgodnienia i zaopiniowania projektu planu), uczestnictwo
w spotkaniach z mieszkancami oraz organami uzgadniajacymi i innych zwia-
zanych ze sporzadzanym planem, przygotowanie do wylozenia opracowanego
1 uzgodnionego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
do publicznego wgladu, uczestnictwo w dyskusji publicznej nad rozwigazaniami
przyjetymi w projekcie planu w trakcie publicznego wylozenia, przygotowanie
propozycji rozstrzygnie¢ w sprawie uwag do projektu miejscowego planu
(z uzasadnieniem), przekazanie radnym gminy projektu uchwaly — wersja elek-
troniczna (w formacie .xml)28, uczestnictwo w posiedzeniu organu stanowia-

25 Kwestie wylaczen gruntéw rolnych i leénych z produkeji rolnej i leénej reguluje ustawa
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych ile$nych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2409 ze zm.).

26 7. Dz.U. z 2023 1., poz. 1605 ze zm.

27 Zastosowanie beda mialy przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.).

28 Spelniajacym wymogi okreélone w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1461) 1 z przepisami
wykonawczymi zawartymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatyw-
neiinne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkéw
komunikacji elektronicznej i informatycznych noénikéw danych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2622).
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cego, w trakcie ktérego uchwalany bedzie projekt planu, przekazanie dodat-
kowo opracowania miejscowego planu na noénikach elektronicznych w wersji
edytowalnej (ptyta CD, pendrive), przygotowanie do przedstawienia wojewodzie
dokumentacji planistycznej w celu oceny zgodnoéci z prawem, inwentaryzacje
urbanistyczna, uczestnictwo w spotkaniach roboczych zwiazanych z realizacja,
prac planistycznych, wymiane korespondencji elektronicznej oraz papierowej,
aktualizacje map do celéw planistycznych w odpowiednich skalach i formie
plikéw elektronicznych graficznych oraz tekstowych (np. .tiff, .pdf, .doc, .rtf),
aktualizacje wypiséw z ewidencji gruntéw?2?, przeniesienie majatkowych praw
autorskich sporzadzanych projektéw graficznych, sporzadzanie merytorycznych
stanowisk dotyczacych odrzucenia wnioskéw 1 uwag oraz wezwan do usuniecia
naruszenia prac planistycznych oraz wiele innych aktywnoéci, z ktérymi or-
gany i wykonawca zmierzaja sie podczas realizacji uméw o wykonanie doku-
mentu planistycznego3©.

Ocena stanu zaawansowania prac planistycznych powinna obiektywnie
wskazywaé podjete przez organ zobowiazania finansowe w celu sporzadzenia
dokumentu planistycznego, liczbe prowadzonych prac administracyjnoprawnych
podczas konsultacji spotecznych oraz we wspéldziataniu z organami admini-
stracji publicznej zaangazowanymi przez ustawodawce w prace planistyczne.
Dopiero po sprawdzeniu intensywnosci, okresu trwania prac, liczby wykonanych
prac kazdego z etapow sporzadzenia planu miejscowego zawartych w przepisach
art. 15—-18 u.p.z.p. mozna dokonaé obiektywnej oceny stanu ich zaawansowania.

Okre§lenie ,,zaawansowany” oznacza ,trwajacy od dtuzszego czasu”, ,,znaj-
dujacy sie w pewnej fazie rozwoju”3! czy ,,jest juz na dalekim etapie”32. Zatem
stan zaawansowania prac planistycznych to taki, w ktérym prace planistycz-
ne sg prowadzone przez organ wykonawczy oraz wykonawce od dluzszego
czasu. Ich zakres jest juz na dalekim etapie realizacji zobowiazan zgodnie
z zasadami wiedzy i sztuki fachowej, ktéry np. realizuje niezbedne iloéci pro-
jektu gotowego do przedlozenia wtasciwym organom celem opiniowania i uzgod-
nienia, przygotowywanie pism, ogloszen, obwieszczen, zawiadomien, termino-
wego wykonywania etapow wynikajacych z zawartych uméw, dokonywanie
postepu w pracach planistycznych oraz przekazywania materiatéw okreslonych
w harmonogramie rzeczowo-terminowym zgodnie z tym harmonogramem. Po
stronie organu mozna zaliczy¢ dostarczenie wykonawcy map do celéw plani-

29 Prowadzi sie ja na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. poz. 1390 ze zm.).

30 Przedstawiony zakres prac podejmowanych w praktyce przez organ we wspétudziale
z wykonawca zostal ustalony w oparciu o specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia z poste-
powan w sprawie zaméwien publicznych wielu gmin z Biuletynu Informacji Publiczne;j.

31 Stownik jezyka polskiego PWN, haslo: zaawansowany, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/zaawan-
sowany.html (data dostepu: 11.12.2023).

32 Wielki stownik jezyka polskiego, hasto: zaawansowany, https:/wsjp.pl/haslo/podglad/88288/
zaawansowany/5223014/proces (data dostepu: 11.12.2023).
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stycznych, wypiséw z ewidencji gruntéw, wnioskow do planu lub jego zmiany,
uwagi, pozyskane opinie 1 uzgodnienia.

Za niewykonanie zobowiazan lub nienalezyte wykonanie zobowiazan ze
strony organu wykonawczego groza sankcje wynikajace z Kodeksu cywilnego
(kary umowne, odsetki za opdznienie, odstgpienie od umowy), a takze odpo-
wiedzialnoéé za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?3.

Na marginesie warto zasygnalizowaé, ze ani organ, ani wykonawca do-
kumentu planistycznego nie moga dopuszczac sie opieszalo$ci w podejmowaniu
dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia procedury. Specyfika prac objetych
przedmiotem zawieranych umoéw laczacej strony niniejszego postepowania
wymaga $ciste] wspolpracy miedzy wykonawcg a organem. Strony powinny
przejawiaé dbato§é w podejmowaniu, bez zbednej zwloki, dzialan umozliwia-
jacych realizacje prac planistycznych w terminie zastrzezonym w umowie34.
Opdznienia w ktérymkolwiek z etapow przektadac sie beda na czas wykonania
projektu. Chronologia podejmowanych przez strony czynno$ci powinna opierac
sie o harmonogram, ktéry powinien by¢ czeécia umowy3?. Stopien zaawanso-
wania prac planistycznych bedzie zatem zalezny od zrealizowanych etapéw
wykonanych zobowiazan pomiedzy organem a wykonaweca.

Inaczej jednak nalezy oceniaé przypadek, gdy prace nad planem miejsco-
wym znajduja sie dopiero w poczatkowym stadium. W takiej sytuacji, znajac
sekwencje koniecznych w tej procedurze czynnoéci i ich czasochtonnoéé, nie
istnieja argumenty przemawiajace za odraczaniem w czasie uzyskania przez
inwestora decyzji o warunkach zabudowy, niezbednej w procesie inwesty-
cyjnym36.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych zauwaza sie réwniez linie orzecz-
nicza opowiadajaca sie o mozliwosci zawieszenia postepowania w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy, nawet gdy nie podjeto zadnych prac plani-
stycznych. Sady uzasadniaja to tym, ze konstrukecja prawna zawieszenia po-
stepowania zastosowana w przepisie art. 62 ust. 1 u.p.z.p. daje organowi pro-
wadzacemu postepowanie w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy podstawe
prawnga, fakultatywnego zawieszenia postepowania z urzedu, nie stanowiac
zadnych dodatkowych wymagan co do przestanek zawieszenia. W szczegdlno-
$ci organ moze zawiesi¢ postepowanie, nawet jezeli jeszcze nie podjeto uchwa-
ly o przystapieniu do sporzadzenia planu. Kompetencje te nalezy rozpatrywaé
w polaczeniu z wltadztwem planistycznym zastrzezonym dla organéw gminy,
ktére maja uprawnienie do stanowienia miejscowych planéw zagospodarowa-

33 Materia regulowana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

34 Zob. wspélpraca oraz podzial prac planistycznych pomiedzy organami na przykladzie
wyroku SO w Gdansku z 2 pazdziernika 2017 r., sygn. III Ca 604/17, Lex nr 2413459.

35 Jak wyzej — wyrok SO we Wroctawiu z 30 stycznia 2023 r., sygn. akt I Ca 11/22, Lex
nr 3580413.

36 Por. wyrok WSA w Poznaniu z 15 marca 2022 r., sygn. akt IT SA/Po 38/22, Lex nr 3323566.
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nia przestrzennego3’. Sady wskazuja réwniez, ze z art. 62 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.
wynika mozliwo§¢é zawieszenia postepowania w sprawie warunkéw zabudowy
takze, gdy w ogdle nie ma jeszcze nawet projektu planu miejscowego, a jedynie
dopiero rozwaza sie jego wywolanie. Zawieszenie, ktéremu towarzyszy taki
bardzo ogdlny kontekst planistyczny, jest obwarowane wymogiem podjecia
w ciagu 2 miesiecy od zawieszenia uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
planu miejscowego. Innymi stowy, w przypadku postepowania w sprawie wa-
runkéw zabudowy mozliwe jest jego zawieszenie tylko z tego powodu, ze organ
rozwaza przystapienie do sporzadzenia planu miejscowego dla danego terenu,
jednak jezeli juz dojdzie do takiego zawieszenia, to jego trwanie wymaga pod-
jecia w ciggu 2 miesiecy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planus8.
Wystarczajaca do zawieszenia postepowania okolicznos$cia jest juz samo po-
wziecie przez organ wiadomoéci o zamiarze podjecia przez rade gminy uchwa-
ly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego. Jezeli wiec istnieje
realne niebezpieczenstwo sprzecznosci miedzy zamierzonym przez inwestora
zagospodarowaniem terenu a koncepcja przyjmowana w projekcie planu, wska-
zane jest zawieszenie postepowania®?.

Odnoszac sie do powyzszych orzeczen, warto zauwazy¢ stanowisko dok-
tryny, ze za niezasadne uznaje si¢ zawieszenie postepowan w sprawie warun-
kéw zabudowy, jesli procedura jest na wstepnym etapie lub zostata dawno
temu przerwana. Prawdopodobienstwo uchwalenia planu przed uptywem okre-
su zawieszenia postepowania powinno by¢ badane przez organy odwotawcze
w sposOb obiektywny, nie tylko opierajacy sie na o§wiadczeniu organu sporza-
dzanego plan miejscowy, ktéry zarazem jest organem orzekajacym w sprawie
warunkow zabudowy, bowiem samo zawieszenie postepowania, a takze ewen-
tualne jego przedtuzenie, jak pokazuje praktyka, nie oznacza weale, iz w toku
zawieszenia zostanie uchwalony plan lub jego zmiana%0.

Warto przytoczy¢ stanowisko sadu dotyczace sytuacji, gdy organ podejmie
sie procedury procedowania planu miejscowego 1 wplynie do niego wniosek
o ustalenie warunkéw zabudowy. Wowczas organ ma dwie mozliwo$ci: zawie-
szenia postepowania w oczekiwaniu na uchwalenie planu badz procedowanie
wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy. W tym drugim przypadku obowigz-
kiem organu jest przeprowadzenie postepowania i ustalenie charakterystycz-
nych parametréw zabudowy oraz jej funkcji wedtug regut okreslonych przepi-
sami rozporzadzenia. Za niedopuszczalne nalezy zatem uznaé odwolywanie

37 Por. wyrok WSA w Krakowie z 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II SA/Kr 1079/17, Lex
nr 2408187; wyrok WSA w Poznaniu z 9 maja 2018 r., sygn. akt IT SA/Po 6/18, Lex nr 2527597.

38 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 25 marca 2020 r., sygn. akt II SA/Po 1121/19, Lex
nr 3020184.

39 Zob. wyrok WSA w Lodzi z 16 maja 2019 r., sygn. akt IT SA/Ed 142/19, Lex nr 2679247,
wyrok WSA w Szczecinie z 21 kwietnia 2021 r., sygn. akt II SA/Sz 61/21, Lex nr 3195285.

40 7. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie...
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sie do ustalen planu miejscowego, ktory nie zostal jeszcze uchwalony. Akt taki
nie wszed! bowiem do obrotu prawnego 1 nie wywotuje zadnych skutkow praw-
nych?!,

Podjecie zawieszonego postepowania

Wéjt/burmistrz/prezydent miasta zgodnie z art. 62 ust. 1 u.p.z.p. podej-
muje zawieszone postepowanie 1 nastepnie wydaje decyzje w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy, jezeli:

1) w ciagu 2 miesiecy od dnia zawieszenia postepowania rada gminy nie
podjeta uchwatly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego albo

2) w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono miejscowego planu
lub jego zmiany.

Komentowany przepis wskazuje na dwie alternatywne przestanki, przy
zaistnieniu ktérych organ ma obowigzek podjaé zawieszone postepowanie.
Pierwsza z nich okresla obowiazek podjecia postepowania w przypadku, jesli
w ciggu 2 miesiecy od dnia zawieszenia postepowania rada gminy nie podjeta
uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego. Stosownie do
brzmienia przepisu art. 15 ust. 1 u.p.z.p., wéjt/burmistrz/prezydent miasta
sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czesé tekstowa, 1 czeéé gra-
ficzna, wraz z uzasadnieniem, uwzgledniajac polityke przestrzenng gminy
okreslona w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego.
Natomiast w my§li art. 17 ust. 11 2 u.p.z.p. wojt/burmistrz/prezydent miasta
po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego kolejno:

1) oglasza w sposdb okreslony w art. 8h ust. 1 o podjeciu uchwaty o przy-
stapieniu do sporzadzania planu miejscowego, okreslajac sposoby 1 miejsce
sktadania wnioskéw do projektu planu miejscowego oraz termin ich sktadania,
nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia,

2) zawiadamia o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego instytucje 1 organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania pro-
jektu planu miejscowego, okreélajac termin sktadania wnioskéw do projektu
planu miejscowego, nie kréotszy jednak niz 21 dni od dnia zawiadomienia.

Powotane przepisy wskazuja, ze procedura planistyczna wymaga wsp6l-
dziatania organu stanowiacego 1 kontrolnego z organem wykonawczym w gmi-
nie. Wprawdzie to wojt/burmistrz/prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, ale podjecie uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu na-
lezy do rady gminy. Ponadto podjeta przez organ stanowiacy uchwata wymaga
ogloszenia, stad sformulowanie ustawodawcy ,,nie podjeta uchwaly” nie jest
do konca trafne.

41 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z 30 stycznia 2020 r., sygn. akt IT SA/Sz 670/19, Lex nr 2825422.
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Druga przestanka okreélajaca obowiazek podjecia zawieszonego postepo-
wania wskazuje, ze jezell organy gminy wybiora planowg, forme gospodarowa-
nia przestrzenia, to musza sie zmieéci¢ w terminie 18 miesiecy od dnia zloze-
nia wniosku. Obligatoryjne podjecie postepowania z urzedu ma na celu
ochrone intereséw wnioskodawcy, ktéry nie powinien poniesé szkody z powo-
du niesprawnych dziatan organéw gminy.

Stosownie do art. 123 § 2 k.p.a. forma prawna podjecia postepowania jest
postanowienie, na ktére przystuguje zazalenie??. Celem wprowadzenia obli-
gatoryjnego podjecia postepowania z urzedu jest zdyscyplinowanie organéw,
tak aby sprawnie przystepowaly do prac planistycznych, oraz ochrona intere-
su wnioskodawcy, ktéry nie powinien cierpie¢ z winy przewleklosci dziatan
administracji. Jezeli organ nie wydaje postanowienia o podjeciu postepowa-
nia mimo uptywu terminu, to stosuje sie przepisy o bezczynno$ci organu
(art. 36—38 k.p.a.). Stronie przystuguje érodek w postaci ponaglenia do organu
wyzszego stopnia, a nastepnie skarga do sadu administracyjnego na bezczyn-
no§¢ organu (art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 935)43.

Wnioski kohcowe

Istota postepowania w sprawach ustalenia warunkow zabudowy jest okre-
§lenie z géry (ex ante) celu, w ktorym z danej nieruchomoséci bedzie mozna
korzystaé, w przypadku braku uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego dla tego terenu. W przypadku rozpoczecia prac przez
organy gmin nad planem miejscowym ustawodawca przewidzial instytucje
fakultatywnego zawieszenia postepowania w sprawie ustalenia warunkéw
zabudowy w art. 62 ust. 1 u.p.z.p. Celem tej regulacji jest skorelowanie proceséw
planistycznych 1 wydawania decyzji o warunkach zabudowy, bez jednoczesnego
generowania negatywnych skutkéw finansowych zwiazanych z niezachowaniem
terminu na wydanie tej decyzji. Skorelowanie to, a wiec 1 zawieszenie postepo-
wania, ma charakter fakultatywny. Dzieki zawieszeniu postepowania w sprawie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy mozliwe jest przyjecie przez gmine
planu miejscowego okreslajacego przeznaczenie danego terenu bez rownocze-
snego tworzenia kolizji przestrzennych wynikajacych z wydania decyzji o wa-
runkach zabudowy umozliwiajacej budowe inwestycji, ktéra moze by¢ niespdj-
na z planowanym przeznaczeniem lub kolizyjna z funkcjonowaniem inwestycji
powstatych na terenie objetym procedowanym planem miejscowym.

Przepis art. 62 ust. 1 wprowadza dodatkowa, szczegblna przestanke za-
wieszenia postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy. Jest to

42 Uchwatla NSA z 22 maja 2002 r., sygn. akt OPS 4/00, NSA, Nr 4, poz. 137.
43 7. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie..., komentarz do art. 58.
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przestanka niezalezna od przestanek zawieszenia postepowania przewidzianych
w k.p.a.%4 Art. 62 ust. 1 u.p.z.p. ma charakter uzupelniajacy wobec przestanek
zawieszenia postepowania administracyjnego okreélonego przepisami k.p.a.4?

Przedstawione rozwigzanie pozytywnoprawne w zakresie zawieszenia
postepowania w sprawach ustalenia warunkéw zabudowy okresélonego prze-
pisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy ocenic
negatywnie. W przypadku fakultatywnego zawieszenia podstawowy zarzut
wynika z wprowadzenia przez ustawodawce do omawianych przepiséw uzna-
nia administracyjnego, ktére stwarza organowi prowadzacemu postepowanie
zbyt duza swobode w dysponowaniu biegiem postepowania niezaleznie od in-
teresOw stron tego postepowania. Jak wcze$niej wykazano, nawet kontrola
w toku instancji postanowienia o zawieszeniu postepowania nie daje stronie
gwarancji, ze organ wyzszej instancji bedzie miatl mozliwo§é udzielenia jej
ochrony prawnej przez uchylenie tego postanowienia.

W artykule podjeto rozwazania na temat oceny stopnia zaawansowania
prac planistycznych, jako istotnego czynnika branego pod uwage przy zawie-
szeniu postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy. Na podstawie
orzecznictwa oraz stanowisk doktryny ustalono, ze niezasadne jest zawiesze-
nie postepowania w sprawie warunkow zabudowy, jeSli procedura jest na
wstepnym etapie lub zostala dawno temu przerwana, natomiast ocena stopnia
zawansowania prac planistycznych powinna by¢ obiektywna i1 powinna polegaé
na ustaleniu, od jakiego czasu trwaja prace planistyczne i na jakim sa etapie
w stosunku do catego harmonogramu procesu. Ramy zakresu prac zleconych
powinny opierac sie o art. 17 u.p.z.p. oraz kazdorazowo o kontrakt zawierany
w wykonawcg dokumentu planistycznego. W przypadku gdy gminy realizujg
prace planistyczne w ramach wtasnych pracowni planistycznych, wéwczas
punktem odniesienia do dokonania oceny stopnia zaawansowania prac plani-
stycznych beda przepisy prawa powszechnie obowiazujacego oraz przepisy
wewnetrznie obowigzuje w jednostce organizacyjnej.
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Summary

Optional suspension of proceedings in cases of determining
the conditions of development vs. the state of progress
of local planning work

Keywords: spatial planning and development law, local development plan, degree of advance-
ment of planning works, establishing development conditions, suspension of admini-
strative proceedings, administrative decision.

This article presents the issue of optional suspension of administrative
proceedings regarding the determination of development conditions under
Art. 62 section 1 of the Act of 27 March 2003 on spatial planning and deve-
lopment. The perspective of the analysis is the degree of advancement of plan-
ning work on the draft local development plan, for which there is no statutory
obligation to prepare it. The authors describe the essence of the suspension of
the proceedings, explain its optional nature, and indicate the authorities com-
petent to issue an administrative decision and cooperate in the planning pro-
cedure. The study aims to present the scope of planning works based on legal
requirements. An attempt was also made to characterize the degree of advan-
cement of planning works as one of the circumstances justifying the suspension
of administrative proceedings. Using the dogmatic-legal method and elements
of legal functionalism based on the jurisprudence of administrative courts, the
authors investigate what constitutes the assessment of the level of advancement
of planning works.



