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Wspblezesne panstwo wymaga sprawnej administracji publicznej, ktérej
efektywno$é zalezy od wielu réznorodnych czynnikéw. Kluczowe znaczenie
maja elementy wewnetrzne, takie jak struktura administracji, czyli uktad
organéw 1 budowa urzeddéw, ktore stanowia ich aparat pomocniczy, wewnetrz-
ne prawo administracyjne oraz zasoby kadrowe. Te aspekty wplywaja na
sprawno$¢ funkcjonowania administracji. Jednak réwnie istotne sa elementy
zewnetrzne, ktore ksztattuja relacje administracji z jej otoczeniem. Misja ad-
ministracji publicznej, ksztaltowana przez organy wladzy ustawodawczej, jest
fundamentem jej dziatalno$ci. Administracja musi posiadaé jasno okreslone
zadania 1 kompetencje zwigzane z ich realizacja. Organizatorska rola admi-
nistracji publicznej jest kluczowa zaréwno na szczeblu centralnym, jak i tere-
nowym. Do jej zadan nalezy zaspokajanie zbiorowych i1 indywidualnych potrzeb
obywateli oraz innych podmiotéw w zakresie swojej wlasciwoSci rzeczowej
1 miejscowej. Zgodnie z negatywna, definicja rzeczowa administracji publicznej
obejmuje ona wszystkie sprawy, ktére nie sa przypisane wiladzy ustawodawczej
ani sadowniczej. Administracja jest zjawiskiem spotecznym, charakteryzuja-
cym sie inicjatywa 1 dziatalno§cig skierowana ku przyszlosci. To system zto-
zony z ludzi, zorganizowanych w celu stalej, systematycznej realizacji dobra
wspolnego jako misji publicznej.

Na rynku wydawniczym pojawita sie nowa pozycja z zakresu administra-
¢ji — Prawo administracyjne — czesé ogélna i zagadnienia ustrojowe. Przed
egzaminem. Autorami publikacji pod redakcja naukowa Moniki Augustyniak
sa: Monika Augustyniak — doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Kra-
kowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie, kierownik
Katedry Prawa 1 Postepowania Administracyjnego), Jarostaw Czerw — doktor
habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
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w Kielcach z Instytutu Nauk Prawnych Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych,
sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w f.odzi 1 Piotr Ruczkowski —
doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Jana Kochanow-
skiego w Kielcach, zastepca dyrektora Instytutu Nauk Prawnych Uniwersy-
tetu Jana Kochanowskiego w Kielcach.

We wstepie autorzy zaznaczaja, ze ,,zalozeniem przyjetym przez autoréw
niniejszej ksiazki bylo potaczenie koncepc)i teoretycznych instytucji ustrojowych
prawa administracyjnego z pogladami przedstawionymi w aktualnym orzecz-
nictwie sadowoadministracyjnym i doktrynie prawa administracyjnego. Celem
opracowania jest przedstawienie najwazniejszych zagadnien ogdélnych prawa
administracyjnego, zaprezentowanych w sposéb przystepny (w zakresie formy)
dla studentéw 1 aplikantéw. Ksigzka ma stuzy¢ jej adresatom do analizy in-
stytucji ustrojowych, by wyksztatcié umiejetnoéci poznania i stosowania prze-
piséw prawa administracyjnego’l.

Recenzowana publikacja sktada sie z dziesieciu rozdziatéw: 1. Admini-
stracja — pojecie, cech, funkcje; 2. Pojecie prawa administracyjnego, jego cechy
1 podziaty; 3. Zrédia prawa administracyjnego; 4. Wybrane zasady prawa ad-
ministracyjnego; 5. Stosunek administracyjnoprawny; 6. Podmioty admini-
stracji publicznej; 7. Administracja rzadowa; 8. Samorzad terytorialny;
9. Dziatania administracji publicznej i ich formy; 10. Kontrola administracji
publicznej.

W rozdziale pierwszym przedstawiono podstawowe pojecia, cechy 1 funkcje
administracji. Wyjasniono etymologie terminu ,,administracja”, ktéry oznacza
zarzadzanie lub zawiadywanie dziataniami organéw panstwowych lub samo-
rzadowych. Opisano rozw0j historyczny administracji, cechy administracji
publicznej oraz jej funkcje, takie jak wydawanie nakazéw 1 zakazdéw, zaspoka-
janie potrzeb obywateli, gospodarowanie majatkiem publicznym oraz ksztal-
towanie postaw moralnych 1 etycznych.

Rozdzial drugi dotyczy pojecia prawa administracyjnego, jego cech i po-
dzialéw. Prawo administracyjne jest czeécig prawa publicznego, regulujaca
dziatalnoé¢é organéw panstwowych i majaca na celu ochrone interesu publicz-
nego. Opisano definicje prawa administracyjnego, cechy, takie jak regulacja
szerokiego zakresu zycia spolecznego, czeste zmiany, brak kodyfikacji oraz
podzialy na prawo ustrojowe, procesowe 1 materialne.

W rozdziale trzecim przedstawiono zrédla prawa administracyjnego, takie
jak konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadze-
nia i akty prawa miejscowego. Podkreélono hierarchicznoéé systemu prawa
administracyjnego oraz réznice miedzy zrédtami powszechnie obowigzujacy-
mi a zrédlami wewnetrznymi.

1 M. Augustyniak (red.), Prawo administracyjne — czesé ogélna i zagadnienia ustrojowe. Przed
egzaminem, Warszawa 2023, s. 11.



Recenzje 701

Rozdzial czwarty koncentruje sie na zasadach prawa administracyjnego,
ktére petnia funkcje ukierunkowujace procesy tworzenia prawa, interpretacji
tekstu prawnego, rozstrzygania spraw administracyjnych i sadowych oraz
kontroli legalno$ci rozstrzygnieé. W tej czeéci publikacji opisano zasady, takie
jak demokratycznego panstwa prawa, prawa do sadu, praworzadnos$ci, réwno-
§ci1 wobec prawa, proporcjonalnosci, pomocniczo$ci, jawnos§ci administracyjnej
1 zrOwnowazonego rozwoju.

W rozdziale piatym zanalizowano stosunek administracyjnoprawny, be-
dacy szczegbélnym rodzajem stosunku prawnego miedzy organem administracji
publicznej a innym podmiotem prawa. Opisano cechy, elementy konstrukcyjne
oraz typologie stosunkéw administracyjnoprawnych, takie jak materialne, pro-
cesowe, egzekucyjne, ustrojowe, zewnetrzne, wewnetrzne, potencjalne, realne,
zakladowe 1 spornoadministracyjne.

W rozdziale széstym przedstawiono podmioty administracji publicznej,
w tym organy administracji publicznej, panstwowe 1 samorzadowe jednostki
organizacyjne oraz instytucje publiczne. Opisano takze relacje miedzy pod-
miotami administrujacymi, takie jak kierownictwo, kontrola, nadzér, wspoél-
dziatanie 1 koordynacja.

Rozdzial si6dmy dotyczy administracji rzadowej w Polsce, w tym podzia-
tu na administracje centralna i terenowa. Opisano role Prezydenta RP, Rady
Ministrow, Prezesa Rady Ministréw, ministréw oraz wojewodow, a takze za-
sady dziatania administracji zespolonej 1 niezespolone;.

W rozdziale 6smym opisano samorzad terytorialny w Polsce, jego struk-
ture, zadania i formy demokracji bezposredniej, podziat terytorialny panstwa,
samodzielno$éé jednostek samorzadu terytorialnego, a takze formy kontroli
spolecznej, takie jak skargi, wnioski 1 petycje.

W rozdziale dziewiatym przedstawiono dzialania administracji publiczne)
oraz ich formy, takie jak akty normatywne, akty administracyjne, ugody ad-
ministracyjne, porozumienia administracyjne, czynnosci cywilnoprawne i czyn-
noéci faktyczne. Podkresélono konieczno$é prawnej podstawy dla kazdego dzia-
tania administracyjnego.

Ostatni rozdzial — dziesiaty dotyczy kontroli administracji publicznej, jej
pojecia, rodzajow 1 kryteriéw. Opisano w nim role kontroli jako narzedzia
zapewniajacego prawidlowe funkcjonowanie organéw administracji, zwalcza-
nia korupcji oraz zapewniania prewencji. Oméwiono rézne formy kontroli,
w tym kontrole sadowa, kontrole parlamentarna, kontrole prokuratorska oraz
kontrole spoleczna. Przedstawiono takze role Najwyzszej Izby Kontroli w sys-
temie kontroli panstwowej oraz jej wspotprace z Sejmem.

Recenzowana ksiazka jest kolejna pozycja pomocnicza w dydaktyce prawa
administracyjnego. Warto wymieni¢ kolejne wydania: Prawa administracyj-
nego. Pytania i odpowiedzi pod redakcja naukowsa Ireny Lipowicz? czy Prawo

21. Lipowicz (red.), Prawo administracyjne. Pytania i odpowiedzi, wyd. czwarte, Warszawa 2024.
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administracyjne. Eseje i testy z odpowiedziami pod redakcja Grzegorza Dudka,
Mariusza Olesia i Przemystawa Wszolka? oraz wymagajace aktualizacji czwar-
te wydanie Zarys prawa administracyjnego autorstwa Katarzyny Miaskow-
skiej-Daszkiewicz, Slawomira Serafina i Bogumila Szmulika?. Podtytut re-
cenzowanej publikacji Przed egzaminem oddaje cele przygotowania tomu przez
jego autoréw, dlatego tez czytelnika, ktéry potrzebuje bardziej rozbudowanej
baze publikacji z zakresu prawa administracyjnego z pogladami przedstawio-
nymi w orzecznictwie sadowoadministracyjnym i w doktrynie, nalezy odestaé
do serii ,,System Prawa Administracyjnego” pod redakcja Romana Hausera,
Zygmunta Niewiadomskiego i Andrzeja Wrébla®.

Nie sposdb oceni¢ kompleksowo calej publikacji w krotkiej nocie, jednak
ksiazka pod redakcja naukowa Moniki Augustyniak zastuguje na wysoka
ocene, mimo pewnego niedosytu w kwestii rozszerzenia analizy niektérych
kluczowych zagadnien. Styl pracy autordéw jest systematyczny, doktadny 1 pre-
cyzyjny, co sprawia, ze lektura jest przystepna dla czytelnika. Aparat nauko-
Wy, W tym przypisy, zostat opracowany starannie, co §wiadczy o bogatym do-
$§wiadczeniu autoréw w pracy badawczo-naukowej. Ksigzka prezentuje
informacje w sposéb, ktéry zacheca do samodzielnej analizy, co jest jej duza
zaleta. Ksiazka przedstawia najwazniejsze zagadnienia ogdlne i teoretyczne
prawa administracyjnego, w tym siatke pojeciows, prawo ustrojowe oraz formy
dziatania administracji i sadownictwa administracyjnego. Autorzy ktada duzy
nacisk na wyjasnienie podstawowych instytucji prawa administracyjnego, aby
zapewni¢ trwala warto$s¢ podrecznika, nawet przy zmieniajacym sie stanie
prawnym. Oddana do rak czytelnika publikacja Prawo administracyjne — czesé
ogélna i zagadnienia ustrojowe. Przed egzaminem moze by¢ przydatna dla
studentéow wyzszych uczelni, szczegblnie kierunkéw prawo, administracja,
europeistyka, politologia czy kierunkéw zwiazanych z bezpieczenstwem.
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Summary

Administrative law — general part and organizational issues.
Before the exam, ed. Monika Augustyniak, Wolters Kluwer,
Warsaw 2023, 400 pages [book review]

Keywords: administrative law, public administration, administration management, administra-
tive legal relations, principles of administrative law, administration control.

The review of the book Administrative law — general part and systemic
issues. Before the exam edited by Monika Augustyniak, aims to assess the
usefulness of the publication as a didactic tool for students and trainees. This
publication focuses on the theoretical and practical aspects of administrative
law, combining theory with current case law and doctrine. The authors expla-
in the basic concepts, characteristics, and functions of administration, as well
as discuss in detail the sources of administrative law, principles, and entities
of public administration. The reviewed book is not an academic textbook but
an auxiliary position in the didactics of administrative law.






