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Samorzady zawodowe jako wspdlnota os6b
wykonujacych ten sam zawod

Wstep

W demokratycznym panstwie prawnym organizacje i stowarzyszenia od-
zwierciedlaja réznorodnos$é pogladow 1 interesow, wspottworzac spoleczenstwo
obywatelskie. Jednym z rodzajow zrzeszen obywateli sa samorzady zawodowe,
skupiajace przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego, ktére stanowia prze-
jaw decentralizacji administracji publicznej!.

Jak wynika z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP2, ktéry jest podstawa, tworze-
nia samorzadéw zawodowych, maja one realizowaé dwa rodzaje zadan. Po
pierwsze, wykonujg zadania korporacyjne, reprezentujac interesy oséb wyko-
nujacych dany zawdd zaufania publicznego. Po drugie, odpowiedzialne sa za
nadzorowanie prawidlowego wykonywania zawodu w ramach interesu publicz-
nego i na jego rzecz?.

Cho¢ gltéwnym celem tworzenia takich samorzaddéw jest zapewnienie na-
lezytego wykonywania zawodu, nie mozna zapomina¢ o drugiej grupie zadan,
mianowicie o reprezentacji cztonkéw samorzadu. Celem artykutu jest analiza
tego rodzaju zadan, czesto pomijanych w literaturze, a ktére sa realizowane
na rzecz cztonkow samorzadu jako spolecznosci os6b wykonujacych zawdd za-
ufania publicznego. Analiza tytulowego zagadnienia dokonana zostanie z wy-
korzystaniem metody dogmatyczno-prawne;.

1J. Smarz, Samorzqd zawodowy jako wyraz decentralizacji wtadzy publicznej, ,,Samorzad
Terytorialny” 2021, nr 1-2, s. 62—74.

2 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

3 J. Smarz, Zakres konstytucyjnej pieczy nad wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego,
,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 5(69), s. 93—-108.



506 Joanna Smarz

Pojecie i geneza samorzadéw zawodowych

Mimo ze instytucja samorzadéw zawodowych ma dluga tradycje, brak jest
normatywnej definicji tego rodzaju samorzadu. W zwiazku z tym jego istota
1 zakres funkcjonowania opieraja sie na przepisach prawnych odnoszacych sie
do poszczegblnych zawodow zaufania publicznego, a takze na orzecznictwie
sadowym 1 doktrynie. Wedlug Stownika jezyka polskiego samorzad to samo-
dzielne 1 niezalezne wykonywanie pewnych funkcji o charakterze administra-
cyjnym przez grupe oséb wybranych przez jakas spolecznoéé.

Definicje samorzadu zawodowego odnajdujemy tez w doktrynie. Wedtug
Pawtla Sarneckiego samorzad zawodowy polega na zorganizowaniu osob wy-
konujacych okreslone zawody w korporacje publiczno-prawne, czyli przymuso-
we zrzeszenia, ktére sa wyposazone w pewne uprawnienia wiadzy publicznej
wzgledem swoich czlonkéwd.

Samorzady te nazywa sie korporacjami osobowymi, poniewaz tworzone
sa w oparciu o kryteria wiezi intereséw zawodowych okreslonej grupy ludzi.
Jak trafnie zauwazyl Adam Blas§, interes zawodowy oraz wiez pracy zawodowej
stanowia podstawe do prawnego wyodrebnienia korporacji jako samorzadu
zawodowego®.

Podobnie, zdaniem Magdaleny Tabernackiej, najwazniejszym kryterium,
ktére umozliwia wyodrebnienie samorzadu zawodowego, jest wspdlnota inte-
reséw oparta na wykonywaniu tej samej dziatalno$ci zawodowej. Sposéréd roz-
nych czynnikow, ktére pozwalaja wyréoznié z ogdtu spoleczenstwa grupe osob,
stanowiacych potencjalny fundament samorzadu zawodowego, to wtasnie wy-
konywanie tego samego zawodu laczy wszystkich jego czlonkéw i pozwala na
utworzenie zwigzku publicznoprawnego skupiajacego dane Srodowisko zawo-
dowe. Po utworzeniu samorzadu zawodowego ta wspélna cecha zawodowa sta-
je sie podstawa jego funkcjonowania i organizacji. Dzieki temu cztonkowie
samorzadu zawodowego moga dziata¢ wspdlnie w celu reprezentowania swoich
intereséw, podnoszenia standardéw zawodowych oraz ochrony interesu pu-
blicznego’.

Robert Kmieciak réwniez definiuje samorzad zawodowy jako organizacyj-
na forme zrzeszenia os6b wykonujacych ten sam zawdd, ktérego celem jest
m.in. reprezentowanie intereséw swoich cztonkéw wobec wiadz pahstwowych,
zapewnianie doskonalenia zawodowego 1 nadzér nad etyka wykonywania za-

4 L. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego PWN, t. 2, Warszawa 2007, s. 259.

5 P. Sarnecki, W sprawie znaczenia konstytucyjnego okreslenia ,,zawdd zaufania publicznego’
(art. 17 ust. 1 Konstytucji), ,Ekspertyzy 1 Opinie Prawne — Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu” 2000, nr 5.

6 A. Blag, J. Bo¢, J. Jezewski, [w:] J. Boé (red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2003,
s. 185.

7M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadarn publicznych przez organy samorzqddw zawo-
dowych, Wroctaw 2007, s. 23.
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wodu. Dzieki temu samorzady zawodowe odgrywaja kluczowa role w regulo-
waniu, nadzorowaniu i wspieraniu dzialalnosci zawodowej swoich czlonkéwS.

Analogicznie postrzega samorzad zawodowy Halina Zieba-Zatucka, defi-
niujac go jako organizacyjna forme zrzeszenia obywateli, oparta na wiezi za-
wodowej, ktora zostata utworzona w celu reprezentowania ich intereséw wo-
bec instytucji panstwowych. Samorzady zawodowe umozliwiaja skuteczne
dziatanie na rzecz swoich czlonkéw, w tym ich ochrone i reprezentacje w kon-
taktach z organami panstwa, a takze zapewniaja wsparcie w ich aktywnos$ci
zawodowej®.

W ten sposdb przedstawione przyktadowe definicje samorzadu zawodowe-
go podkreslaja kluczowy aspekt tej instytucji, ktérym jest uznanie samorzadu
zawodowego jako wspdlnoty os6b wykonujacych ten sam zawdd. Taka perspek-
tywa ktadzie nacisk na wiezi zawodowe, ktére tacza cztonkéw samorzadu,
umozliwiajac im wspélne dzialanie w celu reprezentowania swoich intereséw,
doskonalenia zawodowego 1 ochrony etyki wykonywania zawodu. Wspélnota
ta wzmacnia réwniez poczucie tozsamosci zawodowej 1 solidarnosci w ramach
danej grupy, co przekltada sie na efektywnos$¢ funkcjonowania samorzadu za-
wodowego.

Natomiast dazac do sformulowania pelnej definicji samorzadu zawodowe-
go, mozna przyjaé, ze pod pojeciem tym nalezy rozumieé zwigzek publiczno-
prawny posiadajacy osobowo$é prawna, powolywany ustawa zwykla, posiada-
jacy wlasna organizacje ustalona przepisami prawa, zrzeszajacy obligatoryjnie
osoby wykonujace ten sam zawdd zaufania publicznego, realizujacy zadania
publiczne w drodze uprawnien wtadczych okre§lonych przez prawo i w formach
wlasciwych dla administracji panstwowej, majac na celu zapewnienie przede
wszystkim ochrone interesu publicznego!©.

Trzeba takze pamietac, ze realizujac swoje ustawowe zadania, samorzad
zawodowy powinien kierowaé sie nie tylko interesem oséb w nim zrzeszonych,
ale réwniez — a nawet przede wszystkim — interesem publicznym!!. Samorzad
zawodowy, jak wynika z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ma bowiem chronié
interes publiczny!2.

8 R. Kmieciak, Samorzad zawodowy w strukturze administracji paristwa, [w:] R. Kmieciak
(red.), Z badarn nad samorzqdem zawodowym w Polsce, Poznan 2010, s. 24.

9 H. Zieba-Zatucka, Samorzqd zawodowy w swietle Konstytucji RP, ,,Monitor Prawniczy”
2005, nr 10, s. 493.

10 J, Smarz, Samorzqd zawodowy inzynieréw budownictwa jako samorzaqd zawodu zaufania
publicznego, Lublin 2013, s. 22.

11 Wyroki SN z 3 lutego 2011 r., sygn. akt III ZS 20/2010, Lex Polonica nr 3028370 i z 10
stycznia 2019 r., sygn. akt I NO 41/18, Legalis nr 1878785.

12 Wyrok NSA z 9 pazdziernika 2000 r., sygn. akt IT SA 2593/2000, Lex Polonica nr 2120247.
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Konstytucyjne zadania samorzadéw zawodowych

Samorzady zawodowe sa niezalezne w wykonywaniu swoich zadan i pod-
legaja, tylko przepisom prawal3. Dlatego tez okreélenie katalogu zadan i kom-
petencji samorzadu zawodowego jest jednym z najistotniejszych zagadnien
zwiazanych z funkcjonowaniem tego samorzadu.

Jak wezeéniej wskazano, samorzady zawodowe realizuja dwa rodzaje zadan.
Pierwsza grupa zadan polega na reprezentacji danego zawodu zaufania pu-
blicznego wobec obywateli 1 ich organizacji oraz organéw administracji publicz-
nej. Natomiast druga grupa zadan (sprawowanie pieczy) stanowi uzasadnienie
dla powierzenia samorzadom zawodowym kompetencji o charakterze publicz-
nym, w tym uprawnien wtadczych, ktére sa realizowane wobec wszystkich
0s6b wykonujacych dany zawéd zaufania publicznegol4. Dlatego powszechnie
przyjmuje sie, ze podstawowy ciezar dziatalnosci samorzadéw zawodowych
powinien koncentrowac sie na realizacji zadan panstwa, ktore zostaty im prze-
kazane w procesie decentralizacji. Nie oznacza to jednak, ze samorzady te
pomijaja inne aspekty swojej dziatalnosci, ktore nie sa bezposrednio zwigzane
z interesem publicznym. Takie dziatania sa istotne dla prawidtowego funkcjo-
nowania kazdej struktury organizacyjnej, w tym samorzadéw zawodowychl®.
Dlatego tez analizujac zadania samorzadu zawodowego, nie mozna zapominaé
o bardzo istotnej sferze jego dziatan, tj. podeymowanych na rzecz swoich czltonkéw.

Rzeczony aspekt funkcjonowania samorzadéw zawodowych jest takze kon-
sekwencja kryterium wyodrebnienia takich samorzadow, ktére sa okreslane
mianem samorzadéw personalnych lub osobowychl6. Facza one ludzi na pod-
stawie wiezi osobistych 1 wspdlnych intereséw zyciowych, wynikajacych z wy-
konywania tego samego zawodu. Tego rodzaju wiezi 1 wspélne interesy zawodo-
we sprawiaja, ze samorzady zawodowe staja sie naturalnymi reprezentantami
intereséw swoich czlonkéw. To wladnie dzieki temu moga skutecznie dzialaé
na rzecz srodowisk zawodowych 1 reprezentowac ich interesy.

Jak trafnie podkresla Marek Szydto, funkeji tej nie mozna sprowadzaé
jedynie do wasko rozumianej cywilnoprawnej ,,reprezentacji’ os6b wykonujacych
zawody zaufania publicznego. Funkcja korporacyjna obejmuje bowiem takze

13 Wyrok WSA w Gliwicach z 8 kwietnia 2008 r., sygn. akt IV SA/G1 20/2008, Lex Polonica
nr 2054133.

14 H. Zieba-Zalucka, op. cit.; W. Marquardt, Korporacje zawodowe w Polsce, [w:] M. Lipifiska
(oprac.), Rola samorzqdow zawodowych w tworzeniu demokratycznego panstwa prawa, Materiaty
z konferencji zorganizowanej przez Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnoéci i Petycji we wspot-
pracy z Mazowieckim Forum Samorzadéw Zawodéw Zaufania Publicznego, 12 listopada 2013 r.,
Warszawa 2004, s. 185.

15 P, Raczka, M. Szalewska, T. Jedrzejewski, Perspektywy rozwoju samorzadu w Polsce,
,»Samorzad Terytorialny” 2000, nr 1-2, s. 107.

16 R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu zawodowego, [w:] S. Wykretowicz (red.), Samo-
rzad w Polsce. Istota, formy i zadania, Poznat 2008, s. 336 i nast.
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szereg dzialan podejmowanych w sferze zewnetrznej na rzecz lub w interesie
0s6b wykonujacych konkretny zawéd zaufania publicznego!”.

Samorzady zawodowe maja prawo do podejmowania cywilnoprawnej re-
prezentacji os6b wykonujacych zawody zaufania publicznego. Jednak przewi-
dziana w art. 17 ust. 1 ,,reprezentacja” nie moze by¢ utozsamiana wylacznie
z reprezentacja cywilnoprawna i tylko do byé do niej sprowadzana. Wrecz
przeciwnie, ,,reprezentacje” taka nalezy rozumieé szerzej, jako ogél dziatan
samorzadéw zawodowych polegajacych na wystepowaniu na zewnatrz w roli
upostaciowienia oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego oraz na dzia-
laniu, w sferze zewnetrznej, na rzecz 1 w interesie oséb wykonujacych takie
zawody. Chodzi przy czym o reprezentowanie osob wykonujacych zawody za-
ufania publicznego rozpatrywanych w ujeciu indywidualnym, jak i grupowym.
Koncepcja ta opiera sie na zalozeniu dziatania zbiorowego podmiotu, jakim sa
osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego przez samorzad zawodowy
1jego organy. Samorzad ten, a zwlaszcza ustawowo okreslone jego organy, ma
reprezentowaé cztonkéw danego zawodu na zewnatrz oraz wyrazaé wiare we
wspélnote intereséw catego érodowiska zawodowegolS.

Przed przystapieniem do analizy zadan korporacyjnych warto podkreslié,
ze charakter tych zadan sktania niektérych autoréw do uznania, iz ich reali-
zacja nie wymaga powolania samorzadéw zawodowych. Wedlug nich zadania
te moga by¢ réwnie dobrze realizowane przez inne rodzaje korporacji, a zwlasz-
cza dobrowolne zrzeszenia zawodowe!?. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie z takim
twierdzeniem, poniewaz nalezy zwréci¢ uwage, ze formy dobrowolnych zrzeszen
zawodowych nie moga reprezentowacé catego srodowiska zawodowego, gdyz
w przeciwienstwie do samorzadéw zawodowych czlonkostwo w takich zwiaz-
kach nie jest obowiazkowe?0. Ich ograniczony zasieg podmiotowy oznacza, ze
nie posiadaja one legitymizacji od calej grupy zawodowej, a jedynie od czesci
jej dobrowolnych cztonkéw.

W literaturze podkresla sie tez, ze bezposrednig przyczyna powstania
samorzadow zawodowych byta konieczno§¢ stworzenia quasi-tacznika miedzy
administracja panstwa a osobami wykonujacymi zawody zaufania publiczne-
go. Miato to ograniczy¢ wplyw organéw panstwowych na niezalezne $rodowi-

17 M. Szydlo, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1, Warszawa 2016, s. 441.

18 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2012, Legalis, komentarz
do art. 17.

19 H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzady
zawodowe, [w:] S. Legat, M. Lipinska (oprac.), Zawody zaufania publicznego a interes publiczny
— korporacyjna reglamentacja versus wolnosé wykonywania zawodu, Materialy z konferencji zor-
ganizowanej przez Komisje Polityki Spolecznej 1 Zdrowia Senatu RP przy wspétudziale Minister-
stwa Pracy i1 Polityki Spolecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka,
8 kwietnia 2002 r., Warszawa 2002, s. 34.

20 J. Smarz, Charakter cztonkostwa w samorzqdach zawodowych w Swietle art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 4(74), s. 193-205.
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sko zawodowe?l. Potwierdza to konstytucyjna legitymizacja tej funkcji samo-
rzadow zawodowych, ktéra sytuuje samorzad ten na pozycji rownorzednego
partnera w relacjach z organami wtadzy publicznej. Dla organéw tych oznacza
to obowiazek poszanowania tej istotnej funkeji samorzadéw zawodowych
i uwzglednianie ich stanowiska?2. Pozycji takiej nie mozna przypisaé¢ dobro-
wolnym zrzeszeniom zawodowym, ktore w Swietle art. 58 Konstytucji RP sa
jedynie wyrazem wolnoéci zrzeszania sie jednostek. Stad tez nie mozna uznad,
ze funkcja reprezentacyjna samorzadéw zawodowych mogtaby by¢ réwnie do-
brze sprawowana przez dobrowolne zrzeszenia zawodowe?3.

Nalezy jednoczeénie podkreslié, ze funkcja reprezentacji wskazana zosta-
la na pierwszym miejscu w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, co wydaje sie mieé
znaczenie, ale tez jest powodem watpliwo§ci przy ocenie priorytetu wskazanych
w tym przepisie zadan. Potwierdzit to Trybunat Konstytucyjny, ktéry zauwa-
zyl, ze jednoczesne wypelnianie tych zadan moze prowadzi¢ do napie¢ lub
nawet konfliktéw miedzy partykularnymi interesami grupy wykonujacej dany
zawOd a interesem publicznym, dla ktérego ochrony samorzad sprawuje piecze
nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Istota funkcjonowania samorzadu
zawodowego jest jednak harmonijne taczenie tych funkeji. Postanowienia Kon-
stytucji RP nalezy bowiem rozumieé w ten sposéb, ze samorzad zawodowy ma
nie tyle eliminowacé czy niwelowaé partykularne interesy oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego, ile zmierzaé¢ do ich uzgodnienia z interesem
publicznym przez samych zainteresowanych. Moze to wiaza¢ sie z konieczno-
$cig wprowadzenia wielu ograniczen zaré6wno w zakresie wolnosci wykonywa-
nia zawodu, jak 1 wolno$ci podejmowania dziatalnoéci gospodarczej, jezeli taka
dzialalnos§é miataby sie wigzaé¢ z wykonywaniem zawodu?4.

Wskazane zadania samorzadu sa ze soba $ci§le powiazane 1 wzajemnie
sie uzupelniaja. Pozwala to na efektywne funkcjonowanie samorzadéw zawo-
dowych oraz osigganie celéw zwiazanych z ochrona intereséw oséb wykonuja-
cych zawody zaufania publicznego, jak i spoteczenstwa?®. Samorzady zawodo-
we musza zatem dazy¢ do harmonijnego taczenia tych zadan, szukajac
kompromiséw 1 rozwiagzan, ktére najlepiej stuza zaréwno §rodowiskom zawo-
dowym, jak 1 spoteczenstwu.

21 P, Raczka, Dziatalnosé prawodawcza samorzadéw zawodowych w Polsce, Toruh 2013,
s. 661 104.

22 K. Dabrowski, Cechy szczegdlne samorzadéw zawodowych, [w:] idem, Zawody zaufania
publicznego na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., 2022,
Legalis.

23 E. Tkaczyk, Obowiqzkowa przynaleznoéé do samorzqdu zawodowego na przyktadzie Pol-
skiej Izby Rzecznikéw Patentowych, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 7-8, s. 147.

24 Wyrok TK z 22 maja 2001 r., sygn. akt 37/00, OTK ZU-A 2001, Nr 4, poz. 86. Por. takze
S. Pawlowski, Ustrdj i zadania samorzadu zawodowego w Polsce, Poznan 2009, s. 92.

25 K. Gierach, Dostep do wykonywania prawniczych zawoddw zaufania publicznego w Swie-
tle orzecznictwa TK, ,,Zeszyty Prawnicze Biuro Analiz Sejmowych” 2009, nr 3—4, s. 13-14.
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Zakres funkcji reprezentacji

Analizujac zakres mozliwych zadan mieszczacych sie w pojeciu ,,repre-
zentacja”, nalezy zauwazy¢, ze obejmuje ona m.in. formulowanie przez samo-
rzady zawodowe wobec podmiotéw zewnetrznych oczekiwan, intereséw 1 potrzeb
0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego. Innym waznym aspektem
reprezentacji jest zalatwianie w imieniu 1 na rzecz oséb wykonujacych takie
zawody spraw istotnych dla czlonkéw danego samorzadu zawodowego oraz
podejmowanie sie obrony intereséw os6b wykonujacych te zawody, zwlaszcza
w przypadkach, w ktérych interesy te moga zostaé¢ naruszone lub zagrozone.
Niezmiernie wazne jest tez wystepowanie w roli pewnego rodzaju rzecznikéw
0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego, prezentujacych i wyjaénia-
jacych ich stanowiska.

Reprezentacja taka moze przybieraé rézne formy. Jednym z istotnych jej
przejawow jest czynny udzial samorzadéw zawodowych w konsultacjach spo-
tecznych 1 procesie legislacyjnym, co pozwala im wplywaé na ksztalt prawa
1 regulacji dotyczacych danego zawodu. Innym przejawem reprezentacji jest
publiczne wypowiadanie sie na temat spraw zwigzanych z wykonywaniem
danego zawodu. Samorzady zawodowe moga w ten sposéb podnosié §wiadomoéé
spoteczng na temat roli i znaczenia danego zawodu zaufania publicznego. Szcze-
gblna forma reprezentacji jest kierowanie petycji, wnioskow 1 skarg do wlasei-
wych organéw wiladzy publicznej w celu obrony intereséw oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego?6.

Kolejnym przejawem funkcji ,reprezentowania” jest uprawnienie samorza-
déw zawodowych do sktadania wnioskéw o ocene zgodnosci z Konstytucja RP
przepisow prawa zwigzanych z wykonywaniem danego zawodu zaufania publicz-
nego. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny, samorzady zawodowe sq przykladem
organizacji zawodowych w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji RP,
ktorych szczegdlna legitymizacja koncentruje sie wokot wszelkich spraw wigza-
cych sie z wykonywaniem okres$lonego zawodu przez cztonkéw danego samorza-
du zawodowego oraz zwigzanych z tym uprawnien i obciazen2?. Przedmiotowe
uprawnienie obejmuje zadanie zbadania konstytucyjnoéci przepiséw bezposred-
nio dotyczacych cztonkéw danego samorzadu, jak réwniez regulacji jedynie po-
$rednio oddziatujacych na sposéb wykonywania przez nich czynnoéci zawodowych.
Wskazane uprawnienie samorzadu zawodowego stanowi wtadcza kompetencje
samorzadu, ktéra wprost mozna wywodzi¢ z przepiséw Konstytucji RP28.

26 M. Szydlo, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., komentarz do art. 17.

27 Postanowienie TK z 7 wrzeénia 2005 r., sygn. akt Tw 31/05, OTK-B 2005, Nr 5, poz. 184;
wyrok TK z 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05.

28 Przykladem takiego wniosku zlozonego do TK jest wniosek Polskiej Izby Inzynieréw Bu-
downictwa o stwierdzenie niezgodnoéci ustawy Prawo budowlane z Konstytucja RP (sygn. akt Tw
5/15) oraz o stwierdzenie niezgodnos$ci rozporzadzenia wykonawczego do ww. ustawy z Konstytu-
cja RP oraz z ustawa (sygn. akt Tw 6/15).
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7 kolei reprezentowanie przez samorzady zawodowe oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego wobec obywateli 1 ich organizacji moze przejawiac
sie przez: konsultowanie z innymi §rodowiskami spotecznymi spraw bedacych
przedmiotem ich wspdlnego zainteresowania, a takze organizowanie z tymi
$rodowiskami przedsiewzie¢, w tym konferencji naukowych, podejmowanie sie
przez samorzady zawodowe mediacji lub poérednictwa w zalatwianiu spraw
spornych lub konfliktowych miedzy osobami wykonujacymi zawody zaufania
publicznego lub grupami takich oséb, a takze innymi osobami, w tym korzy-
stajacymi z ustug realizowanych przez osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego, wystepowanie przez przedstawicieli samorzadéw zawodowych
w mediach 1 prezentowanie tam pogladow 1 stanowisk wyrazanych przez oso-

by wykonujace zawody zaufania publicznego?®.

Podsumowanie

Samorzady zawodowe sa wspdlnota os6b wykonujacych ten sam zawdd.
Jak wynika art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, samorzad zawodowy ma do spelnie-
nia dwa rodzaje zadan: reprezentowaé osoby wykonujace zawod zaufania pu-
blicznego oraz sprawowac piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu
w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony.

Mimo ze uzasadnieniem tworzenia samorzadow zawodow zawodowych jest
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez swoich czlon-
kéw, nie mozna zapominac o drugiej grupie zadan realizowanych na rzecz
czlonkéw danego samorzadu. Funkcja ta potwierdza znaczenie charakteru
wspolnotowego samorzadu, ktory tworzy okreslona grupa oséb jako przedsta-
wicieli zawoddéw zaufania publicznego.

Zadaniem samorzadu jest dziatanie w imieniu tych oséb oraz reprezento-
wanie ich wobec wtadz publicznych, innych organizacji oraz oséb. W ten sposéb
glos §rodowiska ma szanse by¢ lepiej styszalny, a w konsekwencji uwzglednio-
ny. Gdyby nie bylo samorzadu, nie bytoby nikogo, kto mégtby w imieniu cate-
go érodowiska dbaé o jego interesy, m.in. o warunki pracy i zasady wykony-
wania zawodu.
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Summary

Professional self-governments as a community of people
practicing the same profession

Keywords: right of representation, professional self-government, custody, representation, pro-
fession of public trust, Constitution.

In a democratic state governed by the rule of law, professional self-gover-
nments associating persons performing professions of public trust play an
important role, in expressing the decentralization of public administration.

The provision of Article 17(1) of the Constitution of the Republic of Poland,
constituting the basis for the establishment of professional self-governments,
grants them two types of tasks, i.e.: representation of persons exercising a
given profession of public trust and exercising supervision over the proper
performance of the profession, within the limits of the public interest and for
its protection.

Although the ratio legis of the establishment of professional self-govern-
ments is custody, i.e. supervision over the proper exercise of the profession by
their members, it should also be remembered about the second group of tasks
consisting in the representation of its members before third parties, including
public authorities.

The aim of the article is to analyze the tasks related to the representation
of representatives of the profession of public trust, which are often omitted in
the literature. However, this function confirms the communal nature of self-
-government as a community of persons exercising a profession of public trust.



