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Przepadek pojazdu mechanicznego
jako Srodek reakcji panstwa za naruszenie
przepisow drogowych

Wstep

Prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu lub dziataniem innych sub-
stancji odurzajacych uznawane jest powszechnie jako jeden z najwazniejszych
czynnikéw ryzyka w ruchu drogowym. Jest to jedno z najbardziej godnych
potepienia zachowan, na jakie moze sie zdecydowacé kierowca. Swiadczy nie
tylko o niedostatku wyobrazni z jego strony, ale réwniez caltkowitym braku
odpowiedzialnoéci za bezpieczenstwo — tak wtasne, jak 1 innych uczestnikéw
ruchu. Komisja Europejska szacuje, ze ok. 25% wszystkich ofiar émiertelnych
wypadkéw drogowych w Europie zwiazanych jest z uczestnictwem w ruchu
drogowym o0s6b pod wplywem alkoholu. Wedtug raportu Safety performance
indicator z 2023 r. 7% Polakéw przyznalo sie do prowadzenia pojazdu w ciagu
ostatnich 30 dni pod wptywem alkoholu. Srednia dla Unii Europejskiej wy-
niosta 21%. Odsetek w poszczegdlnych krajach wahat sie od 53% w Luksem-
burgu do 5% na Wegrzech. Powyzej $redniej europejskiej odsetek ten wynidst
w Portugalii (34%), Szwajcarii (34%) Belgii (33%) oraz w Austrii (31%). Poza
Polska 1 Wegrami najnizszy odsetek odnotowano w Norwegii (6%), Czechach
(7%) 1 w Bulgarii (9%). Do prowadzenia pojazdu pod wplywem $srodkéw odu-
rzajacych (narkotykéw) po godzinie od ich zazycia przyznato sie 3% Polakéw.
Sredni odsetek dla Unii Europejskiej wynidst 5%. Najwyzszy odsetek odnoto-
wano w Islandii (10,5%), a najnizszy w Finlandii (1,7%)?.

Utrzymujacy sie w Polsce wysoki odsetek wypadkéw drogowych spowodo-
wanych przez nietrzezwych kierowcéw wymusza na ustawodawcy podejmowa-

1 M. de Goede, A. Stelling, European Commission. Safety performance indicator report — al-
cohol and drugs, European Road Safety Observatory, Brussels 2023, s. 10, https:/road-safety.
transport.ec.europa.eu/document/download/a0ble62a-b3ce-4dff-901b-8aea71ded20b_en?filename
=ERSO-SPI-alchohol_drugs_2023.pdf (data dostepu: 24.06.2023).
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nie nowych dziatan legislacyjnych majacych na celu zminimalizowanie skali
tego zjawiska. Jednym z takich dzialan jest wprowadzenie do Kodeksu kar-
nego $rodka karnego w postaci przepadku pojazdu mechanicznego lub réwno-
wartoéci przepadku pojazdu. W ocenie ustawodawcy przepadek pojazdu sta-
nowl wladciwa reakcje prawnokarng na nagminnos$é przestepstw drogowych
popelnianych przez kierujacych w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
§rodkéw odurzajacych. Poczatkowo miat on zaczaé obowiazywaé od 14 grudnia
2023 r., jednak z uwagi na kontrowersje zwigzane z jego wprowadzeniem
vacatio legis zostato przedluzone i przepis stanowiacy podstawe do jego orze-
kania ostatecznie wszedl w zycie dopiero 14 marca 2024 r.

Celem publikacji jest analiza wprowadzonej do polskiego porzadku praw-
nego instytucji przepadku pojazdu mechanicznego z art. 44b Kodeksu karnego.
Autorka w publikacji wskazuje, ze wprowadzone w rzeczonym przepisie rozwia-
zania dotyczace przepadku pojazdu budza uzasadnione watpliwosci co do jego
celowoéci 1 proporcjonalnoéci oraz zasadnosci obligatoryjnosci jego orzekania.

Przepadek pojazdu mechanicznego i rownowartos¢é
przepadku pojazdu z art. 44b Kodeksu karnego

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw? wobec sprawcéw wybranych przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu w ruchu drogowym wprowadzono w art. 44b k. k.3 szczegélny
rodzaj przepadku — przepadek pojazdu mechanicznego lub réwnowarto§é prze-
padku pojazdu. Ustawodawca ograniczyl przepadek pojazdu wytacznie do prze-
stepstw popelnionych w ruchu ladowym, pomijajac inny ruch, szczegdlnie
wodny lub powietrzny, ze wzgledu na ich marginalne znaczenie pod wzgledem
statystycznym. Gléwnym argumentem przemawiajacym za wprowadzeniem
tego érodka reakcji prawnokarnej, jak wynika z uzasadnienia ustawy, byto
utrudnienie sprawcy popelnienia przestepstwa w przyszloéci przez pozbawie-
nie go pojazdu mechanicznego, a w przypadku réwnowartosci przepadku po-
jazdu — przez pozbawienie go §rodkéw pienieznych, ktore moze przeznaczyc
na zakup pojazdu?.

2Dz.U. poz. 2600 ze zm., dalej jako k.k. Nowelizacja z dnia 7 lipca 2022 r., jeszcze przed jej
wejsciem w zycie, byla przedmiotem dalszych zmian legislacyjnych. Zmiany te wprowadzono
ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1860).

3 Art. 44b ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wszedl w zycie 14 marca 2024 r.
(Dz.U. z 2024 r., poz. 17).

4 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 2024, Sejm IX kadencji, s. 14.
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Nalezy zauwazy¢é, ze w doktrynie i w judykaturze nie wypracowano jed-
nolitego pogladu w zakresie dopuszczalnos$ci przepadku pojazdu mechanicz-
nego w razie popetnienia przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komuni-
kacji. W ramach pierwszego pogladu przyjmuje sie, ze pojazd prowadzony przez
sprawce znajdujacego sie w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka
odurzajacego (art. 178a k.k.), a takze w przypadku popelnienia przestepstwa
wypadku drogowego przez sprawce znajdujacego sie w stanie nietrzezwosci
Iub pod wpltywem $rodka odurzajacego (art. 177 § 1 w zw. z 178 § 1 k.k.) nale-
zy uzna¢é za érodek sluzacy do popelnienia przestepstwa®. W judykaturze wy-
razono poglad, ze ,skoro czynnoéé wykonawcza przestepstwa z art. 178a
§ 1 k.k. polega na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
Iub pod wplywem $rodka odurzajacego, a zatem nie mozna popelni¢ tego prze-
stepstwa, nie prowadzac pojazdu mechanicznego, to pojazd mechaniczny sta-
nowi przedmiot stuzacy do popelnienia przestepstwa i mozliwe jest orzeczenie
— na podstawie art. 44 § 2 k.k. — jego przepadku®.

Prezentowany jest takze odmienny poglad, ze narzedziem przestepstwa
nie moze by¢ pojazd, ktéry sprawca prowadzil, dopuszczajac sie przestepstwa
wypadku w komunikacji z art. 177 k.k.” Wedlug judykatury pojazd mecha-
niczny nie nalezy do kategorii przedmiotéw, ktore stuza lub sa przeznaczone,
w rozumieniu art. 44 § 2 k.k., do popelnienia przestepstwa z art. 178a k.k.8
Nie jest on bowiem przedmiotem wytworzonym specjalnie do popetnienia prze-
stepstwa (narzedzia przestepstwa sensu stricto) ani przedmiotem wprawdzie
niestuzacym celom przestepnym, ale wykorzystanym do popelnienia przestep-
stwa (narzedzia przestepstwa sensu largo)®. W ocenie Sadu Najwyzszego, na
gruncie art. 178a § 1 k.k., pojazd petni funkcje przedmiotu czynnoéci wyko-
naweczej, ktéry nie moze byé zarazem utozsamiany z przedmiotem stuzacym
do popelnienia przestepstwa. Pojecia te nie sa tozsame i sie nie krzyzujal0.
W podobnym tonie wypowiedzial sie Andrzej Wasek, ktéry wskazal, ze ,,z lo-
gicznego punktu widzenia narzedzie danego przestepstwa nie moze nigdy

5M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, 2024, Lex,
komentarz do art. 44b; P. Gensikowski, [w:] P. Daniluk (red.), Srodki karne, przepadek i $rodki
kompensacyjne w znowelizowanym kodeksie karnym, Warszawa 2017, s. 363—374; J. Raglewski,
Glosa do wyroku SN z 15 kwietnia 2008 r., II KK 29/08, 2008, Lex; K. Szczucki, [w:] M. Krélikow-
ski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny, t. 1: Czesé ogélna. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2021,
s. 831.

6 Wyrok SO w Tarnowie z 21 grudnia 2006 r., sygn. akt I Ka 415/06, KZS 2007, Nr 6, poz. 77.

7D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2019, s. 453; R.A. Stefanski, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020,
s. 433; K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakéw 2004, s. 126.

8 Wyroki SN — Izba Karna: z 14 lipca 2010 r., sygn. akt V KK 126/10, Lex nr 590297
1z 15 kwietnia 2015 r., sygn. akt III KK 82/15, Lex nr 1681890.

9 Uchwala SN (7) z 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I KZP 20/08, OSNKW 2008, Nr 11,
poz. 88.

10 Thidem.
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wchodzié w sktad ustawowych znamion przedmiotowych danego przestepstwa.
(...) Pojazd mechaniczny, stanowiacy jeden z przedmiotowych elementéow usta-
wowych znamion przestepstwa, nie moze wiec by¢ zarazem narzedziem jego
popelnienia”ll. Sad Najwyzszy wywiédl tez, ze ,przedmiot, ktéry »stuzy do
popelnienia przestepstwag, sytuuje sie na zewnatrz ustawowego opisu czyn-
nosci sprawczej. Stuzy on przy dokonaniu przestepstwa realizacji zachowania
podjetego wzgledem przedmiotu czynnosci wykonawcezej, w ktorym dokonuja,
sie okreslone zmiany na skutek oddzialywania na niego przez sprawce”12.
Trafnie podnosi Ryszard A. Stefanski, ze ,wprawdzie przedmiotami stuzacy-
mi do popelnienia przestepstwa sa te, ktére zostaty uzyte do jego popelnienia,
byty érodkiem do jego dokonania, lecz nie mozna nada¢ takiego charakteru
pojazdowi mechanicznemu, gdyz stanowi on znamie przestepstwa, bez ktore-
go niekompletne sa znamiona sktadajace sie na to przestepstwo. Mégiby byé
uznany za przedmiot stuzacy do popelnienia przestepstwa tylko wowczas, gdy
mogto doj$¢ do realizacji znamion tego przestepstwa bez jego uzywania, co — ze
wzgledu na konstrukcje znamion w art. 178a § 1 k.k. — jest niemozliwe”13.
Podobnie, w opinii Leszka Wilka 1 Jerzego Orla, ,,pojazd mechaniczny winien
by¢ uznany za rzecz, przy pomocy ktérej ustawodawca okreslit znamiona czy-
nu zabronionego z art. 178a § 1 k.k., dzieki czemu przepis ten jest czytelny
i zgodny z zasada nullum crimen sine lege”'*. Za sluszne nalezy uzna¢ stano-
wisko wyrazone przez Roberta Zawltockiego 1 Michata Gateskiego, zgodnie
z ktéorym ,brak klarownego kryterium odréznienia przedmiotéw majacych
W ustawowym opisie czynu zabronionego status narzedzi od przedmiotéw nie-
rozlacznie zwiazanych ze znamieniem czynnoéci sprawczej sktania do ich jed-
nolitego traktowania w kontek§cie art. 44 § 2 k.k.”. By uniknagé rozstrzygnieé
arbitralnych w opinii przytoczonych autoréw, ,,nalezalby wybraé jedno z dwéch
alternatywnych rozwiazan — dopuszczalnoéé orzekania na podstawie art. 44
§ 2 k.k. przepadku kazdego przedmiotu, ktérym sprawca postuguje sie, wyko-
nujac czynno$é sprawcza, albo dopuszezalnosé orzekania na podstawie art. 44
§ 2 k.k. wylacznie przepadku takiego przedmiotu, ktérym sprawca postuguje
sie, wykonujac czynnoéé sprawcza, a ktéry nie stanowi znamienia czynu za-
bronionego. (...) Przyjecie natomiast dopuszczalno$ci orzekania przepadku
pojazdu na podstawie art. 44 § 2 k.k. nie podwaza bezwzglednie sensownos$ci
unormowania z art. 44b § 1 k.k.”15,

11 A. Wasek, Narzedzia przestepstwa, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”
1968, nr 12, s. 263.

12 Uchwala SN (7) z 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I KZP 20/08, OSNKW 2008, Nr 11,
poz. 88.

13 R.A. Stefanski, Glosa do uchwaty SN z 80 paZdziernika 2008 r., I KZP 20/08, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2009, nr 3, s. 142.

14 1,. Wilk, J. Orzel, Problematyka przepadku pojazdu mechanicznego w razie skazania
sprawcy za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k., ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 2, s. 29.

15 M. Gateski, R. Zawlocki, Przepadek pojazdu mechanicznego, Warszawa 2024, s. 66 i nast.
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Nowa regulacja przepadku pojazdu mechanicznego z art. 44b k.k. od sa-
mego poczatku budzita 1 weigz budzi istotne watpliwosci z uwagi na zasadnos$é
obligatoryjnoéci jego orzekania. Zgodnie z brzmieniem art. 44b § 1 k.k. prze-
padek pojazdu orzeka sie w wypadkach wskazanych w ustawie. Pierwszy
z tych wypadkéw to orzekanie na podstawie art. 178 § 3 k.k., w razie skazania
za przestepstwo spowodowania katastrofy w ruchu ladowym zagrazajacej zy-
ciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wielkich rozmiarach (art. 173 k.k.),
sprowadzenia bezpos$redniego niebezpieczenstwa katastrofy w ruchu ladowym
(art. 174 k.k.) lub spowodowania wypadku komunikacyjnego (art. 177 § 1
12 k.k.), a takze skazania sprawcy, ktéry, znajdujac sie w stanie nietrzezwosci
Iub pod wptywem $rodka odurzajacego, zbiegl z miejsca zdarzenia albo spo-
zywal alkohol lub zazywal érodek odurzajacy po zdarzeniu okre§lonym
w art. 173 § 1 lub 2, 174 lub 177 § 1 k.k., a przed poddaniem go przez upraw-
niony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawarto§ci alkoholu lub
obecnoéci §rodka odurzajacego. Drugi przypadek zostat okre§lony w art. 178a
§ 5 k.k. 1 dotyczy popelnienia przestepstwa prowadzenia w stanie nietrzezwosci
lub pod wplywem $rodka odurzajacego pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym
(art. 178a § 1 k.k.) przez sprawce znajdujacego sie w stanie nietrzezwosci
w ktérym stezenie alkoholu w jego organizmie przekroczylo 1,5%0 we krwi lub
0,75 mg/dm3 w wydychanym powietrzu albo prowadzilo do takiego stezenia, lub
przez sprawce znajdujacego sie pod wptywem $rodka odurzajacego albo w razie
popelnienia przestepstwa prowadzenia w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
§rodka odurzajacego pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, jezeli sprawca
byt wezeéniej prawomocnie skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwoéci lub pod wplywem §rodka odurzajacego, albo za przestep-
stwo okre§lone w art. 173, 174, 177 lub 355 § 2 k.k. popelnione w stanie nietrzez-
woéci lub pod wptywem $rodka odurzajacego, lub dopusécit sie prowadzenia
w stanie nietrzezwoéci albo pod wplywem érodka odurzajacego pojazdu mecha-
nicznego w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
orzeczonego w zwiazku ze skazaniem za przestepstwo, albo spozywat alkohol
lub zazywatl érodek odurzajacy po zdarzeniu, a przed poddaniem go przez upraw-
niony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawarto§ci alkoholu lub
obecnoéci $érodka odurzajacego (art. 178 § 3 k.k.).

Ustawodawca przewidziatl takze fakultatywne orzeczenie przepadku po-
jazdu, w sytuacji gdy sprawca prowadzit pojazd mechaniczny w stanie nie-
trzezwoéci, majac stezenia alkoholu powyzej 0,5%o, ale ponizej 1,5%0 we krwi,
badz popelnil przestepstwo z art. 173 § 1-4 k.k., art. 174 k.k., art. 177
§ 1-2 k.k. (wymienione powyzej) lub spozywat alkohol po popelnieniu tych
przestepstw, a przed poddaniem sie badaniu na zawarto$é alkoholu, jezeli
wynik wynidst powyzej 0,5%o, ale ponizej 1%o.

Ustawodawca zatem uzaleznit przepadek pojazdu od zawartosci alkoholu
we krwi sprawcy. Obligatoryjny przepadek pojazdu mechanicznego uzaleznio-
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ny od zawartoéci alkoholu we krwi kierujacego oznacza, ze przepisy te jedynie
pod pozorem instytucji przepadku pojazdu wprowadzaja do ustawy dodatkowa
sankcje o charakterze majatkowym za przypisany sprawcy czyn, skorelowana
z jedna, z okoliczno$ci, ktéra moze wplywaé na stopien spotecznej szkodliwoéci
czynu. Fakt, ze jest to dodatkowa sankcja pieniezna, dowodzi takze instytucja
przepadku réwnowartosci pojazdu mechanicznego — celem regulacji nie jest
wszak ,przepadniecie” narzedzia przestepstwa, lecz wymierzenie sprawcy do-
datkowej dolegliwosci karnej w postaci odebrania mu pojazdu badz réwnowartosci
jego przepadkul®.

Watpliwos$ci budzi takze ograniczenie orzekania przepadku pojazdu do
kierujacych w stanie nietrzezwosci dopiero od 1,5%0 alkoholu we krwi, podczas
gdy w przypadku kierujacego pod wpltywem érodkéw odurzajacych poziom
odurzenia, a wiec 1 zagrozenia w ruchu drogowym, nie ma zadnego znaczenia
1 obligatoryjnie orzeka sie przepadek pojazdu.

W pi$miennictwie zasadnie wskazuje sie réwniez, ze wskazane rozwiaza-
nie dotyczace obligatoryjnego przepadku pojazdu mechanicznego ograniczaja
prawo obywatela do rozpatrzenia jego sprawy oraz wymierzenia mu kary przez
niezalezny sad (art. 45 ust. 1, art. 175 ust. 1 Konstytucji RP).

Nadanie jego orzeczeniu charakteru obligatoryjnego narzuca sadowi pewien
automatyzm w stosowaniu tego Srodka, stanowi ograniczenie swobodnego
uznania sedziowskiego w zakresie orzekania przepadku, bez ktoérego nie spo-
séb in concreto méwié o racjonalnych ocenach i decyzjach sadowych pozostaja-
cych w odpowiedniej relacji do stopnia zawinienia sprawcy 1 stopnia spolecznej
szkodliwo$ci jego czynu, w tym okoliczno$ci czynu oraz zapewniajacych indy-
widualizacje aktu ukaranial’. Stusznie zauwaza Pawel Daniluk, ze ,w warun-
kach, w ktérych obligatoryjno$é w stosowaniu przepadku nie daje mozliwosci
jej uchylenia wéwcezas, gdy sad w danej sprawie dojdzie do przekonania, ze
orzeczenie przepadku jest niepotrzebne, nieadekwatne, a nawet szkodliwe, to
trudno moéwic o sprawiedliwym rozpatrzeniu sprawy karnej, w ktérego istote
wpisana jest indywidualizacja 1 uadekwatnianie reakcji karnej, racjonalne sto-
sowanie jej albo zaniechanie stosowania po uprzednim uwzglednieniu rézno-
rakich okolicznos$ci odnoszacych sie zaréwno do sprawcy, jak 1 jego zachowania.
7Z punktu widzenia art. 44b k.k. okolicznoéci te staja sie obojetne, bowiem — bez
wzgledu na ich wystapienie, nasilenie lub charakter — sad 1 tak musi orzec
przepadek”18,

16 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 2022 r. na temat projektu z dnia 7
lipca 2022 r. ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk senacki
nr 762, Senat X kadencji, s. 5-11.

17 P, Daniluk, O propozycji wprowadzenia do kodeksu karnego przepadku pojazdu mecha-
nicznego (uwagi w zwiqzku z projektem z 16.09.2021 r.), ,Panstwo i Prawo” 2022, nr 3, s. 55.

18 Ibidem, s. 56.
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Ponadto, jak trafnie zwraca sie uwage w doktrynie, obligatoryjno$éé orze-
kania tak wysoce represyjnego Srodka prowadzi do nieracjonalnego zwieksza-
nia poziomu represyjnosci samego orzeczenia. Jest to érodek niezwykle dra-
styczny, powodujacy niekiedy utrate dorobku kilku lat catej rodziny; jego
skutki dotykaja nie tylko sprawce, ale w duzym stopniu réwniez jego rodzine.
Prowadzi do mechanizmu orzekania i nadmiernie ogranicza dyskrecjonalna
wladze sedziego. Stanowi istotne ograniczenie konstytucyjnej kompetencji
sadu do sprawowania wymiaru sprawiedliwoscil®. Zupelnie nieracjonalny
jest réwniez charakter obligatoryjny przepadku pojazdu, w sytuacji gdy przy
narzedziach dokonania przestepstwa przepadek ich co do zasady jest fakul-
tatywny20.

Watpliwoéci budzi réwniez obligatoryjne orzekanie rownowartosci prze-
padku pojazdu oraz fakt, ze miara dolegliwoéci jest wytacznie warto§é pojaz-
du. Jak wskazano w art. 44b § 2 k k., jezeli w czasie popelnienia przestepstwa
pojazd podlegajacy przepadkowi nie stanowil wytacznej wtasno$ei sprawcy (np.
stanowi wspdétwlasnoéé) zamiast przepadku, orzeka sie réwnowarto$é prze-
padku pojazdu. Ustawodawca w sposéb ,ryczaltowy” ksztattuje mechanizm
ustalania warto$ci pojazdu, nie za$§ miare szkody czy krzywdy wyniktych
z popelnienia przestepstwa2l. Wartoéé pojazdu, jakim poruszal sie sprawca
w czasie przestepstwa, ustawodawca okreslit na podstawie warto$ci pojazdu
z polisy autocasco z roku czynu. Trzeba zauwazy¢, ze polisa ubezpieczeniowa
stanowiaca dokument ubezpieczenia nie okreéla wartoéci pojazdu, a jedynie
sume gwarancyjna, oraz wysokoé¢ sktadki ubezpieczeniowej??. Jezeli pojazd
nie posiadal takiego ubezpieczenia, sad ustala z urzedu jego Srednia warto§¢
rynkowa. Co istotne, nie chodzi w tym przypadku o dokonanie wyceny warto-
$ci rynkowej pojazdu mechanicznego, ktérym poruszat sie sprawca czynu, ale
o ustalenie warto$ci rynkowej pojazdu, ktéry odpowiada temu pojazdowi, przy
uwzglednieniu okre§lonych parametréw. Ustawodawca co do zasady wyklucza
przy tym mozliwo§¢ powotania bieglego w przedmiocie ustalenia réwnowar-
toéci przepadku pojazdu, odsytajac do dostepnych danych, bez blizszego spre-
cyzowania ich zrddet, co sprawia, ze sad moze opiera¢ sie na wszelkich dostep-

19 R.A. Stefanski, Przepadek pojazdu mechanicznego a zasady proporcjonalnosci i humani-
taryzmu, [w:] W. Cieélak, M. Romanczuk-Gracka, M. Kurzynski (red.), In dubio pro humanitate.
W stulecie urodzin profesora Mariana Cieslaka, Olsztyn 2023, s. 380. Tak réowniez: J. Orzet,
L. Wilk, op. cit., s. 31.

20 T. Oczkowski, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, 2023, Lex, ko-
mentarz do art. 44b k.k.

21 P, Zakrzewski, [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, 2024, Lex, komentarz
art. 44b § 2 k.k.

22 Por. § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie rodza-
ju i zakresu dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia obowigzkowego (Dz.U.
z 2012 r., poz. 838), wydanego na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpie-
czeniach obowiazkowych, ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 621 ze zm.).
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nych na rynku ofertach sprzedazy pojazdéw mechanicznych?3. Jedyny wyjatek
ustawodawca przewidzial w sytuacji, gdy ustalenie przez sad wartosci rynko-
wej pojazdu nie jest mozliwe ze wzgledu na szczegdlne cechy pojazdu, np. gdy
pojazd sprawcy posiada szczegdlng konstrukcje lub przeznaczenie badz gdy
brak jest na rynku pojazdéw odpowiadajacych pojazdowi prowadzonemu przez
sprawce.

Jak trafnie wskazuje sie w piémiennictwie, obligatoryjny obowiazek orze-
kania réwnowartosci przepadku pojazdu narusza zasady trafnej represjiZ4.
Orzekanie réwnowartos$ci przepadku pojazdu nie uwzglednia tego, ze miara
jego dolegliwo$ci jest wylacznie warto$¢ pojazdu. Czyn zabroniony moze zostaé
popelniony przez sprawce przy wykorzystaniu pojazdu bedacego przedmiotem
umowy leasingu, najmu lub uzyczenia badz tez nowego lub w znacznym stop-
niu uzywanego. Przepis art. 44b § 2 k.k. nie réznicuje sytuacji sprawcow,
traktujac tak samo wlasciciela pojazdu, wspdélwtasciciela oraz posiadacza za-
leznego, ktéry nie jest jego wlaScicielem. W przeciwnie do regulacji przepadku
przedmiotéw z art. 44 § 7 k.k. udzial wspdétwlasnoéci pojazdu nie obniza wy-
sokosci przepadku. Podstawowa wada komentowanego rozwigzania, jak wska-
zuje Janusz Raglewski, w odrdéznieniu np. od nawiazki brak jest mozliwo$ci
miarkowania przez sad wymiaru tego srodka reakcji karnoprawnej2®. Pod-
kresli¢ nalezy takze, ze warto$é pojazdu jest z punktu widzenia przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji okoliczno$cia catkowicie obojetna.
Warto$é pojazdu nienalezacego do sprawcy nie oddaje tez stanu majatkowego
sprawcy. Obligatoryjny charakter rownowartosci przepadku pojazdu prowadzi
wiec do sytuacji, w ktérej sady sa zobligowane stosowac reakcje karne nieade-
kwatne do wagi przestepstwa z udzialem takiego sprawcy, stopnia jego winy,
jak i jego mozliwoéci majatkowych i zarobkowych?26.

Sytuacja, w ktérej kwestie wlascicielskie, a nie okoliczno$ci czynu, decyduja
0 zastosowaniu przepadku pojazdu, jak podnosi sie w piémiennictwie, jest
niewlaéciwa w Swietle art. 32 Konstytucji RP, stanowiac przejaw nieréwnego
traktowania podmiotéw znajdujacych sie w takiej samej sytuacji prawnej.
Podobny czyn popetniony w podobnych okoliczno$ciach pociaga za soba, orzeczenie
przepadku pojazdoéw o istotnie rézniacej sie wartosci, a to moze powodowac,
ze realna dolegliwo$§é wynikajaca z tego orzeczenia, przy uwzglednieniu
okolicznoéci popelnienia przestepstwa i wlasciwosSci sprawcy, bedzie w jednym
przypadku nieproporcjonalnie wysoka, a w innym nieproporcjonalnie niska.

23 R. Liyzwa, [w:] B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, Warszawa 2023,
s. 137 i nast., komentarz do art. 44b § 2 k.k.

24 Art. 2 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 2024 r., poz. 37).

25 Por. J. Raglewski, op. cit., teza 7.

26 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 2022 r. na temat projektu..., s. 5—6;
P. Zakrzewski, [w:] J. Majewski (red.), op. cit., komentarz do art. 44b § 2 k.k.; P. Bogacki, M. Ole-
zatek, Kodeks karny. Komentarz do nowelizacji z 7.07.2022 r., Warszawa 2022, s. 82 i nast.
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Takie uregulowanie budzi watpliwoéci w kontekécie konstytucyjnej zasady
proporcjonalnej oraz racjonalnej i celowej kary27. Zgodzié sie nalezy z Piotrem
Zakrzewskim, ze wprowadzenie tego $rodka reakcji karnej oznacza w istocie
dodanie do katalogu §rodkéw reakeji prawnokarnej érodka karnego
o charakterze majatkowym, ktérego wymiar, wbhrew tresci art. 44b § 2 k.k.,
powinien by¢ dostosowany do dochodéw oraz sytuacji majatkowej sprawcy.
W istocie jest to srodek reakcji karnej, ktéry nie realizuje funkeji przepadku,
a realizuje funkcje nawiazki i jako taki winien byé traktowany?8.
Jednoczes$nie ustawodawca wprowadzil wyltaczenia obowiazku lub mozli-
wosécl orzeczenia tego rodzaju przepadku. W art. 44b § 4 k.k. wskazal, ze nie
orzeka sie ani przepadku pojazdu mechanicznego, ani rownowartosci przepad-
ku pojazdu, jezeli sprawca prowadzit niestanowiacy jego wlasnoéci pojazd me-
chaniczny, wykonujac czynnoéci zawodowe lub stuzbowe polegajace na prowa-
dzeniu pojazdu na rzecz pracodawcy. Sad orzeka woéwczas nawiazke na rzecz
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w wyso-
kosci od co najmniej 5000 zl, przy czym ustawodawca nie wskazatl jej maksy-
malnej wysoko$ci, zatem nalezy przyjac, iz jej gérna wysoko$¢, zgodnie
z art. 48 k.k., moze wynie$¢ 100 000 zt. Watpliwo$é natury kryminalnopoli-
tycznej budzi fakt, ze tylko w stosunku do tej grupy sprawcéw okreéli¢ mozna
gbrna, granice wartosci orzekanego $rodka, w przypadku pozostatych sprawcow
érodek ten nie ma okreélonej gérnej granicy?. Ponadto tak okresélony przedzial
stoi w sprzeczno$ci z charakterem nawiazki z art. 44b § 4 k.k. Jak trafnie za-
uwaza P. Daniluk, takie uksztaltowanie granic nawiazki nie zawsze bedzie
pozwalalo na to, aby pelnita ona funkcje adekwatnego substytutu réwnowarto-
$ci przepadku pojazdu, bowiem réwnowarto$é ta moze zostaé ustalona w jednym
przypadku na poziomie np. 1000 zl, a w innym na poziomie 500 000 z139.
Poza tym, jak wynika z treéci ar. 44b § 4 k.k., ustawodawca uzaleznit
nieorzekanie przepadku pojazdu lub réwnowarto$ci przepadku pojazdu od po-
zostawania sprawcy w stosunku pracy z pracodawca, co moze prowadzi¢ do
wniosku, ze na gruncie wskazanego przepisu nawiazki nie stosuje wobec 0s6b
zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych, mianowania w stuzbach
zmilitaryzowanych czy oséb samozatrudnionych3l. Zgodzié nalezy sie
z Damianem Szeleszczukiem, ze rozwiazania przyjete w art. 44b § 4 k.k. pro-
wadza,_do nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji prawnej oséb prowadzacych
cudzy pojazd mechaniczny. Kryterium réznicujacym stanowi prowadzenie przez

27 Ibidem.

28 P, Zakrzewski, [w:] J. Majewski (red.), op. cit., komentarz do art. 44b § 2 k.k.

29 J. Giezek, D. Gruszecka, K. Lipiniski, Opinia na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.
o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 762), OE—412,
s. 82, https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/6468/plik/oe-412.pdf (data
dostepu: 30.05.2024).

30 Por. P. Daniluk, O propozycji wprowadzenia..., s. 62.

31 P. Bogacki, M. Olezatek, op. cit., s. 82 i nast.
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pracownika pojazdu pracodawcy w ramach wykonywanych czynnoéci stuzbo-
wych lub zawodowych, ktére — w opinii przywotanego autora — z perspektywy
przepadku pojazdu jest nieistotne. W konsekwencji wobec sprawcy prowadza-
cego cudzy pojazd z jednej strony orzekana bedzie réwnowarto$é przepadku
pojazdu na podstawie art. 44b § 2 k.k., a z drugiej nawiazka z art. 44b § 4 k.k.
Réznica miedzy tymi sytuacjami polega jedynie na tym, ze w drugiej z nich
sprawca wykonywal czynnoéci zawodowe lub stuzbowe na rzecz pracodawcy.
Jak trafnie zauwaza P. Daniluk, ,w perspektywie przepadku istotne jest tylko
to, ze sprawca prowadzi cudzy pojazd, nie za$ to, czy czyni to w ramach czyn-
nosci zawodowych lub stuzbowych, rekreacyjnych, sportowych czy jakichkolwiek
innych. Tym samym odmienne potraktowanie sprawcy tylko z tego powodu,
ze wykonywal czynnosci zawodowe lub stuzbowe na rzecz pracodawcy, narusza
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP”732.

Art. 44Db § 4 k.k. nie uwzglednia réwniez oceny rzeczywistych konsekwen-
¢ji skazania, w tym catoksztattu dolegliwo$ci z niego wynikajacych. W przy-
padku os6b wykonujacych czynnoéci zawodowe lub stuzbowe konsekwencje
skazania za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym po-
pelnione w stanie nietrzezwos$ci lub odurzenia sa bardzo dotkliwe poprzez
dodatkowo kazdorazowo orzekanie §rodka karnego w postaci wieloletniego
zakazu prowadzenia pojazdow. Juz z faktu orzeczenia tego Srodka karnego
plyna istotne dolegliwo$ci w postaci uniemozliwienia skazanemu dalszego
wykonywania tego zawodu. W tej sytuacji odstgpienie od orzekania réwno-
wartos$ci przepadku pojazdu tylko wobec oséb zatrudnionych na umowe o pra-
ce nalezy wprost uznac¢ za nieuzasadnione zréznicowanie odpowiedzialno$ci
karnej tej kategorii sprawcow w kontekécie caloksztattu dolegliwoéci, ktére
poniesie skazany, a nie wylacznie dolegliwoéci o charakterze finansowym33.

Kolejne wytaczenie ustawodawca przewidziat w § 5 art. 44b k.k., w sytu-
acji w ktérej orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego lub réwnowartoéci
przepadku pojazdu jest niemozliwe lub niecelowe z uwagi na jego utrate przez
sprawce z przyczyn od niego niezaleznych, zniszczenie lub znaczne uszkodze-
nie. Ustawodawca nieprecyzyjnie okreélil podstawy stosowania §rodka, nie
wskazujac zadnych kryteriéw, wedlug ktoérych nalezy oceniaé zniszczenie lub
znaczne uszkodzenie pojazdu oraz niemoznoé¢ realizacji, jakiego celu ma uza-
sadniaé obligatoryjne orzekanie rownowartoéci przepadku pojazdu. Pozostajac
na gruncie wyktadni jezykowej, nalezy przyjaé, ze art. 44b § 5 k.k. bedzie miat

32 D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2024, komentarz do art. 44b § 4 k.k. Zob. P. Daniluk, O propozycji wprowadzenia..., s. 62 oraz
opinie Rady Legislacyjnej z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (UD 281) z dnia 16 wrzeénia 2021 r. (RL-033-22/21),
https://www.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-29-pazdziernika-2021-r-o-projekcie-ustawy-
-o-zmianie-ustawy—kodeks-karny-oraz-niektorych-innych-ustaw-ud-281-z-dnia-16-wrzesnia-2021-r
(data dostepu: 30.05.2024).

33 Zob. krytyczne uwagi P. Daniluka, O propozycji wprowadzenia..., s. 62.
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zastosowanie zaréwno gdy pojazd zostal uszkodzony lub zniszczony w wyniku
przestepstwa, np. z art. 177 § 1 k.k., uzasadniajacego orzeczenie przepadku,
jak 1 wtedy, gdy do zniszczenia lub uszkodzenia doszto w pézZniejszym czasie.
Bez znaczenia jest réwniez okoliczno§é, czy w wyniku dziatania sprawcy lub
tez os6b trzecich doszlo do pézniejszego uszkodzenia albo zniszczenia pojazdud?.

Statystyki dotyczace wypadkow drogowych oraz ich
skutkow spowodowanych przez kierujacych bedacych
pod wplywem alkoholu a zasadno§¢ obligatoryjnego
orzekania przepadku pojazdu mechanicznego

Obligatoryjnego przepadku pojazdu mechanicznego nie uzasadniajg po-
trzeby polityki kryminalnej ani tez realizacja celu prewencyjnego. Ustawo-
dawca, wprowadzajac tryb obligatoryjny przepadku, nie przedstawil danych
statystycznych wskazujacych na to, ze takie rozwigzanie znajduje poparcie
w rzeczywistym wzroScie liczby przestepstw drogowych popelnionych przez
nietrzezwych kierowcow badz bedacych pod wplywem Srodka odurzajacego
Iub we wzroécie liczby ofiar tych przestepstw, a takze czy prowadzenie pojaz-
du mechanicznego w stanie nietrzezwoSci jest rzeczywiScie gléwna przyczyna
wypadkow drogowych.

Nalezy zauwazy¢, ze z roku na rok stan bezpieczenstwa na polskich dro-
gach ulega wyraznej poprawie, chociaz wciaz jest on niezadawalajacy. Nadal
zagrozenie poniesienia $mierci na drodze w Polsce (w 2023 r. 52 ofiary $émier-
telne na 1 mln mieszkancéw) jest wyzsze niz §rednio w krajach Unii Europej-
skiej (46 zabitych)3®. Jednoczeénie w oparciu o przedstawione ponizej dane
mozna zaobserwowacé¢ wyrazny trend spadkowy, zaréwno w liczbie wypadkow
drogowych spowodowanych przez uczestnikéw ruchu bedacych pod wplywem
alkoholu, jak i w liczbie wypadkéw powodowanych z winy kierujacych pojaz-
dami bedacych pod wptywem alkoholu oraz w liczbie os6b zabitych 1 rannych
z winy tej grupy kierujacych. Powodéw obnizenia tych wskaznikéw mozna
upatrywaé¢ w skutecznoéci dzialan prewencyjnych, §rodkach bezpieczenstwa
wprowadzanych przez panstwo, wiekszej §wiadomo$ci spotecznej oraz w po-
stepie technologicznym 1 skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez Centrum
Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym (CANARD). Na zmniejsze-
nie liczby tego typu wypadkéw drogowych wplyw ma bez watpienia réwniez
liczba przeprowadzonych kontroli trzezwosci. Polska zaliczana jest do panstw,

34 D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny..., 2024, komentarz do
art. 44b § 5 k.k.

35 Ranking EU progress on road safety, 18th Road Safety Performance Index (PIN) Re-
port, European Transport Safety Council 2024, s. 56, https://etsc.eu/wp-content/uploads/
ETSC-18th-PIN-Annual-Report-DIGITAL-V3.pdf (data dostepu: 20.06.2024).
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w ktérych przeprowadza sie najwiecej drogowych kontroli trzezwosci w Europie.
Jak wynika z danych European Transport Safety Council (ETSC), w 2019 r.
w Polsce przeprowadzono 444 kontrole trzezwos$ci na 1000 mieszkancéw. Na-
lezy zauwazy¢, ze spoérod panstw objetych poréwnaniem w raporcie Safety
performance indicator z 2023 r. liczba przeprowadzonych kontroli w 2019 r.
bylta jedynie wyzsza w Estonii 1 wyniosta prawie 700 kontroli. Dla poréwnania,
we Francji liczba przeprowadzonych kontroli na 1000 mieszkancéw wyniosta
139, w Szwecji 125, a we Wloszech przeprowadzono ich zaledwie 2136, Wedtug
danych opublikowanych w 2023 r. w ramach projektu , Baseline” w Polsce
99,7% drogowych kontroli trzezwoéci zakonczylo sie uzyskaniem wyniku ne-
gatywnego. Wyzszy odsetek przeprowadzonych kontroli trzezwosci z wynikiem
negatywnym odnotowano tylko na L.otwie (99,9%). Dla poréwnania, w Hisz-
panii i w Luksemburgu odsetek ten wyniést odpowiednio 97,6% i 97,3%37. Jak
wynika ze statystyk policyjnych, w 2023 r. w Polsce przeprowadzono ogétem
13 827 843 kontroli trzezwos$ci. W poréwnaniu z rokiem 2022 nastapit ich
wzrost 0 1 374 348 przy jednoczesnym spadku ujawnionych kierujacych pojaz-
dami bedacych pod wplywem alkoholu (tj. w stanie po uzyciu lub w stanie
nietrzezwosci) o 8828 do liczby 95 639. W 2022 r. liczba takich kontroli zwiek-
szyta sie znaczaco wzgledem 2021 r. o 4 181 250 i wyniosta 12 453 495, przy
czym nastapil wzrost liczby ujawnionych kierujacych pojazdami bedacych pod
wplywem alkoholu o 2575 do 104 467. Na uwage zastuguje takze rok 2020,
w ktérym, m.in. ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19, przeprowadzono
lacznie tylko 6 699 742 kontroli trzezwoséci, co stanowilo wyrazny ich spadek
wzgledem 2019 r. 0 10 144 788 kontroli. W 2020 r. nastapit takze istotny spa-
dek liczby ujawnionych kierujacych pojazdami bedacych pod wpltywem alko-
holu, tj. o 12 030 mniej niz rok weczeéniej. W 2020 r. ujawniono ich ogdtem
98 941, a w 2019 r. liczba ta wyniosta 110 97138.

W latach 2013-2023 mozna zaobserwowaé wyrazny spadek zaréwno
w liczbie wypadkéw drogowych spowodowanych przez uczestnikow ruchu be-
dacych pod wptywem alkoholu, jak 1 w grupie kierujacych pojazdami bedacych
pod wptywem alkoholu oraz w liczbie zabitych i 0séb, ktére odniosty obrazenia
ciala z winy tej grupy kierujacych. W 2023 r., w stosunku do roku 2013, liczba

36 G. Yannis, K. Folla, Baseline report on the KPI Driving under the influence of alcohol,
Baseline project: Vias institute, Brussels 2022, s. 30, https:/www.vias.be (data dostepu: 20.06.2024).

37 Ibidem, s. 17.

38 Liczba kierujacych w stanie nietrzezwoséci, naruszajaca przepis art. 178a § 1 k. k., w okre-
sie 2019-2023 wyniosta nastepujaco: 2019 r. — 58 077; 2020 r. — 52 988; 2021 r. — 58 179; 2022 r.
— 57 071; 2023 r. — 49 708. Liczba kierujacych w stanie po uzyciu alkoholu, naruszajaca przepis
art. 87 § 1 k.w., w okresie 2019-2023 wyniosta odpowiednio: 2019 r. — 16 243; 2020 r. — 11 561,
2021 r. — 11 429; 2022 r. — 14 189; 2023 r. — 14 026. Zob. Komenda Gléwna Policji, Biuro Ruchu
Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce. Raporty roczne, https://statystyka.policja.pl/st/ruch-dro-
gowy/ 76562 ,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (data dostepu: 15.05.2024). Dane w raportach
pochodza z bazy SEWIK.
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wypadkéw drogowych spowodowanych przez uczestnikéw ruchu bedacych pod
wplywem alkoholu spadta o 1401 zdarzen (-46,7%). Podobnie w przypadku
kierujacych pojazdami bedacych pod wptywem alkoholu odnotowano ich spa-
dek o0 834 (-38,5%). Spadek odnotowano takze w grupie osob zabitych i rannych
w nastepstwie wypadkow spowodowanych przez kierujacych pojazdami beda-
cych pod wplywem alkoholu. W poréwnaniu do 2013 r. liczba zabitych spadta
0 76 (-26,3%), natomiast w grupie rannych zmniejszyta sie o 1285 (-46,04%).

Jak wynika z raportu Safety performance indicator z 2023 r., w 2022 r.
w Polsce 8,6% wypadkow ze skutkiem $miertelnym mialo zwiazek ze spozy-
waniem alkoholu przez uczestnikéw ruchu. Dla poréwnania, w Finlandii odsetek
ten wyniost 9,1%, w Stowenii — 15,9%, we Francji — 16,2%, a w Portugalii —
18,6%39.

7 danych statystycznych wynika, ze z roku na rok na polskich drogach
odnotowuje sie takze istotny spadek liczby wypadkéw drogowych, liczby oséb
zabitych 1 rannych. W 2023 r. odnotowano ogétem 20 936 wypadkéw drogowych.
W poréwnaniu z rokiem 2013, kiedy to mialo miejsce 35 847 wypadkéw, liczba
ta spadta o 14 911 wypadkow (-41,6%). W wyniku wypadkéw drogowych zgi-
nely 1893 osoby, co oznacza, ze w odniesieniu do 2013 r., kiedy zgineto 3357
0s6b, nastgpit wyrazny ich spadek o 1464 osoby (-43,6%). W wypadkach dro-
gowych w 2023 r. liczba rannych obnizyta sie o 19 934 osoby (-45,24%)
w stosunku do roku 2013 (24 125 0s6b). Przedstawione dane wskazuja, ze
w latach 2013—-2023 liczba wypadkoéw drogowych, liczba oséb rannych 1 zabitych
spadla prawie o potowe.

7 danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze w 2023 r. kierujacy be-
dacy pod wplywem alkoholu spowodowali 1331 wypadkéw drogowych, co
w poréwnaniu z 2022 r. oznacza spadek liczby wypadkéw (-12,1%) 1 oséb ran-
nych (-10,9%) przy jednoczesnym wzroécie liczby osdéb zabitych (+23,2%).
W 2022 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego zanotowano zaréwno spadek
liczby zabitych (-18,9%), oséb rannych (-11,8%), jak 1 wypadkéw drogowych
spowodowanych przez kierujacych bedacych pod wptywem alkoholu (-5,5%).
W 2021 r. w stosunku do 2020 r. odnotowano takze spadek liczby tych wypad-
kow (-3,3%) 1 nieznaczny spadek liczby oséb zabitych (-1,8%). Wzrosta natomiast
liczba 0s6b rannych (+3,8%). W 2020 r., w odniesieniu do roku poprzedniego,
zanotowano znaczny spadek liczby oséb rannych (-8,3%) przy jednoczesnym
wzroscie liczby oséb zabitych (+12,5%). Liczba wypadkow drogowych spowo-
dowanych przez kierujacych bedacych pod wplywem alkoholu pozostata na
niezmienionym poziomie (+0,06%). W 2019 r. w poréwnaniu z rokiem 2018
nastapit wzrost liczby wypadkéw (+2,5%) 1 oséb rannych (+2,5%) przy nie-
znacznym spadku liczby oséb zabitych (-5,4%). W 2018 r. odnotowano nieznacz-
ny wzrost liczby wypadkéw (+0,7%), oséb zabitych (+2,5%) 1 liczby 0s6b rannych

39 G. Yannis, K. Folla, op. cit., s. 28.
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(+1,5%) w stosunku do danych z 2017 r. Natomiast w 2017 r. w poréwnaniu
z rokiem 2016 nastapilo obnizenie zaréwno liczby wypadkow drogowych (-4,9%),
0s0b zabitych (-10,4%) 1 rannych (-7,8%). W roku 2016, wraz ze wzrostem licz-
by wypadkéw spowodowanych przez kierujacych bedacych pod wplywem al-
koholu w odniesieniu do 2015 r. (+7,0%), nastapil wzrost liczby 0séb rannych
(+6,4%) oraz nieznaczny wzrost osob zabitych (+1,4%). W 2015 r. w stosunku
do 2014 r. istotna poprawe odnotowano w zmniejszeniu liczby wypadkéw dro-
gowych (-14,3%), os6b zabitych (-14,8%) oraz rannych w nastepstwie tych zda-
rzen (-14,7%). W poréwnaniu z danymi z 2013 r. wyrazny trend spadkowy miat
miejsce takze w 2014 r.. Istotnemu spadkowi liczby wypadkéw drogowych
(-15,1%) towarzyszyl spadek liczby os6b rannych (-17,1%) 1 zabitych (-11,1%).
Liczbe wypadkéw drogowych spowodowanych przez kierujacych bedacych
pod wplywem alkoholu przedstawiono w tabeli 1.
Tabela 1

Wypadki drogowe i ich skutki z udziatem uczestnikéw ruchu
bedacych pod wplywem alkoholu

Lata pod wplywem alkoholu bedacych pod wptywem alkoholu i ich skutki
Ogodtem Ogodtem Zabici Ranni
2013 3001 2165 288 2791
2014 2579 1838 256 2313
2015 2211 1575 218 1973
2016 2295 1686 221 2100
2017 2163 1603 198 1936
2018 2134 1614 203 1965
2019 2389 1655 192 2015
2020 2015 1656 216 1847
2021 1920 1602 212 1917
2022 1729 1514 172 1690
2023 1600 1331 212 1506

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Komenda Gtéwna Policji, Wypadki drogowe...

Obligatoryjnego przepadku pojazdu mechanicznego nie uzasadniaja takze
dane statystyczne dotyczace gléwnych przyczyn wypadkéw drogowych. Staty-
styki policyjne wskazuja, ze gtéwna przyczyna wypadkéw drogowych od wie-
lu lat nie jest prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem
innego Srodka dziatajacego podobnie do alkoholu, lecz nieustapienie pierw-
szenstwa przejazdu, niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu oraz nie-
prawidlowe zachowanie wobec pieszego. I tak np. w 2023 r. nieustapienie
pierwszenstwa przejazdu bylo gtéwna przyczyna ich zaistnienia w 22,0% przy-
padkéw, nadmierna predkosé — 20,3% przypadkéw, nieprawidtowe zachowania
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wobec pieszego — 14,8% przypadkéw. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze mimo
istotnego zaostrzenia kar za nieprawidlowe zachowania wobec pieszego,
w 2023 r. wzrosta liczba wypadkéw spowodowanych ta przyczyna (wzrost
0 8,8% w poréwnaniu do roku 2022). W odniesieniu do ogélnej liczby wy-
padkéw spowodowanych z winy kierujacych w 2023 r., w ktérym odnotowano
ich 19 058, kierujacy pod wplywem alkoholu popelnili 1331 wypadkéw, co
stanowito 7,0%, a w odniesieniu do ogétu wypadkéw drogowych, kiedy to
nastapito w 2023 r. 20 936 wypadkdéw, odsetek ten byl jeszeze nizszy 1 wynidst
6,3%.

Jak wynika z przedstawionych danych statystycznych, tak stanowcze roz-
wiazanie w postaci obligatoryjnego przepadku pojazdu mechanicznego badz
jego réwnowarto$ci nie ma poparcia w skali przestepstw popelnianych przez
nietrzezwych kierujacych, jak i przyczynienia sie do ich popelnienia przez
nietrzezwych kierowcow.

Instytucja przepadku pojazdu mechanicznego
w systemach panstw europejskich

Poszczegdlne panstwa europejskie podejmuja rézne dziatania w celu po-
prawy bezpieczenstwa na drogach. Czeéé panstw poprzestaje na stosowaniu
kar, inne wprowadzaja wysokie sankcje finansowe, a czeéé przewiduje ich
réznorodnoéé, stosujac przepadek pojazdu, odebranie prawa jazdy lub wymie-
rzajac kare pozbawienia wolnoéci.

Nalezy zaznaczyc¢, ze instytucja przepadku pojazdu mechanicznego w Eu-
ropie nie jest czym$ nowym. Przyktadowo wloski kodeks drogowego z 30 kwiet-
nia 1992 r. (Codice della strada — CdS)%9, zgodnie z art. 186 ust. 2 lit. c, art.
186 ust. 71 art. 187 ust. 1, przewiduje konfiskate pojazdu silnikowego w przy-
padku: prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci powyzej 1,5 g/1 (t]. steze-
nia alkoholu we krwi powyzej 3,15%0); odmowy poddania sie badaniu na za-
warto$¢ alkoholu we krwi, prowadzenia pojazdu pod wplywem Srodkoéw
odurzajacych, a takze z tytutu braku obowigzkowego ubezpieczenia OC
(art. 193 ust. 2 CdS); z tytulu powtarzajacego sie braku obowiazkowego ubez-
pieczenia OC (art. 193 ust. 2 bis CdS), a takze w sytuacji prowadzenia pojaz-
du z fatszywymi lub podrobionymi dokumentami ubezpieczenia (art. 193 ust.
4 bis CdS). W tym ostatnim przypadku obligatoryjnie zarzadza sie konfiskate
pojazdu zarejestrowanego na kierowce poruszajacego sie pojazdem posiadaja-
cym wskazane powyzej dokumenty. W pozostatych przypadkach konfiskaty
pojazdu nie stosuje sie, jezeli pojazd nie stanowil wlasnoéci sprawcy. Z kolei

40 Codice della strada — decreto legislativo 30.04.1992, n. 285 e successive modificazioni,
https://www.aci.it/i-servizi/normative/codice-della-strada.html (data dostepu: 10.06.2024).
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francuski kodeks drogowy (Code de la Route)*! przewiduje przepadek pojazdu
w przypadku: przekroczenia limitu predkos$ci o ponad 50 km/h; spowodowania
wypadku 1 ucieczki z miejsca zdarzenia; prowadzenia pojazdu w stanie nie-
trzezwoéci powyzej 0,5%0 badz pod wptywem §rodkéw odurzajacych; nieza-
trzymania sie do kontroli drogowej; odmowy poddania sie badaniu na zawar-
to$¢ alkoholu; prowadzenia pojazdu bez uprawnien prawa jazdy badz mimo
orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdow; z tytutu braku ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej. Przepadek pojazdu stosowany jest wylacznie wo-
bec sprawcy — wtasciciela pojazdu. Jezeli wymienionych przestepstw dopuséci-
la inna osoba niz wlasciciel pojazdu, stosuje sie wobec niej kare pieniezna w
wysokos$ci rownowartosci pojazdu. Na uwage zastuguja rowniez przepisy pra-
wa estonskiego, ktére umozliwiaja orzeczenie przepadku pojazdu, ktory w
czasie orzekania stanowit wlasno$éé osoby innej niz sprawca. Estoniska ustawa
o ruchu drogowym z 17 czerwca 2010 r. (Liiklusseadus)*? przewiduje konfi-
skate pojazdu w dwéch przypadkach — prowadzenia pojazdu pod wptywem
alkoholu lub przekroczenia dopuszczalnej predkosci.

Poza przedstawionymi — w oparciu o przepisy prawa wloskiego, francu-
skiego 1 estonskiego — rozwigzaniami w zakresie przepadku pojazdu mecha-
nicznego przepadek pojazdu przewidziano réwniez w systemach innych panstw
europejskich. Za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
konfiskata pojazdu przewidziana jest w: Belgii, Bulgarii, Danii, Finlandii,
Szwajcarii, Stowenii, na Litwie, w Stowacji, na Lotwie, w Luksemburgu, a od
14 marca 2024 r. réwniez w Polsce. Natomiast z tytulu braku ubezpieczenia
OC — jako kara dodatkowa — w: Belgii, Irlandii, Niemczech, Danii, Wielkiej
Brytanii, Portugalii, na Cyprze oraz na Malcie. Przepadek pojazdu mecha-
nicznego za znaczne przekroczenie dopuszczalnej predkosci stosowany jest
m.in. w Austrii, Danii 1 w Szwajcarii. Ponadto w Austrii przepadek pojazdu
przewidziany jest za uczestnictwo w nielegalnych wys$cigach na drodze,
a w Szwajcaril — za emitowanie przez pojazd zbyt duzego halasu, szczegdlnie
w porze nocnej. W przypadku gdy pojazd wykorzystany zostat do popelnienia
przestepstwa umyslnego (np. do kradziezy paliwa ze stacji benzynowej), prze-
padek pojazdu moze mie¢ miejsce w Finlandii, w Belgii — za prowadzenie
pojazdu bez uprawnien, na Litwie — za ucieczke z miejsca wypadku, a na
Lotwie — za odmowe poddania sie kontroli trzezwosci43.

41 Code de la Route, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074228
(data dostepu: 22.06.2024).

42 Liiklusseadus vastu voetud 17.06.2010 (RT I 2010, 44, 261), https://www.riigiteataja.ee/
akt/130122015027 (data dostepu: 22.06.2024).

43 Zob. K. Turcza, Konfiskata pojazdu za przekroczenie predkosci w Europie, https://bizne-
sprawnik.pl/2022/03/16/konfiskata-pojazdu-za-przekroczenie-predkosci-w-europie/ (data dostepu:
10.06.2024); M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Tryb penalizacji zachowania polegajgcego
na prowadzeniu pojazdu (mechanicznego i niemechanicznego) pod wptywem alkoholu w poszcze-
golnych krajach Unii Europejskiej, ,Prawo w Dziataniu” 2016, nr 28, s. 47-132.
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Przepadek pojazdu mechanicznego w wiekszosci tych panstw ma charak-
ter fakultatywny 1 moze by¢ stosowany wylacznie wobec sprawcy — wlascicie-
la pojazdu. Wyjatek stanowia w tym zakresie: Austria, Belgia oraz Szwajcaria.
Przepisy prawa w tych panstwach dopuszczaja w okreélonych sytuacjach kon-
fiskate pojazdu bez wzgledu na status wtasnosci.

Proponowane przez ustawodawce rozwigzania dotyczace
nowelizacji przepis6w ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.

o zmianie ustawy Kodeks karny w przedmiocie
przepadku pojazdu mechanicznego

W zwiazku z krytyka wprowadzonej nowela z dnia 7 lipca 2022 r. zmiany
dotyczacej wprowadzonego w art. 44b k.k. przepadku pojazdu mechanicznego
lub jego rownowartoSci wobec sprawcow wybranych przestepstw drogowych
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci rozpoczelo prace nad nowelizacja przepisow.
W projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks postepo-
wania karnego oraz ustawy o wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich z dnia
11 czerwca 2024 r.4* w zakresie przepadku pojazdu proponuje nowe brzmienie
art. 44b k.k. Istotna zmiana polega na wprowadzeniu w § 1 mozliwo$ci orze-
kania przez sad przepadku pojazdu mechanicznego prowadzonego przez spraw-
ce, a nie obligatoryjnoéci orzekania w tym przedmiocie, tak jak ma to miejsce
w aktualnym stanie prawnym. W przepisie art. 44b § 1 k.k. rozszerzono tak-
ze mozliwo§¢ orzekania przepadku pojazdu mechanicznego w wypadkach
wskazanych w ustawie wobec sprawcow ktorzy prowadzali pojazd w ruchu
wodnym lub powietrznym, a nie tylko ladowym. Nadto projektowana regulacja
dodaje § 1a, w ktérym wylacza mozliwo§é orzekania przepadku pojazdu me-
chanicznego, jezeli pojazd w czasie popelnienia przestepstwa nie stanowit
wylacznej wlasnos$ci sprawcy lub gdy orzeczenie przepadku nie jest mozliwe
badz celowe 1 daje mozliwo$é w takiej sytuacji orzeczenia nawigzki na rzecz
Skarbu Panstwa®. Tym samym projektodawca rezygnuje z enumeratywnego
wskazania sytuacji uniemozliwiajacych lub pozbawiajacych celowo$ci jego
orzekania i wprowadza szersza klauzule pozwalajaca sadowi na nieorzekanie
przepadku pojazdu 1 skorzystania z mozliwosci orzeczenia nawiazki. Projek-

44 Projekt z dnia 11 czerwca 2024 r. ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (UD34), https://legi-
slacja.gov.pl/projekt/12384204/katalog/13053126#13053126 (data dostepu: 29.06.2024).

45 Autopoprawka z dnia 8 lipca 2024 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny,
ustawy Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, https:/
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12384204/13053126/13053127/dokument674506.pdf (data dostepu:
9.07.2024). W projekcie z dnia 11 czerwca 2024 r. ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny
w art. 44b § 1a zdanie drugie miat brzmienie: ,W takim wypadku sad moze orzec nawigzke na
rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej”.
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towana ustawa zaklada zatem fakultatywno$éé orzekania nawiazki oraz znie-
sienie jej minimalnej wysoko$ci, a takze rezygnacje z orzekania réwnowarto-
$ci przepadku pojazdu?® i uchylenie § 2—5 art. 44b k.k.

Proponowane rozwiazania, jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu projek-
tu, ,,maja na celu wyeliminowanie przepiséw budzacych powazane zastrzeze-
nia konstytucyjne i1 dostosowanie przepiséw do standardéw konstytucyjnych”.
W ocenie projektodawcow ,obligatoryjnosé orzekania przepadku pojazdu me-
chanicznego stanowi istotne ograniczenie kompetencji sadu do sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci”, a tym samym ,,zasadnym jest zrezygnowanie
z obligatoryjnoéci orzekania przepadku pojazdu mechanicznego prowadzonego
przez sprawce na rzecz jego fakultatywnosci”. Podniesiono réwniez, ze ,,0rze-
kanie réwnowartoéci przepadku pojazdu, w sytuacji gdy pojazd nie jest wy-
taczna wlasnoscia kierujacego, jest sprzeczne z zasada trafnej represji™’.

Propozycje zmian w odniesieniu do art. 44b § 1 k.k., art. 178 § 3 k.k. oraz
art. 178a § 5 k.k., zmieniajacych charakter przepadku pojazdu mechanicznego
na fakultatywny, oraz do art. 44b § 1 k.k., w ktérej ustawodawca zrezygnowat
z orzekania rownowartosci przepadku pojazdu, nalezy ocenié jako wtasciwe.
Trybunat Konstytucyjny w jednym z orzeczen podnidsl, ze istota wykonywania
wladzy sadowniczej sprowadza sie do zachowania przez sad minimum kompe-
tencji, ktéry nie moze by¢ sprowadzany do roli ,robota™8,  automatu subsum-
cyjnego™9. Fakultatywnosé orzekania przepadku pojazdu mechanicznego da
mozliwo$éé spojrzenia przez sad na sytuacje karna sprawcy pod szerszym katem,
z uwzglednieniem wtasciwos$ci 1 warunkow osobistych, rodzinnych 1 material-
nych sprawcy oraz okoliczno$ci popelnienia samego czynu. Obecna propozycja
stusznie eliminuje uregulowania wyjete z zakresu sedziowskiej uznaniowo$ci.
Decyzja o orzeczeniu przepadku pojazdu pozbawiona zostanie automatyzmu,
oddana zostanie w rece sadu, ktéry bedzie ja podejmowal, majac na wzgledzie
to, czy w danej sprawie taka potrzeba rzeczywiscie wystepuje, a cele kary
zostana w ten sposdéb speinione.

Bardzo istotna w konsekwencjach zmiang zawarta w projekcie jest nada-
nie nowego brzmienia art. 178a § 5 k.k., w ktérym zrezygnowano z wartosci
progowej stanu nietrzezwosci jako kryterium decydujacym o mozliwoSci orze-
kania przepadku pojazdu. Powoduje to wprowadzenie mozliwoéci orzekania

46 Zob. opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 30 kwietnia 2024 r. na temat projektu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks postepowania karnego oraz ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, s. 9-10, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384204/ka-
talog/13053095#13053095 (data dostepu: 27.06.2024).

47 70b. uzasadnienie do projekt z dnia 11 czerwca 2024 r. ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny, ustawy Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
(UD34), https://legislacja.gov.pl/projekt/12384204/katalog/13053126#13053126 (data dostepu:
29.06.2024).

48 Zob. wyrok TK z 12 marca 2002 r., sygn. akt P 9/01, OTK ZU 2002, Nr 2/A, poz. 14.

49 Zob. wyrok TK z 9 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 70/06, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 103.
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przepadku przez sad juz w sytuacji, gdy zawarto$é alkoholu we krwi sprawcy
prowadzacego pojazd przekracza 0,5%o albo prowadzi do stezenia przekracza-
jacego te warto§é, a nie 1,5%o, jak dotychczas. Jak zasadnie podkreslili eksper-
ci z Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego, wybér wskazanych w art. 178a
§ 5 k.k. wartoS§ci granicznych ,nie znajduje merytorycznego uzasadnienia
w danych opisujacych skutki spozycia okreslonej iloci alkoholu w kontekécie
zachowania sie sprawcy prowadzacego pojazd 1 zagrozen mogacych wynikaé
z jego stanu nietrzezwosci. (...) Warto§ci graniczne w przypadku sprawcow
prowadzacych pojazd pod wplywem alkoholu w nieuzasadniony sposéb odrdz-
niaja ich sytuacje prawna od sytuacji sprawcoéw popelniajacych to samo prze-
stepstwo pod wplywem $rodka odurzajacego”®. Niewatpliwie takie réznico-
wanie sprawcOw pozostaje w sprzecznosci z zasada ,,réwnosci sprawcoOw”
1,,proporcjonalnoéci kary do czynu”. Zniesienie zatem minimalnego progu 1,5%o
powinno zapewnié bardziej sprawiedliwe 1 uzasadnione orzekanie tego érodka
oraz dostosowanie kary do okolicznoéci danej sytuacji.

Konsekwencja projektowanej zmiany przepisu art. 44b k.k. jest jednocze-
sne uchylenie przez ustawodawce w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego®! § 1a w art. 295, ktéry naklada na organy $cigania
obowiazek dokonania tymczasowego zajecia pojazdu mechanicznego prowa-
dzonego przez sprawce w czasie popelnienia przestepstwa, za ktére miat byé
obligatoryjnie orzeczony przepadek pojazdu mechanicznego. W ocenie projek-
todawcy przepisy ogdélne o zabezpieczeniu majatkowym stanowia wystarcza-
jaca podstawe do zatrzymywania pojazdow — tymczasowego zajecia 1 nastepnie
zabezpieczenia majatkowego.

W przepisach przejéciowych uregulowano kwestie dotyczaca tymczasowe-
go zajecia pojazdu na podstawie uchylanego art. 295 § 1a k.p.k. dokonanego
przez Policje przed dniem wejécia w zycie projektowanej ustawy, w ktorej nie
uptynat 7-dniowy termin do ewentualnego wydania przez prokuratora posta-
nowienia o zabezpieczeniu majatkowym.

Proponowane zmiany mozna oceni¢ jako idace w dobrym kierunku. Nale-
zy zauwazy¢, ze zaprojektowane rozwigazania eliminuja watpliwo$ci natury
konstytucyjnej i racjonalizuja proces orzekania. Wprawdzie zamiast obligato-
ryjnoéci wprowadzaja fakultatywno§¢ przepadku pojazdu, co moze by¢ ode-
brane przez spoteczenstwo jako de facto zliberalizowanie przepisow i ztago-
dzenie dolegliwos$ci wobec kierujacych pojazdami w stanie nietrzezwym, to
jednocze$nie w pewnym aspekcie sa bardziej represyjne z uwagi na zniesienie
progéw nietrzezwosci warunkujacych mozliwo$é orzeczenia przepadku pojaz-
du mechanicznego.

50 Opinia Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego Fundacja z dnia 10 maja 2024 r., Prze-
padek pojazdu. Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
s. 7-8, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12384204/13053095/13053098/dokument669618.pdf (data
dostepu: 10.06.2024).

51 Dz.U. 2 2024 r., poz. 37.
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Podsumowanie

Niewatpliwie nalezy czyni¢ starania, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo uczest-
nikéw ruchu drogowego. Wprowadzenie instytucji przepadku pojazdu mecha-
nicznego wpisuje sie w ogélna tendencje zaroéwno polskiego, jak 1 europejskie-
go ustawodawcy, konsekwentnie zaostrzajacego przepisy ruchu drogowego.
Majac na uwadze liczbe wypadkéw drogowych i ich tragicznych skutkéw oraz
fakt, ze przepadek pojazdu bedacy konsekwencja prowadzenia pojazdu w sta-
nie nietrzezwoséci funkcjonuje juz w kilkunastu krajach, nie dziwi przyjecie
tego typu regulacji takze w Polsce. Zalozeniem ustawodawcy byto zwiekszenie
dolegliwo$ci wobec sprawcéw prowadzacych pojazd w stanie nietrzezwosci,
a tym samym zmniejszenie liczby przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji. Jednak warto zauwazyé, ze wprowadzanie surowszych sank-
¢ji zwigzanych z prowadzeniem pojazdéw mechanicznych, chociazby w zakre-
sie dozywotniego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych 1 wysokos$ci
orzekanej nawiazki, nie spowodowalo znaczacego spadku przestepstw doko-
nywanych przez nietrzezwych kierowcéw lub znajdujacych sie pod wplywem
$§rodkéw odurzajacych. Ponadto prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci
nie stanowi gtéwnej przyczyny wypadkéw drogowych. Z danych statystycznych
jednoznacznie wynika, ze w Polsce kluczowym problemem bezpieczenstwa na
drodze jest od wielu lat nieustapienie pierwszenstwa przejazdu 1 nadmierna
predko$é pojazdéw, a tych przyczyn, jak widaé, regulacja przepadku pojazdu
nie obejmuje. Dzialania ustawodawcy podejmowane na rzecz poprawy stanu
bezpieczenstwa na polskich drogach powinny by¢ po§wiecone przede wszystkim
tym zagadnieniom. Przytoczone w publikacji dane wskazuja réwniez na spadek
przestepstw popelnionych przez nietrzezwych kierowcow. O ile konieczne sa
$rodki zmierzajace do wyeliminowania tej grupy kierujacych z polskich drég,
to powinny byé one proporcjonalne do skali problemu.

Srodki reakeji pafistwa na przestepstwo powinny byé bowiem adekwatne
do stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu, stopnia winy oraz uwzgledniaé oko-
liczno$ci dotyczace samego sprawcy — nie moga ingerowaé¢ w prawa osobiste
1 majatkowe w sposéb nieracjonalny i nadmierny z punktu widzenia celéw kary
oraz innych §rodkéw penalnych. Zasadne wydaje sie byé pytanie, czy $rodek
reakeji panstwa w postaci przepadku pojazdu mechanicznego nie jest zbyt
daleko idaca ,sankcjq” 1 czy jest dostatecznie sprawiedliwy, skoro inaczej od-
czuwalny bedzie dla poszczegdélnych sprawcéw z uwagi na wartoséé pojazdu
podlegajacemu przepadkowi? Realizacja celu prewencyjnego nie uzasadnia
bowiem obligatoryjno$ci przepadku pojazdu mechanicznego lub réwnowartosci
przepadku pojazdu.
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Summary

Forfeiture of a motor vehicle as a state response measure
for violating traffic regulations

Keywords: criminal law, crimes against traffic safety, forfeiture of a motor vehicle, forfeiture
of a value equivalent to that of a motor vehicle.

The article aims to discuss the forfeiture of a motor (Art. 44b of the Polish
Criminal Code), introduced by the amendment to the Criminal Code of July
7, 2022. The amendment provides for forfeiture is obligatory in two cases, i.e.
in the event of committing the offense referred to in Art. 178a or Art. 178 § 3
of the Penal Code;, however, in the latter case, the court may refrain from such
order. The new solutions raise justified doubts as to their purposefulness and
proportionality.



