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Wplyw nowelizacji art. 313 Kodeksu
postepowania karnego na zwiekszenie
skutecznos$ci pociagania do odpowiedzialnosci
sprawcow wykroczen skarbowych

Tworzenie modelu postepowania karnego, w tym w postepowaniu karnym
skarbowym, ma za zadanie spelnienie wszystkich celéw postepowania, jakie
zaklada tre$é Kodeksu postepowania karnego (dalej jako k.p.k.). W praktyce
problematyczne stalo sie jednak tworzenie zapiséw uwzgledniajacych gwaran-
cje wskazane zwlaszcza w art. 2—-10 k.p.k., zasade ekonomiki procesowej oraz
dazenie do osiagniecia rozwiazania w jak najkrétszym czasie. Oczywiste jest,
ze na dtugoéé trwania konkretnego postepowania karnego ma wpltyw wiele
czynnikéw, niemniej jednak od zmian ustrojowych w Rzeczpospolitej Polskiej
po 1989 r. trwa odwieczna tendencja do ulepszania jej aspektow przez usta-
wodawce, ktéry czasami bardziej, a czasami mniej wstuchuje sie w glos dok-
tryny.

W tym konteks$cie autor niniejszej publikacji pragnie zwrécié uwage
na zmiany, jakie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.!] wprowadzono w treéci
art. 313 k.p.k. Art. 3 nowelizujacego aktu w pkt 11 lit. a dokonat istotnych
zmian w przepisach k.p.k., zastepujac dotychczasowe brzmienie art. 313
§ 1 k.p.k. nastepujaca wersja: ,Jezeli dane istniejace w chwili wszczecia $ledz-
twa lub zebrane w jego toku uzasadniaja dostatecznie podejrzenie, ze czyn
popetnita okreslona osoba, wydaje sie postanowienie o przedstawieniu zarzu-
tow, oglasza je niezwlocznie podejrzanemu 1 przestuchuje sie go, chyba ze ogto-
szenie postanowienia lub przestuchanie podejrzanego nie jest mozliwe z po-
wodu jego ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju”, dodajac rowniez nowy
zapis zawarty jako § 1a w brzmieniu: ,,Od ogloszenia postanowienia i przestu-

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1860).
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chania podejrzanego, o ktérych mowa w § 1, mozna odstapié, jezeli nie jest
mozliwe ich przeprowadzenie ze wzgledu na stan zdrowia podejrzanego albo
stan nietrzezwosci lub odurzenia w jakim znajduje sie podejrzany, a zachodzi
potrzeba niezwlocznego zastosowania Srodka zapobiegawczego. W takim wy-
padku nalezy oglosié postanowienie o przedstawieniu zarzutéw i przestuchaé
podejrzanego w terminie 7 dni od ustania okoliczno$ci uniemozliwiajacej wy-
konanie tych czynnos$ci”.

Niniejsze rozwazania dotyczy¢ beda zmiany, jaka zaszla w treéci art. 313
§ 1 k.p.k., a takze tego, jak w istotny sposéb nowelizacja przepiséw procesowych
zawartych w k.p.k. wptywaé moze na toczace sie postepowanie w sprawach
o wykroczenia skarbowe, patrzac z perspektywy art. 118 Kodeksu karnego
skarbowego (dalej jako k.k.s.), prowadzonych najczesciej przez finansowe or-
gany postepowania przygotowawczego. Istota analizowanego zagadnienia jest
zmiana, jaka zaszla w znowelizowanym przepisie, dotyczaca dotychczasowego
sformutowania ,,sporzadza sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw” zmie-
nionego na ,wydaje sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw’.

Celem powyzszego jest wskazanie, ze w tym kontekécie zamyst ustawo-
dawcy, zmieniajacy sformulowanie, ma charakter porzadkujacy, ktéry w istot-
ny sposob rozszerza mozliwo$ci organu prowadzacego postepowanie w sprawach
o wykroczenia skarbowe w zakresie niwelowania liczby postepowan, ktére ze
wzgledu na przestanke zawarta w art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. musiatyby zostaé
umorzone ze wzgledu na termin, w jakim finansowe organy postepowania
przygotowawczego zobligowane sa do wszczecia postepowania karnego skar-
bowego.

Autor niniejszej publikacji nie jest zwolennikiem likwidacji instytucji prze-
dawnienia w szeroko rozumianej nauce prawa karnego. Instytucja ta od po-
czatku jej umiejscowienia w Kodeksie karnym z 1934 r., a wcze$niej w ustawie
karnej skarbowej z 1926 r., mimo pierwotnej krytyki, poprzez glosy twierdza-
ce, ze jej umiejscowienie w obowiazujacych 6wezeénie przepisach to faworyzo-
wanie sprawcow czynéw zabronionych i obaw o pogltebianie tym zapisem de-
moralizacji spoteczenstwa, stala sie jednym z fundamentéw, na jakim oparta
sie nauka prawa karnego. Nie sposob nie wskazaé tutaj istotnej roli Edmunda
Krzymuskiego — jednego z obroncéw pozostawienia instytucji przedawnienia,
ktéry wskazywat na watpliwoéci o stuszno$ci funkcjonowania tego rozwiaza-
nia w obrebie przepiséw prawa karnego?. W podobny sposéb argumentowal
Juliusz Makarewicz, podkreslajac potrzebe stosowania przedawnienia karal-
no$ci jako narzedzia do uznania braku potrzeby stosowania kary ze wzgledu
na znaczny uplyw czasu oraz rozwigzania, dzieki ktéremu organy $cigania
zwolnione zostanag z potrzeby ustalania stopnia spolecznej szkodliwosci zatar-

2 E. Krzymuski, System prawa karnego ze stanowiska nauki i trzech kodekséw obowiqzuja-
cych w Polsce. Czes$é I, Krakéw 1921, s. 287.
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tego uptywem czasu czy tez poszukiwania materiatu dowodowego, ktory ze
wzgledu na uplyw czasu moégl ulec zatarciu czy tez zniszczeniu®. Warto tutaj
réwniez wspomnieé o pogladach Mariana Cie§laka, dowodzacego zasadno$ci
funkcjonowania przedawnienia karalnosci w prawie karnym, wskazujac na
wielorakie zastosowanie tej instytucji, podkreslajac przede wszystkim zanik
celowoéci reakeji karnej poprzez ostabienie jej uplywem czasu?.

Powyzsze wypowiedzi stanowig filary zalozen, jakie uksztattowaty wspél-
czesna nauke prawa karnego 1 byly podstawa wielu opracowan naukowych
analizujacych funkcjonowanie instytucji przedawnienia, wskazujacych na
kierunki rozwiazan, w ktérych powinna zmierzaé ta instytucja w obowiazu-
jacych 1 przysztych regulacjach prawnych. Z punktu widzenia doktryny cieka-
wa jest rowniez dyskusja dotyczaca umiejscowienia rzeczonej instytucji
w ramach nauki prawa karnego, gdzie autorzy postulatéw wskazywali na trzy
odrebne stanowiska: o charakterze typowo materialnoprawnym, o charakterze
typowo procesowym lub tez jako instytucje o charakterze materialnoproceso-
wymb.

Autor niniejszej publikacji opowiada sie za pogladem wskazanym przez
m.in. Patrycje Brozek, podkre§lajaca, ze instytucja przedawnienia karalnosci
jest trwale zakotwiczona zaréwno w przepisach prawa materialnego, jak
1 procesowego, co dowodzi jej materialnoprocesowego charakteru, co z kolei
moze §wiadczy¢ o relacji przepisow czesci materialnej wskazujacych brak pod-
stawy do pociagniecia do odpowiedzialnoéci stanowiacy podstawe do wytacze-
nia écigania sprawcy czynu zabronionego®. Nalezy zauwazyé, ze pogladami na
temat umiejscowienia instytucji przedawnienia karalnoéci podzielil réwniez
Sad Najwyzszy, wskazujac w wyroku z 22 pazdziernika 2009 r.7, ze ,,przedaw-
nienie jest instytucja w pierwszym rzedzie materialnoprawng (niezaleznie od
tego, ze wywoluje skutki takze na ptaszczyznie procesowej), co z kolei ma
zasadnicze znaczenie dla stwierdzenia dopuszczalno§ci wstecznego dziatania
przepisow dotyczacych przedawnienia”. Z kolei w wyroku z 4 marca 2009 r.
Sad Najwyzszy podnidst, ze mimo zaistnienia podstaw o charakterze mate-
rialnoprawnym do zaprzestania §cigania skutek tej okolicznoéci ma charakter
wylacznie procesowy, co dowodzi stusznosci pogladu o tym, iz nie wazne, ja-
kiego przestepstwa dopuscit sie sprawca, tylko za jakie jest $cigany®S.

Powyzsze niewatpliwie dowodzi, ze instytucja przedawnienia karalnosci
ma swoje gleboko zakorzenione w nauce prawa karnego, réwniez we wspolcze-
$nie ujetym spojrzeniu, istotne znaczenie jako narzedzie z perspektywy ma-

3 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 276.

4 M. Cieélak, Dzieta wybrane, t. 3, Krakéw 2011, s. 409.

5 K. Marszal, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 77-90.

6 P. Brézek, O przedawnieniu karalnosci w polskim prawie karnym stéw kilka, ,Przeglad
Prawniczy TBSP UJ” 2021, nr 2, s. 43.

7 Wyrok SN z 22 pazdziernika 2009 r., sygn. akt IV KK 446/08, Lex nr 532378.

8 Orzecznictwo SN KW 2009, Nr 8, poz. 64, s. 20.
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terialnoprawnej, ale réwniez procesowej do zwalczania przestepczoéci oraz
bycia $§rodkiem reakcji panstwa na popelnienie czynu zabronionego, réwniez
z perspektywy postepowania karnego skarbowego, w tym postepowania
w sprawach o wykroczenia skarbowe. W swoim zaltozeniu k.k.s. — w przeci-
wienstwie do norm prawa karnego powszechnego — instytucje przedawnienia
karalno$ci przewiduje w pelnym ujeciu przedmiotowym oraz podmiotowym,
wskazujac na wszystkie typy czynéw zabronionych, zaréwno przestepstw, jak
1 wykroczen skarbowych.

Nalezy w tym miejscu réwniez zauwazy¢, ze w §wietle obowigzujacych
przepiséw prawa karnego skarbowego okres przedawnienia wykroczenia
skarbowego na podstawie art. 51 §1 k.k.s. wynosi rok od jego popelnienia. Jest
to zdecydowanie bardzo krétki czas na wykrycie czynu 1 pocigagniecie do od-
powiedzialnoéci sprawcy, stad tez art. 52 § 2 k.k.s. przewiduje mozliwo$é wy-
dluzenia okresu, w jakim mozna ukaraé sprawce wykroczenia, jednakze wa-
runkiem niezbednym do tych czynnos$ci jest wszczecie postepowania
i postawienie sprawcy zarzutu®. Tym samym aby mozliwe bylo skuteczne za-
konczenie postepowania w sprawie o popelnienie wykroczenia skarbowego
1 unikniecie braku mozliwo$ci wyegzekwowania sankcji wobec sprawcy, nale-
7y bezwzglednie wykry¢ popelniony czyn, wszczaé postepowanie i w obliczu
zblizajacego sie konca terminu przewidzianego w art. 51 §1 k.k.s. przeksztal-
ci¢ postepowanie ad rem w ad personam. Niedopelnienie powyzszego skutko-
wacé bedzie zaistnieniem przesltanki przewidzianej przez art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.
oraz swoista porazka organu uprawnionego do $cigania 1 pociggania do odpo-
wiedzialnoéci karnej skarbowe;.

W kontek$cie niniejszych rozwazan najbardziej istotny jest termin roczny,
dotyczacy czasu, jaki ma finansowy organ postepowania przygotowawczego
na postawienie zarzutu sprawcy wykroczenia skarbowego i przeprowadzenia
czynno$ci zwigzanych z pociagnieciem do odpowiedzialnoéci karnej. W tym
ujeciu nalezy zauwazy¢ Scista zalezno§¢ przepiséw prawa karnego skarbowe-
go 1 przewidzianych norma k.k.s przepiséw proceduralnych wzgledem k.p.k.,
réowniez w przypadku postepowania w sprawach o wykroczenia skarbowe.

Dotychczas, bez wzgledu na tryb postepowania przewidziany w art. 117
§ 1-3 k.k.s., w ktérym finansowy organ postepowania przygotowawczego chcial-
by postawié zarzuty sprawcy, zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 313
§ 1 k.p.k., nalezato, majac uzasadnione podejrzenie, ze czynu zabronionego
dopuscila sie okreslona osoba, sporzadzié postanowienie o przedstawieniu za-
rzutéw 1 oglosié je niezwlocznie podejrzanemu, przestuchujac go (chyba ze oglo-
szenie postanowienia lub przestuchanie nie jest mozliwe z powodu jego ukry-
wania sie lub nieobecno$ci w kraju). Dodatkowo warto wskazaé, ze znaczenie
obowiazku zebrania materialu niezbednego do przedstawienia zarzutéw

9 Zob. wyrok SN z 8 lutego 2024 r., sygn. akt III KK 529/23, Lex nr 3670386.
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w sposéb znacznie bardziej rozbudowany niz ,dostatecznie uzasadniajacy”
podkreslit Sad Najwyzszy w uchwale z 31 pazdziernika 2023 r., jednoznacznie
zaznaczajac, ze ocena, czy zostala spelniona przestanka w bardziej rozbudo-
wanej podstawy umozliwiajacej przedstawienie zarzutéw, jest niezbednym
wyznacznikiem do zastosowania art 313 §1 k.p.k.10 Nalezy réwniez wyraznie
zaznaczy¢ pragmatyzm linii orzecznicze] Sadu Najwyzszego, ktory we weze-
$niejszych orzeczeniach wyraznie wskazal na to, czym jest ,,dostatecznie uza-
sadnione podejrzenie”, jak np. w uchwale z 2 marca 2022 r.11, gdzie uznal, ze
powyzsze sforowanie stanowi warunek materialny wyrazajacy sie w istnieniu
podstawy faktycznej do postawienia okre§lonej osoby w ,stan podejrzenia”,
nawiazujac tym samym do wlasnej uchwaty z 23 lutego 2006 r., w ktorej
wskazal, ze przez ,dostatecznie uzasadnione podejrzenie” nalezy rozumieé
stwierdzenie organu prowadzacego postepowanie, iz zgormadzone w sprawie
dowody w dostatecznym stopniu uzasadniaja wniosek o popelnienie czynu
wyczerpujacego wszystkie znamiona czynu zabronionego pod grozba kary,
przewidziane w ustawie, a w dodatku nalezacego do kategorii czynéw wywo-
hujacych zdecydowanie negatywny odbiér spoteczny, ocene winy 1 stopnia spo-
tecznej szkodliwoscil2.

Jak stusznie zauwaza Cezary Golik, czynno$¢ procesowa, jaka jest spo-
rzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, to mechanizm ztozony
z wielu czynnoéci procesowych, dotyczacy m.in. sporzadzenia protokotu prze-
stuchania podejrzanego, a wskazany powyzej zapis éwczesnie obowiazujacego
art. 313 § 1 k.p.k. oraz orzecznictwo Sadu Najwyzszego uzalezniato rowniez
w przypadku sprawcéw wykroczen skarbowych formalne wszczecie postepo-
wania przez finansowy organ postepowania przygotowawczego wobec spraw-
¢y 1 zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 51 § 2 k.k.s. dopiero z chwila przed-
stawienia zarzutu rozpoczynatl sie termin na przeprowadzenie postepowania
karnego skarbowego, zawieszajac tym samym biegniecie terminu wskazanego
w art. 51 § 1 k.k.s.13

Ponadto w doktrynie stusznie wskazuje sie, ze przedstawienie zarzutéw
nie moze byé celowo opdzniane przez organ prowadzacy postepowanie (np.
argumentowane potrzeba dostatecznego ustalenia wszystkich okolicznosci
zwiazanych z popelnionym czynem), poniewaz bedzie to godzito w mozliwo$é
realizacji prawa do obrony osoby, wobec ktérej zarzuty maja zostaé przedsta-
wionel4,

10 Uchwata SN z 31 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I ZI 2/23, Lex nr 3632303.

11 Uchwata SN z 2 marca 2022 r., sygn. akt II DIZ 38/21, Lex nr 3358186.

12 Uchwata SN z 23 lutego 2006 r., sygn. akt SNO 3/06, Lex nr 470201.

13 C. Golik, Sporzadzenie zarzutu popetnienia przestepstwa, ,Prokuratura i Prawo” 2024,
nr 1, s. 74.

14 A, Bulat, J. Wyrebski, Skutki procesowe braku niezwtocznego postawienia zarzutéw, ,,Pa-
lestra” 2023, nr 9, s. 42.
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Wskazane rozwiazanie jest do§¢ problematyczne dla finansowych organéw
postepowania przygotowawczego, zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych roczny
termin na wszczecie postepowania karnego skarbowego zbliza sie do konca,
organ powzial informacje o popelnionym wykroczeniu skarbowym, podjat
czynno$cl zmierzajace do ustalenia sprawcy, wzywa go celem przedlozenia
postanowienia o postawieniu zarzutéw, a sprawca — §wiadomy lub nie$wiado-
my konczacego sie terminu na wszczecie postepowania — odmawia stawienia
sie we wskazanym terminie lub w inny sposéb utrudnia mozliwo$é skutecz-
nego doreczenie informacji o obowigzkowym stawieniu sie, np. nie odbierajac
wezwania wystanego droga pocztowa.

Finansowy organ postepowania przygotowawczego, zgodnie z art. 122
§ 1-2 k.k.s., moze wnieé¢ o zastosowanie §rodkéow przymusu dotyczacych usta-
lenie miejsca pobytu sprawcy wykroczenia czy tez wnie§é o przymusowe do-
porowadzenie przez funkcjonariuszy Policji celem przedstawienia zarzutu,
jednakze realizacja tych czynnoS$ci obarczona jest potrzeba zlozenia stosow-
nego wniosku do wtaéciwego miejscowo prokuratora, ktéry decyduje o zasad-
nosci wniosku 1 ewentualnym wydaniu zarzadzenia Policji lub innemu orga-
nowi, o ktérym mowa w art. 312 k.p.k. Obieg decyzyjny, jaki ma miejsce we
wskazanym przypadku, czestokro¢ obarczony jest wydluzajacym sie terminem
realizacji (do 30 dni), co w zwiazku z uptywajacym terminem na wszczecie
postepowania w sprawie o wykroczenie skarbowe ma kolosalne znaczenie
1 w przedstawionych okolicznosciach moze dochodzié¢ do sytuacji, ze sprawca
wykroczenia skarbowego stawial sie samodzielnie na wezwanie lub zostat przy-
musowo doprowadzany przez funkcjonariuszy Policji po uptywie ustawowego
terminu na wszczecie postepowania. Wowczas finansowy organ postepowania
przygotowawczego jedyne, co moze zrobi¢, to wydaé postanowienie o umorzeniu
postepowania ze wzgledu na przestanke zawarta w art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.

Ponadto przepis art. 313 § 1 k.p.k. w dotychczasowej formie przewidywat
mozliwo§¢ zastosowania skroconej formy przedstawienia zarzutéw jedynie
woéwezas, gdy sprawca wykroczenia skarbowego ukrywat sie przed finansowy-
mi organami postepowania przygotowawczego czy tez przebywal w sposéb
trwaty lub dtugotrwaly za granica. Sad Najwyzszy w wyroku z 21 grudnia
2022 r. wyraznie wskazal, ze nieobecno$é w kraju, o ktérej mowa w analizo-
wanym przepisie, nie moze mieé charakteru cyklicznego badz chwilowego
1 mimo braku mozliwoéci ustalenia aktualnego miejsca pobytu osoby pode;j-
rzewanej o popelnienie wykroczenia skarbowego Sad Najwyzszy podniést, ze
zastosowanie uproszczonej formy przedstawienia zarzutéw musi byé poparte
rzetelnymi staraniami organéw $cigania podejmowanych w celu ustalenia
miejsca pobytu sprawcy lub jego przymusowego doprowadzenia celem

przedstawienia zarzutéwld.

15 Wyrok SN z 21 grudnia 2022 r., sygn. akt V KK 382/22, Lex nr 3509411.
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Opierajac powyzsze rozwazania o dane statystyczne wybranego urzedu
skarbowego, mozna zauwazy¢, ze nie jest to zjawisko wystepujace masowo
wérod oséb, wobec ktérych zostalo przeprowadzone postepowanie karne skar-
bowe w zwiazku z popelnionym wykroczeniem skarbowym, niemniej jednak
niebedace wytacznie rozwazaniem o charakterze teoretycznym 1 stanowigce
element codzienno$ci, z jaka organ prowadzacy postepowanie karne skarbowe
musi sie mierzy¢.

Tabela 1

Liczba wszczetych, zakonczonych i umorzonych postepowan przygotowawczych z uwagi
na zaistnienie przestanki z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w Urzedzie Skarbowym w Olsztynie

Liczba umorzonych
postepowan przygotowawczych
z uwagl na zaistnienie przestanki
z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.

Liczba wszczetych | Liczba zakonczonych
Rok postepowan postepowan
przygotowawczych przygotowawczych

2019 45 31 0
2020 39 51 0
2021 33 32 0
2022 19 20 0
2023 2717 268 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w piémie Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Olsztynie z dnia 30 kwietnia 2024 r., UNP: 2813-24-119604.

Zestawionych w tabeli 1 danych statystycznych niestety nie da sie skon-
frontowaé z dzialalnoécia Urzedu Celno-Skarbowego w Olsztyniel6, poniewaz
organ ten nie prowadzi statystyk o podobnych charakterze.

7 pewno$cia to wlaénie finansowe organy postepowania przygotowawcze-
go prowadzace postepowania w sprawach o wykroczenia skarbowe sa ta gru-
pa organdéw, ktére niewatpliwie moga skorzystaé na nowelizacji, ktéra miata
miejsce w lipcu 2023 r. (art. 313 § 1 k.p.k.), ze wzgledu na wykres§lenie docza-
sowego sformulowania ,,sporzadza sie postanowienie” na ,wydaje sie postano-
wienie”. Ta z pozoru kosmetyczna zmiana moze mieé istotny wplyw na opisa-
ny problem, z jakim borykaty sie dotychczas finansowe organy postepowania
przygotowawczego w sprawach o wykroczenia skarbowe, chcac doprowadzié
do zawieszenia terminu przewidzianego w art. 51 § 1 k.k.s. 1 umozliwi¢ pocia-
gniecie do odpowiedzialno$ci karnej skarbowej sprawcy wykroczenia, mimo
jego uchylania sie do stawienia celem przedstawienia zarzutdw.

Dotychczasowa formuta art. 313 § 1 k.p.k. umozliwiata wszczecie poste-
powania poprzez zastosowanie skroconej formy przedstawienia zarzutéw wy-
lacznie w przypadku deklaracji sprawcy o trwatym lub dlugotrwalym pobycie
za granica lub kiedy organ, mimo podjetych czynnosci lub korzystajac z pomo-

16 Informacja uzyskana na podstawie pisma Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w Olsz-
tynie z dnia 30 kwietnia 2024 r., UNP: 378000-24-044780.
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cy Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Central-
nego Biura Antykorupcyjnego czy Zandarmerii Wojskowej, nie byt w stanie
ustali¢ miejsca pobytu sprawcy wykroczenia. Warto zauwazyé, ze zapis
art. 312 § 2 k.p.k. umozliwia réwniez skorzystanie z pomocy funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, pracownikéw Lasow
Panstwowych, my§liwych, strazy miejskiej czy pracownikéw Inspekeji Ochro-
ny Srodowiska, Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, Panstwowej Inspekeji Han-
dlowej na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 wrzeénia 2015 r.17 Jednakze pytanie pracownicy Urzedu Skarbowe-
go w Olsztynie oraz Warminsko-Mazurskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Olsztynie stwierdzili, ze nie pamietaja, aby kiedykolwiek doszlo do takiej
sytuacji, by w tym celu angazowaé wskazane stuzby czy instytucje, a organa-
mi najczeéciej proszonymi o pomoc w rzeczonej kwestii sa Policja lub Straz
Graniczna, sporadycznie Zandarmeria Wojskowa. Tym samym, jak wezeéniej
wskazano, ze wzgledu na doé¢ krétki termin przedawnienia karalnosci wy-
kroczen skarbowych czeéé spraw musiata zostaé umorzona, gtéwnie ze wzgle-
du na postawe sprawcy uchylajacego sie od stawiennictwa w wyznaczonym
terminie, nieuprawniajacym jednak do zastosowania skréconej formy przed-
stawienia zarzutéw ze wzgledu na trwajace czynnoéci celem ustalenia miejsca
pobytu lub brak mozliwosci terminowego egzekwowania stawienia sie przez
organem przy jednoczesnej §wiadomosci finansowego organu postepowania
przygotowawczego o miejscu pobytu sprawcy.

Powyzsze mogloby stanowié¢ podstawe do formulowania wniosku de lege
ferenda o wydtuzenie terminu przedawnienia karalnoéci przyktadowo o dwa
lata na wykrycie czynu 1 wszczecie postepowania, jednakze ze wzgledu na
clezar czynu, jakim jest wykroczenie skarbowe, oraz fakt, ze powyzszy problem
nie do konca w ten sposéb zostalby zniwelowany, formulowanie takiego wnio-
sku wydaje sie by¢ nieuzasadnione.

By¢ moze te sytuacje miato na mysli Ministerstwo Sprawiedliwosci, skla-
dajac projekt zmian drukiem sejmowym nr 3216, wskazujac jednoczeénie, ze
proponowana nowelizacja ma m.in. usprawnié i przyspieszy¢ postepowanie
karne (w tym karne skarbowe), chociaz w uzasadnieniu wskazano, iz dotyczy¢
to ma etapu jurysdykcyjnego, a uzasadnienia zmiany tresci art. 313 § 1 k.p.k.
prézno szukaé w pierwotnym uzasadnieniu projektu, poniewaz zmiana tresci
analizowanego artykulu nastapila drukiem sejmowym nr 3365.

Obowiazujace rozwigzanie w znowelizowanym art. 313 § 1 k.p.k. w ocenie
autora umozliwia finansowemu organowi postepowania przygotowawczego na
wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (w zalozeniu forsowanym

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 wrzeénia 2015 r. w sprawie organéw
uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia
1 popierania oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w sprawach, w ktérych prowadzono do-
chodzenie, jak rowniez zakresu spraw zleconych tym organom (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 522).
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przytaczanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego w zakresie dostatecznie uza-
sadnionego podejrzenia) 1 tym samym na mocy wydanego postanowienia za-
wiesza bieg przedawnienia karalnoéci przewidzianego w art. 51 § 1 k.k.s.,
dopuszczajac tym samym podjecie przez organ niezbednych czynnosci celem
pociagniecia do odpowiedzialno$ci sprawcy wykroczenia skarbowego z zacho-
waniem terminu przedawnienia przewidzianego w art. 51 § 2 k.k.s.

Wskazaniem do powyzszego winna by¢ réwniez dyspozycja zawarta w art. 71
§ 1 k.p.k., gdzie wyraznie okresla sie, ze za ,podejrzanego uwaza sie osobe, co
do ktorej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéow albo ktérej bez
wydania takiego postanowienia postawiono zarzut w zwigzku z przystapieniem
do przestuchania w charakterze podejrzanego”. Przytoczony przyktad wtasci-
wej interpretacji art. 71 § 1 k.p.k. wyraznie wskazuje na to, ze ,wydanie”
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw jest momentem, w ktérym dochodzi
do nastepstw wszczeclia postepowania w trybie in personam 1 tym samym
wstrzymania biegu terminu przedawnienia.

W tym kontek$cie powyzsza zmiane nalezy oceni¢ jak najbardziej pozy-
tywnie 1 podzieli¢ poglad Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, ze nowelizacja
w istotny sposob przyczyni sie do zwiekszenia skutecznos$ci réwniez na ptasz-
czyznie postepowania karnego skarbowego i dziatalno$ci finansowych organéw
postepowania przygotowawczego w egzekwowaniu celow kary przewidzianych
przez k.k.s. Ponadto rzeczone zagadnienie moze stanowi¢ podstawe do kolejnych
badan celem wysuniecia wnioskéw o charakterze kategorycznym w oparciu
o dane statystyczne dotyczace funkcjonowania urzedéw skarbowych 1 urzedéw
celno-skarbowych w zakresie stwierdzonych przedawnien karalnosci, jak
1 tendencji liczny postepowan w sprawach o wykroczenia skarbowe skierowa-
nych do umorzenia ze wzgledu na przestanke z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.

Przyjmujac zatem, ze nowelizacja art. 313 § 1 k.p.k. ma charakter porzad-
kujacy poruszane zagadnienie, jednoczeénie nalezy wyraznie wskazaé na jej
doniosty charakter odnoszacy sie do postepowania karnego skarbowego
w sprawach o wykroczenia skarbowe, gdzie nie bedzie juz watpliwosci ani
potrzeby wydawania postanowienia o umorzeniu postepowania w zwiazku ze
stwierdzeniem przedawnienia karalno$ci. Nowo powstala norma prawna
w tym konteké§cie stanowi istotne narzedzie dla organéw $cigania, ktére
w obliczu zblizajacego sie konica terminu na wszczecie postepowania moga —
bez wzgledu na postawe sprawcy czynu — przej$é z fazy in rem do ad personam,
aby postepowanie mogto zostaé przeprowadzone w sposéb wiasciwy 1 aby tym
samym zostaly spelnione wszelkie przestanki art. 2 k.p.k.

W ocenie autora nalezy réwniez zaznaczy¢, ze tak istotna zmiana, jaka
dokonata sie w materii postepowania w sprawach o wykroczenia skarbowe,
wymaga dalszej analizy, co najmniej roku obowigzywania znowelizowanych
przepiséw, aby jednoznacznie ustalié, czy rowniez w ocenie judykatury tak
interpretowany zapis art. 313 §1 k.p.k. znajduje swoje uzasadnienie i jest pod-
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stawa, do przyjecia nowej wykladni, w my§l ktérej zmiana z fazy in rem na ad
personam nie wymaga juz spetnienia lacznie trzech warunkéw (sporzadzenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, jego niezwloczne ogloszenie i prze-
stuchanie podejrzanego), dopuszczajac okolicznoéci, w ktorych ze wzgledu na
brak mozliwos$ci skutecznego stawiennictwa sprawcy oraz biegnacy termin
przedawnienia wydaje sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw (podpi-
sane 1 zalaczone do akt) jako wystarczajaca przestanka do przedstawienia
sprawcy zarzutu 1 jego przestuchania w innym terminie, nieobciazonym juz
dyspozycja wynikajaca z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w zw. z art. 51 § 1 k.k.s.
Powyzsze stwierdzenie nalezy uznaé za jak najbardziej zasadne choéby
z uwagl na to, ze — jak dowodzi wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie z 24 maja
2024 r., sygn. akt IT W 1293/24 — juz zaczely pojawiaé sie pierwsze orzeczenia
w ktérych sad uwzglednia zmiany, jakie zaszty w art. 313 § 1 k.p.k., uznajac
za wlasdciwa interpretacje oskarzyciela skarbowego dotyczaca postulowane;j
w niniejszym artykule zmiany przepisow art. 313 § 1 k.p.k. o wydaniu posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutéw, réwniez w przypadku braku mozliwoéci
skutecznego doprowadzenia sprawcy przed uptywem terminu przedawnienia.
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Summary

Impact of the amendment of Article 313 of the Code
of Criminal Procedure on increasing the effectiveness
of bringing perpetrators of fiscal offences to justice

Keywords: fiscal criminal law, fiscal criminal procedure, statute of limitations, fiscal offence,
criminal procedure.

The aim of the publication is an attempt to analyze the amendment to
Art. 313 § 1 of the Code of Criminal Procedure and its impact on fiscal penal
proceedings in cases of fiscal offences. The author of the publication tries to
point out that changes in the regulations will have a significant impact on
increasing the effectiveness of financial bodies of preparatory proceedings in
terms of the number of proceedings in cases of fiscal offences concerning which,
due to the expiring deadline for initiating the proceedings and the existing
regulations, it was impossible to bring the perpetrator’s accusation and thus
the obligation to discontinue the proceedings due to the statute of limitations
for criminal convictions.






