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Problem bezplatnosci aplikacji sadowej
w dzialalnosci ruchu mlodych prawnikow
w II Rzeczypospolitej Polskiej

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest analiza funkcjonujacej w I1 Rzeczypospo-
litej Polskiej instytucji bezptatnej aplikacji sadowej w kontekscie dziatalnosci
ruchu mtodych prawnikéw, ktéry dazyt do poprawy sytuacji materialnej 1 za-
wodowe] aplikantéw zawodow prawniczych. Po prezentacji w ramach wstepu
struktury organizacyjnej oraz gtéwnych kierunkéw aktywnosci ruchu mtod-
oprawnicznego w kolejnych podrozdziatach zostana przedstawione przyczyny
powstania instytucji bezptatnej aplikacji, poruszona zostanie kwestia podstaw
prawnych tej instytucji oraz wplyw faktu bezptatno$ci aplikacji na proces
szkolenia zawodowego 1 poziom zycia aplikantéw sadowych. Przyjeta hipoteza
zaklada, ze instytucja bezptatnej aplikacji nie posiadata wprawdzie dostatecz-
nego umocowania w prawie Polski miedzywojennej, lecz jej praktyczne funk-
cjonowanie byto podyktowane brakami kadrowymi administracji sadowej,
ktora wykorzystywala aplikantéw w charakterze darmowej sity roboczej. Bez-
platnoéé aplikacji sadowej prowadzita do marnowania potencjatlu mtodziezy
prawniczej, ktéra z uwagi na trudne warunki materialne i koniecznoéé podej-
mowania ,,zaje¢ ubocznych” nie byla w stanie poswieci¢ nalezytej uwagi szko-
leniu zawodowemu 1 przygotowaniu sie do egzaminu sedziowskiego.

Rozwéj ruchu mlodoprawniczego

Dziatajacy w II RP ruch mtodych prawnikéw grupowal absolwentéw stu-
diéw uniwersyteckich, ktérzy przygotowywali sie do przyszlej pracy w zawodach
prawniczych przede wszystkim jako aplikanci lub asesorzy. Po konsolidacji
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w potowie lat 30. XX w. struktur organizacyjnych $rodowisko mlodoprawnicze
przejawialo aspiracje do reprezentowania ,,catego mtodego prawnictwa polskie-
go”1, czyli pokolenia prawnikéw pobierajacych edukacje na uniwersytetach
odrodzonego panstwa polskiego. Celem podkreslenia swojej odrebnosci poko-
leniowej od starszych kolegow — absolwentéw wydzialow prawa uniwersytetow
panstw zaborczych? mlodzi prawnicy stworzyli swéj wlasny program polityczny.
Program ten nawiazywat do pogladéw Eugeniusza Jarry — reprezentanta nur-
tu autorytarnego w polskich naukach prawniczych okresu miedzywojennego3.
Najwazniejszym punktem tego nurtu byt postulat unarodowienia opartego na
przebrzmiatych zasadach demoliberalnych” i przesiaknietego przez pierwiast-
ki obce systemu prawnego Polski miedzywojennej. Zdaniem mtodych prawni-
kéw sytuacja spoteczno-polityczna w Europie w lat 30. wymagata stworzenia
dostosowanego ,,do koncepcji panstwa integralno-totalnego” systemu polskie-
go prawa narodowego?. Przedstawione jako ,ideal prawa pierwszego pokolenia
odrodzonej Polski” przyszte prawo narodowe miato stanowi¢ wyraz dazen ,,po-
litycznych, gospodarczych i kulturalnych Narodu Polskiego”. Jednakze wobec
wystepujacych w érodowisku mlodych prawnikéw réznic politycznych 1 §wia-
topogladowych twércy koncepcji polskiego prawa narodowego nie zdotali opra-
cowaé jednolitej doktryny®, ograniczajac sie do sfomutowaniu ogélnych tez’.
Praktyczna dziatalno§é ruchu mlodoprawniczego koncentrowata sie na
Lorganizacji mlodego pokolenia prawniczego 1 obronie jego intereséw zawodo-
wych”, w szczegdlnoéci na podejmowaniu dziatan na rzecz poprawy ciezkiej
sytuacji zawodowej 1 materialnej aplikantéw zawodow prawniczych. Ruch
mlodoprawniczy powstal bowiem na bazie struktury organizacyjnej funkcjo-
nujacego od 1923 r. Zwiazku Zrzeszen Aplikantéw Zawodéw Prawniczych RP.
Byla to organizacja o charakterze korporacyjnym, grupujaca ,,0g6t polskiej
mtodziezy prawniczej, odbywajacej praktyczne przygotowanie do stanowisk

1T, Zenczykowski, Mitodzi prawnicy, ,Wspé6lczesna My§l Prawnicza” 1937, nr 3, s. 2.

2 W ramach antagonizméw miedzypokoleniowych przez mlodych prawnikéw podkreélana
byta ,linia podziatu miedzy nimi a starsza generacja prawnicza, przy czym jako kryterium tego
podziatu przyjeto ukonczenie studiéw w uniwersytetach przedwojennych czy tez Polski niepodle-
gltej — K. Fleszynski, Echa prasowe Katowickiego Zjazdu Prawniczego, ,,Gtos Sadownictwa” 1937,
nrl,s. 9.

3 Stojac na gruncie zapozyczonej z kantowskiego uniwersalizmu idei jednoéci obywatelskiej,
Jarra postrzegal panstwo jako uciele$nienie racjonalnego tadu i z tego tytutu przyznawat mu
prawo do catkowitej dominacji nad jednostka — K. Kuzmicz, Wplyw filozofii kantowskiej na pogla-
dy filozoficznoprawne Eugeniusza Jarry, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2008, nr 6, s. 91-92.

4T, Orlewicz, Zadania mtodziezy prawniczej, ,Prawo” 1936, nr 5—6, s. 164—165.

5 J. Sas-Wislocki, Nowe tendencje w polityce prawa, ,Wspélczesna Myél Prawnicza” 1938,
nr 9-10, s. 5—6.

6 M. Wojtacki, Idea prawa narodowego na tamach ,,Prawa”i ,Wspétczesnej Mysli Prawniczej”,
,Historia 1 Polityka” 2013, nr 6, s. 64.

7 Zostalty one przedstawione przez Juliusza Sasa-Wislockiego w broszurze Nowe tendencje
w polityce prawa, Warszawa 1938, s. 27-28.
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w sadownictwie i adwokaturze”®. Pomimo statego wzrostu liczby cztonkéw
1tworzacych go zrzeszen w 1934 r. do zwiazku nalezato juz 10 zrzeszen, licza-
cych tacznie ok. 2 tys. aplikantéw sadowych, adwokackich oraz asesoréw sa-
dowych?, jednak zwiazek nie wykazywal aspiracji do odgrywania wiodacej
roli w érodowisku prawnikéw polskich!0.

Dopiero podczas odbywajacego sie w Krakowie w 1934 r. XI zjazdu two-
rzace zwiazek zrzeszenia aplikanckie podjely decyzje o ,wyjséciu poza waskie
ramy spraw Scisle organizacyjnych” 1 przeksztalceniu struktury korporacyjnej
w ,,zwarta organizacje mtodego prawnictwa, gotowa do podjecia akeji zakro-
jonej na szersza miare”l, W 1935 r. do Zwiazku Zrzeszen Aplikantéw Zawodéw
Prawniczych RP przystapily zrzeszenia mlodych prawnikéw notarialnych
1 zatrudnionych w aparacie administracji, chcace w ten sposéb uczestniczy¢
w ogdlnopolskiej reprezentacji mlodziezy prawniczej!2. Po akcesie tych $rodo-
wisk prawniczych struktury organizacyjne okazaty sie zbyt waskie w stosun-
ku do rozszerzonego zakresu dzialalnosci zwiazku, ktéry aspirowat do bycia
oficjalng, , reprezentacjg calego mlodego prawnictwa polskiego’!3. Dlatego
podczas nadzwyczajnego zjazdu w Warszawie 4 grudnia 1935 r. podjeto decy-
zje o przeksztatceniu dotychczasowych struktur w ,,Zwiazek Zrzeszen Mlodych
Prawnikéw Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej jako zwiazek zrzeszen)!4. Byla to
apolityczna organizacja zawodowa jednoczaca ,,mlode sadownictwo, adwoka-

8 W sklad zwiazku z okregu kazdego sadu apelacyjnego (w II RP siedziby sadéw apelacyjnych
istnialy w Warszawie, we Lwowie, w Katowicach, Krakowie, Lublinie, Wilnie, Poznaniu i w To-
runiu — te ostatnia siedzibe zlikwidowano w 1933 r. z przyczyn ekonomicznych) moglty wchodzié
dwa zrzeszenia. Pierwsze grupowato aplikantéw i asesoréw sadowych oraz aplikantéw Prokura-
torii Generalnej, a czlonkami drugiego rodzaju zrzeszen byli aplikanci adwokaccy i notarialni —
Zwiqzek Zrzeszen Aplikantéw Zawodoéw Prawniczych Rzplitej Polskiej, ,,Glos Sadownictwa” 1935,
nrl,s. 77.

9 Przed zjazdem w Wilnie, ,Wspblczesna My$l Prawnicza” 1936, nr 5, s. 2.

10 Celem zwigzku bylo , reprezentowanie zrzeszonych w nim aplikantéw, koordynowanie prac
poszczegdlnych zrzeszen aplikantéw, utrzymywanie statego kontaktu pomiedzy temi zrzeszenia-
mi, poglebienie mysli naukowej mlodych prawnikéw, oraz uspotecznienie mlodziezy prawniczej
pod katem widzenia przysztej dziatalno$ci zawodowej” — Zwiqzek Zrzeszen...., s. 71.

11 Przed zjazdem..., s. 2-3.

12 W dniu 26 wrzeénia 1935 r. Rada Naczelna Zwiazku Zrzeszeh Aplikantéw Zawodéw
Prawniczych RP podjeta uchwale w sprawie rozszerzenia ram organizacyjnych zwiazku poprzez
przyjecia w jego szeregi ,prawnikéw pracujacych w administracji, samorzadzie, bankowoéci, no-
tariacie, organizacjach gospodarczych itp.” — Rozszerzenie ram zw. Zrzeszen, ,,Gtos Sadownictwa”
1935, nr 11, s. 847.

13 Donioste zmiany, ,Wspélczesna My$l Prawnicza” 1935, nr 3, s. 1.

14 Wedlug uchwalonego 4 grudnia 1935 r. statutu w sktad Zwiazku Zrzeszers Mlodych Praw-
nikéw z kazdego okregu sadu apelacyjnego wchodzilty trzy zrzeszenia: Asesoréw i Aplikantéw
Sadowych, Aplikantéw Adwokackich oraz Asesoréw 1 Aplikantéw Notarialnych, ponadto z terenu
kazdego wojewddztwa Zrzeszenie Prawnikéw Administracyjnych i Samorzadowych. Na czele
zwigzku stala Rada Naczelna wybierana na okres jednego roku przez Zjazd Delegatéw poszcze-
gblnych zrzeszen, ktorej pracami kierowat przewodniczacy — Zwiqzek Zrzeszeri Mtodych Prawni-
kéw Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Gtos Sadownictwa” 1936, nr 1, s. 71.
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ture, notariat i prawnictwo administracyjne”15, czyli prawnikéw zatrudnionych
w administracji oraz licznych instytucjach prawa publicznegol®. U podstaw
dzialalnoéci wyraznie sympatyzujacego z obozem sanacyjnyml? zwiazku zrze-
szen legla idea stuzby panstwowej poprzez tworzenie i realizowanie polskiego
prawa narodowego!8. Powolanie do zycia zwiazku zrzeszen przyczynilo sie do
dalszego rozwoju organizacyjnego ruchu mtodoprawniczego. O ile w 1936 r.
liczyl on 17 zrzeszen grupujacych ok. 4 tys. mlodych prawnikéwl?, to w 1939 r.

nalezalo do niego juz 21 zrzeszenZ20.

Kierunki dzialalnos$ci ruchu mlodoprawniczego

Zwiazek zrzeszen byt jedyna w II RP prawnicza organizacja miedzyzawo-
dowa, ktérego praktyczna dziatalno$§é koncentrowala sie na ,organizacji
mtodego pokolenia prawniczego 1 obronie jego intereséw zawodowych”. Najwaz-
niejszym wyzwaniem zawodowym, z jakim musiat zmierzy¢ sie ruch mlodo-
prawniczy, byta ,palaca sprawa bezptatnosci aplikacji sadowej 1 potozenia ase-
soréw sadowych”2l. O skali problemu $wiadczy fakt, ze w roku 1935/1936
w skali ogdlnopolskiej zaledwie 10% aplikantow sadowych otrzymywalto regu-
larne uposazenie z racji zatrudnienia na etacie, podczas gdy pozostate 90%
,pracowalo zupelnie bezpltatnie”?2. Przykladowo na obszarze dzialania sadu
apelacyjnego w Poznaniu jedynie 19 sposrod 233 aplikantéw sadowych posia-
dalo platne etaty?3. Réwnie trudna byla sytuacja zawodowa asesoréw sadowych,
ktérzy ,catymi latami czekali na nominacje [sedziowska — przyp. aut.], a nawet
zdarzaly sie wypadki, ze pracowali bezplatnie”24. Bezplatna aplikacja umozli-
wiata wprawdzie przygotowanie zawodowe do objecia stanowiska sedziego lub
prokuratora2?, lecz wobec braku wynagrodzenia nie stwarzala realnej per-

15 Odezwa, ,Wspoélczesna Myél Prawnicza” 1939, nr 4, s. 1.

16 J. Poznanski, Rok 1935, ,,Glos Sadownictwa” 1935, nr 12, s. 925.

17 Mimo odwolywania sie do ideologii autorytarnej i wyrazanego otwarcie poparcia dla dzia-
tan rzadzacego Polska obozu sanacyjnego ruch mtodoprawniczy ,nie stat sie jednak w petni eks-
pozyturg sanacji”. Wsréd mlodziezy prawniczej Scieraly sie wplywy endecji i sanacji, wskutek
czego $rodowisko to byto podzielone w kwestiach koncepcji Zrédet prawa, roli Ko$ciota czy stosun-
ku wobec Zydéw — J. Tomasiewicz, W poszukiwaniu nowego tadu, Katowice 2021, s. 449.

18 S, Merczynski, U podstaw ideologii organizacyjnej mtodych prawnikéw polskich, ,Wsp6l-
czesna My$l Prawnicza” 1938, nr 1, s. 11-12.

19 Przed XVI Zjazdem, ,Wspélczesna My$l Prawnicza” 1938, nr 5, s. 2.

20 Konferencja prasowa w Zwiqzku Zrzeszer, Miodych Prawnikéw R.P., Wspblczesna Mysl
Prawnicza” 1939, nr 3, s. 66.

21 Tbidem.

22 Zrzeszenie Aplikantow i Asesoréw Sadowych w Krakowie, ,Wspélczesna Myél Prawnicza”
1939, nr 1, s. 56.

23 J. Poznanski, Nasze cele i zadania, ,,Glos Sadownictwa” 1935, nr 1, s. 75.

24 Zrzeszenie aplikantéw..., s. 56.

25 Stosownie do przewidzianego w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 12, poz. 93) organizacyjnego
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spektywy stabilizacji zawodowej, a tym samym ,,mozliwoS$ci zalozenia rodziny
i ustalenia swojej przyszlosci”26.

Chociaz w latach 30. mtodziez przygotowujaca sie do pracy w zawodach
prawniczych ,bytowata i borykata sie z nedza”, to wedtug mtodych prawnikéw
,nikt nie zwracal ani na nia, ani na jej postulaty jak najmniejszej uwagi’27.
Dlatego na wspomnianym XI zjezdzie zwiazku zrzeszen aplikanckich w Kra-
kowie w 1934 r. érodowisko mtodoprawnicze postanowilo przystapié do
,zdecydowanej i skutecznej walki o lepsza, przyszloéé mlodych prawnikéw”28.
Postawiono sobie za cel, aby przy kazdej nadarzajacej sie okazji ,w najrealniej-
szy sposéb przedstawié tragizm sytuacji mtodych prawnikéw”, zwlaszeza piet-
nowac fakt odbywania przez zdecydowana wiekszo$é z nich bezptatnej apli-
kacji sadowej 1 adwokackiej. Z inicjatywy mtodych prawnikéw na tamach
prasy prawniczej i codziennej zaczely pojawiaé sie artykuly ,,domagajace sie

platnosci aplikacji’29. Swoje postulaty formulowali zwlaszcza na lamach uka-

zujacego sie od pazdziernika 1935 r. organu prasowego zwigzku zrzeszens?

czasopisma ,,Wspoétczesna Myél Prawnicza”, ,ktérej niemal kazdy numer oma-
wial trudne warunku bytowania mlodziezy prawniczej’3!.

Problem ,,nadprodukecji aplikantow”

Bezplatnoéé aplikacji sadowej wynikata z trapiacego polski wymiar spra-
wiedliwo$ci w latach 30. problemu ,nadprodukcji aplikantéw”. Jego skale ob-

zespolenia sadow 1 prokuratury, aplikacja sadowa polegata na zapoznaniu ze wszystkimi dziatami
czynnosci sedziego 1 prokuratora oraz z czynnos$ciami sekretariatow sadowych 1 prokuratorskich.
Przedmiotem konczacego aplikacje egzaminu sedziowskiego byly wszystkie dziedziny prawa,
ktérych znajomo§é byta potrzebna na stanowisku sedziego i prokuratora — K. Wolny, Aplikacja
sqdowa w teorit a w praktyce, ,Wspotczesna My§l Prawnicza” 1938, nr 2, s. 27.

26 C. Rawski, O losy mtodego pokolenia prawniczego, ,Wspélczesna My$l Prawnicza” 1936,
nr 5, s. 28.

27 1934-1937, Wspblczesna Myél Prawnicza” 1937, nr 3, s. 1.

28 Przed XVI Zjazdem..., s. 2.

29 Artykuly te ukazywaly sie m.in. na tamach , Kuriera Porannego”, ,, Ilustrowanego Kuryera
Codziennego”, ,Czasu”. Tytuty typu Parodia aplikacji sqdowej, Obecny stan aplikacji i przysztosé
sqdownictwa, Plaga bezptatnej praktyki, Sprawiedliwosci dla stug sprawiedliwosci, Murzyn zro-
bit swoje, murzyn moze odejsé, O sprawiedliwosé spotecznq, Ci ktorzy nie bedq strajkowaé
w sposob niebudzacy watpliwoéci wskazaly na trapiacy mtodziez prawnicza problem bezptatnoéci
aplikacji — T. Zenczykowski, Bolgczki sqdownictwa, mowa wygloszona przez posta Tadeusza Zen-
czykowskiego na plenarnym posiedzeniu Sejmu w dniu 23 lutego 1939 r. w czasie debaty nad bu-
dzetem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Krakéw 1939, s. 4.

30 Uchwatle o wydawaniu wlasnego pisma — miesiecznika ,Wspélczesna Myél Prawnicza”
podjeta Rada Naczelna Zwiagzku Zrzeszen Aplikantéw Zawodéw Prawniczych RP w dniu 26 wrze-
$nia 1935 r. Na redaktoréw powotano Zygmunta Kapitaniaka i Jerzego Poznanskiego — S. Milew-
ski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopis§miennictwo prawnicze w Polsce do 1939 r., Warszawa
2011, s. 466—469.

31 Przed XVI Zjazdem..., s. 2.
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razuje fakt, ze w 1933 r. aplikantéw sadowych byto 966, a w 1934 r. —juz 1596.
Wynika z tego, ze w ciagu jednego roku na aplikacje przyjeto 600 aplikantow,
chociaz w tym samym czasie liczba sedziéw zmniejszyta sie o 5432. W polowie
lat 30. ok. 70 asesor6w rocznie otrzymywalto nominacje na stanowiska sedziow-
skie 1 prokuratorskie, podczas gdy ogdlna liczba asesoréw sadowych wynosita
prawie 700. Dlatego w 1936 r. przewodniczacy Rady Naczelnej zwiazku zrze-
szen Tadeusz Zenczykowski33 z bélem stwierdzil, ze ,obecna ilo$¢ asesoréow
i aplikantéw pokrywa normalne zapotrzebowanie na przeszlo 30 lat”3%. Spoéréd
ponad 2700 asesoréw i aplikantéw sadowych jedynie 908 posiadalo ptatne
etaty, co oznaczalo, ze ,,0kolo 1600 oséb pracuje zupelnie bezplatnie”3®.

Po raz pierwszy problem braku perspektyw zawodowych asesoréw 1 apli-
kantéw sadowych zostal przedstawiony Ministrowi Sprawiedliwos$ci przez
delegacje Zwiazku Zrzeszen Aplikantéw Zawodéw Prawniczych w dniu 5 mar-
ca 1935 r. Analizujac sytuacje mlodziezy prawniczej, minister Czestaw Mi-
chatowski przyznat, ze ,mozliwoSci jej w sadownictwie powszechnym sa bardzo
ograniczone cyfrowo i nalezy te mtodziez kierowaé do innych zawodéw dostep-
nych dla prawnikéw”. Miato to wynikac z faktu, ze ,obecna ilo§é asesoréw
1 aplikantéw przewyzsza znacznie liczbe wakansoéw, jakie w najblizszych latach
otworza, sie w sagdownictwie”3¢. Mimo tak skromnego zapotrzebowania na
nowych sedziéw i1 prokuratoréw na aplikacje sadowa przyjmowano wszystkich
chetnych absolwentéw studiéw prawniczych.

Nalezy w tym miejscu podkreélié, ze poczatek kryzysu ,,nadprodukeji apli-
kantéw” zbiegl sie w czasie z wydaniem przez Ministra Sprawiedliwo$ci
w dniu 25 pazdziernika 1932 r. rozporzadzenia o aplikantach i asesorach
sadowych37. Bylo ono zupelnie niedostosowane do aktualnej sytuacji na rynku
pracy zawodéw prawniczych 1 jedynie nawarstwialo istniejace problemy. Roz-
porzadzenie nie przewidywalo selekcji kandydatéw na aplikantéw pod katem
ich przygotowania zawodowego 1 posiadania kwalifikacji psychofizycznych do
wykonywania w przyszto$ci zawodu sedziego lub prokuratora. Nie przechodzi-
li oni zadnego egzaminu wstepnego ani nawet rozmowy kwalifikacyjnej. Byli
jedynie zobowiazani do ztozenia zyciorysu oraz dokumentéw potwierdzajacych

32 J. Olszewski, Obecny stan aplikacji sqdowej a przysztosé sqdownictwa, ,Glos Sadownictwa”
1937, nr 3, s. 194.

33 Tadeusz Zenczykowski pelnit funkeje pelnit funkeje przewodniczacego Rady Naczelnej
Zwiazku Zrzeszen Mlodych Prawnikéw RP od poczatku istnienia tej instytucji do momentu usta-
pienia Zenczykowskiego ze stanowiska 20 marca 1937 r. Podczas odbywajacego sie we Lwowie
w dniach 20—-22 marca 1937 r. XV zjazdu delegatéw przewodniczacym Rady Naczelnej zostat
wybrany Tadeusz Doberski, ktéry petnil te funkcje do wybuchu II wojny §wiatowej — XV Zjazd
Delegatéw we Lwowie, ,Wspblczesna Mys$l Prawnicza” 1937, nr 4, s. 34.

34, Zenczykowski, Palqce zagadnienie, ,Wsp6lczesna My$l Prawnicza” 1936, nr 7, s. 2.

35 J. Kocznur, O sprawiedliwosé spoteczna, ,Wspblczesna My$l Prawnicza” 1937, nr 12, s. 16.

36 Kronika. Rada Naczelna Zwiqzku Zrzeszen Aplikantéw Zawodéw Prawniczych, ,Glos
Sadownictwa” 1935, nr 4, s. 334—335.

37 Dz.U. Nr 95, poz. 825, dalej jako u.s.p.
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spetnienie warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia
6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych38. W praktyce prezesi
sadow apelacyjnych w kierowanych do nich podaniach o mianowanie na sta-
nowisko aplikanta sadowego wymagali ,powotania sie na referencje kilku os6b,
przede wszystkiem ze Swiata prawniczego”. Chociaz tego rodzaju wymog nie
mial swojego bezposredniego umocowania w obowiazujacych przepisach, to jego
stosowanie uzasadniano potrzeba sprawdzenia w te sposéb kryterium nieska-
zitelnego charakteru kandydata. Ponadto procedura kwalifikacyjna, podobnie
jak w kazdym przypadku przyjecia do stuzby panstwowej, wymagata zbadania
stanu zdrowia kandydata na aplikanta przez ,lekarza urzedowego”’39.
Przyczyn narastania problemu nadprodukeji aplikantéw ruch mtodopraw-
niczy upatrywano przede wszystkim w nieracjonalnej polityce personalnej
Ministerstwa Sprawiedliwoéci, wynikajacej z powaznych probleméw budzeto-
wych resortu. W drugiej potowie lat 30. w budzecie ministerstwa brakowalo
5 mln zt na obsadzenie odpowiadajacej potrzebom wymiaru sprawiedliwo$ci
liczby ,,sedziéw, prokuratoréw i sit kancelaryjnych”. Wobec braku perspektyw
otrzymania $rodkéw budzetowych na stworzenie ponad 2 tys. nowych etatow
kancelaryjnych oraz obsadzenie asesorami 700 stanowisk sedziowskich 1 pro-
kuratorskich ,,dziure budzetowa” tatano ,wyreczajac sie utartym zwyczajem
pracownikami darmowymi [aplikanci] lub na wpél darmowymi [asesorzy]™0.
W 1936 r. ponad 700 asesoréw*! wykonywato obowiazki sedziéw i podprokura-
toré6w?2, przyczyniajac sie do duzych oszczednoéci budzetowych w wyniku sta-
lego pozostawienia nieobsadzonych 11% etatéw sedziowskich i prokuratorskich?3.

38 Byly to wymogi posiadania obywatelstwa polskiego, korzystania z petni praw cywilnych
1 obywatelskich, nieskazitelnego charakteru, wladania jezykiem polskim w mowie i w piémie oraz
ukonczenie uniwersyteckich studiéw prawniczych — J. Jodtowski, Aplikacja zawoddéw prawniczych,
Warszawa 1935, s. 22.

39 Ibidem, s. 22—23.

40 Murzyn zrobit swoje, murzyn moze odejsé, ,Kurier Poranny” 1937, nr 39, s. 3.

41 Asesorzy zatrudnieni na etacie zostali zaszeregowani do VII lub VIII grupy uposazeniowej
spoérdd 12 grup przewiedzianych dla funkcjonariuszy panstwowych. W grupie VII miesieczne
uposazenie wynosito 335 zl, a w grupie VIII — 260 zl, chociaz z reguly prezesi sadéw przyznawa-
li asesorom nizsza grupe uposazeniowa — Aplikacja zawodow..., s. 45. Dla poréwnania sedzia
grodzki zarabiat w 1939 r. co najmniej 395 zt — Budzet Ministerstwa Sprawiedliwosci w komisji
budzetowej Sejmu, ,Wspbtczesna Mys§l Prawnicza” 1939, nr 2, s. 64.

42 Asesorzy wykonywali wszystkie obowiazki sedziowskie i prokuratorskie, pobierajac wy-
nagrodzenie nizsze niz uposazenie sedziowskie. Z reguly oczekiwanie na nominacje sedziowska
lub prokuratorska trwato kilka lat, co wymagato od asesora niebywatej wrecz cierpliwo$ci i zycia
na skromnym poziomie. Jako przyktad moze postuzy¢ jedna z 7 kobiet wykonujacych w okresie
miedzywojennym zawdd sedziego — Maria Hasinska, ktora dopiero po 6 latach asesury uzyskata
nominacje na sedziego sadu grodzkiego w fodzi — M. Materniak-Pawlowska, Zawdd sedziego
w Polsce w latach 1918-1939, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, z. 1, s. 85.

43 Kryzys gospodarczy byl przyczyna obnizenia o kwote 1 mln zt wydatkéw na place w re-
sorcie sprawiedliwo$ci w stosunku do roku budzetowego 1934/35. Konsekwencja zmniejszenia
budzetu placowego byt brak obsady 14,8% etatéw pozostajacych w gestii Ministerstwa Sprawie-
dliwoéci, z czego 10,9% przypadato na etaty sedziowskie i prokuratorskie. Utrzymanie normalnego
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7 kolei ,brak sit kancelaryjnych” zastapiono instytucja bezplatnej aplika-
¢ji, na ktéra przyjmowano wszystkich chetnych absolwentéw studiow prawni-
czych ,urzeczonych mirazem mozliwos$ci kariery sedziowskiej czy prokurator-
skiej”. Z punktu widzenia odczuwajacej dotkliwe braki kadrowe administracji
sadowej aplikanci stanowili nieodzowna pomoc techniczna, dlatego prezesi
sadow apelacyjnych z reguty nie wprowadzali ograniczen ilo§ciowych w przyj-
mowaniu na aplikacje. Majac do dyspozycji duza liczbe aplikantéw, admini-
stracja sadowa ,,coraz bardziej przyzwyczaja sie do traktowania ich jako nie-
odzownej pomocy technicznej”. Zdaniem mtodych prawnikéw staty wzrost
liczby aplikantéw przy niezmiennej liczbie etatéw doprowadzil do sytuacji,
w ktorej ,,aplikacja jest z reguly bezptatna”. Konsekwencja bezplatnosci apli-
kacji byto ,,zjawisko ogdlnej pauperyzacji aplikantéow”, ktorzy wprawdzie nie
byli formalnie bezrobotni, lecz nie otrzymywali wynagrodzenia za prace wy-
konywana, w sadzie podczas odbywania aplikacji44. W zwigzku z brakiem sta-
tego zréodta dochodu bezptatni aplikanci znajdowali sie ,,czestokroé¢ w rozpaczli-
wej sytuacji materialnej)” — autorem tych stéw byt , opiekun i przyjaciel mltodego
pokolenia prawnikéw polskich™® Minister Sprawiedliwoéci Witold Grabowski4®,
ktéry na forum parlamentarnym wskazywat na znane mu przypadki, ,gdzie
aplikant sadowy utrzymywat sie z budzetu 25 zl miesiecznie otrzymywanych
z dobroczynnosci”, podczas gdy minimum egzystencji wynosito 102 z¥47. Celem
podkreslenia wagi problemu minister podat przyktad aplikanta , ktéry mieszkat
katem w izbie dozorcy [sadowego], nie majac w niej nawet wlasnego t6zka” oraz
,wypadek, gdzie aplikant na posiedzeniu sadowem zemdlal z gtodu™8.

W latach 30. liczba ptatnych etatéw aplikanckich i asesorskich byta stata
1 wynosita 1003, przy czym ze wzgledéw oszczedno$ciowych 10% etatéw pozo-
stawato nieobsadzonych. W budzecie Ministerstwa Sprawiedliwosci uymowano
lacznie etaty aplikantéw 1 asesoréw sadowych, przy czym z uwagi na dziatania
resortu ,w kierunku uczynienia platna z reguly stuzby asesorskiej” wiekszo§é
platnych etatéw przypadala asesorom??. Uprzywilejowanie asesoréw sadowych

toku funkcjonowania sadéw i1 prokuratur wymagato pozostawienia maksymalnie 3% nieobsadzo-
nych etatéw — W Sejmie o wymiarze sprawiedliwosci, ,,Glos Sadownictwa” 1936, nr 3, s. 221.

44, Zenczykowski, Palqce zagadnienia..., s. 2.

45 Podpis pod zdjeciem ministra Witolda Grabowskiego, ,Wspétczesna Myél Prawnicza” 1939,
nr 6, s. 3.

46 Witold Grabowski zastapil Czestawa Michalowskiego na stanowisku Ministra Sprawie-
dliwoéci w dniu 16 maja 1936 r. 1 piastowat urzad do dnia 30 wrzeénia 1939 r.

47 Minimum egzystencji okreélane przecietna placa robotnika niewykwalifikowanego, ktéra
wedtug Matego Rocznika Statystycznego w 1935 r. wynosita 102,77 zt — W. Duch, Ile zarabiano
1 co mozna byto kupié za sSredniq ptace w przedwojennej Polsce. Pensje i ceny w II RP, https://hi-
storia.org.pl/2018/07/22/ile-zarabiano-i-co-mozna-bylo-za-to-kupic-w-przedwojennej-polsce-pensje-
-i-ceny-w-ii-rp/ (data dostepu: 30.06.2024).

48 7 przeméwieri P. Ministra Grabowskiego, [w:] C. Znamierowski, O naprawie studidw
prawniczych, Warszawa 1938, s. 8—9.

49 J. Jodlowski, op. cit., s. 21.
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wynikato z zalozen polityki personalnej resortu sprawiedliwoéci pod rzadami
ministra Michatowskiego, ktory na poczatku 1935 r. wydat skierowane do
prezesow sadow apelacyjnych polecenie, ,,aby etaty ptatne przyznawaé w pierw-
szym rzedzie asesorom sadowym”?0. Konsekwentna realizacja tego zalecenia
skutkowata stopniowym zmniejszaniem sie liczby asesoréw pozaetatowych
oczekujacych na zatrudnienie w wymiarze sprawiedliwo$ci. Pod rzadami jego
nastepcy Witolda Grabowskiego instytucja bezptatnych asesoréw przestata
zupelnie funkcjonowaé w praktyce®l.

Kwestia podstaw prawnych instytucji bezplatnej
aplikacji

Wobec niewielkiej w stosunku do potrzeb liczby etatow aplikanckich, ,,do
momentu gdy uposazenie stanie sie regula w aplikacji sadowe;j”, kierownictwo
resortu sprawiedliwo$ci uznato za dopuszczalne uznano przyjmowanie apli-
kantéw pozaetatowych. Poniewaz na jeden ptatny etat aplikancki przypadato
8—-10 chetnych®?2, celem zaspokojenia aspiracji mtodych prawnikéw i zapew-
nienia sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci prezesi sadéw
apelacyjnych okreslali liczbe aplikantéw pozaetatowych w wydawanych co-
rocznie zarzadzeniach®3. Jedynie dwéch prezeséw sadéw apelacyjnych zwro-
cito sie w tej sprawie z prosba do ministra, ktory ustalil liczbe aplikantéw
pozaetatowych dla sadéw apelacyjnych w Katowicach 1 w Krakowie odpowied-
nio na 40 i 135 stanowisk®%. Fakt odbywania aplikacji bez pobierania wyna-
grodzenia, czyli pozaetatowo, nie odbieratl jej charakteru publicznoprawne;j
stuzby przygotowawczej do objecia stanowisk sedziéw 1 prokuratorow w sadach
powszechnych. Bezptatno§é aplikacji oznaczata jedynie brak uposazenia i wy-
nikajacych z faktu zatrudnienia etatowego praw pracowniczych, natomiast

50 Kronika. Rada Naczelna..., s. 334—335.

51 Na fakt ten wskazywal w 1937 r. dyrektor Biura Personalnego Ministerstwa Sprawiedli-
wosci Mieczystaw Siewierski, ktory podkreslajac wysilki resortu sprawiedliwoéci ,,w dziedzinie
uporzadkowania iloéciowego doptywu mtodych sit do sadownictwa”, stwierdzil, ze ,liczba asesoréw
dostosowana jest od szeregu miesiecy do potrzeb uzupelniania kadr sadownictwa, a o instytucji
bezptatnych asesoréw zapomnieliémy juz dawno” — wywiad z dyrektorem Biura Personalnego
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w sprawie zagadnien reformy aplikacji i asesury sadowej, ,,Wsp6l-
czesna My§l Prawnicza” 1937, nr 11, s. 1-2.

52 R. Moszynski, O przysztosé mtodego prawnika, ,,Glos Sadownictwa” 1937, nr 3, s. 187.

53 Dopiero w 1939 r. minister Grabowski skorzystal z przystugujacemu mu na mocy § 2
rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 1932 r. o asesorach i aplikantach sadowych prawa do
ustalenia liczby stanowisk aplikanckich (ptatnych i bezptatnych) w poszczegdlnych okregach sadéw
apelacyjnych. Okélnik Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 kwietnia 1939 r. przewidywal ogbétem
1200 stanowisk — Komunikaty. Rada Naczelna Zwiqzku Zrzeszeri Mtodych Prawnikéw Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ,Wsp6lczesna My$l Prawnicza” 1939, nr 5, s. 46.

54 J. Jodlowski, op. cit., s. 21-22.
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obowiazki aplikantéw zatrudnionych na etacie 1 pozaetatowych byty takie
same®>.

W ramach walki z bezptatno$cia aplikacji mlodzi prawnicy starali sie
wykazaé, ze instytucja ta ,z punktu widzenia prawa nie istnieje, gdyz nie
oplera sie ona na zadnej obowigzujacej normie ustawowe)”. Poza tym byla
»,Sprzeczna z wyraznymi przepisami ustawy uposazeniowe], zabezpieczajacej
aplikantom prawo do uposazenia”®6. Regulujace problematyke uposazenia se-
dziéw 1 prokuratoréow rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 28 pazdziernika
1933 r. przewidywalo, ze ,uposazenie aplikantéw 1 asesoréw sadowych bedzie
obliczane wedlug grup uposazenia, ustalonych dla funkcjonariuszy panstwo-
wych”®7. Wysoko$¢ tego uposazenia okreélalo stosowne rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 1933 r.58, zgodnie z ktérym uposazenie otrzy-
mywali aplikanci sadowi ,przyjeci na etat ptatny”, chociaz wedtug mtodych
prawnikéw ,,prawo urzednicze, przepisy o aplikacji ani prawo uposazeniowe
nie zna tego terminu”. Okreslenie ,przyjeci na etat” budzito watpliwosci réw-
niez w §wietle postanowien aktéw prawnych rangi ustawowej, ktére nie wpro-
wadzaty podziatu aplikantéw na posiadajacych platny etat i nie przyjetych na
etat aplikancki. Mlodzi prawnicy, poprzez szczegdlowa analizy przepiséw obo-
wigzujacego prawa, positkujac sie przy tym metoda historyczna, starali sie
wykazaé, ze powyzsze okreélenie ,,jest pozbawione wszelkiego znaczenia 1 nie
moze mieé¢ zadnego wplywu na prawo do uposazenia aplikantéw sadowych”.
Argumentéw przeciwko instytucji bezptatnej aplikacji poszukiwali takze
w ,,duchu rozwijajacego sie wspoélczeénie ustawodawstwa polskiego, ktérego
treécia jest tendencja do realizacji (...) zasady sprawiedliwoéci spotecznej”.
Tendencja ta miata byé podstawa do wprowadzenie przez ustawodawce zaka-
zu bezplatnego korzystania z cudzej pracy w stosunkach prywatnych®?. Tym
bardziej w ramach publicznego stosunku stuzbowego aplikantéw sadowych

55 Bezplatnym aplikantom przystugiwaty jednakze pewne korzyéci o charakterze material-
nym, gdyz byli oni uprawieni m.in. do ulg kolejowych, opieki lekarskiej, diet za czynnosci poza
miejscem odbywania aplikacji, korzystania z bibliotek sadowych czy wreszcie posiadania legity-
macji stuzbowej — ibidem, s. 43—44.

56 A. Kujawski, Prawo aplikantéw sqdowych do uposazenia, ,Wspélczesna Myél Prawnicza”
1937, nr 3, s. 6.

57 Poszczegblne grupy uposazenia urzednikéw panstwowych, inne niz sedziowie i prokura-
torzy, zostaly okreélone w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 28 pazdziernika 1933 r. o upo-
sazeniu funkcjonariuszéw panstwowych (Dz.U. Nr 86, poz. 633).

58 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1933 r. o zasadach zaszeregowania do
grup uposazenia sedziéw w sadownictwie powszechnem i administracyjnem, prokuratoréw oraz
asesoréw 1 aplikantéw sadowych, tudziez o dodatkach lokalnych i funkcyjnych (Dz.U. Nr 102,
poz. 782). Na jego mocy aplikanci ,przyjeci na etat platny” zostali zaszeregowani do IX lub
X grupy uposazeniowej sposrdd 12 grup przewidzianych dla funkcjonariuszy panstwowych.

59 Zdaniem mlodych prawnikéw Kodeks zobowiazan, ,idac po linii sprawiedliwoéci spolecz-
nej”, w art. 442 zabronit ,w stosunkach prywatnych bezptatnego korzystania z cudzej pracy”. Tym
bardziej korzystanie z bezplatnej pracy w ramach publicznego stosunku stuzbowego byto ,,anachro-
nizmem niedajacym sie utrzymac” — A. Kujawski, op. cit., s. 195.
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korzystanie z ich bezplatnej pracy ,,stato sie anachronizmem, niedajacym sie
utrzymac”60,

Zdaniem mlodych prawnikéw praca aplikanta miata wartoéé praktyczna
dla instytucji, w ktérej pracowat, gdyz czynnosci wykonywane w ramach za-
znajomienia sie z czynnosciami sedziego, prokuratora lub sekretariatu sado-
wego stanowily jednoczeénie ,,istotny fragment toku urzedowania sadowego”.
Fakt wykorzystywania urzedowego wytworéw pracy aplikanta miat przemawiaé
za tym, ze istota stuzby przygotowawczej do zawodu sedziowskiego polegata
nie tylko na nabywanie umiejetno$ci praktycznego stosowania prawa, lecz
takze na wykonywaniu czynno$ci niezbednych dla prawidtowego funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwos$ci. Praca aplikanta byla zatem ukierunkowana
na osiagniecie takiego samego rezultatu jak czynnosci podejmowane przez
prokuratoréw, sedziéow czy urzednikéw sadowych, ktérych prawo do wynagro-
dzenia w ogdle nie bylo kwestionowane. Dlatego zdaniem mtodych prawnikow
réwniez aplikacja sadowa powinna by¢ ptatna, a wszelkie proby usprawiedli-
wiania bezplatnoéci aplikacji jako wylacznie nauki zawodu byly ,niezgodne
podstawowymi zasadami stusznoéci wynagrodzenia za prace”®l. Zasady te
zostaly bowiem wyrazone w licznych ustawach, ktére ,na czele z Konstytucja
z r. 1935 stawiaja pojecie pracy na wysokim piedestale”. Poniewaz obowiazu-
jace ustawodawstwo nie znato instytucja bezptatnej aplikacji, to ,wszyscy apli-
kanci z punktu widzenia prawnego posiadaja, prawo do uposazenia”2.

Mimo braku wyraznych podstaw ustawowych administracja sadowa po-
wolywata sie na kontrowersyjne rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministréw
celem uzasadnienia powszechnej praktyki przyjmowania aplikantéw pozaeta-
towych. W zwiazku z tym od zglaszajacych sie na aplikacje absolwentow stu-
diéw prawniczych wymagano podpisania o§wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wynagrodzenia®3. Mlodzi prawnicy opowiadali sie przeciwko dopuszczal-
no$ci sktadania tego rodzaju oéwiadczen, twierdzac, ze przepisy o uposazeniu
urzednikow panstwowych — do ktérych zaliczani byli takze aplikanci — miaty
charakter publicznoprawny 1 nie mogty by¢ zmieniane na mocy prywatnopraw-
nych oéwiadczen woli. Znaczenie przepisOw uposazeniowych stanowiacych
,hieodzowny sktadnik porzadku publicznego” skutkowato niewaznoscia z mocy
prawa dobrowolnych oéwiadczen o zrzeczeniu sie prawa do uposazenia®4. Pod-
kreélajac, ze ,bezplatna praca jest w normalnych czasach zjawiskiem wysoce
niesprawiedliwym”, mtodzi prawnicy wskazywali takze przepisy Kodeksu zo-

60 J. Olszewski, op. cit., s. 195.

61 B, Walaszek, Jakiego rodzaju nauke stanowi aplikacja sqdowa?, ,\Wspbtczesna My$l Praw-
nicza” 1938, nr 1, s. 19.

62 J. Kocznur, op. cit., s. 17.

63 Obowigzujace przepisy nie wymienialy tego rodzaju oéwiadczenia wéréd dokumentéw
dotaczanych do podania o przyjecie na aplikacje — Murzyn zrobit..., s. 4.

64 A Kujawski, op. cit., s. 10—11.
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bowigzan®®, w swietle ktérych zrzeczenie sie z géry wynagrodzenia za prace

bylo niewazne®6. Na lamach ,Wspélczesnej Myéli Prawniczej” krytycznie od-
niesli sie do koncepcji dopuszczajace] mozliwosé dobrowolnego zrzeczenia sie
przez aplikanta prawa do uposazenia®’. Autorem tej koncepcji byl przyszly
mentor w dziedzinie procesu cywilnego Polski Ludowej Jerzy Jodlowski, kté-
ry jako punkt wyjécia przyjal podzial praw przystugujacych funkcjonariuszom
publicznym na dwie kategorie. Do pierwszej z nich nalezaly uprawnienia przy-
noszace wylacznie korzy$¢ osobista, w tym prawo do uposazenia. Z uwagi na
prywatnoprawny cel tych uprawnien, ktore stuzyly zaspokojeniu potrzeb ma-
jatkowych urzednika, Jodtowski dopuszczal mozliwo$é¢ ich zrzeczenia sie na
stale lub czasowo. Dlatego wsrod elementow, ktére powinno zawieraé podanie
o przyjecie na aplikacje sadowa, wymieniatl ,,ewentualne zrzeczenie sie upo-
sazenia”. Druga grupe tworzyly zwigzane z zajmowanym stanowiskiem prawa
o charakterze publicznoprawnym. Tego rodzaju uprawnien nie mozna bylto
zrzec sie na mocy prywatnoprawnego oéwiadczenia woli®8.

Negatywne skutki bezplatnosci aplikacji

Wedtug mtodych prawnikéw fakt odbywania trwajacej 3 lata aplikacji
sadowej bez wynagrodzenia rzutowat negatywnie nie tylko na sytuacje mate-
rialng aplikantéw, lecz przede wszystkim na ,jako$é i poziom wyksztalcenia
zawodowego” przysztych kadr sedziowskich 1 prokuratorskich. Konsekwencje
bezptatnoéci aplikacji sadowej przejawialy sie przede wszystkim w zmniejsze-
niu zainteresowan naukowych 1 ogélnego poziomu intelektualnego aplikantéw.
Wobec braku §rodkéw materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych bezplatni aplikanci nie mogli sobie tym bardziej pozwoli¢ na udziat
w zyciu kulturalnym swojej spotecznosci oraz rozrywki o charakterze intelek-
tualnym, takie jak pdjécie do kina czy na przedstawienie w teatrze.

Bezptatnoéé aplikacji i zwiazane z nig oczekiwanie na otrzymanie plat-
nego etatu wplywato negatywnie ma psychike mtodych ludzi, ,,wywotujac po-
czucie niepokoju 1 niepewno$ci”. Mtodzi prawnicy wskazywali, ze zly stan
psychiczny aplikantéw ,,stwarza jak najgorsze warunki dla pracy umystowej
1 zmniejsza zdolnoé¢ wysitkow”. W konsekwencji wérod bezptatnych aplikantéow
»zanika lub nie budzi sie zainteresowanie do probleméw praktyki sadowej,
a widnokregi ogélno-kulturowe ulegaja znacznemu zawezeniu’.

65 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
Kodeks zobowiazan (Dz.U. Nr 82, poz. 598).

66 Art. 442 § 1 Kodeksu zobowiazan; J. Kocznur, op. cit., s. 17.

67 J. Jodlowski, op. cit., s. 43—44.

68 A, Kujawski, op. cit., s. 10.
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Kolejnym negatywnym skutkiem bezplatnoéci aplikacji byto obnizenie sie
poziomu stuzby przygotowawczej, gdyz zty stan psychiczny aplikantéw ,wyci-
ska swe pietno na jego pracy w sadzie, jak 1 poza sadem”. W zakresie praktyki
sadowej wysilki bezplatnego aplikanta koncentrowaly sie spelnieniu niezbed-
nego minimum czynnoéci potrzebnych do uzyskania poprawnej opinii, wskutek
czego wydajno$é jego pracy byla co najwyzej zadowalajaca. Bezptatny aplikant
odbywat stuzbe przygotowawcza z obcigzeniem psychicznym wynikajacym
z konieczno$ci zdobycia §rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych, przez co ,nie doklada przy wykonywaniu swych obowiazkéw ta-
kiej staranno$ci i pilnoéci, nie wktada w swa prace tyle ambicji, zapatu
i entuzjazmu”, co jego kolega pobierajacy regularne wynagrodzenie. Zeby prze-
zy¢, bezplatni aplikanci podejmowali sie ,,zaje¢ ubocznych”, najczesciej ,,zle
ptatnych korepetycji”, ktére zwlaszcza w koncowym okresie aplikacji zabie-
raty im czas potrzebny do rzetelnego przygotowania sie do egzaminu sedziow-
skiego%9.

Wykonywanie przez aplikanta ,zaje¢ ubocznych” wymagalo uprzedniego
zawiadomienia prezesa sadu apelacyjnego’, ktéry mégl nie wyrazié na nie
zgody w przypadku stwierdzenia ztamania przewiedzianych w u.s.p zakazow.
Zgodnie z majacymi odpowiednie zastosowanie do aplikantow zakazami obo-
wigzujacymi sedziéw nie mogli oni oddawac sie ,,zajeciom ubocznym”, ktore
przeszkadzalyby w petnieniu ich obowigzkéw stuzbowych lub mogtyby uchybiaé
ich godnoéci’l. W praktyce znajdujacy sie w rozpaczliwe]j sytuacji materialnej
bezpltatni aplikanci podejmowali sie nieraz zajeé¢ kontrowersyjnych z punktu
widzenia ich godno$ci, na co wskazal minister Grabowski podczas przemowie-
nia w sejmowej komisji budzetowej 12 stycznia 1937 r. Stwierdzil, ze zna
.wiele przypadkow, gdzie aplikant zarabial na zycie rzemiostem lub praca fi-
zyczna, jako robotnik niewykwalifikowany”72.

Prezesi sadéw apelacyjnych wykazywali zrozumienie dla trudnej sytuacji
materialnej bezptatnych aplikantéw 1 pozwalali na wykonywanie ,,zaje¢ ubocz-
nych” czesciowo kolidujacych z czasem urzedowania sadow. Nie wyrazali je-
dynie zgody na podjecie takich zajeé¢, ktore catkowicie uniemozliwiaty odbycie
aplikacji. Bezptatnym aplikantom zezwalano na ,prace w instytucjach samo-
rzadowych, kancelariach adwokackich 1 notarialnych, kontraktowa stuzbe
panstwowa, prace w przedsiebiorstwach panstwowych nienoszaca charakteru

69 J. Prochazka, W sprawie reformy aplikacji sqdowej, ,,Glos Sadownictwa” 1938, nr 1,
s. 9.

70 Wynikalo to z faktu, ze w momencie rozpoczecia urzedowania aplikant podpisywat dekla-
racje, iz nie posiada ,,zajecia ubocznego” — J. Jodtowski, op. cit., s. 39.

71 Kolejne dotyczacy sedziéw zakaz wykonywania ,zaje¢ ubocznych”, ktére mogtyby podwazaé
zaufanie do ich bezstronnosci, nie miat zastosowania do aplikantéw z racji niewykonywania przez
nich funkeji orzeczniczych.

72 7 przemowieni P. Ministra..., s. 9.
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»prowadzenia ich«’3, nauczanie w szkolach lub prywatne, prace dziennikarska
lub bibliotekarska”.

Bezwzglednie przestrzegano natomiast przewidzianego w u.s.p. zakazu
zajmowania urzedu panstwowego’?, traktujac przypadki ztamania tego zaka-
zu przez aplikantow w kategoriach przewinienia stuzbowego skutkujacego
pociagnieciem do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Powyzszy zakaz obejmo-
wal natomiast ukierunkowanej na przygotowanie zawodowe przysztych urzed-
nikow panstwowej stuzby kontraktowej, dlatego za mozliwa uwazano kumu-
lacje tej stuzby ze stanowiskiem aplikanta sadowego’®. W éwietle postanowien
u.s.p. aplikanci mogli by¢ mianowani sekretarzami sadowymi lub prokurator-
skimi bez konieczno$ci odbycia przewidzianej dla urzednikéw sadowych stuz-
by przygotowawczej i zdania stosowanego egzaminu’®. Aplikantom mianowa-
nym na stanowiska sekretarskie zaliczano do okresu aplikacji czas pelnienia
stuzby na tych stanowiskach. Jednakze resort sprawiedliwoéci w pierwszej
kolejnosci obsadzal wolne etaty sekretarskie w sadach tzw. aplikantami egza-
minowanymi, czyli aplikantami, ktérzy po zdaniu egzaminu sedziowskiego
oczekiwali na nominacje na asesora. Polityka kadrowa ministerstwa w pelni
odpowiadato oczekiwaniom ruchu mlodoprawniczego, ktérego przedstawiciele
podczas wizyty u ministra Michatowskiego w 1935 r. wystosowali apel
o obsadzanie ,wolnych stanowisk sekretarskich w sadach okregowych” wtasnie
aplikantami egzaminowanymi. Zaleta proponowanego rozwiazania miato by¢
zapewnienie aplikantom oczekujacym na nominacje asesorska uposazenia
zwiazanego z pelnieniem funkeji sekretarza sadowego, bez ,,uszczuplenia pra-
wa do zajecia w przyszlosci stanowiska sedziowskiego czy prokuratorskiego”?7.
Dopiero po definitywnym zlikwidowaniu instytucji bezplatnej asesury pod
rzadami ministra Grabowskiego etaty sekretarskie w sadach zaczeto przyzna-
wac bezplatnym aplikantom. Przyktadowo w okregu Sadu Apelacyjnego
w Krakowie pod koniec 1938 r. 15 aplikantéw byto zatrudnionych na stanowi-
skach sekretarzy sadowych’®. W wyniku staran podejmowanych przez ruch

73 Wedlug majacego odpowiednie zastosowanie do aplikantéw zakazu wyrazonego w art. 125
§ 2 u.s.p. nie mogli oni prowadzi¢ przedsiebiorstw przemystowych, finansowych lub handlowych
ani naleze¢ do rady nadzorczej takiego przedsiebiorstwa — J. Jodtowski, op. cit., s. 39—40.

74 Na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz.U.
Nr 21, poz. 164) stosunek stuzbowy urzednikéw panstwowych mial charakter publicznoprawny
inawiazywal sie przez mianowanie z chwila doreczenia pisma nominacyjnego — M. Krzymkowski,
Kuwalifikacje zawodowe urzednikéw w II Rzeczypospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2015,
z.2,s. 98.

75 J. Jodlowski, op. cit., s. 39.

76 Wedtug art. 264 § 3 u.s.p. warunkiem uzyskania wskazanych zwolnien bylo obycie co
najmniej roku aplikacji sadowe;j.

T Kronika. Rada Naczelna..., s. 334—335.

78 Wedlug sprawozdania krakowskiego Zrzeszenia Asesoréw i Aplikantéw Sadowych w dniu
15 grudnia 1938 r. w okregu Sadu Apelacyjnego w Krakowie byto 77 asesoréw 1 145 aplikantéw,
spoérdd ktorych do zrzeszenia nalezato 70 asesoréw 1 100 aplikantéw. Jezeli chodzi o aplikantéw,
to 43 byto zatrudnionych na etacie, 20 otrzymywato comiesieczne zasitki z funduszu zapomogo-
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mlodoprawniczy’® bezplatni aplikanci byli takze wyznaczani na stanowiska
kuratoréw sadowych oraz zarzadcéw przymusowych w postepowaniu egzeku-
cyjnym, dzieki czemu przez okreslony czas mogli liczyé na regularne dochody8°.

Prezentujac negatywne skutki instytucji bezptatnej aplikacji, mtodzi praw-
nicy wskazywali takze na niski poziom przygotowania bezptatnych aplikantéw
do egzaminu sedziowskiego. Rozpoczynali oni przygotowania do egzaminu
stosunkowo pézno, ,,dopiero u schytku trzechlecia aplikacji”’, podejmujac je
,hiechetnie 1 bez najmniejszego zapatu”. Wobec braku czasu na przygotowania
rzeczony aplikant ,nie wychodzit poza zakres egzaminacyjnego materiatu”
1 nie wzbogacal praktyki ,teoretycznymi studiami”. Dlatego obejmujacy swoim
zakresem wszystkie dziaty prawa, ktérych znajomo$é byla niezbedna na sta-
nowiskach sedziego i1 prokuratora, egzamin sedziowski zdawato ok. 60% pod-
chodzacych do niego aplikantéwdl.

Zdaniem mtodych prawnikéw bezptatno§é aplikacji byta czynnikiem utrud-
niajacym praktyczne stosowanie kodyfikacji polskiego prawa, w szczegblnosci
Kodeksu karnego z 1932 r.82 Ten zbiér praw zostal bowiem napisany pod katem
jego stosowania przez ,,sedziego odznaczajacego sie wyjatkowa wiedza, zarow-
no prawnicza, jak 1 ogélnag 1 szerokimi horyzontami umystowymi”. Zalozenie,
ze sedzia orzekajacy w sprawach karnych powinien by¢ cztowiekiem o zdolno-
Sciach nieprzecietnych, stalo w sprzecznos$ci z obowigzujacym systemem szko-
lenia aplikantéw, ktéry wrecz zniechecal jednostki najzdolniejsze do pozosta-
nia w wymiarze sprawiedliwosci®3. Wedtug mlodych prawnikéw na stanowiska
sedziowskie i prokuratorskie mianowano ,trzymajacy sie kurczowo wymiaru
sprawiedliwo$ci element inercyjny, najmniej warto§ciowy”. Spoérdd tych, kté-
rzy ,przetrwaja aplikacje, zdolni po jej ukonczeniu przenosza sie do adwoka-
tury, energiczni przejda do przedsiebiorstw panstwowych’84.

wego Ministerstwa Sprawiedliwosci w kwocie 100 z1, a 15 posiadalo etaty sekretarskie w sadach.
Aplikantéw bezptatnych bylo 67 — Zrzeszenie Asesorow..., s. 66.

7 Podjecie dzialan przez Rade Naczelng Zwiazku Zrzeszen u wlasciwych wladz sadowych,
»aby na stanowiska kuratoréw i zarzadcéw przymusowych wyznaczani byli bezptatni aplikanci
sadow1”, rekomendowatl X1V Zjazd Zwigzku Zrzeszen w Wilnie w maju 1936 r. — X1V Zjazd Dele-
gatow Zwiagzku Zrzeszen Mtodych Prawnikéw RP, ,\Wspé6tczesna My$l Prawnicza” 1936, nr 6, s. 27.

80 7 inicjatywy krakowskiego Zrzeszenia Asesoréw i Aplikantéw Sadowych Prezes Sadu
Apelacyjnego, ,,pragnac przyjs¢ z pomoca bezptatnym aplikantom, (...) wyrazil swoja zgode na
ustanowienie ich zarzadcami przymusowymi w postepowaniu egzekucyjnym. Dzieki temu zarzad
zrzeszenia moégl przedlozyé Panu Sedziemu sprawujacemu kierownictwo Sadu Grodzkiego
w Krakowie liste kandydatow. Dotychczas otrzymato zarzady kilku kolegow” — Zrzeszenie Aseso-
row..., s. 66.

81 P. Szczepanski, Jeszcze o problemie aplikacji sqdowej, ,,Glos Sadownictwa” 1937, nr 4, s. 317.

82 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks kar-
ny (Dz.U. Nr 60, poz. 571.) Szerzej na temat stosunku mtodych prawnikéw do kodeksu Makare-
wicza zob. M. Lysko, Kodeks Makarewicza w ocenie $rodowiska tzw. mtodych prawnikéw
w II Rzeczypospolitej Polskiej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2023, t. LXXV, z. 2, s. 37-53.

83 S, Merczynski, Bezptatnosé aplikacji a praktyka sqdowa, ,,Wspélczesna My$l Prawnicza”
1936, nr 3, s. 23.

84 Thidem.
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Negatywnym skutkiem bezptatnoéci aplikacji byt nie tylko ,,odptyw jed-
nostek wartoséciowych do innych zawodéw, lecz takze zatamowanie doplywu
takich jednostek z warstw mniej zamoznych spolecznie”. Wobec przybrania
charakteru bezplatnej stuzby przygotowawczej aplikacja sadowa powoli sta-
wata sie dostepna przede wszystkim dla ludzi dobrze sytuowanych materialnie,
odcinajac ,,catkowicie od sadownictwa doptyw warto$§ciowych, zdolnych jedno-
stek ze wsi’8%. Faktyczne zamkniecie dostepu do aplikacji dla mlodziezy praw-
niczej pochodzacej ze wsi miato skutkowaé w przyszto§ci powierzeniem roz-
strzygania spraw z zakresu szeroko pojmowanego prawa rolnego sedziom,
ktérzy z racji wychowania w miastach zupelnie nie znali realiéw §rodowiska
wiejskiego. Z uwagi sklad ludnoséciowy Polski miedzywojennej, gdzie wiekszo$é
ludno$ci zamieszkiwatla na ternach wiejskich, sprawy rolne stanowity powaz-
ny procent wszystkich spraw sadowych i dlatego zdaniem mlodych prawnikéw
mialy byé rozstrzygane przez sedziéw znajacych realia zycia na wsi®6.

Wszystkie wskazane przez mtodych prawnikéw negatywne skutki bezptat-
noSci aplikacji sadowej musiaty spowodowaé w przyszloéci ,,obnizenie sie po-
ziomu stanu sedziowskiego 1 prokuratorskiego”. Ich zdaniem jedynie dzieki
L.wysokim warto§ciom moralnym dzisiejszych bezptatnych aplikantéw” nega-
tywne zjawiska zwiazane z bezptatnoscia aplikacji sadowej nie wpltywaly jesz-
cze w widoczny sposéb na funkcjonowanie polskiego wymiaru sprawiedliwoscis”.

Whnioski

Trudno nie zgodzié sie z argumentacja mtodych prawnikéw kwestionuja-
cych legalnoéé bezptatnej aplikacji z uwagi na brak ustawowego umocowania
tej instytucji w obowigzujacym prawie. Jednakze w mys$l zasady ,,1 wilk jest
syty, i owca cata” instytucja bezplatnej aplikacji byta tolerowana zaréwno przez
kierownictwo resortu sprawiedliwoéci, jak 1 przez absolwentéw wydziatow
prawa, ktorzy dla marzenia o karierze sedziowskiej byli sklonni zrezygnowac
z uposazenia. W wyniku tego wszyscy chetni byli przyjmowani na aplikacje
bez koniecznoéci zdawania egzamindéw wstepnych, a jednocze$nie resort spra-
wiedliwo$ci miat zapewniona obsade wszystkich stanowisk niezbednych dla
prawidlowego funkcjonowania sadowS8.

Przyjmujac walke z bezptatnoscig aplikacji, ruch mtodoprawniczy podkre-
§lat réwniez negatywny wpltyw praktyki funkcjonowania tej instytucji na
zdrowie psychiczne mlodziezy prawniczej. Zdaniem mlodych prawnikéw czyn-
niki, takie jak ,lata ciagnacej sie bez kresu bezptatnej aplikacji, niepewno$é

85 Thidem, s. 23—24.

86 J. Olszewski, op. cit., s. 193

87 8. Merczynski, Bezptatnosé aplikacji..., s. 24.
88 Murzyn zrobit..., s. 4.
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jutra, nadmiar mtodych w sadownictwie”, prowadzity do wypaczeniu charak-
terow aplikantéw sadowych. Poczatkowy entuzjazm i zapatl stopniowo znikat
w zderzeniu z brakiem mieszkania lub dostatecznego odzywiania, chociaz
przez caly czas bezplatnej aplikacji tlita sie jeszcze nadzieja ,ze kto$§ tam u
gbry jego pilnoéé 1 prace oceni 1 w nagrode przyzna uposazenie”. Podczas 3-let-
niej aplikacji bezptatny aplikant ,tak czesto gtodny, bez mieszkania 1 nieubra-
ny jak przystalo” musiat znosi¢ wiele upokorzen, czujac sie gorszy od otrzymu-
jacego ,skromne pobory sluzbowe woznego sadowego”89. Mimo ubdstwa
»zyjacy z kilkudziesieciu ztotych dorywezych zarobkéw czy zasitkéw” aplikan-
ci mieli ,nieztomna wole 1§¢ przebojem przez zycie o doj$¢ do czegos”. Jedynie
co dziesiaty sposrdd przyjetych na aplikacje osiggal wyznaczony cel w posta-
ci nominacji sedziowskiej lub prokuratorskiej?0. Jednakze po latach wyrzeczen
obejmowali oni posady jako ludzie ,,zalamani zyciem, przedwczes$nie zestarza-
li w walce o byt, praca ponad sily”9!.

Ciezka sytuacje zawodowa 1 materialna aplikantéw sadowych najlepiej
oddaje okreslenie ,biali murzyni Temidy”92, ktérego 23 lutego 1939 r. uzyt na
forum sejmowym posel Tadeusz Zenczykowski. Omawiajac bolaczki trapiace
wymiar sprawiedliwo$ci, byly przewodniczacy rady naczelnej zwigzku zrzeszen
okreslit ,istniejaca bezptatnoéé aplikacji sadowej jako wysoce krzywdzaca
mtodych prawnikéw anomalie naszego zycia prawniczego”. Jego zdaniem brak
nalezytej troski o aplikantéw sadowych prowadzil do ,,marnowania sit mtodego
pokolenia prawniczego 1 narastania w jego szeregach pierwiastkéw zniechecenia
1 depresji”, chociaz ,,pokolenie to ma przed soba dlugie lata odpowiedzialnej stuz-
by dla panstwa’?3. Podkreslajac potrzebe zdecydowanego dazenia do tego, ,,zeby
jak najszybciej instytucja bezplatnej aplikacji mogta zniknaé z powierzchni na-
szego zycia sadowego”, Zenczykowski apelowal do wtadz panstwowych o ,znacz-
ne 1 wybitne zwiekszenie ilo§ci ptatnych etatéw aplikanckich w budzecie Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci”94. Jednakze rozwiazanie problemu bezptatnoéci
aplikacji sadowej wymagato przede wszystkim zwiekszenia naktadéw finansowych
na sadownictwo, na co w przededniu wojny panstwo polskie nie moglto sobie
pozwoli¢ w zwiazku z priorytetowym traktowaniem wydatkéw na obronnosé9.

89 P, Szczepanski, op. cit., s. 316.

90 K. Wolny, op. cit., s. 30.

91 R. Moszynski, op. cit., s. 187.

92 Pod takim tytulem na tamach ,Wspétczesnej Myéli Prawniczej” 1939, nr 3 opublikowano
przeméwienie wygloszone w lutym 1939 r. na forum sejmowym przez posta OZON Tadeusza Zen-
czykowskiego. Jego dziatalno§é w strukturach organizacyjnych ruchu mtodoprawniczego szeroko
przedstawila autorka jego biografii Karolina Trzeskowska, Tadeusz Zenczykowski-Zawadzki
(1907-1997). W kraju i na emigracji, omianki 2019, s. 77-85.

93 T, Zenczykowski, Palqce zagadnienia..., s. 1.

94 Idem, Bolqczki sqdownictwa..., s. 7.

95 Przemawiajac na posiedzeniu sejmowej komisji budzetowej na poczatku 1939 r. minister
Grabowski stwierdzil, ze ,musimy z cata moca zaakcentowaé prymat zasady obronnos$ci panstwa
i chronié¢ dobra tego najsilniejszymi §rodkami, jakie posiadamy” — Budzet Ministerstwa Sprawie-
dliwosci..., s. 67.
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Summary

The problem of unpaid judicial legal training in the activity
of the Young Lawyers Movement in the Second Republic
of Poland
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The movement of young lawyers operating in the Second Polish Republic
(1918-1939) aimed to improve the situation of legal trainees by drawing public
and official attention to the issue of unpaid judicial legal training. This problem
was a consequence of the so-called “overproduction of trainees” phenomenon
in the 1930s. Since all applicants were accepted for judicial legal training,
there were 8—10 trainees for every paid position. The lack of paid positions led
to the emergence of the unpaid judicial legal training institution, which had
no legal basis, as the existing regulations treated trainees as state officials
entitled to remuneration for their service. However, unpaid trainees were es-
sential for the proper functioning of the understaffed judicial administration,
which required them to sign a statement waiving their remuneration. Living
in very difficult material conditions, unpaid trainees supported themselves
through side jobs, although during their legal training, they were supposed to
primarily familiarize themselves with the work of judges and prosecutors. As
a result of improper professional training and lack of time for thorough pre-
paration for the judicial exam, only about 60% of trainees passed it. According
to young lawyers, the institution of unpaid judicial legal training led to the
squandering of the potential of the younger generation of lawyers and the
exploitation of judicial trainees, who were referred to as “white Negros of
Themis”.



