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Aksjologia samorzadowych instytucji
oszczednos$ciowo-kredytowych —
czy to jeszcze ma sens?

Uwagi wprowadzajace, cele i zalozenia badawcze,
metodologia badan

Obecnie koncepcje odrzucajace jakakolwiek aktywno§é panstwa w gospo-
darce wydaja sie byé nie do obrony. Dzisiaj raczej nie pytamy, czy panstwo
powinno angazowac sie w procesy gospodarcze, ale w jaki sposéb, w jakim
zakresie 1 w jakich formach taka ingerencja powinna nastepowac. Dotyczy to
takze aktywnoS§ci gospodarczej powolywanego przez pahstwo samorzadu
terytorialnego. Samorzad terytorialny moze ingerowac¢ w zycie spoleczne
1 gospodarcze w réznych formach, réwniez poprzez tworzenie instytucji oszczed-
nosciowo-kredytowych.

Celem rozwazan jest rekonstrukcja i analiza podstaw aksjologicznych (idei
1 warto$ci) samorzadowych instytucji oszczedno§ciowo-kredytowych, a co za
tym idzie — réwniez odpowiedz na pytanie o sens tworzenia takich instytucji
wspolczednie. W tym przypadku przedmiotem rozwazan beda tworzone przez
samorzady miast, powiatéw 1 wojewddztw, a takze przez powolywane
w tym celu zwigzki miedzykomunalne, komunalne kasy oszczednoéci (dalej
jako KKO)! oraz powolywane w oparciu o odrebne podstawy prawne przez
gminy wiejskie na ziemiach bytego zaboru rosyjskiego (b. Kongreséwki), ktére
nie mogty tworzy¢ KKO, gminne kasy wiejskie pozyczkowo-oszczednoSciowe

(dalej jako GKWPO)2.

1 Zob. poéwiecone komunalnym kasom oszczednosci monografie: P. Ruczkowski, Komunalne
kasy oszczednosci w Drugiej Rzeczypospolitej — ustrdj prawny i dziatalnosé, Sandomierz 2010;
idem, Komunalne instytucje oszczednosciowo-kredytowe w latach 1945-1953 (ustrdj prawny, dzia-
talnoéé, likwidacja), Kielce 2010.

2 Szerzej: idem, Gminne kasy wiejskie pozyczkowo-oszczednosciowe w Drugiej Rzeczypospo-
litej, Kielce 2009.
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Istotnym ttem dla kluczowych zagadnien aksjologicznych bedzie przy-
pomnienie genezy samorzadowych instytucji oszczednosciowo-kredytowych,
podstaw prawnych oraz przytoczenie podstawowych danych statystycznych
dotyczacych liczby tworzonych w Polsce (przede wszystkim w okresie miedzy-
wojennym) samorzadowych instytucji oszczednosciowo-kredytowych, a takze
analiza idei 1 podstaw aksjologicznych, na jakich te instytucje byly badz sa
oparte. Nalezy bowiem podkreslié, ze nadal sa one tworzone w innych pan-
stwach, np. w Niemczech, 1 wypelniaja funkcje oszczednosciows, oraz kredyto-
wa3. W Niemczech kasy (3494) skupione sa w 12 regionalnych Zwiazkach Kas
Oszczednoécei 1 Zwiazkach Zyrowych 12 (regionale Sparkassen- und Giroverbdn-
de) ze znajdujacym sie na szczycie organizacji Niemieckim Zwiazku Kas Oszczed-
nosci i Zwiazku Zyrowym (Deutscher Sparkassen- und Giroverband e.V)®.
W Niemczech organizacja i zasady dzialalno$ci kas oszczednoSci sa uregulo-
wane w uchwalanych przez kraje zwiazkowe ustawach o kasach oszczednoéci®.
Dla poréwnania w Austrii przepisy regulujace organizacje 1 dziatalno$é kas,
mimo podobienstw rozwiazan prawnych, uchwalane sa na poziomie federalnym
(ogélnokrajowym)”.

Niniejsze opracowanie nie jest poswiecone szczegdlowej analizie organi-
zacji i dziatalnoéci (akeji) oszczednoéciowej 1 kredytowej badanych instytucji,
lecz aksjologii, idei, zalozeniom, na ktorych byly oparte 1 ktére przyczynily sie
w ostateczno$ci do sukcesu tych instytucji. Przytaczane dane statystyczne
maja charakter jedynie pogladowy, a ich celem jest przede wszystkim podkre-
§lenie znaczenia tych instytucji dla rozwoju gospodarczego 1 spotecznego
w czasach, gdy byty tworzone 1 prowadzity swoja dziatalnoscé.

Autor przyjal zatozenie, ze obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza, po-
trzeba tworzenia instytucji mogacych stanowié¢ wsparcie finansowe dla samo-

3 M. Hamdan, Ch. Landscheidt (red.), Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen. Kommentar,
Miinchen 2024; J. Mihlmeyer, W. Richard, Betriebslehre der Banken und Sparkassen — kompetenz-
orientiert, Rinteln 2024; H. Clausen, Der Einfluf3 der Gemeinde auf die kommunale Sparkasse :
nach dem nordrhein-westfdlischen Sparkassengesetz vom 7. Januar 1958, Berlin 2023;
D.H. Hoppenstedt, Die Sparkassen-Finanzgruppe: Deutschlands modernster und Leistungsfihigs-
ter Finanzdienstleister, ,Kommunalwirtschaft” 2004 (Mai), Sonderausgabe, s. 3, .. Wiodarski,
Funkcjonowanie systemu Sparkasse w Niemczech, ,Prawo Bankowe“ 2001, nr 3, s. 70.

4 Stan na 1 lipca 2024 r., http:/www.dsgv.de (data dostepu: 31.07.2024).

5 Szerzej na temat organizacji zob. http://www.dsgv.de (data dostepu: 31.07.2024).

6 Gesetz iiber die 6ffentlichen Sparkassen (Sparkassengesetz — SpkG) In der Fassung der
Bekanntmachung vom 1, Oktober 1956 (BayRS II S. 476) BayRS 2025-1-1, https://www.gesetze-
bayern.de/Content/Document/BaySpkG/true?AspxAutoDetectCookieSupport=1 (data dostepu:
1.08.2024); Sparkassengesetz fiir das Land Schleswig-Holstein (Sparkassengesetz — SpkG) in der
Fassung vom 11, September 2008, https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/
jlr-SparkGSH2008rahmen (data dostepu: 1.08.2024).

7 Bundesgesetz vom 24. Jinner 1979 {iber die Ordnung des Sparkassenwesens (Sparkassen-
gesetz — SpG) StF: BGBL. Nr. 64/1979 (NR: GP XIV RV 843 AB 1123 S. 117; BR: AB 1962 S. 383.),
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnum-
mer=10004285 (data dostepu: 1.08.2024).
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rzadéw realizujacych rézne zadania publiczne oraz ktére moglyby §wiadczyé
ustugi finansowe dla przedsiebiorcow 1 mieszkancéw uzasadniaja dyskusje na
temat odtworzenia samorzadowych instytucji oszczednoéciowo-kredytowych.
Kolejnym argumentem podjecia niniejszego tematu jest brak aktualnego opra-
cowania dotykajacego tej problematyki; nieliczne, wzglednie nowe piSmiennic-
two, dotyka tego zagadnienia w niewielkim zakresie8.

Konczac uwagi wprowadzajace, warto wspomnieé jeszcze o narzedziach
1 metodach badawczych, ktérymi postuzono sie w celu uzyskania odpowiedzi
na postanowione pytania. W badaniach wykorzystano metodologie charakte-
rystyczna dla nauk spotecznych, w szczegdlnoéci dla nauk prawnych i histo-
ryczno-prawnych, w tym metode historyczna w celu poszukiwania genezy
analizowanych instytucji oraz metode dogmatyczna, ktorej celem bylo ustale-
nie regul postepowania odnoszacych sie do organizacji i funkcjonowania oraz
aksjologii samorzadowych instytucji oszczednosciowo-kredytowych. Wspomnia-
ne narzedzia badawcze uzupelniaja badania statystyczne potwierdzajace zna-
czenie spoleczne 1 gospodarcze analizowanych instytucji.

Samorzadowe instytucje oszczednosciowo-kredytowe —
rys historyczny

Geneza samorzadowych instytucji oszczednosciowo-kredytowych na zie-
miach polskich siega co najmniej okresu zaboréw, gdy byly one tworzone na
podstawie aktéw prawnych i zarzadzen wydawanych przez wladze panstw
zaborczych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze szczegdlny rozwdj tych instytucji
przypada na okres II RP. Jak zasygnalizowano w uwagach wprowadzajacych,
instytucjami tymi bylty KKO oraz GKWPO. Pierwsze z nich powolywane byty
przez samorzady miast, powiatéw 1 wojewodztw, a takze przez zwiazki mie-
dzykomunalne, natomiast te GKWPO — przez gminy wiejskie na ziemiach
bytego zaboru rosyjskiego.

Bezposrednio po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci kasy oszczedno-
$c1 tworzono na podstawie wspomnianych przepiséw wydanych jeszcze przez
zaborcow. Nastepnie organizacja KKO na catym terytorium II RP (poczatko-
wo z wyjatkiem wojewddztwa §laskiego) zostala ujednolicona na podstawie
przepiséw rozporzadzenia z moca ustawy Prezydenta RP z dnia 13 kwietnia
1927 r. o komunalnych kasach oszczednosci® oraz wydanego w celu jego wy-

8 R. Adamski, Podstawowe zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem komunalnych kas oszczed-
nosci, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2016, nr 125(4), s. 33—48; H. Czajka, Funkcjonowanie i ustrdj
prawny powiatowych kas oszczednosci w powiecie zamojskim i krasnostawskim w latach 20. i 30.
XX w., ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, vol. XXV, 3, s. 191-203; J. Ossowski, Chrzest, mitosier-
dzie i rozwaoj spotecznych instytucji finansowych w Polsce, ,Pieniadz i Wiez” 2016, nr 4(73), s. 7-20.

9Dz.U. z 1927 r., Nr 38, poz. 339.



438 Piotr Ruczkowski

konania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu
z dnia 26 marca 1928 r.10 Do § 20 tego rozporzadzenia zostal dodany zalacznik
zawilerajacy statut normalny (wzoér statutu dla KKO), ktérego celem bylto ujed-
nolicenie statutow juz istniejacych oraz nowo powstajacych KKO.

W dniu 24 pazdziernika 1934 r. Prezydent RP wydal nowe rozporzadzenie
z moca, ustawy o komunalnych kasach oszczednosécill. Rozporzadzenie to zo-
stalo uzupelnione wydanym w dniu 16 marca 1937 r. rozporzadzeniem wyko-
nawczym Ministrow: Skarbu, Spraw Wewnetrznych 1 Sprawiedliwos$ci o ko-
munalnych kasach oszczednoécil? oraz ogloszeniem statutu wzorowego (nowy
statut wzorcowy) dla KKO13.

W praktyce najwazniejszym aktem normatywnym, regulujacym organizacje
1 zakres dziatania kasy, byt jej statut. Mimo ze musiat by¢ dostosowany do swo-
jego normatywnego wzorca, to pewne odrebnoéci w statutach poszczegdlnych kas
byly dopuszczalne, ale nie mogly by¢ sprzeczne z obowiazujacymi przepisami.

Jak wezeéniej wspomniano, w oparciu o odrebne podstawy prawne przez
gminy wiejskie byly tworzone gminne kasy wiejskie pozyczkowo-oszczedno-
§ciowe na obszarze bylego zaboru rosyjskiego (b. Kongreséwki). Bezposrednio
po odzyskaniu przez Polske niepodlegloéci wprowadzono zmiany w obowiazu-
jacych wéwczas przepisach o kasach pozyczkowo-oszczednoéciowych. Nasta-
pilo to rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 9 lipca 1919 r. w przedmiocie
zmian niektérych postanowien statutu kas pozyczkowo-oszczedno$ciowych
dla ludnoéci wiejskiej b. Krélestwa Polskiego!4. Rozporzadzenie to mialo na
celu przystosowanie obowiazujacego dotychczas statutu kas pozyczkowo-oszczed-
no$ciowych dla ludnosci wiejskiej b. Krélestwa Polskiego do zmienionych wa-
runkéw gospodarczych, usuniecie nadmiernych ograniczen w dziatalnoéé
instytucji drobnego kredytu oraz przewidywalo wlaczenie kas pozyczkowo-
-oszczednoéciowych wioskowych 1 osadowych do kasy pozyczkowo-oszcezedno-
$ciowe] wlaSciwej gminy.

W okresie reformy Skarbu Panstwa podjeto decyzje o zorganizowaniu na
nowo instytucji drobnego kredytu dla ludnos$ci wiejskiej. Wyrazem tego byta
sejmowa ustawa z dnia 31 lipca 1924 roku o naprawie Skarbu Panhstwa 1 po-
prawie gospodarstwa spolecznego!®. Zgodnie z art. 1 lit. E. pkt 3 tej ustawy
przewidziano wzmocnienie 1 utatwienie obrotu pienieznego, w tym organizacje
1 ustalenie statutéw gminnych kas wiejskich pozyczkowo-oszczednos$ciowych
z odpowiedzialno§cia gminy za zobowigzania kasy i zastosowaniem trybu ad-
ministracyjnego egzekwowania naleznoéci od jej dtuznikow.

10 Dz.U. 21928 r., Nr 44, poz. 424.
11 Dz.U. 21934 r., Nr 95, poz. 860.
12D7.U. 2 1937 r., Nr 25, poz. 173.
13 M.P. z 1937 r., Nr 100, poz. 148.
14 M.P. 21919 r., Nr 151.

15Dz.U. 21924 1., Nr 71, poz. 687.
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W wyniku wykonania tej delegacji ustawowej wydane zostalo rozporza-
dzenie Prezydenta RP z dnia 30 grudnia 1924 r. o organizacji i ustaleniu
statutéw gminnych kas wiejskich pozyczkowo-oszczednoéciowych!6. Rozpo-
rzadzenie to ustalato gtéwne zasady powstawania i dziatalnosci GKWPO oraz
powierzato Ministrowi Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu wydanie statutu normalnego dla tych kas. Rozporzadzenie wykonaw-
cze Ministra Spraw Wewnetrznych wydane w porozumieniu z Ministrem Skar-
bu w dniu 13 marca 1925 r.17, wprowadzajac statut normalny gminnych kas
wiejskich pozyczkowo-oszczedno$ciowych, ustalilo ostatecznie formalne pod-
stawy prawne do tworzenia nowych kas. Ponadto Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych opracowato specjalny wzér sprawozdania z dziatalnoS$ci kas, roze-
stany w piémie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 25 czerwca 1926 r.
(nr III SG. 1854/27), oraz wskazoéwki dotyczace sposobu przeprowadzania
zamknieé¢ rachunkowych 1 sporzadzania bilanséw rocznych w tych instytucjach
(pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lipca 1926 r. (nr IIT SG.
1791/27)18. Wszelkie odstepstwa od postanowien statutu normalnego w statu-
tach poszczegdlnych kas byty dopuszczalne jedynie po ich zatwierdzeniu przez
Ministra Spraw Wewnetrznych dzialajacego w porozumieniu z Ministrem
Skarbu (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia o organizacji kas). Takie rozwiazanie umoz-
liwialo indywidualizacje kasy i1 dostosowanie jej organizacji do potrzeb lokal-
nych. W praktyce statuty kas nie réznily sie znaczaco od siebie i na ogoét
przyjmowano te rozwiazania, ktére zostaty zaprojektowane przez postanowie-
nia statutu normalnego.

GKWPO mogty by¢ tworzone na obszarze bylego zaboru rosyjskiego
(b. Kongresowki), a co za tym idzie — wspomniane przepisy, stanowiace pod-
stawe tworzenia nowych GKWPO, miaty moc obowiazujaca tylko na obszarze
wojewodztw centralnych i wschodnich, tj. wojewddztw: warszawskiego, t6dz-
kiego, kieleckiego, lubelskiego, biatostockiego, nowogrodzkiego, poleskiego,
wolynskiego 1 wilenskiego. Na pozostalym obszarze panstwa nie przewidzia-
no tworzenia GKWPO.

Do zadan kas gminnych nalezato udzielanie kredytéw/pozyczek na cele
gospodarcze oraz gromadzenie oprocentowanych oszczednosci, czyli wypelnia-
ly podobne funkcje co wspomniane weze$niej KKO.

Do KKO oraz GKWPO odnosilo sie takze szereg innych przepiséw, w tym
przepisy ustawy z dnia 29 marca 1933 r. w sprawie wysokoSci odsetek od

16 Dz.U. z 1924 r., Nr 118, poz. 1069, dalej jako rozporzadzenie o organizacji kas.

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych wydane w porozumieniu z Ministrem
Skarbu z dnia 13 marca 1925 r. o statucie normalnym gminnych kas pozyczkowo-oszczednoscio-
wych (Dz.U. z 1925 r., Nr 35, poz. 239).

18 R. Lenartowicz, Dziatalnosé gminnych kas wiejskich pozyczkowo-oszczednosciowych
w wojewddztw. Centralnych i wschodnich do dnia 31-go grudnia 1926 roku, ,,Czasopismo Kas
Oszczednoéei” 1927, nr 10, s. 162.
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wkladow 1 innych lokat pienieznych w komunalnych kasach oszczedno$ci
i spétdzielniachl? oraz wydawane na jej podstawie przepisy wykonawcze,
w tym wydane w dniu 23 marca 1934 r. przez Ministra Skarbu w porozumie-
niu z Ministrem Spraw Wewnetrznych rozporzadzenie o zasadach i1 sposobach
wykonywania kontroli wysokos§ci odsetek placonych przez komunalne kasy
oszczednoécl 1 gminne kasy pozyczkowo-oszczedno$ciowe od wkladéw 1 innych
lokat pienieznych20. Do tych kas odnosilo sie w réwniez rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie pienieznej?! oraz
przepisy rozporzadzen wydanych na jego podstawie, tj. rozporzadzenie Mini-
stréw Skarbu oraz Sprawiedliwoéci z dnia 11 lutego 1930 r. o lichwie pieniez-
nej?2, uchylone przez rozporzadzenie Ministréw Skarbu i Sprawiedliwoéci
z dnia 15 lipca 1930 r. o lichwie pienieznej23, rozporzadzenie Ministra Skarbu
z dnia 20 pazdziernika 1932 r. w sprawie okre§lenia w trybie § 1 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie pienieznej
najwyzszych dozwolonych korzy$ci majatkowych w pienieznych stosunkach
kredytowych?4 oraz rozporzadzenie Ministréw Skarbu i Sprawiedliwoéci
z dnia 7 listopada 1932 r. w sprawie okres$lenia w trybie § 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie pieniezne]
najwyzszych dopuszczalnych korzysci majatkowych przedsiebiorstw, trudnia-
cych sie czynnoéciami bankowymiZ2®. Powyzsze przepisy ograniczajace wysoko$é
oprocentowania kredytéw (pozyczek) wraz z przepisami dotyczacymi oprocen-
towania wktadéw byly przejawem etatyzmu w dziatalno$ci kas oszczednoéci.
Jak widaé, ingerencja ta byta doé¢ daleko posunieta 1 wptywata na wyniki
finansowe tych instytucji. Przyjecie takich regulacji byto uzasadnione z jednej
strony koniecznoécia ograniczenia lichwy pienieznej, z drugiej za$ zamierzano
w ten sposéb zniwelowacé przewage konkurencyjna kas oszczednosci, jaka byta
zwiazana z ograniczeniami ciezaréw publicznoprawnych ponoszonych przez
te instytucje oraz gwarancjami zwigzkow zalozycielskich za zgromadzone
w kasach wktady.

Odnoszac sie jeszcze na chwile do zrédet prawa, warto zasygnalizowad, ze
jedynie w ograniczonym zakresie do kas zastosowanie miaty przepisy prawa
bankowego z 1924 r.26 i 1928 r.27 Specyfika, lokalny charakter i powigzanie

19 Dz.U. 21933 r., Nr 29, poz. 255.

20 Dz.U. z 1934 1., Nr 29, poz. 245.

21 Dz.U. z 1924 r., Nr 56, poz. 574.

22 Dz.U. 2 1930 r., Nr 10, poz. 70.

23 Dz.U. z 1930 1., Nr 50, poz. 424.

24 Dz.U. 2 1932 r., Nr 90, poz. 759.

25 Dz.U. 2 1932 r., Nr 98, poz. 841.

26 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 grudnia 1924 r. o warunkach
wykonywania czynno$ci bankowych i nadzorze nad tymi czynno$ciami (Dz.U. z 1924 r., Nr 114,
poz. 1018).

27 Rozporzadzenie z moca ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 r.
Prawo bankowe (Dz.U. z 1928 r., Nr 35, poz. 321).
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z samorzadem terytorialnym oraz przede wszystkim istnienie odrebnych re-
gulacji przesadzaty o ograniczonym zastosowaniu ogélnych przepiséw prawa
bankowego do tych instytucji.

Pod koniec 1938 r. istnialo 353 KKO i ponad 115 ich oddziatéw (bez kan-
toréw wymiany i zakladéw zastawniczych) oraz 975 GKWPO28,

W czasie okupacji 1 krétko po wojnie dziataly komunalne kasy oszczed-
noéci. Zniesienie jednak po wojnie samorzadu terytorialnego oraz zmiany
ustroju politycznego 1 gospodarczego skutkowaty ich likwidacje. W momencie
wejScia w zycie dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej,
tj. 12 listopada 1948 r.29, przewidujacego likwidacje kas, czynnych byto
297 KKO i 150 oddzialéw (tacznie 447 placéwek)30.

W okresie reformy bankowej z lat 1948—1953 wszystkie KKO zostaty zli-
kwidowane, a ich majatek przejety przez panstwo bez odszkodowania. Nieru-
chomosci 1 ruchomoéci kas przejety wskazane przez Ministra Skarbu, a na-
stepnie przez Ministra Finanséw instytucje bankowe, panstwowe 1 spoleczne.

Na podstawie wspomnianego dekretu o reformie bankowej uchylono réw-
niez podstawy prawne GKWPO, ktore po wojnie, poza nielicznymi wyjatkami,
nie wznowily dziatalno§ci. Ministerstwo Finanséw, po dokonaniu analizy po-
zostawionego przez kasy majatku, doszto do wniosku, ze postepowanie likwi-
dacyjne kosztowaloby wiecej niz mozna bylo uzyskaé z uplynnienia istnieja-
cego majatku kas, dlatego tez wydalo zarzadzenie w dniu 7 marca 1953 r.
o postawieniu w stan likwidacji kas bez przeprowadzenia postepowania likwi-
dacyjnego, a nastepnie w dniu 8 marca 1953 r. decyzje o uznaniu tych insty-
tucji za zlikwidowane.

Na poczatku lat 90. podjeto prébe restytucji KKO31, jednakze bez pozy-
tywnego rezultatu. Przyczyn takiej sytuacji nalezy doszukiwaé sie m.in.
w braku woli politycznej oraz oporach, w duzej mierze spekulacyjnego kapita-
hu, zaangazowanego w rozwdj systemu bankowego tzw. Nowej Polski.

Miejsce komunalnych kas oszczednos$ci 1 gminnych kas wiejskich pozycz-
kowo-oszczednoéciowych zajety z wiekszymi badz mniejszymi sukcesami sp6t-
dzielcze kasy oszczedno§ciowo-kredytowe (SKOK) — instytucje o jednak innym
statusie prawnym, oparte nie o samorzad terytorialny, lecz zorganizowane na
zasadach spétdzielczoéci.

28 Maty rocznik statystyczny za 1939, Warszawa 1939, s. 14.

29 Dekret Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej (Dz.U. z 1948 r.,
Nr 52, poz. 412).

30 Rocznik statystyczny za 1949 rok, Warszawa 1950, s. 16.

31 Zob. poselski projekt ustawy o komunalnych kasach oszczednoéci z dnia 24 stycznia
1992 r., druk sejmowy 1992, nr 73; poselski projekt ustawy o komunalnych kasach oszczednoéci
z dnia 24 stycznia 1992 r., druk sejmowy 1992, nr 204.
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Idee i wartos$ci samorzadowych instytucji
oszczedno$ciowo-kredytowych

Analizujac problematyke aksjologii samorzadowych instytucji oszczedno-
$ciowo-kredytowych, a co za tym idzie — idei 1 wartosci, na ktérych byty opar-
te, nalezy rozpoczac¢ od przypomnienia stownikowego znaczenia terminu ,war-
to$¢”. W Stowniku jezyka polskiego pod haslem ,warto$¢” odnajdujemy m.in.
takie znaczenia, jak: ,cecha przedmiotu, materiatu”; ,znaczenie, waznosé¢é”;
,przedmioty, zjawiska itp. majace duze znaczenie”32; ,cecha jakiej$ rzeczy da-
jaca sie opisac 1loécig pieniedzy uzyskana z jej sprzedazy lub mozliwos$cig
wymiany na inne towary”33; , cecha czego$, co jest dobre pod jakimé wzgledem
przypisywana rzeczom np. ze wzgledu na ich uzyteczno§é lub mozliwoéé wy-
wolywania pozytywnych uczué; waznosé, znaczenie’34;  wlasciwoéé jakiegos
przedmiotu, towaru, dzieki ktérym zaspokaja on okreélone potrzeby”3?; , po-
siadanie zalet moralnych, spotecznych’36; | zestaw cech uznawanych za dobre,
bedacych wzorem postepowania, godnych urzeczywistnienia”37.

Mozna zatem stwierdzié, ze warto$¢ na ogét kojarzy z czym$ dobrym,
cennym, pozadanym, moze by¢ odnoszona do instytucji, rzeczy, osoby, uczuc,
przekonan, postaw zyciowych, cech, np. uczciwosé, zyczliwosé, lojalnosé, praw-
domoéwno$é, pracowito$é, zaangazowanie.

Nie ulega watpliwo$ci, ze istnieje zaleznoéé (przynajmniej powinna istniec)
miedzy §wiatem warto§ci a prawem oraz organizacjami, ktére prawo tworzy.
W wartos$ciach mozna upatrywac podloza aksjologicznego i uzasadnienia dla
tworzenia réznych instytucji, w tym samorzadowych, zajmujacych sie groma-
dzeniem oszczednoéci oraz udzielaniem kredytéw i pozyczek. Tego typu
instytucje moga by¢ nie tylko oceniane przez pryzmat pewnych wartosci,
ale tez same sa zrdédlem (noénikiem) wartosci i moga by¢ traktowane jako
warto$§¢ sama w sobie. Moga przyczyniaé sie do wzrostu zamozno$ci spote-
czenstwa, rozwoju gospodarczego 1 stanowié istotne uzupelnienie systemu
bankowego.

Piszac o ideach czy wartosciach samorzadowych instytucji oszczednoscio-
wo-kredytowych, w pierwszej kolejno$ci nalezy odnieéé sie do samej idei oszczed-
nosci, ktéra towarzyszy czlowiekowi od zarania dziejéw w dazeniach do
zapewnienia sobie 1 bliskim spokojnej przysztoSci, do krzewienia ktérej z pew-

32 8. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa
1969, s. 879.

33 8. Dubisz (red.), Wielki stownik jezyka polskiego PWN, t. 5: U-Z, Warszawa 2018,
s. 183.

34 Thidem, s. 184.

35 Ihidem.

36 Thidem.

37 Ibidem.



Aksjologia samorzaqdowych instytucji oszczednosciowo-kredytowych... 448

no$cia przyczynilty sie te instytucje. Najprosciej rzecz ujmujac, oszczedzanie
to odtozenie konsumpcji, gromadzenie zasobéw lub §rodkéw finansowych
w celu p6zniejszego ich wykorzystania. Z odlozeniem konsumpcji wigze sie
jaka$ niedogodnosé, ktéra powinna by¢ zrekompensowana zapewnieniem bez-
pieczenstwa zgromadzonym $rodkom oraz istnieniem korzysci z lokat w po-
staci ich oprocentowania?38.

Nie ulega watpliwoéci, ze prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej wiaze
sie z konieczno$cig posiadania odpowiedniego zaplecza finansowego. Oczywi-
§cie érodki finansowe moga pochodzié z réznych zrédet, w tym zewnetrznych.
Drobny przemyst, rzemiosto, handel, rolnictwo czy tez gospodarstwa domowe
potrzebuja réznorodnych form finansowego wsparcia z zewnatrz, w szczegol-
noéci tanich 1 mozliwie tatwo dostepnych kredytéw i pozyczek.

Odpowiedzia na wskazane potrzeby mialo by¢ tworzenie instytucjonalnych
form gromadzenia oszczednoéci oraz jednoczesnie instytucji udzielajacych fi-
nansowego wsparcia w postaci kredytow 1 pozyczek. Takimi instytucjami byty
m.in. KKO 1 GKWPO. Co warto nadmienié¢, w tym przypadku chodzilo o stwo-
rzenie instytucji, w ktérych gromadzenie oszczednosci bytoby nie tylko bez-
pieczne i przynosito korzysci osobiste, ale takze i spoteczne. Nadrzednym za-
lozeniem bylo gromadzenie kapitatu, ktéry nastepnie mégtby finansowadé
rézne cele, a przez to stuzy¢ rozwojowi spotecznemu 1 wsparciu lokalnej gospo-
darki®?. Jako instytucje spoleczne kasy nie byly nastawione stricte na zysk,
dlatego nadwyzki srodkow, jakimi dysponowaly, mogty byé¢ wykorzystywane
albo na zwiekszenie bezpieczenstwa gromadzonych érodkéw poprzez tworzenie
funduszy rezerwowych, albo — po osiagnieciu przez fundusze rezerwowe wy-
maganej statutem wysokoéci — na cele spoleczne?V.

Jesli chodzi o wspomniane samorzadowe instytucje oszczedno$ciowo-kre-
dytowe, to ideowo odwotywaly sie one do tworzonych w Europie, w tym
w czasach I RP, bankéw poboznych (Mons Pietatis) 1 innych podobnych insty-
tucji opartych na ideach humanitaryzmu, samopomocy czy po prostu pomocy
bliZniemu w potrzebie 1 udzielajacych wsparcia finansowego w postaci tanich,
poczatkowo nieoprocentowanych, pozyczek, a takze gromadzacych oszczedno-
écitl, W Polsce w XVI w. idee zakladania takich instytucji, opartych na bra-
terstwie, mitosierdziu, pomocy bliZzniemu, szerzy? i jednoczeénie sam takie
instytucje organizowal ks. Piotr Skarga. Zalozyt on w Krakowie bractwo mi-
losierdzia, przy ktérym powstata ,,Komora Potrzebnych”, zwana tez Bankiem

38 B. Boron, Rozumne oszczedzanie, ,Skarbona Wiejska” 1938, z. 20—21, s. 6 i nast.; Z. Grab-
ski, Rozwdj oszczednosci, [w:] Pieé lat na wspdlnym froncie gospodarczym 1926-1931, t. 1, War-
szawa 1931, s. 631 i nast.

39 7. Grabski, op. cit., s. 635.

40 P, Ruczkowski, Komunalne kasy oszczednosci..., s. 17.

41 Historia oszczedzania w ciqgu wiekéw (streszczenie broszury prof. historii starozytnej
uniwersytetu oxfordzkiego L. Myres'a), ,Przeglad Oszczednoéciowy” 1937, nr 1, s. 164.
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Poboznym*2. Byla to instytucja nie tylko pozyczajaca pieniadze ubogim, ale
takze umozliwiajaca lokowanie w niej pieniedzy43.

Tworzone w okresie zaboréw w oparciu o ustawodawstwo panstw zabor-
czych, a po odzyskaniu niepodlegtoéci juz w Polsce miedzywojennej, samorza-
dowe instytucje oszczednos$ciowo-kredytowe byty Sci§le powigzane z tworza-
cymi je zwigazkami publicznoprawnymi, tj. z samorzadem terytorialnym,
1 koncentrowaly swoja dziatalnoéé na obszarze tych zwigzkéw. Stanowity
1 stanowig do dzisia) w panstwach, w ktérych sa tworzone 1 prowadza, swoja,
dziatalnoé¢, np. w Niemczech, przyktad decentralizacji gospodarcze;j.

Oprécz udzielania pozyczek 1 kredytéw na rézne cele gospodarcze (nabycie
ziemi, budowe 1 przeprowadzanie modernizacji obiektéw gospodarczych, zakup
narzedzi, kupno inwentarza itd.) do ich zadan nalezato krzewienie idei oszczed-
noSci oraz bezpieczne gromadzenie wkladéw oszczedno§ciowych, czemu sprzy-
jaly gwarancje w tym zakresie zwiazkdéw zaltozycielskich (samorzadu tworza-
cego kase oszczednoéci; przy czym samorzad moégl rozszerzyé swoja
odpowiedzialno§é réwniez na inne zobowigzania kas i w praktyce taka szersza
odpowiedzialno$é przyjmowat). W §wietle przepiséw rozporzadzenia prezyden-
ta RP z 1934 r. o KKO kasy te byly ,,zaktadami samorzadu terytorialnego,
majacymi na celu rozwijanie w najszerszych masach ludnos§ci zmystu oszczed-
nosciowego, utatwianie sktadania oszczednos$ci w sposéb, zapewniajacy cal-
kowite bezpieczenstwo ztozonego kapitatu” (art. 1). Tym samym w stosunku
do rozporzadzenia z 1927 r. nastapilo rozszerzenie celéw spolecznych znajdu-
jacych swoje odzwierciedlenie w obowiazku wspierania idei oszczedzania. Jak
podkreslano w literaturze, spoleczno-wychowawcza dziatalnoé¢ kas polegata
w szczegblnoéci na rozwijaniu idei oszczednoscit?. Szczegélne znaczenie przy-
pisywane akumulowaniu oszczedno$ci powodowato, ze byly postrzegane jako
instytucje posiadajace wiecej znamion instytucji spolecznej niz finansowej*>.

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage, ze w $wietle przepiséw Unii Euro-
pejskiej o pomocy publicznej tego typu gwarancje polegajace na ponoszeniu
odpowiedzialno$ci za wktady oszczedno$ciowe nie tylko przez kasy, ale takze
przez instytucje publiczne (jednostki samorzadu terytorialnego) co do zasady
uznaje sie za niedopuszczalng pomoc publiczna, o czym szerzej w dalszej cze-
$ci niniejszych rozwazan.

Bezpieczenstwo wktadéw i stabilnoéé finansowa kas miaty zagwarantowaé
réwniez przepisy wymuszajace racjonalne inwestowanie posiadanych funduszy

42 M. Kaczanowski, Dzieje oszczednosci w Polsce, Warszawa 1934, s. 5; P. Skarga, Kazanie
o mitosierdziu trzecie, [w:] idem, Pisma wszystkie, t. 4, oprac. S.F. Michalski-Iwiniski, przy wsp6t-
udziale A.A. Krynskiego, Warszawa 1926, s. 44—46.

43 P, Ruczkowski, Komunalne kasy oszczednoéci..., s. 14.

44§, Saktak, Komunalne kasy oszczednosci, a wychowanie spoteczne, ,,Oszczednosé” 1935,
nr 14, s. 186-187.

45 M. Dolanowski, Idee przewodnie komunalnych kas oszczednosci, ,Bank” 1938, nr 12,
s. 97.
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w mozliwie pewne aktywa. Z kolei ich aktywno§¢ kredytowo-pozyczkowa sku-
piala sie na udzielaniu mozliwie tanich kredytow i pozyczek przede wszystkim
lokalnym, uzywajac wspotczesnej nomenklatury, przedsiebiorcom oraz lokalnej
spotecznoéci, aczkolwiek ze wsparcia finansowego tych instytucji mogty ko-
rzystaé takze tworzace je zwiazki zalozycielskie, przy czym w wymiarze nie
wyzszym niz 10—-20% zgromadzonych wktadow.

Oproécz wspomnianego bezpieczenstwa wsrod kluczowych wartosci tych
instytucji nalezy wymienié transparentna strukture organizacyjna oraz bu-
dzacy zaufanie ich personel. Nie ulega watpliwo$ci, ze o sukcesie samorzado-
wych instytucji oszczedno$ciowo-kredytowych zdecydowato zaufanie, jakim
zostaly obdarzone przez klientéw, do czego w sposdb znaczacy przyczynili sie
pracownicy, zwlaszcza ich fachowe przygotowanie, pracowito§é, zaangazowa-
nie, a takze uczciwo$é, czyli cechy 1 tzw. kompetencje miekkie, ktérych ocze-
kuje sie réwniez wspdlczednie od personelu instytucji finansowych. W tym
kontek$cie nie mozna tez zapominaé, ze samorzadowe instytucje oszczedno-
$ciowo-kredytowe oferowaly mozliwie stabilne miejsca pracy dla lokalnej spo-
tecznosci.

O sukcesie tych instytucji decydowat takze odpowiedni i nalezycie wypo-
sazony lokal kasy. Juz w tamtym okresie podkre§lano, ze , kasy oszczednos$ci
powinny by¢ tak technicznie urzadzone, by z kazdego obywatela robily klien-
ta kasy, a z kazdego klienta propagatora idei oszczedno$ci™#6. Odpowiednio
urzadzony 1 wyposazony lokal kasy mial stwarzaé wrazenie jej zamozno$ci
i bankowego charakteru?’. Ponadto zwracano uwage, ze istotna role w zache-
caniu do korzystania z ustug kas odgrywatly estetyczny 1 porzadny wyglad
wszelkiego rodzaju rachunkéw, blankietéw, drukéw oraz precyzyjno§é i przy-
stepnoéé jezyka ogloszen kasy*8.

Ostatecznie wiec oparcie tych instytucji o idee samopomocy 1 humanita-
ryzmu, decentralizacji, powiazanie ze strukturami samorzadu terytorialnego
na poziomie gminy, powiatu 1 wojewodztwa, wzglednie samodzielne wykony-
wanie zadan, bezpieczenstwo zgromadzonych wktadéw oszczednos$ciowych,
racjonalne inwestowanie posiadanych funduszy, prosta i transparentna struk-
tura organizacyjna zadecydowaly o sukcesie tych instytucji w postaci duzej
liczby klientéw zainteresowanych oszczedzaniem oraz korzystaniem z ofero-
wanych przez kasy réznych form wsparcia finansowego. Niewatpliwie do klu-
czowych warto$ci gospodarczych tego typu instytucji nalezy zaliczy¢ bezpie-
czenstwo gromadzonych oszczednos$ci 1 bezpieczne lokowanie posiadanych
funduszy, zaspokajanie potrzeb kredytowych tworzacych kasy jednostek sa-

46 1,. Ziobrowski, O propagandzie idei oszczednosci, ,Kwartalnik Kas Oszczednosci” 1929,
nr 2, s. 4-5.

4T Warunki utatwiajqce akcje propagandy oszczednosci w GKPO, ,,Skarbona Wiejska” 1937,
z.9,s. 8.

48 Tbidem.
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morzadu terytorialnego 1 przedsiebiorstw komunalnych, a takze przewaznie
drobnej przedsiebiorczosci, rzemiosta, handlu, przemystu, wspieranie rozwoju
infrastruktury lokalnej, tradycji i dziedzictwa kulturowego oraz innych ini-
cjatyw o szczegbélnym znaczeniu spolecznym itd.

Odpowiadajac pozytywnie na kluczowe pytanie o sens tworzenia takich
instytucji wspotczesnie, nalezy uwypukli¢ znaczenie wspomnianych wartosci
réwniez w obecnie.

Dzisiaj odtworzenie tych instytucji napotyka jednak trudnosci, gdyz nie
jest mozliwe utrzymanie wielu rozwigzan ustrojowych i funkcjonalnych z okre-
su II RP, przede wszystkim z uwagi na obowiazujace obecnie przepisy Unii
Europejskiej, regulujace zasady przyznawania pomocy publicznej 1 ochrone
konkurencji4®. Wyposazenie przez jednostke samorzadu terytorialnego two-
rzonej kasy w kapital poczatkowy (kapitat zakladowy), z czym mieliémy do
czynienia poprzednio, a takze samorzadowe gwarancje za wklady oszczedno-
$ciowe badz réwniez 1 za inne zobowigzania kasy, nalezy uzna¢é za rodzaj po-
mocy publicznej, ktéra co do zasady jest zakazana w Unii Europejskiej, co
powoduje, ze nalezy szukaé¢ innych rozwigzan, jak np. w postaci funduszu
gwarancyjnego dla kas oszczednosci, czyli czego$ na wzdér Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Dewelo-
perskiego Funduszu Gwarancyjnego, badz innego sposobu gwarantujacego
bezpieczenstwo powierzonych im §rodkéw. W tym kontekécie warto wspomnied,
ze na tle systemu gwarancji pahstwowych na rzecz publicznych instytucji
kredytowych doszto do sporu okreélanego mianem Landesbankenstreit miedzy
rzadem Niemiec a Komisja Europejska®0. Ostatecznie rzad Niemiec
w dniu 17 lipca 2001 r. zgodzil sie na zniesienie gwarancji zwiazkow publicz-
noprawnych (Gewdhrtrigerhaftung oraz Anstaltslast)dl.

Nie ulega watpliwoséci, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej wy-
magato zgodnoéci obowigzujacych regulacji prawnych z prawem unijnym,
ustanawiajacym wspomniane reguly uczciwej konkurencji, a w szczegdélnosci
mieszczacej sie w jej ramach dopuszczalnej pomocy publicznej, udzielanej przez
panstwo oraz korporacje publicznoprawne przedsiebiorcom publicznym i pry-
watnym. Powolywanie do zycia uprzywilejowanych w stosunku do innych in-
stytucji finansowych samorzadowych kas oszczedno$ciowo-kredytowych moze
wywolywaé zjawisko nieuczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym, naru-
szacé reguly przyznawania pomocy publicznej, by¢ sprzeczne z zasada pomoc-

49 Szerzej na temat restytucji komunalnych kas oszczednoéci zob. P. Ruczkowski, Restytucja
komunalnych kas oszczednosci po akcesji Polski do Unii Europejskiej, [w:] A. Piotrowska-Piatek,
P. Ruczkowski (red.), Wyzwania w systemie bankowym w XXI w., Kielce 2009, s. 253-305.

50 E. Erlenbach, Sparkassen und Landesbanken auf neuem Weg, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung fir Deutschland” 2001, nr 170, s. 1; U. Immenga, J. Rudo, Die Beurteilung von Gewdhr-
tragerhaftung und Anstaltslast der Sparkassen und Landesbanken nach dem EU-Beihilferecht,
Baden-Baden 1997.

51 Zob. P. Ruczkowski, Restytucja komunalnych kas oszczednosci..., s. 287 i nast.
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niczo$ci 1 ostatecznie prowadzié¢ do sprzeciwu instytucji unijnych, niemniej
jednak nie powinno powodowaé porzucenia idel utworzenia takich instytucji,
tyle ze w oparciu od nieco odmienne zasady, anizeli te, na ktérych byty opar-
te w okresie miedzywojennym. Z pewnoscig konieczne byloby stworzenie me-
chanizmu, ktéry zabezpieczalby przed wykorzystywaniem przez administracje
samorzadowa atrybutéw imperium w celu zdobycia przewag konkurencyjnych
,swoich” instytucji oszczednoéciowo-kredytowych. Trzeba tez pamietaé, ze
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez jednostki samorzadu terytorial-
nego — czy to bezposrednio, czy tez za posrednictwem tworzonych przez nie
instytucji — powinno przede wszystkim stuzyé wykonywaniu zadan publicznych,
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty, a nie osigganiu sukceséw komercyjnych na
rynku ustug finansowych. Koniecznoéé zapewnienia powszechnej dostepnosci
do $§wiadczonych ustug, w tym o charakterze finansowym, moze uzasadniaé
podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej przez panstwo 1 inne podmioty pu-
blicznoprawne. W przekonaniu autora mogloby to uzasadniaé tworzenie przez
samorzad instytucji oszczednosciowo-kredytowych stanowiacych zZrédlo tanie-
go kredytu, zapewniajacych bezpieczne oszczedzanie oraz miejsca pracy dla

lokalnej spolecznosci®?.

Wnioski

Nie ulega watpliwo$ci, ze komunalne kasy oszczedno$ci oraz gminne kasy
wiejskie pozyczkowo-oszezednoséciowe, czyli samorzadowe instytucje oszczed-
nosciowo-kredytowe, wpisaly sie na trwale w obraz gospodarczy Polski, zwlasz-
cza okresu miedzywojennego, kiedy to mozna obserwowano ich dynamiczny
rozwdj. Poprzez odwolywanie sie do idei humanitaryzmu i pomocy bliZniemu
mozna doszukiwac sie wzordéw dla tych instytucji w dziatalnosci tzw. bankéw
poboznych 1 innych tego typu instytucji tworzonych w éredniowiecznej Europie.

Komunalne kasy oszczednoéci byly tworzone przez samorzady miejskie,
powiatowe, wojewddzkie, a takze przez powolywane w tym cel zwiazki mie-
dzykomunalne, z kolei gminne kasy wiejskie pozyczkowo-oszczedno$ciowe byty
tworzone przez samorzad gmin wiejskich w wojewddztwach centralnej 1 wschod-
niej Polski na obszarze bylej Kongreséwki.

Wsrdd cech tych instytucji nalezy wymieni¢ przede wszystkim lokalny
charakter 1 powiazanie z samorzadem terytorialnym, udzielanie tanich pozy-
czek 1 kredytéw réznym grupom spoltecznym i1 podmiotom gospodarczym,
w tym przedstawicielom drobnego rzemiosta, handlu, przemystu, oraz bez-
pieczne gromadzenie oszczednoéci. Cecha charakterystyczna tych instytucji,
ktoéra jednoczesnie miata decydujacy wplyw na budowanie zaufania 1 poczucie

52 J. Sikora, Lokalne uktady spoteczne, [w:] S. Wykretowicz (red.), Samorzqd w Polsce — isto-
ta, forma, zadania, Poznan 2004, s. 100.
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bezpieczenstwa, byly gwarancje samorzadowe za wktady. W przypadku trud-
noéci finansowych to samorzad przejmowal odpowiedzialno$é za wktady
1 gwarantowat ich zwrot wktadcom.

Konkludujac, humanitaryzm, pomoc blizniemu, zaufanie, bezpieczenstwo,
transparentno$¢ w dziataniu, prosta i przejrzysta struktura organizacyjna,
powiazanie z samorzadem terytorialnym jako podmiotem zatozycielskim
1 ponoszacym odpowiedzialnoéé za zgromadzone w kasach wktady (z mozliwo-
$cia rozszerzenia tej odpowiedzialnoséci rowniez na inne zobowiazania kas),
istnienie odrebnych regulacji prawnych, wreszcie niskie koszty funkcjonowa-
nia, a co za tym idzie — mozliwoé¢ oferowania tanich kredytéw i pozyczek oraz
atrakcyjnego oprocentowania wktadow, stanowily podstawowe wartosci, idee
1 cechy komunalnych kas oszczednoéci 1 gminnych kas wiejskich pozyczkowo-
-oszczednoéciowych oraz zadecydowaty o sukcesie tych instytucji i o tym, ze
na trwale wpisaly sie w historie gospodarcza i1 spoleczna zwlaszcza miedzy-
wojennej Polski.

Odtworzenie tych instytucji wspélczeénie, chociaz moze stanowi¢ atrak-
cyjna 1 ciekawg propozycje, to napotyka trudnoéci, gdyz nie jest mozliwe utrzy-
manie wielu rozwiazan ustrojowych 1 funkcjonalnych z okresu II RP, przede
wszystkim z uwagi na obowigzujace obecnie przepisy Unii Europejskiej, regu-
lujace zasady przyznawania pomocy publicznej i ochrone konkurencji. Dotyczy
to zwlaszcza samorzadowych gwarancji za wktady oszczedno$ciowe, co nie
powinno jednak oznaczaé rezygnacji z poszukiwania takich rozwiazan praw-
nych, ktore zapewniatby bezpieczenstwo wkladéow oszczednosciowych, np. na
wzor Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, 1 ktore umozliwityby tworzenie
przez samorzad terytorialny instytucji gromadzacych oszczedno$ci 1 udziela-
jacych taniego kredytu, tym bardziej ze, jak wspomniano w uwagach wprowa-
dzajacych do niniejszego artykutu, tego typu instytucje sa tworzone i dzialaja
z powodzeniem za granica, np. w Niemczech.

Obecna sytuacja spoleczno-gospodarcza, wyzwania, jakie stoja przed wspdl-
notami lokalnymi 1 regionalnymi, a takze potrzeba tworzenia instytucji mo-
gacych stanowié wsparcie finansowe dla samorzaddéw realizujacych rézne
zadania publiczne w zakresie, np. socjalnego budownictwa mieszkaniowego,
transformacji energetyczne;j, rozwoju tzw. zielonych technologii, transformacji
cyfrowej, ochrony zdrowia i polityki senioralnej itd. oraz wspierajacych finan-
sowo lokalna gospodarke 1 zapewniajacych mieszkancom dostep do mozliwe
tanich pozyczek 1 kredytéw, sktaniaja do przypomnienia o samorzadowych
instytucjach oszczedno$ciowo-kredytowych i ewentualnie moga uzasadniaé
probe ich odtworzenia. Za restytucja tych instytucji przemawia takze ich dzia-
talnoéé oszczednosciowa, a mianowicie polegajaca na mozliwie bezpiecznym
gromadzeniu oszczedno$ci 1 krzewieniu idei oszczedzania.
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Summary

Axiology of local government savings and credit institutions -
does it still make any sense?

Keywords: administrative law, local government, municipal savings unions, rural savings and
credit unions, the ideas behind savings unions, axiology of savings unions, local go-
vernment savings and credit unions.

The main objective of the study was to provide the reader with an insight
into the ideas (values) related to the establishment and operation of local go-
vernment savings and credit institutions, namely: municipal savings unions
(KKOs) and rural savings and credit unions (GKWPOs). Their origins date
back to the period of the Partitions, while in interwar Poland, KKOs were
created by municipal, district and provincial governments, as well as by in-
ter-communal associations established for this purpose. On the other hand,
GKWPOs were established by rural commune self-government authorities in
the central and eastern Polish provinces, i.e. in the area of the former Congress
Poland. After the war, only KKOs were revived (GKWPOs did not resume
their operations), but not for long, because following the banking reform of the
late 1940s and early 1950s, these institutions were abolished. The above was
also connected with abandoning the idea of traditional local government and
later on the abolition of local governments. The basic features (values), which
contributed to the enormous economic success of these institutions, were such
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as trust, security, transparency in operations, a clear organizational structu-
re, links between the unions and local governments (founding bodies) respon-
sible for deposits held in the unions (with the possibility of extending their
responsibility to other liabilities of the unions) and reliance on separate legal
regulations.






