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Odpowiedzialno$¢é zawodowa ratownikow
medycznych — wybrane aspekty

Wstep

Ratownicy medyczni naleza do grona oséb wykonujacych szczegélne za-
dania w ramach funkcjonujacego w Polsce systemu ochrony zdrowial. Sa jed-
na z najmniej licznych grup zawodowych dziatajacych w ochronie zdrowia.
Poczatki tego zawodu siegaja lat 90. XX w., kiedy to w Poznaniu rozpoczeto
pierwsze prace nad ustanowieniem i opracowaniem programu ksztalcenia dla
przyszlych ratownikéw medycznych?. Zawéd ten poczatkowo byl niedoceniany,
natomiast — jak podnosi sie w literaturze przedmiotu — obecnie zyskuje coraz
silniejsza, pozycjes.

7 przeprowadzonych wérod ratownikéw medycznych badan ankietowych
wynika, ze najbardziej ceniona przez nich cecha jest logiczne myslenie, a naj-
czestszym sposobem radzenia sobie z obcigzeniem psychicznym podczas wy-
konywania zadan zawodowych — niepoddawanie sie stresowi. Badani stwier-
dzili, ze tym, co sktonito ich do wyboru pracy, byta pasja do zawodu. Jesli
chodzi o cechy utatwiajace 1 utrudniajace prace ratownika medycznego, do

1 M. Urbaniak, Podstawy prawne wykonywania zawodu ratownika medycznego, [w:]
M. Urbaniak (red.), Zawdd ratownika medycznego. Aspekty prawne i organizacyjne, Warszawa
2022, s. 15.

2 M. Goniewicz, Ratownik medyczny — kluczowy zawdd systemu Parstwowe Ratownictwo
Medyczne, [w:] J. Konieczny (red.), Ratownictwo w Polsce. Lata 1990-2010, Poznan 2010, s. 145.

3 M. Sip, K. Juskowiak, M. Zgorzalewicz-Stachowiak i in., Ewolucja zawodu ratownika
medycznego w Polsce oraz zagrozenia zwiqzane z jego wykonywaniem, ,Hygeia Public Health”
2019, nr 54, s. 16.
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grupy tych pierwszych zaliczono cierpliwo§é, za najwazniejsza ceche utrudnia-
jaca wykonywanie zawodu uznano zas nerwowo$¢é. Pytani o najlepsza reakcje
na pojawiajace sie ze strony pacjentéw prowokacje ratownicy medyczni wymie-
niali uspokajanie chorego, a za najczestsza reakcje na niepowodzenia zawodo-
we uznali oni cheé dalszego doszkalania sie zawodowego?.

Ratownik medyczny to osoba wykonujaca zawdd medyczny, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczni-
czej®. Jak explicite wskazuje powyzszy przepis, osobg wykonujaca, zawéd me-
dyczny jest osoba uprawniona na podstawie odrebnych przepiséw do udzielania
$§wiadczen zdrowotnych oraz osoba legitymujaca sie nabyciem fachowych kwa-
lifikacji do udzielania §wiadczen zdrowotnych w okreélonym zakresie lub
w okreslonej dziedzinie medycyny®. W literaturze przedmiotu wielokrotnie
podnoszono, ze zawod ratownika medycznego przez wiele lat nie byl odpowied-
nio uregulowany prawnie. W ustawie z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym’ brakowalo kompleksowych rozwiazan prawnych
dotyczacych ratownikéw medycznych, zwlaszeza w kwestiach takich jak: funk-
cjonowanie samorzadu zawodowego, przyznawanie 1 utrata prawa do wykony-
wania zawodu, proces ksztalcenia czy odpowiedzialnoéé zawodowa ratownikéw
medycznych8.

W odpowiedzi na te postulaty ustawodaweca, po licznych ogdlnopolskich
strajkach ratownikéw medycznych, uchwalil nowy akt prawny?. Ustawa, z dnia

4 M. Wojtasik, Z. Kopanski, I. Brukwicka i in., Cechy osobowosciowe ratownika medycznego,
,Journal of Clinical Healthcare” 2015, nr 3, s. 27.

5Tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 799 ze zm. Potwierdza to takze doktryna — wedtug E.M. Guzik-
-Makaruk, E. Wojewody, Prawo karne medyczne. Stan i perspektywy, Warszawa 2023, s. 303
ratownik medyczny jest osoba wykonujaca zawéd medyczny.

6 Jak podkreslil SO w Lublinie w wyroku z 8 lutego 2023 r., sygn. akt VIII Pa 99/22, Lex
nr 3503899, zawdd ratownika medycznego jest zawodem medycznym w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. W literaturze przedmiotu na temat pojecia ,,zawodu medyczny”.
Zob. takze D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 37-128.

7Tj. Dz.U. 2 2024 r., poz. 652 ze zm.

8 M. Waszak, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna ratownika medycznego, [w:] M. Urbaniak
(red.), op. cit., s. 115.

9 Warto zaznaczyé, ze 31 lipca 2019 r., moca § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Panstwowego Ratownictwa Medycznego
(Dz.U. poz. 1434), zostal ustanowiony pelnomocnik rzadu do spraw Panstwowego Ratownictwa
Medycznego w randze sekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia. Jednym z zadan petnomocnika,
wyartykulowanym w § 2 pkt 3 wskazanego rozporzadzenia, bylo przygotowanie propozycji nowych
rozwigzan prawnych i inicjatyw w zakresie Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Jak stanowit
§ 4 rozporzadzenia, pelnomocnik mégt, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia,
za zgoda Prezesa Rady Ministréw, wnosié opracowane przez siebie projekty dokumentéw rzadowych
do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. W tym konteks$cie nalezy analizowacé ogloszony we wrzesSniu
2019 r. 1 poddany konsultacjom spotecznym projekt ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikow medycznych (projekt nr UD570). W grudniu 2019 r. projekt zostat pozy-
tywnie zaopiniowany przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministrow (RL-033033/19).
Zob. D. Bach-Golecka, J. Piecha, System ratownictwa medycznego, [w:] D. Bach-Golecka,
R. Stankiewicz (red.), Organizacja systemu ochrony zdrowia, seria: System Prawa Medycznego,
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1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratow-
nikéw medycznych!® wprowadzono nowe regulacje prawne dotyczace m.in.
ponoszenia odpowiedzialno$ci zawodowej przez ratownikow medycznych. Zgod-
nie z uzasadnieniem do projektu ustawy jej celem bylo wprowadzenie do sys-
temu przepisow regulujacych w sposéb catosciowy wykonywanie zawodu ra-
townika medycznego oraz utworzenie ram prawnych dla dziatania samorzadu
ratownikéw medycznychll. Ten akt prawny funkcjonuje réwnolegle z ustawa,
z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, z ktore)
to zostala wyloniona nowa grupa zawodowa, czyli ratownicy medycznil2.

Nowo uchwalona ustawa jest pierwszym aktem prawnym, ktory umozliwit
stworzenie samorzadu zawodowego ratownikéw medycznych. Powotanie ta-
kiego samorzadu wydawato sie niezbedne dla zagwarantowania ochrony praw
ratownikow medycznych, a takze unormowania ponoszonej przez nich odpo-
wiedzialnosci. Uprzednio zakres odpowiedzialno$ci zawodowej ratownikéw
nie byt odpowiednio uregulowany, dlatego samo wprowadzenie komentowanej
ustawy nalezy ocenié¢ pozytywnie. Ustawa weszla w zycie w dniu 22 czerwca
2023 r., a zatem funkcjonuje w obrocie prawnym juz ponad rok, co umozliwia
dokonanie przynajmniej czeSciowej weryfikacji wprowadzonych przez nia roz-
wigzanls.

Celem prezentowanego artykutu jest przeprowadzenie analizy prawnej
nowych regulacji wprowadzonych ustawa o zawodzie ratownika medycznego
oraz samorzadzie ratownikéw medycznych w kontek§cie ich wptywu na odpo-
wiedzialno$é zawodowa ratownikow medycznych. Autorzy stawiajq teze, ze
uchwalenie tej ustawy istotnie zmienito ramy prawne odpowiedzialno$ci za-
wodowe]j ratownikéw medycznych, przyczyniajac sie do zwiekszenia standardéw
etycznych 1 prawnych w tym zawodzie, sytuacja wymaga jednak dalszych
dziatan legislacyjnych w celu petnego wdrozenia i skutecznego funkcjonowania
nowego prawa w praktyce.

W artykule zastosowano prawnicze metody badawcze, takie jak analiza
dogmatycznoprawna i formalno-dogmatyczna przepiséw ustawy z dnia 1 grud-
nia 2022 r. oraz ich interpretacja w kontek§cie obowigzujacego porzadku praw-

t. 3, Warszawa 2020, s. 1050; J.A. Wolska, Odpowiedzialnos$é zawodowa ratownikéw medycznych,
,Acta Iuridica Resoviensia” 2023, nr 3(42), s. 118.

1073, Dz.U. z 2023 r., poz. 2187 ze zm., dalej jako u.z.r.m.

11 Uzasadnienie do projektu ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie
ratownikéw medycznych, druk sejmowy nr 2661 Sejmu IX kadencji z dnia 29 wrzesnia 2022 r.,
s. 1, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F6D0A760F116 BSECC12588D10053BB86/%24 File/2661.
pdf (data dostepu: 29.07.2024).

12 1. Bielecki, Ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzqdzie ratownikéw
medycznych. Uwagi na tle nowych rozwiqzan prawnych, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sklodowska Lublin-Polonia. Sectio G” 2023, nr 2, s. 12.

13 Zgodnie z dyspozycja art. 234 u.z.r.m. ustawa weszla w zycie po uplywie 6 miesiecy od
dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 217 1 227-232, ktore weszly w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Warto tylko przypomnie¢, ze zostala ona ogloszona 21 grudnia 2022 r.
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nego 1 orzecznictwa. Ponadto postuzono sie wnioskowaniem a contrario do
przeanalizowania sytuacji, ktére nie sa bezposrednio uregulowane przez nowe
przepisy, oraz wnioskowania a simili (per analogiam) do pokazania zalezno$ci
miedzy nowymi regulacjami a przepisami istniejacymi w obrebie innych za-
wodéw zaufania publicznego.

Odpowiedzialno$é zawodowa — zagadnienia ogolne

Odpowiedzialno$é zawodowa ratownika medycznego to jedna z form od-
powiedzialnoéci, ktéra jest ponoszona nie tylko za naruszenie prawa, ale tak-
ze za zachowanie sie niezgodnie z etyka zawodowa. Odpowiedzialnosé ta ma
charakter prawny, co wynika z faktu, ze jej zasady szczegbétowo okresla po-
wszechnie obowigzujacy akt prawny rangi ustawowej4.

Warunkiem ponoszenia odpowiedzialnosci zawodowej przez osoby wyko-
nujace zawod medyczny jest posiadanie przez te osoby samorzadu zawodowego.
Jest to warunek sine qua non. Podstawa odpowiedzialno$ci zawodowej w sys-
temie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej znajduje swoje zakotwiczenie w art. 17
Konstytucji RP1?, ktéry przewiduje m.in. mozliwoéé ustanawiania samorzadéw
zawodowych przez przedstawicieli zawod6éw zaufania publicznego. Tym samym
nalezy stwierdzié, ze ratownicy medyczni stanowia przyklad zawodu zaufania
publicznego, a utworzenie samorzadu ma na celu ochrone interesu publiczne-
go, w szczegdlnoéci zas zdrowia i zycia obywateli polskich!6. Odpowiedzialnosé

14 . Zielihska, Odpowiedzialnosé zawodowa, [w:] T. Dukiet-Nagérska, A. Liszewska,
E. Zielinska (red.), Odpowiedzialnosé prawna w zwiqzku z czynnosciami medycznymi, seria: System
Prawa Medycznego, t. 3, Warszawa 2021, s. 860—861.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

16 Pojecie ,,zawéd zaufania publicznego” nie posiada w polskim systemie prawnym definicji
legalnej. Zgodnie z wyrokiem TK z 7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00, OTK-A 2002, Nr 3, poz. 29
zaw(6d zaufania publicznego to zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy
sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego 1 zorganizowany w sposob uzasadniajacy
przekonanie spoleczne o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji
przez $wiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okre§lane jest dodatkowo
normami etyki zawodowej, szczegdlna treécig §lubowania, tradycja korporacji zawodowej czy
szczegblnym charakterem wyksztalcenia wyzszego. Natomiast zgodnie z wyrokiem TK z 18 lutego
2004 r., sygn. akt P 21/02, OTK-A 2004, Nr 2, poz. 9 zawody zaufania publicznego wykonywane
sa — zgodnie z ich konstytucyjnym okreéleniem — w sposéb zatozony 1 spotecznie aprobowany, o ile
ich wykonywaniu towarzyszy realne ,,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sktada sie szereg czynnikdw,
wérdd ktérych na pierwszy plan wysuwaja sie: przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten
zawo6d dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannoéci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie
wartos$ci istotnych dla profilu danego zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodéw
zaufania publicznego do istotnych warto§ci nalezy pelne i integralne respektowanie prawa, w tym
zwlaszcza przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw postepowania.
Szerzej na ten temat zob. J. Smarz, Definiowanie pojecia ,,zawdd zaufania publicznego”, ,,Studia
Prawnicze PAN” 2012, nr 3, s. 123-155.



Odpowiedzialnosé zawodowa ratownikéw medycznych — wybrane aspekty 277

zawodowa 0séb wykonujacych zawody medyczne (zawody zaufania publicznego),
a zatem rowniez 1 ratownikéw medycznych, jest jednym z rodzajow odpowie-
dzialnoéci publicznoprawnej wystepujacej w prawie medycznym!?. Mozliwosé
tworzenia takich samorzadéw stanowi ponadto przejaw odciazenia wladz cen-
tralnych i przyklad decentralizacji rzeczowej!8.

Ratownicy medyczni zyskali prawo do powotania samorzadu na mocy usta-
wy z dnia 1 grudnia 2022 r.19 W art. 227 ust. 1 u.z.r.m. ustawodawca zobo-
wigzal ministra wlasciwego do spraw zdrowia do powotania w drodze zarza-
dzenia Komitetu Organizacyjnego Samorzadu Ratownikéw Medycznych?20.
W dniu 4 maja 2023 r. odpowiednim zarzadzeniem Ministra Zdrowia powola-
no 24-osobowy Komitet Organizacyjny?!. Zgodnie z dyspozycja § 2 tego zarza-
dzenia do jego zadan nalezy dokonywanie wpiséw do spisu ratownikéw me-
dycznych, prowadzonego na potrzeby wyboréw delegatéw na pierwszy Krajowy
Zjazd Ratownikow Medycznych. Komitet jest odpowiedzialny za prowadzenie
spisu ratownikéw medycznych oraz organizowanie 1 zwolywanie pierwszych
zgromadzen wojewodzkich. W przypadku gdy liczba ratownikéw medycznych
w danym wojewddztwie przekroczy 300, komitet dokonuje podzialu na rejony.
Do jego zadan nalezy ponadto opracowanie regulaminu wyboru delegatéw na
pierwszy Krajowy Zjazd Ratownikéw Medycznych.

Komitet stara sie na biezaco informowacé ratownikéow medycznych o swojej
dziatalno$ci poprzez profil zalozony na portalu spoteczno$ciowym Facebook.
Jak wynika z zamieszczonych tam informacji, pierwsze posiedzenie odbyto sie

17 E. Zielinska, Odpowiedzialnosé zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci
karnej, Warszawa 2001, s. 23—26; P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne wobec 0séb wykonujacych
prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 79 1 nast., E.M. Guzik-Makaruk,
E. Wojewoda, op. cit., s. 314 i nast.

18 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa
administracyjnego, [w:] J. Stuzewski (red.), Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1995, s. 35.

19 Jak sie zaznacza w literaturze przedmiotu, ustawa tworzy samorzad zawodowy ratownikéw
medycznych jako jeden z wielu samorzadéw zawodowych funkcjonujacych w Polsce — L. Bielecki,
op. cit., s. 12. Na temat genezy i rozwoju samorzadu zawodowego w Polsce zob. R. Kmieciak,
P. Antoniak, K. Walkowska, Samorzqd gospodarczy i zawodowy w systemie politycznym Polski,
Warszawa 2012, s. 158 i nast.

20 Jak czytamy w uzasadnieniu projektu, minister wlasciwy do spraw zdrowia zostal
zobligowany do powotania Komitetu Organizacyjnego Ratownikéw Medycznych w celu utworzenia
struktur samorzadu ratownikéw medycznych niezbednych do jego funkcjonowania. Do czasu
wyboru organéw samorzadu Komitet Organizacyjny bedzie rozpatrywal wnioski o przyznanie
prawa do wykonywania zawodu oraz dokonywat wpiséw do rejestru ratownikéw medycznych,
Uzasadnienie do projektu ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow
medycznych, druk sejmowy nr 2661..., s. 2.

21 Zarzadzenie zostato podpisane i ogloszone 5 maja 2023 r. (Dz. Urz. Min. Zdr. z 2023 r.,
poz. 32). Zgodnie z § 13 zarzadzenia weszto ono w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia
tj. 6 maja 2023 r. W $wietle § 4 ust. 1 zarzadzenia minister wlasciwy do spraw zdrowia powotuje
i odwotuje cztonka komitetu w formie pisemnej. Natomiast zgodnie z ust. 2 cztonek komitetu moze
w kazdym czasie zrezygnowa¢ z cztonkostwa. Rezygnacja jest skuteczna z dniem nastepujacym
po dniu zlozenia jej w formie pisemnej ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia.
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w dniu 19 maja 2023 r. Niestety, mimo uptywu roku od rozpoczecia dziatal-
noéci komitetu nadal nie zostal zakonczony spis ratownikéw, ktéry umozli-
wialby utworzenie samorzadu zawodowego2Z.

W czerwcu 2023 r. Ministerstwo Zdrowia przekazato do publicznych uzgod-
nien 1 konsultacji projekt rozporzadzenia w sprawie trybu postepowania
w sprawach dotyczacych wpisow, zmian 1 wykre$len z rejestru ratownikéw
medycznych. Okreslat on szczegélowy tryb w zakresie wpisoéw, zmian i wykre-
$lenr z rejestru ratownikéw medycznych?3. Do dnia oddania do druku niniej-
szego artykulu rozporzadzenie nie wyszlo poza etap uzgodnien. Dokumenty
1 uchwaly podjete przez Komitet Organizacyjny Samorzadu Ratownikow
Medycznych maja charakter ogélnodostepny i publikowane sg na stronie
rzadowej24.

Dostrzegajac trudnoéci z ukonstytuowaniem sie samorzadu zawodowego
1 problemy obejmujace chociazby pozyskiwanie prawa do wykonywania zawo-
du ratownika medycznego, ustawodawca zdecydowal sie na interwencje pole-
gajaca na znowelizowaniu wprowadzonych rok wezeéniej przepiséw2?. Dziala-
nia te zakladaly zaréwno zmiany w aktualnie obowiazujacych przepisach, jak
1 zintensyfikowanie prac w zakresie stworzenia samorzadu zawodowego ra-
townikéw medycznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu podnoszonych przez
komitet kwestii dotyczacych m.in. upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych w spisie ratownikéw medycznych, finansowania Pierwszego Kra-
jowego Zjazdu Ratownikéw Medycznych itp.

Ratownicy medyczni ponosza odpowiedzialno$é zawodowsa, za naruszenie
zasad etyki zawodowej oraz przepisoOw regulujacych wykonywanie zawodu
ratownika medycznego, okresélang jako ,przewinienie zawodowe”, zgodnie
z art. 151 ust. 1 u.z.r.m.26 Tym samym ratownik medyczny ponosi odpowie-
dzialnoéé zawodowa wowczas, gdy naruszy kodeks etyki oraz przepisy prawa

22 Nalezy pamietaé, ze ustawodawca w § 11 ust. 1 zarzadzenia ustalil, ze pierwsze posiedzenie
komitetu zwoluje jego czlonek wyznaczony przez ministra wlaéciwego do spraw zdrowia, w terminie
nie pézniejszym niz czternascie dni od dnia wej$cia w zycie zarzadzenia, tj. od dnia 6 maja 2023 r.

23 Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia dostepny pod adresem: https://legislacja.gov.pl/
projekt/12373805/katalog/12985173?fbclid=IwZXh0bgNhZWOCMTAAAROf-ECAvp5_
G-6p2pMeO6INe9_6kR8tvh9DTtHIFviUjq-X3q5q5eX8GfY_aem_iKqvwthL9bSxdJvchya2GBQ
#12985173 (data dostepu: 23.06.2024).

24 Dokumenty i uchwaly Komitetu Organizacyjnego Samorzadu Ratownikéw Medycznych
dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/zdrowie/komitet-organizacyjny-samorzadu-
ratownikow-medycznych?fbclid =IwZXhObgNhZWOCMTAAAR1IGvndsvNJY9qT0J8uUBsS-
0e0V54VsybPHZFNallEiB6d8UU1pAEZ rSmM_aem_tbGZ9xMCBGFW2g4f21DPHg (data dostepu:
23.06.2024).

25 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centrum Medycznym Ksztalcenia Podyplomowego oraz
niektdérych innych ustaw dostepny na stronie: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-
zmianie-ustawy-o-centrum-medycznym-ksztalcenia-podyplomowego-oraz-niektorych-innych-ust
aw5?fbclid=IwZXh0ObgNhZWOCMTAAAR2Js2sarBU ItErmPH1T9fNIGALeHakuO21RIIUNE
QddiXBzkahiV_0156w_aem_DgkNpTKG_9tBBAUWIhOG6IA (data dostepu: 23.06.2024).

26 1., Bielecki, op. cit., s. 18.



Odpowiedzialnosé zawodowa ratownikéw medycznych — wybrane aspekty 279

zwiazane z wykonywaniem przez niego zawodu?’. Odpowiedzialnoé¢ taka po-
nosza takze ratownicy medyczni, ktoérzy tymczasowo i okazjonalnie wykonuja
zawod ratownika medycznego na terytorium RP, w przypadku posiadania
stosownych uprawnien i zlozenia do Krajowej Rady Ratownikéw Medycznych
szeregu dokumentow?28.

Ustanowienie zasad etycznych obowiazujacych ratownikéw medycznych
nalezy do kompetencji Krajowego Zjazdu Ratownikéw Medycznych, co wprost
wynika z art. 126 pkt 6 u.z.r.m.29 Kodeks etyki zawodowej ratownika medycz-
nego (dalej jako KEZRM) zostat przyjety na I Ogdlnopolskim Kongresie Ra-
townikéw Medycznych, ktéry odbyl sie 11-12 pazdziernika 2013 r. w Krakowie30.
Sktada sie on z 33 artykuléw podzielonych na trzy czesci poprzedzonych krot-
ka preambuladl. W koicowym fragmencie KEZRM mozna przeczytadé,
ze do jego opracowania wykorzystano fragmenty Kodeksu etyki zawodowe;j
lekarza3? oraz Kodeksu etyki zawodowej pielegniarki i poloznej?3. Celem wpro-
wadzenia KEZRM jest niewatpliwie ochrona godno$ci cztowieka, ktora wyni-
ka z najwazniejszego ranga aktu prawnego, jakim jest Konstytucja RP, zgod-
nie bowiem z jej art. 30 to wlaénie z godnosci wywodzi sie przystugiwanie
kazdemu czlowiekowi wolnoéci 1 praw. Godnoé¢ cztowieka jest nienaruszalna,

27 J.A. Wolska, op. cit., s. 122.

28 Niezbednymi dokumentami, jakie nalezy zlozyé do Krajowej Rady, sa: pisemne oéwiadczenie
0 zamiarze tymczasowego 1 okazjonalnego wykonywania zawodu ratownika medycznego na terytorium
RP, dokument potwierdzajacy posiadane obywatelstwo, zaswiadczenie stwierdzajace, ze ratownik
ten zgodnie z prawem wykonuje zawod ratownika medycznego oraz ze w czasie skladania tego
o$wiadczenia nie obowigzuje go zakaz, nawet tymczasowy, wykonywania zawodu ratownika
medycznego, dokumenty potwierdzajace kwalifikacje do wykonywania zawodu ratownika medycznego.

29 Warto w tym miejscu przywolaé judykat sadowy dotyczacy charakteru prawnego Kodeksu
etyki lekarskiej i trybu jego wydania. Moze on odnosié sie poérednio takze do Kodeksu etyki
zawodowej ratownikow medycznych. Zgodnie z postanowieniem SN z 11 lutego 2016 r., sygn. akt
SDI 71/15, OSNKW 2016, Nr 5, poz. 34 Kodeks etyki lekarskiej jest aktem wydanym w okreslonym
przez ustawe trybie przez organ ustawowo upowazniony, co nadaje mu odpowiedni status prawny
w ramach organizacji samorzadu lekarskiego.

30 Tekst KEZRM pod adresem: https:/docplayer.pl/898508-Kodeks-etyki-zawodowej-ratownika-
medycznego-przyjety-na-i-ogolnopolskim-kongresie-ratownikow-medycznych-krakow-11-12-
pazdziernika-2013-r.html (data dostepu: 29.07.2024).

31 Czes¢ I, Ratownik medyczny w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia cztowieka”, czeéé 11
~Wykonywanie zawodu ratownika medycznego”, czeéé I11 ,Zasady koncowe”.

32 Obecnie obowiazujacy Kodeks etyki lekarskiej dostepny jest na stronie: https:/nil.org.pl/
dokumenty/kodeks-etyki-lekarskiej (data dostepu: 29.07.2024). Warto tez zaznaczy¢, ze uchwata,
nr 5 Nadzwyczajnego XVI Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 18 maja 2024 r. uchwalono nowa tresé
Kodeksu etyki lekarskiej. Zgodnie z § 3 powyzszej uchwaty Kodeks etyki lekarskiej wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r. Test dostepny na stronie: https:/nil.org.pl/uploaded_files/art_1716532029_
kel-2024.pdf (data dostepu: 29.07.2024).

33 Treéé Kodeksu etyki zawodowe] pielegniarki i poloznej RP uchwalony zostal w dniu
17 maja 2023 r. uchwata nr 18 VIII Krajowego Zjazdu Pielegniarek i Poloznych, https://nipip.pl/
uchwala-nr-18-viii-krajowego-zjazdu-pielegniarek-i-poloznych-z-dnia-17-maja-2023-r-w-sprawie-
uchwalenia-kodeksu-etyki-zawodowej-pielegniarki-i-poloznej-rzeczypospolitej-polskiej/ (data dostepu:
29.07.2024).
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a jej poszanowanie 1 ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych. Poszano-
wanie godno$ci 1 zycia czlowieka stanowi podstawowy cel funkcjonowania
kazdego demokratycznego panstwa prawa4. Jak przyjmuje sie w doktrynie,
Jkodeks zawiera normy okreélajace standardy postepowania i obowiazki przed-
stawicieli danego zawodu wzgledem beneficjentéw §wiadczonych przez nich
ustug, a takze powinnoéci przedstawicieli zawodu wzgledem wspdtpracownikéw,
wykonywanej profesji oraz spoteczenstwa jako catoéci. Pelni zatem istotna role
w ksztaltowaniu tozsamosci 1 etosu, ale takze statusu spotecznego danej pro-
fesji”3b.

Zbiory zasad etyki zawodowej (gléwnie w formie kodekséw), uchwalane
przez organy samorzadu zawodowego, stanowia akty normatywne w szerokim
znaczeniu tego pojecias®. W doktrynie podkreéla sie, ze kodeksy etyki uzna-
wane sg za przyklad tzw. prawa miekkiego3’. Przyjmuje sie réwniez, ze kazdy
kodeks etyki ma kluczowe znaczenie dla wyrazania etosu danego zawodu,
o ile tylko jego budowa spetnia warunki poprawnosci konstrukeyjnej i trescio-
wejs8. KEZRM nie jest bardzo rozbudowany, jednakze — podobnie jak cho¢by
wspomniany wezesniej Kodeks etyki lekarskiej — zawiera sformutowania ogdl-
ne, ktére w praktyce beda stwarzaty trudno$ci interpretacyjne. Zaliczy¢ do
nich mozna m.in. zakaz podejmowania przez ratownika medycznego wspol-
pracy z organizacjamil majacymi cele sprzeczne z racjami zawodowymi 1 mo-
ralnymi czy tez zakaz podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére mogltyby
wplynaé na powstanie zlej opinii o zawodzie.

Tresé¢ samego KEZRM niewatpliwie wymaga doprecyzowania 1 rozbudo-
wania, a takze usystematyzowania 1 uhierarchizowania od débr i zasad naj-
wazniejszych do tych najmniej istotnych. Jest to kolejny postulat zmierzajacy
do usprawnienia nastepczo dzialajacej odpowiedzialno$ci zawodowej. Nalezy
bowiem pamietad, ze wyktadnia przepiséw KEZRM bedzie stanowita podsta-
we do wykladni i interpretacji obowiazkéw ratownika medycznego3?. Przed-

34 P Tuleja, [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski i in., Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, 2023, Lex, art. 30.

35 J. Rézynska, [w:] R. Kubiak, L. Kubicki, E. Zielinska (red.), Pojecie, Zrédta i zakres prawa
medycznego, seria: System Prawa Medycznego, t. 1, Warszawa 2018, s. 69.

36 R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 2001, s. 211.

37 H. Izdebski, Granice prawa jako instrumentu ksztattowania zachowari w stuzbie publicznej,
[w:] A. Debicka, M. Dmochowski, B. Kudrycka (red.), Profesjonalizm w administracji publicznej,
Biatystok 2004, s. 61.

38 1. Bartkowiak, T. Maksymiuk, Budowa i funkcje kodeksu etyki zawodowej na przyktadzie
Kodeksu Etyki Lekarskiej, s. 33, https://nil.org.pl/uploaded_files/1579520030_03-bartkowiak-
maksymiuk.pdf (data dostepu: 23.06.2024).

39 Rozumienie postanowien kodekséw etyki zawodowej powinno przede wszystkim uwzgledniaé
role spoteczng przypisywang osobom wykonujacym dany zawdd zaufania publicznego. Kluczowe
znaczenie w odniesieniu do tekstu zbioru zasad etyki zawodowej ma wyktadnia aksjologiczna,
ktora jest rozumiana jako posta¢ wyktadni funkcjonalnej. Wyktadnia aksjologiczna polega na
interpretowaniu przepiséw w kontekscie wartos$ci i celéow, ktére maja one realizowaé. Przepisy
kodeksu etyki powinny byé rozumiane w taki sposéb, aby jak najlepiej stuzyly realizacji celéw
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stawiciele zawodéw posiadajacych kodeksy etyki zawodowej sa obowigzani
do postepowania zgodnie z zasadami etyki zawodowej niezaleznie od tego, czy
okreélona zasada zostala sformulowana w kodeksie4?. Wlaéciwym i koniecznym
krokiem jest wiec uchwalenie nowego KEZRM. Rozwdj technologii medycznych
1 nowe procedury ratownicze wymagaja aktualizacji standardéow etycznych,
aby zapewnié, ze ratownicy medyczni dziataja zgodnie z najnowszymi osia-
gnieciami nauki i techniki. Spoteczne i1 kulturowe zmiany w postrzeganiu
stuzb medycznych 1 ich roli w systemie opieki zdrowotnej wymagaja refleksji
nad etycznymi aspektami tego zawodu. Trzeba podkresli¢, ze w procesie two-
rzenia nowego kodeksu etyki zawodowej powinno uczestniczy¢ jak najszersze
grono ratownikow medycznych. Ich do$wiadczenie 1 wiedza praktyczna sa
nieocenione w formulowaniu zasad, ktére beda rzeczywiscie odpowiadaé realiom
pracy 1 wyzwaniom, z jakimi spotykaja sie na co dzien. Konieczne jest zatem
aktywne wlaczenie sie ratownikéw medycznych w ten proces, aby nowy kodeks
byl jak najbardziej reprezentatywny i1 adekwatny do potrzeb ich profesji.

Postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnoéci zawodowej toczy sie nie-
zaleznie od postepowania karnego lub postepowania dyscyplinarnego obejmu-
jacego ten sam czyn (art. 152 ust. 2 u.z.r.m.). Postepowanie to, zgodnie
z art. 152 ust. 3 u.z.r.m., moze zostaé zawieszone do czasu zakonczenia poste-
powania karnego lub postepowania dyscyplinarnego, o ile moga one mie¢ wplyw
na wynik postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej.

Jak sie zaznacza w literaturze przedmiotu, odpowiedzialnoéé dyscyplinar-
na (zawodowa), podobnie jak odpowiedzialno$é karna, stanowi rodzaj odpowie-
dzialno$ci publicznoprawnej, w ramach ktérej panstwo, dzialajac za poérednic-
twem organéw samorzadu zawodowego, podejmuje dziatania w odpowiedzi na
popelnienie przez czlonka danego samorzadu czynu zabronionego pod grozba
kary, kwalifikowanego jako delikt dyscyplinarny (zawodowy). Dziatania te
obejmuja przypisanie odpowiedzialnoéci za popelnienie deliktu oraz natozenie
stosownych érodkéw reakeji w postaci sankeji dyscyplinarnych. Odpowiedzial-
noé¢ dyscyplinarna (zawodowa) jest rodzajem odpowiedzialnoéci karnej w ro-
zumieniu art. 42 Konstytucji RP41.

danej profesji oraz wspieraly wartosci fundamentalne dla danego zawodu — P. Laabieniec, Wyktadnia
kodeksow etyki zawodowej, a wyktadnia prawa, [w:] P. Kaczmarek (red.), Z zagadnien teorii
i filozofii prawa. Lokalny a uniwersalny charakter interpretacji prawniczej, Wroctaw 2009, s. 123.

40 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna — uwagi ogélne, [w:] idem, Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatow, radcow prawnych i notariuszy, Warszawa 2023,
s. 26.

41T, Sroka, Zagadnienia ogélne dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (zawodowej)
w prawie medycznym, [w:] A. Barczak-Oplustil, T. Sroka (red.), Odpowiedzialnosé publicznoprawna,
seria: System Prawa Medycznego, t. 6, Warszawa 2023, s. 1031-1032. Zob. takze uchwate SN
z 30 listopada 2020 r., sygn. akt IT DO 99/20, Lex nr 3092574, a takze wyrok TK z 4 lipca 2002 r.,
sygn. akt P/12/01, OTK-A 2002, Nr 4, poz. 50.
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Strony w postepowaniu w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej ratownikéw medycznych

W toku postepowania w sprawie o przewinienie zawodowe stronami
sa: pokrzywdzony oraz ratownik medyczny, ktérego dotyczy postepowanie, lub
obwiniony. Stanowi o tym przepis art. 154 ust. 1 u.z.r.m. Zgodnie z art. 154
ust. 2 u.z.r.m. w postepowaniu przed sadem pozycje strony zajmuje rowniez
rzecznik dyscyplinarny?2. Zgodnie z art. 132 u.z.r.m. przygotowuje on poste-
powanie dyscyplinarne 1 wykonuje czynno$ci oskarzyciela przed sadem dys-
cyplinarnym i wyzszym sadem dyscyplinarnym.

Definicja pokrzywdzonego na gruncie ustawy, uregulowana w art. 155
ust. 1 u.z.r.m., jest zblizona do definicji z Kodeksu postepowania karnego
(art. 49 § 11 2)*3. Przepisy te zawieraja definicje legalna. Za pokrzywdzonego
w $wietle art. 155 ust. 1 u.z.r.m. uznaje sie bowiem osobe fizyczna, osobe
prawna, lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowoéci prawnej*4,
ktorej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przewinie-
niem dyscyplinarnym?®. Nie jest zatem konieczne rzeczywiste wystapienie
naruszenia, dla uzyskania statusu pokrzywdzonego wystarczajace jest juz
samo zagrozenie dobra prawnego?®. Warto w tym miejscu podkreslié, ze po-
krzywdzonym moze by¢ kazda osoba fizyczna, niezaleznie od tego, czy ma
pelna, czy tez ograniczong zdolnoéé do czynnoéci prawnych?’. Na gruncie
postepowania karnego przyjmuje sie, ze definicja pokrzywdzonego ma charak-
ter materialny*8. Wydaje sie, ze z uwagi na zbieznoéé charakteru postepowa-

42 W postepowaniu dotyczacym odpowiedzialnoéci zawodowej ratownikéw medycznych zastepca
rzecznika dyscyplinarnego petni funkcje oraz realizuje prawa i obowiazki rzecznika dyscyplinarnego.

43 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tj. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 37 ze zm.), dalej jako k.p.k.

44 Jak wskazuje ustawa o zawodzie ratownika medycznego, pokrzywdzonym jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. Przy ustaleniu tych
cech pokrzywdzonego nalezy odnieéé sie do przepiséw prawa cywilnego regulujacych te materie.

45 Zgodnie z art. 49 § 1 k.p.k. pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro
prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo. Natomiast w §wietle
§ 2 pokrzywdzonym moze byé¢ takze niemajaca osobowoS$ci prawnej: instytucja panstwowa lub
samorzadowa; inna jednostka organizacyjna, ktérej odrebne przepisy przyznaja zdolno§é prawna.

46 Zgodnie z ugruntowana linia orzecznicza bezposérednioéé naruszenia lub zagrozenia dobra
prawnego wynikajaca z art. 49 § 1 k.p.k. oznacza, ze miedzy dziatlaniem (zaniechaniem) sprawcy
a naruszeniem badz zagrozeniem dobra prawnego nie ma jakichkolwiek ogniw poérednich. Zob.
wyrok SA w Warszawie z 21 lutego 2024 r., sygn. akt VIII AKa 212/23, Lex nr 3718719 oraz wyrok
SN z 10 lutego 2022 r., sygn. akt V KK 543/21, Lex nr 3348356.

4T Wyrok SN z 5 stycznia 1973 r., sygn. akt III KR 192/72, OSNKW 1973, Nr 4, poz. 49,
z glosa aprobujaca W. Daszkiewicza, ,,Panistwo 1 Prawo” 1973, nr 8-9, s. 271 i nast. oraz aprobujacymi
uwagami M. Cieélaka i Z. Dody, Przeglqd orzecznictwa, ,Palestra” 1974, nr 12, s. 61.

48 R.A. Stefanski, [w:] R.A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postepowania karnego,
t. 1: Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, s. 680—681. Przepis prawnomaterialny normuje
tylko stan pokrzywdzenia, ktéry stanowi element przedmiotowej strony przestepstwa, a o tym,
kto moze uzyskaé status pokrzywdzonego, decyduje ustawa procesowa.
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nia w przedmiocie ponoszenia odpowiedzialnosci zawodowe]j z postepowaniem
karnym 1 przy uwzglednieniu ich represyjnego charakteru, powinno sie przy-
jaé, ze definicja pokrzywdzonego na gruncie ustawy o zawodzie ratownika
medycznego réwniez taki charakter posiada.

Trzeba sie zgodzié¢ z utrwalonym juz pogladem orzecznictwa wypracowa-
nym na gruncie k.p.k., ze o tym, kto jest osoba pokrzywdzona w konkretnej
sprawie, decyduje dobro prawne tej osoby naruszone lub zagrozone przez spraw-
ce czynu 1 to w sposéb bezposredni, choéby nie wynikato to wprost z opisu
i przyjetej kwalifikacji prawnej tego czynu®. Dla przypisania komu$ statusu
pokrzywdzonego winno sie zidentyfikowaé¢ indywidualny przedmiot ochrony
prawnej?0. Przy dokonywaniu oceny, kiedy mamy do czynienia z bezpoérednim
zagrozeniem takiego dobra prawnego, nalezy poddaé analizie, czy pomiedzy
czynem o konkretnych znamionach czynu zabronionego a naruszeniem lub
zagrozeniem naruszenia takiego dobra wystepuja ogniwa posrednie®l.

Pokrzywdzony najczeéciej jest przestuchiwany w charakterze §wiadka
w trakcie postepowania wyjasniajacego oraz przewodu sadowego, co laczy sie
z obowigzkiem ujawnienia, zgodnie z prawda, organom prowadzacym poste-
powanie wszystkiego, co jest mu wiadome w sprawie®2.

Aby utatwié¢ wykonywanie praw strony pokrzywdzonej, mozna ustanowié
pelnomocnikéw. Jak stanowi explicite art. 155 ust. 2 u.z.r.m., pokrzywdzony
moze ustanowi¢ nie wiecej niz dwoch pelnomocnikéw spoéréod ratownikow
medycznych, adwokatéw lub radcéw prawnych. Kluczowe jest pytanie o za-
sadno$¢ ograniczenia ich liczby — czy jest ona adekwatna do stopnia skompli-
kowania spraw toczacych sie na gruncie postepowania dotyczacego odpowie-
dzialno$ci zawodowej? A moze chodzi o usprawnienie tego postepowania?
Ustawodawca nie wypowiedzial sie w tym zakresie, a majac na uwadze brak
podobnych ograniczen na gruncie innych postepowan, nalezy podaé¢ w watpli-
wo§¢ prawidlowo$é wprowadzenia takiego ograniczenia. Przestanka przema-
wiajaca przeciwko temu rozwiazaniu jest niewatpliwie charakter spraw,
w szczegblnoéel przy uwzglednieniu czestego braku wiedzy oséb pokrzywdzo-
nych, zaréwno jeéli chodzi o samo postepowanie, jak i w kwestii dochodzenia
swoich praw. Na gruncie postepowania karnego réwniez nie ustalono maksy-
malnej liczby pelnomocnikéw, ktérych moze ustanowié pokrzywdzony, co tyl-
ko zwieksza watpliwo$ci.

49 Wyrok SN z 23 lipca 2008 r., sygn. akt V KK 377/07, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2008,
Nr 10, poz. 23.

50 M. Zbikowska, Status pokrzywdzonego a popetnienie czynu zabronionego, ,Palestra” 2013,
nr 5-6, s. 43.

51 Postanowienie SN z 25 marca 2010 r., sygn. akt IV KK 316/09, , Biuletyn Prawa Karnego”
2010, Nr 3, poz. 15.

52 |, Zielifiska, Organy i uczestnicy postepowania przygotowawczego, [w:] T. Dukiet-Nagérska,
A. Liszewska, E. Zielinska (red.), op. cit., s. 886.
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W razie $émierci pokrzywdzonego przystugujace mu uprawnienia, zgodnie
z zakresem unormowania art. 155 ust. 3 u.z.r.m., w tym prawo dostepu do
informacji medycznej oraz dokumentacji medycznej, moze wykonywac odpo-
wiednio matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej
linii lub tym samym stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia
oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspélnym pozyciu. Warto
zaznaczy¢, ze ustawa nie wprowadza definicji tych pojeé, a tym samym za
wlasciwe nalezy uznaé odpowiednie stosowanie definicji wyprowadzonych na
gruncie prawa karnego. Niewatpliwie jednak dla utatwienia wyktadni 1 sto-
sowania tych przepiséw uzasadnione byloby wprowadzenie do ustawy stow-
niczka poje¢ z wyjaénieniem chociazby tego, kogo nalezy uznacé za osobe po-
zostajaca we wspdlnym pozyciu.

Wazne wydaje sie zobowigzanie organu prowadzacego postepowanie
w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowe) ratownika medycznego do tego,
aby w przypadku znajomo$ci danych personalnych os6b umocowanych do wy-
konywania praw zmartego przynajmniej jedna z nich zostala o tych prawach
przez organ pouczona (art. 155 ust. 4 u.z.r.m.). Jest to istotna réznica w po-
réwnaniu do przepiséw wypracowanych na gruncie postepowania karnego,
w ktérym nie natozono na organy obowiazku informowania tych oséb. Warto
zatem zastanowi¢ sie nad konieczno§cig ujednolicenia przepisow w tym zakre-
sie poprzez wprowadzenie takiego zobowigzania do postepowania karnego.
Dostep do akt sprawy moze zostaé powyzszym osobom ograniczony wylacznie
na gruncie odrebnych przepiséw. Stanowi o tym przepis art. 155 ust. 5 u.z.r.m.?3

Definicja legalna obwinionego zostata unormowana w art. 156 ust. 1 u.z.r.m.
W myél tego przepisu obwinionym jest ratownik medyczny, wobec ktérego
w toku postepowania wyjaéniajacego rzecznik dyscyplinarny wydal postano-
wienie o przedstawieniu zarzutéw, lub tez ratownik medyczny, przeciwko kto-
remu skierowat wniosek o ukaranie. Definicja ta jest tozsama z definicja
oskarzonego funkcjonujaca na gruncie k.p.k.?4 Podobnie jak w przypadku
pokrzywdzonego, réwniez i obwiniony na gruncie ustawy o zawodzie ratowni-
ka medycznego moze ustanowié nie wiecej niz dwdch obroncéw sposéréd ratow-
nikéw medycznych, adwokatow lub radcow prawnych (art. 156 ust. 2 u.z.r.m.).
W k.p.k. wprowadzono ograniczenie liczby obroncéw oskarzonego — zgodnie
z art. 77 oskarzony moze mie¢ nie wiecej niz trzech obroncéw??. Tym samym
warto zastanowi¢ sie nad zasadnos$cia wprowadzenia réznej liczby obroncow
dla obwinionego na gruncie poszczegdlnych ustaw, w szczegdlnoséci w sytuacji

53 Przepis ten nie doprecyzowuje, o jakie ustawy moze tu chodzié. Z pewnoécig ograniczenie
to dotyczy znajdujacych sie w aktach sprawy informacji objetych tajemnicq lekarska lub inng
forma tajemnic — zob. ibidem.

54 7Zob. art. 71 § 21 3 k.p.k.

55 Jak stanowi postanowienie SA w Rzeszowie z 12 czerwca 2014 r., sygn. akt II AKz 63/14,
Lex nr 1474773, w postepowaniu karnym realizacja prawa do obrony podlega ograniczeniu wylacznie
co do liczby obroncéw z wyboru, z ktérych moze korzystaé oskarzony (art. 77 k.p.k.).
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gdy oba rodzaje postepowan maja charakter represyjny. Trzeba tez pamietad,
ze oskarzony ratownik ma prawo do ustanowienia obroncy z urzedu sposréod
ratownikow medycznych, adwokatéw lub radcoéw prawnych.

W sytuacji gdy w stosunku do oskarzonego zaistnieja uzasadnione wat-
pliwosci co do jego poczytalnoSci, a nie ma on obroncy z wyboru, sad dyscypli-
narny ustanawia mu obronce z urzedu spoérdod ratownikéw medycznych, ad-
wokatéw lub radcéw prawnych. Stanowi o tym przepis art. 156 ust. 3 u.z.r.m.
Rozwiazanie to stanowi istotne novum, bowiem np. w przypadku pielegniarek
obronca z urzedu moze zostaé ustanowiony wytacznie spoérdéd poloznych
i pielegniarek®®, co wynika z art. 41 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie
pielegniarek i potoznych®’. Zréznicowanie kregu oséb, z ktérych mozna usta-
nowi¢ obronce z urzedu dla przedstawicieli r6znych zawodéw medycznych, jest
watpliwe. Wydaje sie réwniez, ze mozliwo$¢ ustanowienia obroncy z urzedu
z grona adwokatéw lub radcéw prawnych powinna zostaé przeniesiona do innych
ustaw dotyczacych odpowiedzialno$ci zawodowej oséb wykonujacych zawody
medyczne. W postepowaniu wyjasniajacym sad ratownikéw medycznych usta-
nawia obronce na wniosek rzecznika dyscyplinarnego (art. 156 ust. 4 u.z.r.m.)%S.

W postepowaniu w przedmiocie ponoszenia odpowiedzialno§ci zawodowej
obowiazuje zasada domniemania niewinnoéci, ktéra oznacza, ze dopdki nie
zostanie wydany prawomocny wyrok skazujacy, dang osobe uwaza sie za nie-
winng (art. 159 ust. 1 u.z.r.m.)®9. Podobnie jak w postepowaniu karnym (art.
5 § 2 k.p.k.) wszelkie watpliwoéci rozstrzyga sie na korzy§é ratownika medycz-
nego (art. 159 ust. 2 u.z.r.m.)%9. Tak samo jak w przypadku przestanek proce-

56 Szerzej na ten temat zob. J. Pacian, Administracyjnoprawny status zawodéw pielegniarki
1 potoznej w swietle obowiqzujqcego prawa, Lublin 2019, s. 192 1 nast.

57Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 628. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 58 ust. 4 ustawy z dnia
2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1342 ze zm.), w przypadku gdy
zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do poczytalnoéci obwinionego (lekarza) i nie ma on obroncy
z wyboru, wlasciwy sad lekarski ustanawia mu obronce z urzedu spoéréd lekarzy, adwokatéow lub
radcéw prawnych. W postepowaniu wyjasniajacym okregowy sad lekarski ustanawia obronce na
wniosek rzecznika odpowiedzialno$ci zawodowej.

58 Zgodnie z art. 1 ust. 4 u.z.r.m. ilekro¢ w analizowanej ustawie jest mowa o sadzie ratownikéw
medycznych, rozumie sie przez to sad dyscyplinarny i wyzszy sad dyscyplinarny. Autorzy tekstu
przyjeli te samo interpretacje.

59 Przepis ten wyraza zasade domniemania niewinnoéci, ktéra zakotwiczona jest w art. 5
§ 1 k.p.k., znajduje tez uzasadnienie na gruncie konstytucyjnym w art. 42 ust. 3 Konstytucji RP,
a takze w prawie traktatowym — w art. 6 ust. 2 Europejskiej konwencji praw czlowieka oraz
w art. 14 ust. 2 Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych — zob. J. Zagrodnik,
[w:] M. Burdzik, S. Glogowska, J. Karazniewicz i in., Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
2023, Lex, art. 5.

60 Jak sie podkreéla w literaturze przedmiotu, stypizowana w art. 5 § 2 k.p.k. zasada in dubio
pro reo —nakaz interpretowania nieusunietych w postepowaniu dowodowym watpliwosci na korzys§é
oskarzonego — jest uznawana za konsekwencje zasady domniemania niewinnosci. Wychodzac
z zalozenia, jakim jest obowigzywanie zasady prawdy materialnej 1 jej roli w procesie karnym,
nakazujacej dokonaé prawdziwych ustalen faktycznych, a co za tym idzie — wykorzysta¢ dostepne
srodki dowodowe do jej realizacji, nalezy ograniczy¢ dziatanie zasady jedynie do tych watpliwosci,
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sowych okreélonych w art. 17 k.p.k., okolicznoéci, ktére powoduja brak mozli-
woscl wszcezeclia postepowania lub konieczno§é umorzenia postepowania,
zostaly ujete w art. 161 u.z.r.m.61 Wprowadzono réwniez termin przedawnie-
nia, zgodnie z ktérym nie mozna wszczaé postepowania, jezeli od daty popel-
nienia czynu uptynetly 3 lata. Karalno§¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje,
jezeli od czasu jego popelnienia uptyneto 5 lat. Podkreslenia wymaga, ze gdy-
by czyn, za ktéry ma byé ponoszona odpowiedzialnoéé zawodowa, stanowit
jednoczesénie przestepstwo, jego przedawnienie nastapi nie wezeséniej niz usta-
nie karalno$ci przestepstwa.

Ustawodawca, podobnie jak w przypadku ustawy regulujacej odpowie-
dzialno§é¢ lekarzy, przewidzial mozliwo$é umorzenia postepowania przez sad
zawodowy, jezeli przewinienie zawodowe jest mniejszej wagi albo orzeczenie
wobec obwinionego kary byloby oczywiscie niecelowe. Odmiennie natomiast
potraktowano ratownikéw medycznych w zakresie braku zagwarantowania
w samej ustawie mozliwoéci uniewinnienia poémiertnego®2. Wydaje sie jednak,
ze takie postanowienie powinno znalezé sie w treéci ustawy, skoro podobne
rozwiazanie przewidziano m.in. dla pielegniarek i1 potozonych.

Przebieg postepowania przygotowawczego

W doktrynie prawniczej mozna wyroznié trzy gtéwne stanowiska dotycza-
ce formy odpowiedzialno$ci zawodowej. Wedlug pierwszego stanowiska obo-
wigzujace przepisy nie przypisuja tej formy jednoznacznie do konkretnej dzie-

ktérym mozna przypisaé ceche nieusuwalnoéci — M. Kurowski, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, 2024, Lex, art. 5. Nalezy stanowczo podkreslic,
ze zasada in dubio pro reo dotyczy przede wszystkim ustalen faktycznych, zwigzanych z istnieniem
badz nieistnieniem czynu oraz sprawstwa (lub innych form zjawiskowych przestepstwa). Ponadto
zasada ta ma zastosowanie do okolicznosci wylaczajacych bezprawno$¢ oraz wine, a takze moze
odnosi¢ sie do przestanek przypisania czynu w typie podstawowym lub kwalifikowanym, jak
réwniez winy umys$lnej lub nieumy§lnej — R. Koper, Reguta in dubio pro reo a ochrona intereséw
pokrzywdzonego w procesie karnym, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 6, s. 8. Jak wlasciwie wywiodt
SN w wyroku z 17 kwietnia 2024 r., sygn. akt II ZOW 45/23, Lex nr 3721418, ,przepis art. 5
§ 2 k.p.k. dotyczy wylacznie watpliwo$ci, ktére rzeczywiscie powzial sad rozpoznajacy sprawe
inie rozstrzygnat ich na korzy$¢ oskarzonego. Nie chodzi za$ w tym przepisie o watpliwos§ci ktérejs
ze stron co do prawidltowoséci rozstrzygniecia dokonanego przez ten sad. Dla zasadno$ci tego zarzutu
nie wystarczy zatem zaprezentowanie przez strone wtasnych watpliwos$ci co do stanu dowoddéw”.

61 Postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe]j ratownikéw medycznych nie
wszczyna sie, a wszcezete postepowania w tym zakresie obligatoryjnie umarza sie, jezeli zachodza
nastepujace przestanki: czynu nie popelniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie jego popelnienia; czyn nie stanowi przewinienia zawodowego albo ustawy stanowia,
ze sprawca nie popelnia przewinienia zawodowego; obwiniony zmarl; nastapilo ustanie karalnosci;
postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej ratownikéw medycznych co do tego
samego czynu tej samej osoby zostalo prawomocnie zakonczone albo wezeéniej wszcezete toczy sie
i szkodliwo§¢ spoteczna czynu jest znikoma.

62 J.A. Wolska, op. cit., s. 127.
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dziny prawa, co pozostawia jej charakter jurydyczny nieokreélony®3. Drugie
stanowisko zaklada, ze odpowiedzialno$é dyscyplinarna nalezy traktowac jako
odpowiedzialnoéé karna w szerokim znaczeniu (sensu largo)®4. Eleonora Zie-
linska zwraca uwage, ze przemawia za tym fakt, iz w sprawach nieuregulo-
wanych stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k., a w niektérych przypadkach
réwniez Kodeksu karnego®%. W zwiazku z tym, ogélne zasady procesowe obo-
wiazujace w postepowaniu karnym maja zastosowanie réwniez w postepowa-
niu dotyczacym odpowiedzialnoéci zawodowej66. Trzecie stanowisko klasyfi-
kuje odpowiedzialnoéé zawodows jako odpowiedzialno$é administracyjna®”.
Jak zauwaza Joanna A. Wolska, odpowiedzialnoé¢ ta ma charakter admini-
stracyjny, poniewaz toczy sie niezaleznie od postepowania karnego. Dowodem
na to jest tre§¢ art. 152 u.z.r.m., ktéry stanowi, ze postepowanie dotyczace
odpowiedzialnoéci zawodowej ratownikéw medycznych odbywa sie niezaleznie
od postepowania karnego lub dyscyplinarnego dotyczacego tego samego czynu®S.

W ocenie autoréw odpowiedzialnoéé zawodowa nalezy kwalifikowaé jako
odpowiedzialno$é administracyjna z uwagi na fakt, ze jest ona prowadzona
niezaleznie od postepowania karnego, co wskazuje na jej autonomiczny cha-
rakter. Przepis art. 152 u.z.r.m. jednoznacznie stanowi, ze postepowanie

63 E. Zielifiska, Odpowiedzialno$é zawodowa, [w:] T. Dukiet-Nagérska, A. Liszewska,
E. Zielinska (red.), op. cit., s. 865.

64 7. Leonski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznah 1959,
s. 134.

65 Zgodnie z przepisem art. 204 pkt 11 2 u.z.r.m. w sprawach nieuregulowanych w ustawie
do postepowania w przedmiocie odpowiedzialno§ci zawodowej stosuje sie odpowiednio przepisy
k.p.k. (z wylaczeniem przepiséw o oskarzycielu prywatnym, przedstawicielu spolecznym,
0 postepowaniu przygotowawczym oraz Srodkach przymusu z wyjatkiem przepisow o karze pienieznej).
Réwniez stosuje sie rozdziaty I-1I1 1 art. 53 Kodeksu karnego, tj. przepiséw dotyczacych zasad
odpowiedzialno$ci, form popelnienia przestepstwa, wylaczenia odpowiedzialnoséci karnej oraz
dyrektyw wymiaru kary. Szerzej na ten temat zob. P. Czarnecki, Stosowanie kodeksu karnego do
przepisow dyscyplinarnych, ,,Panstwo i Prawo” 2017, nr 10, s. 100-112.

66 E. Zielinska, Odpowiedzialnosé zawodowa, [w:] T. Dukiet-Nagérska, A. Liszewska,
E. Zielinska (red.), op. cit., s. 865.

67 M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, Samorzqdy zawodowe i zakres ich samodzielnosci
w Swietle doktryny oraz orzecznictwa, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCV, s. 73; J. Pacian,
Przewinienie zawodowe farmaceuty. Uwagi w kontekscie zawodu farmaceuty i statusu samorzqdu
zawodowego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo” 2018,
z. 102, s. 66. E. Zielinska wskazuje, ze w literaturze przedmiotu istnieje poglad, wedtug ktérego
odpowiedzialno$é zawodowa posiada wiele wspélnych cech z odpowiedzialnoécig administracyjna,
szczegblnie w odniesieniu do jej dyscyplinujacej funkeji wobec 0s6b wykonujacych okreslony zawdd
w relacji do organéw samorzadu zawodowego — zob. E. Zielinska, Odpowiedzialnosé zawodowa,
[w:] T. Dukiet-Nagérska, A. Liszewska, E. Zielitiska (red.), op. cit., 866—867. Poglad taki prezentowany
jest przez T. Malinowskiego — zob. T. Malinowski, Jaki ksztatt zasad odpowiedzialnosci zawodowej
lekarza? Kilka uwag na temat polskiego modelu postepowania w sprawach odpowiedzialnosci
zawodowej lekarza, [w:] B. Namystowska-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska, A. Walczak-Zochowska
(red.), Prawo wobec problemdéw spotecznych. Ksiega jubileuszowa profesor Eleonory Zieliriskiej,
Warszawa 2016 , s. 759.

68 J.A. Wolska, op. cit., s. 123-124.
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w przedmiocie odpowiedzialno§ci zawodowej toczy sie niezaleznie od postepo-
wania karnego lub dyscyplinarnego dotyczacego tego samego czynu. Dodatko-
wym argumentem przemawiajacym za uznaniem odpowiedzialnosci zawodowej
za forme odpowiedzialnoéci administracyjnej jest jej funkcja dyscyplinujaca
osoby wykonujace dany zawdd, w szczegdlnosci w kontekécie ich stosunku do
organéw samorzadu zawodowego.

Postepowanie to sklada sie, jak stanowi art. 153 ust. 1 u.z.r.m., z czterech
etapow, ktorymi sa: czynnos$ci sprawdzajace, postepowanie wyjadniajace, po-
stepowanie przed sadem ratownikéw medycznych oraz postepowanie wyko-
nawcze. Pierwsze dwa etapy stanowia czynnoéci przygotowawcze, ktérych
celem jest wstepne zbadanie okoliczno$ci wskazujacych na zasadno$é wszczecia
postepowania wyjadniajacego, bez przeprowadzania dowodu z opinii biegtego
ani czynno$ci wymagajacych spisania protokotu, z wyjatkiem przestuchania
skarzacego na ratownika medycznego. Mozna je poréwnac do czynno$ci spraw-
dzajacych prowadzonych przed wszczeciem postepowania przygotowawczego
stanowiacego pierwsze stadium postepowania karnego. Zgodnie z art. 307
§ 1 k.p.k., gdy zachodzi taka potrzeba, mozna zazadaé¢ uzupelnienia danych
zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie lub tez dokonaé sprawdzenia
zawartych w nim danych. Postanowienie o wszczeciu §ledztwa albo
o0 odmowie jego wszczecia nalezy wydaé najp6zniej w terminie 30 dni od otrzy-
mania zawiadomienia. Regulacja art. 307 § 1 k.p.k. wyznacza gérna granice
czasu, w jakim nalezy dokonywacé czynno$ci sprawdzajacych. Dolna granica
wykonywania tych czynno$ci jest zawsze uzalezniona od konkretnych oko-
liczno$ci oraz wymagan danego postepowania, nalezy jednak wskazaé na
wylaczenie obowiazywania tego terminu w sytuacji, gdy czynnosci takie sa
prowadzone na podstawie informacji wlasnych. Wylaczenie mozliwos$ci prze-
prowadzenia dowodu z opinii biegtego zaréwno w ramach czynnoéci wstepnych
prowadzonych w ramach toczacego sie postepowania dotyczacego odpowie-
dzialno$ci zawodowej ratownikow, jak 1 w toku postepowania karnego wydaje
sie w pelni uzasadnione.

Postepowanie wyjaéniajace ma z kolei na celu ustalenie, czy doszlo do
czynu mogacego stanowi¢ przewinienie zawodowe, wyjadnienie okolicznosci
sprawy, ustalenie obwinionego oraz zebranie i1 zabezpieczenie dowodow dla
sadu ratownikéw medycznych.

W toku postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej ratow-
nikéw medycznych dowody sa przeprowadzane z urzedu lub na wniosek stron
— stanowi o tym art. 157 ust. 1 u.z.r.m. (wynika to takze z art. 167 k.p.k.).
Nalezy pamietac, ze postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodo-
wej ratownika medycznego cechuje sie nizszym stopniem sformalizowania niz
postepowanie karne, niemniej jednak w odniesieniu do podstawy dowodowej
rozstrzygniecia o odpowiedzialnoéci zawodowe] wymagane jest zachowanie
szczegoblnego standardu wynikajacego z odpowiedniego stosowania przepiséw
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Kodeksu postepowania karnego. Wyznaczaja one istotne gwarancje realizacji
uprawnien procesowych stron postepowania, w tym takze pokrzywdzonego.
Zgodnie z dyspozycja art. 168 k.p.k. fakty powszechnie znane nie wymagaja,
dowodu®9. To samo dotyczy faktéw znanych z urzedu, nalezy jednak zwrécié
na nie uwage stron. Nie wytacza to dowodu przeciwnego.

Jak wskazuje przepis art. 157 ust. 2 u.z.r.m., w przypadku zaistnienia
okoliczno$ci wymagajacych wiedzy specjalnej sporzadzane sa opinie bieglych?0.
Do kwestii opinii biegtych odniesiono sie juz wezesniej, warto jednak zwrocié
uwage na do§¢ ciekawg konstrukeje, zgodnie z ktora sktadanie zeznan i1 wy-
ja$nien w zakresie objetych postepowaniem w sprawie odpowiedzialno$ci za-
wodowej ratownikéow medycznych nie stanowi naruszenia tajemnicy zawodowej
(art. 157 ust. 4 u.z.r.m.). Konstrukcja ta umozliwia zatem ratownikowi me-
dycznemu swobodne zeznawanie, nawet z pominieciem tajemnicy zawodowe].

W przypadku braku stawiennictwa odpowiednio §wiadka, biegltego czy
tlumacza na wezwanie rzecznika dyscyplinarnego lub przed sadem dyscypli-
narnym rzecznik ten moze zwrdécié sie do sadu rejonowego wtasciwego wedtug
miejsca zamieszkania takiej osoby o natozenie na nig kary za nieusprawiedli-
wione niestawiennictwo lub o przymusowe jej doprowadzenie. Wydaje sie, ze
wydzielenie takiej mozliwosci wylacznie dla sadu stanowi dziatanie progwa-
rancyjne, niemniej jednak nalezaloby rozwazyé sprecyzowanie terminu,
w jakim sad powinien podjaé stosowne dziatania —badz przez zakresélenie mu
takiego terminu, badz tez przynajmniej uzycie okre§lenia ,niezwtocznie”. Dla
zachowania gwarancji braku mozliwoéci natozenia kary w sytuacji niepoin-
formowania $wiadka, ttumacza badz bieglego o obowiazku stawiennictwa na-
lezy zawiadomié go o rygorze. W ustawie nie wprowadzono jednak wzorow
pouczen, nie okreslono tez, kto odpowiada za pouczenie poszczegdlnych osob.
Niewatpliwie dla zwiekszenia ochrony praw tych oséb 1 zagwarantowania
sprawno$ci przebiegu postepowania uzasadnione byltoby zaréwno wprowadze-
nie wzoréw pouczen — w drodze rozporzadzenia wykonawczego — jak 1 sprecy-
zowanie w ustawie, kto 1 kiedy poucza o mozliwoéci natozenia kary na taka
osobe lub jej przymusowego doprowadzenia.

Postepowanie sprawdzajace 1 postepowania wyjasniajace prowadzi rzecz-
nik dyscyplinarny (art. 132 ust. 1 u.z.r.m.). W mys$l art. 164 ust. 1 u.z.r.m.
niezwlocznie po otrzymaniu informacji wskazujacych na mozliwoéé popetnie-
nia przewinienia zawodowego obowiazany jest on wydaé¢ postanowienie

69 W my#él wyroku SN z 20 sierpnia 2015 r., sygn. akt SNO 44/15, Lex nr 1771721 o dopuszczeniu
okre§lonego dowodu nie decyduje subiektywne przekonanie wnioskodawcy o istotnosci dowodu,
ale obiektywne 1 weryfikowalne przekonanie organu, ze dowéd ma znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy.

70 Por. R. Tyminski, Wybrane problemy praktyczne powstate na tle przepiséw dotyczacych
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy i lekarzy dentystow, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 3, s. 31
inast.
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o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego. Postano-
wienie to dorecza sie stronom’!.

Zgodnie z art. 168 ust. 1 u.z.r.m., je§li material dowodowy zebrany
w postepowaniu wyjasniajacym wskazuje na popelnienie przewinienia zawo-
dowego, rzecznik dyscyplinarny wydaje postanowienie o przedstawieniu ra-
townikowi medycznemu zarzutéw. Gdy zebrany w toku postepowania wyja-
$§niajacego material dowodowy potwierdza zasadno§é zarzutéw, rzecznik
sktada sadowi ratownikéw medycznych wniosek o ukaranie. Zanim jednak to
nastapi zawiadamia obwinionego 1 jego obroncéw o terminie koncowego za-
znajomienia z materialami postepowania wyja$niajacego wraz z pouczeniem
o mozliwosci uprzedniego przejrzenia akt (art. 170 ust. 1 u.z.r.m.)’2. W my$l
art. 170 ust. 2 u.z.r.m. w terminie 14 dni od dnia zaznajomienia obwinionego
z materiatami postepowania wyjaéniajacego moze on sktadaé wnioski o uzu-
pelnienie postepowania. Jezeli nie zachodzi potrzeba uzupeinienia postepo-
wania wyjaéniajacego, rzecznik dyscyplinarny wydaje postanowienie o jego
zamknieciu. Na podstawie art. 170 ust. 6 u.z.r.m. w terminie 14 dni od dnia
wydania postanowienia o zamknieciu postepowania wyjaéniajacego rzecznik
sktada do sadu ratownikéw medycznych wniosek o ukaranie. Jezeli postepo-
wanie nie dostarczylo podstaw do sporzadzenia wniosku o ukaranie, rzecznik
wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania, co oznacza zamkniecie po-

stepowania’s.

Przebieg postepowania sadowego

Rozstrzygniecie sprawy w przedmiocie odpowiedzialno§ci dyscyplinarnej
(zawodowej) 0s6b wykonujacych zawody medyczne odbywa sie wedlug modelu
sadowego; skazania 1 ukarania dokonaé¢ moze wyltacznie organ samorzadu
zawodowego skonstruowany na podobienstwo sadu i takim mianem okresélany
w ustawach (niezaleznie od nazewnictwa sa, to jedynie quasi-sady)’4.

Sad ratownikéw medycznych dziata na zasadzie skargowoéci. Rozpoznanie
sprawy nastepuje na podstawie wniosku o ukaranie. Ustawodawca w art. 171
ust. 1 u.z.r.m. enumeratywnie wymienia obligatoryjne elementy wniosku’>.

71 Pokrzywdzonemu przystuguje zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
wyjaéniajacego, a stronom — na postanowienie o jego umorzeniu. Zazalenie wnosi sie do sadu
ratownikéw medycznych w terminie 14 dni od dnia otrzymania odpisu postanowienia.

72 B, Zielinska, Organy i uczestnicy..., s. 891.

73 Ibidem, s. 892.

74 Tbidem.

75 Sg nimi: imie (imiona) i nazwisko oraz numer dokumentu ,,Prawo wykonywania zawodu
ratownika medycznego” obwinionego, ktérego dotyczy postepowanie; doktadne okreslenie zarzucanego
przewinienia zawodowego ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu 1 okoliczno$ci jego popelnienia
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Stosownie do dyspozycji zawartej w art. 173 ust. 1 u.z.r.m. rzecznik dyscypli-
narny moze wnioskowaé do sadu ratownikéw medycznych o wydanie postano-
wienia o tymczasowym zawieszeniu prawa wykonywania zawodu ratownika
medycznego albo o ograniczeniu zakresu czynno$ci w wykonywaniu zawodu
ratownika medycznego na okres do wydania prawomocnego orzeczenia w przed-
miocie odpowiedzialnoéci zawodowej, nie dluzej jednak niz do roku’®. Powyz-
szy wniosek moze zostaé zlozony wyltacznie w sytuacji, gdy zebrane dowody
wskazuja z duzym prawdopodobienstwem, ze ratownik medyczny, ktérego
dotyczy postepowanie, lub obwiniony popeinit ciezkie przewinienie zawodowe,
a rodzaj tego przewinienia wskazuje, ze wykonywanie zawodu ratownika me-
dycznego zagraza bezpieczenstwu pacjentow lub grozi popetnieniem kolejnego
przewinienia zawodowego. Na postanowienie obwinionego stuzy zazalenie,
ktére nalezy zlozyé w terminie 14 dni liczonych od dnia doreczenia postano-
wienia. Zazalenie wnosi sie do wyzszego sadu dyscyplinarnego za posrednic-
twem sadu dyscyplinarnego, ktéry wydat postanowienie. Zazalenie nie wstrzy-
muje natychmiastowej wykonalno$ci postanowienia’”.

Wtasciwo§é sadu pierwszej instancji reguluja postanowienia art. 174
ust. 1-3 u.z.r.m. Sprawy w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej ratow-
nikéw medycznych w pierwszej instancji rozpoznaje sad dyscyplinarny. Nato-
miast gdy sprawa skierowana jest przeciwko czlonkom organéw Krajowej I1zby
Ratownikéw Medycznych oraz przeciwko zastepcom rzecznika dyscyplinarnego,
rozpoznaje ja w pierwszej instancji wyzszy sad dyscyplinarny. Sad dyscyplinar-
ny orzeka w sktadzie 3-osobowym, natomiast wyzszy sad dyscyplinarny —
w skladzie 5-osobowym.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 u.z.r.m. postepowanie przez sadem ratownikéw
medycznych przebiera forme rozprawy jawnej’8. Ustawodawca wprowadzil
w art. 179 ust. 1 u.z.r.m. katalog kar dyscyplinach, ktére moze orzec sad ra-
townikéw medycznych w stosunku do obwinionego ratownika medycznego’®.

oraz skutkéw z niego wynikajacych; imiona 1 nazwiska oraz adresy §wiadkow, ktorzy maja by¢
wezwani na rozprawe, jak réwniez inne dowody, a takze uzasadnienie wniosku.

76 Postanowienie podlega rezimowi natychmiastowego wykonania i jest niezwlocznie
przekazywane Prezesowi Krajowej Rady Ratownikéw Medycznych.

7TW przedmiocie zazalenia na postanowienie wyzszy sad dyscyplinarny orzeka w skladzie
3-osobowym.

78 Sad ratownikéw medycznych wyltacza jawnoéé rozprawy, gdy: narusza to tajemnice zawodowa,
(dotyczaca tajemnicy informacji dotyczacej pacjenta); moze wywoltaé zakticenie spokoju i porzadku
publicznego; obrazaé¢ dobre obyczaje; ujawnié¢ okolicznos$ci, ktore ze wzgledu na wazny interes
panstwa powinny by¢ zachowane w tajemnicy lub naruszaé wazny interes prywatny.

7 Jak wskazuje doktryna, systematyka kar dyscyplinarnych opiera sie na art. 32 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.J. Dz.U. z 2024 r., poz. 17 ze zm.). Przepis ten okresla
hierarchie kar danego rodzaju, wyrazajac okreslone dyrektywy i priorytety ich stosowania. Stanowi
on abstrakeyjna gradacje dolegliwo$ci kar — od najtagodniejszej do najsurowszej — I. Wrzesniewska-
-Wal, Przewinienia zawodowe w prawie medycznym, [w:] A. Barczak-Oplustil, T. Sroka (red.),
op. cit., s. 1119.
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Karami tymi sa: upomnienie8?, nagana8l, kara pieniezna®2, zakaz pelnienia

funkcji kierowniczych w ramach wykonywania zadan na okres od roku do
5 lat, ograniczenie zakresu czynno$ci w wykonywaniu zawodu ratownika me-
dycznego na okres od 6 miesiecy do 2 lat, zawieszenie prawa wykonywania
zawodu na okres od roku do 5 lat®? lub pozbawienie prawa wykonywania za-
wodu. Wymienione kary maja charakter samoistny, z jednym wyjatkiem prze-
widzianym w ust. 2 art. 179 u.z.r.m. Sad ratownikéw medycznych, orzekajac
kare pozbawienia prawa wykonywania zawodu, moze dodatkowo orzec zakaz
petnienia funkeji kierowniczych w ramach wykonywania zadan na okres od
roku do 5 lat.

Orzeczenie sadu ratownikéw medycznych powinno zawieraé: oznaczenie
sadu, podanie jego sktadu, podanie imiona i nazwiska sedziéw, rzecznika dys-
cyplinarnego 1 protokolanta, podstawe prawna, date oraz miejsce rozpoznania
sprawy 1 wydania orzeczenia, tozsamo§¢ obwinionego, opis 1 kwalifikacje praw-
na czynu, ktérego popelnienie rzecznik dyscyplinarny zarzucit obwinionemu,
rozstrzygniecie sadu ratownikéw medycznych, uzasadnienie, doktadne okre-
§lenie przypisanego obwinionemu czynu oraz jego kwalifikacje prawna, a tak-
ze rozstrzygniecie co do kary, a w razie potrzeby — co do zaliczenia na jej poczet
tymczasowego zawieszenia w prawie wykonywania zawodu. Orzeczenie
w Swietle art. 183 ust. 3 u.z.r.m. powinno takze zawieraé¢ postanowienie
o kosztach postepowania®4. Obwinionemu przystuguje prawo do wniesienia

80 Wedlug wyroku SN z 31 stycznia 2013 r., sygn. akt SNO 55/12, Lex nr 1418813 kara
dyscyplinarna upomnienia, jako kara najtagodniejsza, powinna by¢ stosowana tylko w przypadkach
bardzo drobnych przewinien dyscyplinarnych, jezeli juz samo prowadzenie postepowania
dyscyplinarnego odnioslo oczekiwany skutek polegajacy na przestrzeganiu przez obwinionego
sedziego dyscypliny procesowej.

81 Kara nagany ma wiekszy ciezar gatunkowy niz upomnienie. Nagane, stosowana w sytuacji
gdy upomnienie nie jest wystarczajaca reakcja na popelniony czyn, okresla sie jako upomnienie
ostre. Ma by¢ ona silnym bodzcem, aby zmobilizowaé ukaranego do nalezytego wykonywania
swych obowigzkow oraz szybko wplynaé na zmiane jego postawy — I. Wrzeéniewska-Wal, op. cit.,
s. 1119.

82 Zgodnie z dyspozycja art. 180 ust. 1 u.z.r.m. kare pieniezna orzeka sie na cel spoteczny
zwiazany z ochrong zdrowia w wysokos§ci od jednej trzeciej do czterokrotnego przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrdd z zysku za ubiegly
rok, ogltaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia, do dnia 15 stycznia kazdego
roku.

83 Jak stanowi art. 181 ust. 1 u.z.r.m., zawieszenie prawa wykonywania zawodu orzeka sie
w miesiacach 1 w latach. Bieg kary, w my§l ust 2 art. 181 u.z.r.m., rozpoczyna sie z dniem
uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

84 Koszty postepowania w przedmiocie odpowiedzialnoéci zawodowej ratownikéw medycznych
podlegaja egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2505 ze zm.). Przepisom powyzszej ustawy z mocy art. 2
§ 1 pkt 5 podlegaja takze naleznos$ci pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej na
podstawie innych ustaw (w tym przypadku bedzie to ustawa o zawodzie ratownika medycznego).
Jak wskazuje art. 19 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, naczelnik urzedu
skarbowego jest organem uprawnionym do prowadzenia egzekucji kosztéw postepowania
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zazalenia na postanowienie w przedmiocie kosztow postepowania w terminie
14 dni od dnia doreczenia orzeczenia. Zazalenie wnosi sie do sadu ratownikow
medycznych, ktéry wydat przedmiotowe orzeczenie.

Warto zauwazy¢, ze w ustawie zrezygnowano — w przeciwienstwie do usta-
wy dotyczacej lekarzy — z publikacji orzeczenia we wlasciwym biuletynie okre-
gowej izby lekarskiej, ktérej obwiniony jest czlonkiem. Zgodnie z art. 84 usta-
wy o izbach lekarskich w przypadku orzeczenia przez sad lekarski jednej
z nastepujacych kar: zakazu pelnienia funkcji kierowniczych w jednostkach
organizacyjnych ochrony zdrowia na okres od roku do 5 lat, ograniczenia za-
kresu czynnoéci w wykonywaniu zawodu lekarza na okres od 6 miesiecy do
2 lat, zawieszenia prawa wykonywania zawodu na okres od roku do 5 lat oraz
pozbawienia prawa wykonywania zawodu sad lekarski moze zarzadzié opu-
blikowanie orzeczenia w biuletynie okregowej izby lekarskiej, ktérej obwinio-
ny jest czlonkiem. Warto zaznaczy¢, ze uprawnienie to ma charakter fakulta-
tywny, co wynika z uzycia przez ustawodawce w tym przepisie stowa ,,moze”.
Brak podobnego rozwigzania w ustawie o zawodzie ratownika medycznego
nalezy jednak ocenié¢ negatywnie, jako ostabiajace wplyw zagrozenia kara na
spoleczenstwo 1 grono samych ratownikéw medycznych. W sytuacji wydania
wyroku uniewinniajacego obwiniony moze jednak zawnioskowaé o publikacje
takiego orzeczenia. Skoro za§ wyrok uniewinniajacy moze zostaé¢ podany do
publicznej wiadomoéci, wydaje sie, ze rowniez wyrok skazujacy powinien pod-
legaé takiej procedurze. Instytucja zbiezna z prawem karnym jest réwniez
zatarcie informacji o ukaraniu, co nalezy z kolei uznac za rozwigzanie stusz-
ne. Nalezy pamietaé, ze zgodnie z dyspozycja art. 182 ust. 1 u.z.r.m. ogloszone
wyroki sadu ratownikéw medycznych sa jawne. Po ogloszeniu wyroku prze-
wodniczacy sktadu orzekajacego przytacza ustnie jego gtéwne motywy.

0Od wyroku wydanego w pierwszej instancji przez sad dyscyplinarny stro-
nom przystuguje odwotanie do wyzszego sadu dyscyplinarnego w terminie
14 dni, liczonym od dnia doreczenia wyroku sadu pierwszej instancji. Odwo-
lanie, stosownie do treéci art. 184 ust. 2 u.z.r.m., wnosi sie za po$rednictwem
sadu dyscyplinarnego, ktéry wydat zaskarzony wyrok. Wyrok sadu drugiej
instancji, tj. wyzszego sadu dyscyplinarnego, staje sie prawomocny z chwilg
jego ogloszenia.

Od prawomocnego wyroku wyzszego sadu dyscyplinarnego konczacego
postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej ratownikow me-
dycznych stronom, ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia i prezesowi Kra-
jowej Rady Ratownikéw Medycznych przystuguje kasacja do Sadu Najwyzsze-
go w terminie 2 miesiecy od dnia doreczenia prawomocnego wyroku. Podstawy

w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej ratownikéow medycznych. W doktrynie o kosztach
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnych zob. P. Czarnecki, Egzekucja i przedawnienie kosztéw
dyscyplinarnych, [w:] M. Klejnowska (red.), Koszty procesu w sprawach karnych, seria: System
Prawa Karnego Procesowego, t. 18, Warszawa 2018, s. 1038-1107.
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do wniesienia kasacji stanowia wady orzeczenia wymienione w art. 439
§ 1 k.p.k., inne razace naruszenia prawa oraz niewspélmiernosé kary8>. Wzno-
wienie postepowania z powodu uchybien stanowiacych bezwzgledne przyczy-
ny odwotawcze z art. 439 § 1 k.p.k. mozliwe jest wylacznie z urzedu,
a ,wniosek” strony nalezy potraktowac jako sygnalizacje uchybienia (art. 9
§ 2 k.p.k.), ktéra wywoluje potrzebe podjecia rozwazan w zakresie przestanek
z art. 439 § 1 k.p.k. z urzedu®6.

Nalezy takze pamietac, ze zgodnie z art. 192 ust. 1 u.z.r.m. postepowanie
w przedmiocie odpowiedzialnoéci zawodowej ratownikéw medycznych zakon-
czone prawomocnym wyrokiem sadu ratownikéw medycznych wznawia sie
obligatoryjnie, jezeli w zwigzku z postepowaniem dopuszczono sie przestepstwa
11istnieje uzasadniona podstawa do przyjecia, iz moglto to mie¢ wplyw na trescé
wyroku; po wydaniu orzeczenia ujawnig sie nowe fakty lub dowody nieznane
przedtem sadowi ratownikéw medycznych wskazujace na to, ze: obwiniony nie
popeinit czynu albo jego czyn nie stanowil przewinienia zawodowego lub nie
podlegat karze lub sad ratownikéw medycznych umorzyt postepowanie, bted-
nie przyjmujac, ze obwiniony popelnit zarzucany mu czyn.

Jak stanowi expressis verbis przepis art. 203 u.z.r.m., minister wlasciwy
do spraw zdrowia w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci, po zasiegnie-
ciu opinii Krajowej Rady, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb wy-
konania prawomocnych orzeczen sadéw ratownikéw medycznych, kierujac sie
potrzeba respektowania praw uczestnikéw postepowania, specyfika, zlozono-
$cig 1 czasochtonnoécig postepowan w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodo-
wej. Nalezy z cata stanowczoécia podkreslié, ze od dnia wejScia w zycie usta-
wy, tj. od 22 czerwca 2023 r., rozporzadzenie takie nie zostalo wydane. Brak
tego aktu prawnego nalezy ocenié¢ negatywnie, jako opieszalo$¢ w wykonaniu
ustawowego obowiazku przez wlasciwe organy.

85 Przepis art. 439 § 1 k.p.k. enumeratywnie okreéla uchybienia procesowe, ktére bezwzglednie
skutkuja koniecznoS$cig uchylenia zaskarzonego orzeczenia, niezaleznie od zakresu zaskarzenia
i podniesionych zarzutéw. Istotnym aspektem jest, ze w przypadku stwierdzenia takich uchybien
wydawane jest orzeczenie kasatoryjne, co oznacza, ze nie bada sie, czy te uchybienia miaty wpltyw
na tre§¢ orzeczenia — Z. Muras, Bezwzgledne przyczyny odwotawcze w polskim procesie karnym,
Torun 2004, s. 114. Jak stusznie wywiédt SN w uchwale z 21 listopada 2001 r., sygn. akt I KZP
28/01, Lex nr 49485, bezwzgledne powody odwotawcze ujete w art. 439 § 1 k.p.k. to takie uchybienia
procesowe, ktére godza w podstawowe reguty prawidtowego procedowania, statuujace minimalne
standardy procedury demokratycznego panstwa prawnego. Dlatego tez skutkuja one zawsze
uchyleniem zaskarzonego orzeczenia, bez wzgledu na wplyw tego uchybienia na tresé tegoz orzeczenia,
i to choéby dostrzezono je poza granicami zaskarzenia oraz niezaleznie od tego, czy podniesiono
je w §rodku odwotawczym.

86 Postanowienie SN z 8 maja 2024 r., sygn. akt I KO 25/24, Lex nr 3713110. SN w wyroku
z 13 marca 2024 r., sygn. akt IT KO 151/23, Lex nr 3694902 wskazal wtasciwie, ze ,,postepowanie
wznowieniowe, ktérego przedmiotem jest stwierdzenie, czy w sprawie doszto do zaistnienia ktérejs
z bezwzglednych przestanek odwolawczych, toczy sie z urzedu, za$ pismo zawierajace wniosek
o rozwazenie wyzej wskazanej okoliczno$ci, bez wzgledu na to, jaka nadano mu forme, ma charakter
sygnalizacji konieczno$ci rozwazenia wznowienia postepowania z urzedu”.
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Nalezy pamietaéd, ze w rejestrze ratownikéw medycznych umieszcza sie
informacje o orzeczeniu kary dyscyplinarnej wobec ratownika medycznego,
a takze o rodzaju orzeczonej kary, dacie jej wykonania, nazwie orzekajacego
sadu ratownikéw medycznych oraz dacie uprawomocnienia sie orzeczenia.

Zatarcie skazania karg dyscyplinarng ratownika
medycznego

Ustawodawca, majac na uwadze, ze orzeczenie dyscyplinarne moze istot-
nie ingerowac w sfere osobista ukaranego oraz oddzialywaé na innych cztonkéw
samorzadu zawodowego, wprowadzil instytucje zatarcia skazania. Dziatajac
w duchu zasady humanitaryzmu, uznat, ze nie jest celowe, aby przedstawiciel
danego zawodu przez caly okres jego dziatalnos$ci zawodowej ponosit negatyw-
ne konsekwencje wynikajace z orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w prze-
szto$ci. W zwiazku z tym ustanowiono swoista fikcje prawna, zgodnie z ktdéra
po zatarciu skazania uznaje sie, ze wobec danej osoby nigdy nie bylo prowa-
dzone postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowejS7.

Czas, po uplywie ktoérego nastepuje zatarcie skazania, zgodnie z art. 202
ust. 1 u.z.r.m. zalezy od stopnia surowos$ci nalozonej kary dyscyplinarnej. Im
surowsza kara, tym dluzszy okres musi minaé do zatarcia skazania. Okres
zatarcia ksztaltuje sie od roku za orzeczona kare upomnienia az do dziesieciu
lat za orzeczona kare pozbawiania prawa wykonywania zawodu ratownika
medycznego.

Zatarcie skazania ratownika medycznego nastepuje ex lege w trybie
art. 202 ust. 1 u.z.r.m. Jezeli ratownik medyczny przed uptywem okresu wy-
maganego do zatarcia kary zostanie ponownie ukarany, dopuszczalne jest
tylko jednoczesne zatarcie wszystkich kar. Jak stanowi art. 202 ust. 3 u.z.r.m.,
zatarcie kary nastepuje przez usuniecie z rejestru ratownikéw medycznych
wpisu o ukaraniu.

Podsumowanie

Uchwalenie ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika me-
dycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych byto odpowiedzig na po-
stulaty érodowiska ratownikow medycznych w Polsce. Jej przepisy reguluja
zasady wykonywania zawodu ratownika medycznego. Ustawa ustanawia sa-
morzad zawodowy ratownikéw medycznych oraz okreéla jego strukture orga-

87 P, Czarnecki, Wykonywanie orzeczer, w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej, [w:]
A. Barczak-Oplustil, T. Sroka (red.), op. cit., s. 1191.
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nizacyjna 1 zakres kompetencji, co jest krokiem milowym w kierunku podnie-
sienia standardow etycznych 1 prawnych wykonywania tej profesji. Jednym
z kluczowych aspektéw ustawy jest uregulowanie odpowiedzialno$ci zawodo-
wej ratownikéw medycznych, co ma zapewnié przestrzeganie zasad etyki za-
wodowej oraz przepiséw zwiagzanych z wykonywaniem zawodu ratownika me-
dycznego.

Podsumowujac, wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych odpowiedzial-
nosci zawodowej ratownikéw medycznych bylo krokiem w dobrym kierunku,
jednakze ich pelne wdrozenie i skuteczne funkcjonowanie wymaga dalszych
dziatan 1 modyfikacji. Widoczne sa pewne trudnosci w tworzeniu i funkcjono-
waniu samorzadu zawodowego (pomimo uptywu ponad dwunastu miesiecy
nadal nie udato sie go powolac), jak réwniez problemy dotyczace samej odpo-
wiedzialnoéci zawodowej ratownikéw. Spowodowane sa one zaréwno niedosta-
tecznym tempem prac legislacyjnych (brak przepiséw wykonawczych do usta-
wy), jak 1 niedostatecznym tempem prac samych ratownikéw medycznych
tworzacych samorzad.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa ratownika medycznego Jarostawa
Sowizdraniuka: ,,Choé ratownicy medyczni pracuja juz od prawie dwudziestu
lat, nadal jest to zawdéd mtody, prawnie nieuregulowany. W przypadku piele-
gniarstwa czy fizjoterapii istnieja konkretne przepisy, jasne zasady wykony-
wania obowiazkéw zawodowych. Ratownicy ciagle na nie czekaja, ale wciaz
sa pomijani. Dopiero od pewnego czasu w mediach pojawia sie »ratownik,
a nie, jak kiedy$, »sanitariusz«’88.

Uchwalenie ustawy stanowiacej kompleksowa regulacje zawodu ratowni-
ka medycznego nalezy wiec ocenié¢ pozytywnie. Moze ona przyczynié sie do
integracji érodowiska zawodowego ratownikéw medycznych oraz podniesienia
rangi 1 znaczenia tego zawodu w kontek$cie innych profesji medycznych.
7 kolei przejrzyste przepisy dotyczace samorzadu zawodowego ratownikow
medycznych i ich odpowiedzialno§ci zawodowej pomoga w budowaniu etosu
zawodowego tej profesji.
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Summary

Professional liability of emergency medical technicians -
selected aspects

Keywords: professional liability, emergency medical services, professional self-government,
court of emergency medical technicians.

The authors analyse the new regulations concerning the professional lia-
bility of emergency medical technicians introduced by the Act of December 1,
2022. The formation of the profession of an emergency medical technician
dates back to the 1990s, but for many years it lacked proper legal regulation.
The new Act, addressing long-standing demands from the community, intro-
duces comprehensive solutions, including the establishment of professional
self-government for emergency medical technicians and precise regulation of
their professional liability. The aim of this article is to analyze the impact of
these regulations on the professional liability of emergency medical technicians.
The authors point out that the new provisions elevate the ethical and legal
standards in the profession, but full implementation requires further legisla-
tive action. Although the Act has been in force for over a year, the professional
self-government has not yet been fully organised. The introduction of the new
regulations was a step in the right direction, but full implementation and ef-
fective operation of these regulations require further modifications, intensified
legislative efforts, and active involvement of emergency medical technicians.






