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Tranzycja prawna os6b z niezgodnoscia plci
w Polsce w s§wietle dzialan administracji

Wstep

Czlowiekowi przy urodzeniu na podstawie jego cech fizycznych przypisy-
wana jest pte¢ meska lub zenska, ktora jednak nie zawsze jest zgodna z picig
odczuwana. Uzgodnienie plci metrykalnej, ujawnionej w dokumentach przy
urodzeniu, z indywidualna, z ktéra dana osoba sie utozsamia, dokonuje sie
wieloetapowo. Ten proces uzgadniania plci i roli spolecznej zgodnej z plcig
indywidualnie odczuwang okreéla sie mianem tranzycji prawnej. Jako ze
w Polsce nie wprowadzono dotychczas regulacji prawnych obejmujacych te
procesy, w niniejszym opracowaniu podjeto probe usystematyzowania roz-
wigzan stosowanych per analogiam, ktére wyodrebnily sadowy model zmia-
ny plci, jako prawnie uznawany sposob na tranzycje prawng skutkujaca
uzgodnieniem plci. Zalozeniem pracy stalo sie uznanie, ze administracja —
poprzez swoje dzialania i nastepujace w ich trakcie ocenianie stanéw fak-
tycznych 1 prawnych — doprowadza do implikacji 1 prawnego uznania skut-
kéw prawnych zdarzen nieuregulowanych w polskim systemie prawnym.

Realizacja zatozen oraz celu pracy zdeterminowana zostata zdefiniowa-
niem tranzycji prawnej jako niepodlegajacej wyodrebnionym regulacjom
prawnym oraz ewolucja pojecia osoby transseksualnej, od pierwotnie uzna-
wanej zmiany plei w trakcie zycia, po wspétezeénie preferowane uzgodnienie,
a wiec uznanie istnienia ciaglosci plei odczuwane;.

Przy braku regulacji prawnych zalozenie, ze administracja wskutek po-
trzeb spolecznych przejeta dzialania konstytuujace tranzycje prawna oséb
z niezgodno$cia plci, wymaga osiagniecia celu w postaci wykreowania sado-
wego modelu zmiany pici.

Celem niniejszego opracowania jest wykazanie zwiazku 1 korelacji mie-
dzy wystepujacymi stanami faktycznymi, w tym takze tranzycjami prawnymi
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dokonanymi w panstwach je dopuszczajacych, a transkrypcja uzgodnionych
danych w aktach stanu cywilnego. Te skutki zagranicznych tranzycji praw-
nych oraz polskiego sadowego uzgodnienia plci koreluja z rola administracji,
implementujacej je do polskiego porzadku prawnego.

Wystepujaca dyskryminacja! przekonuje osoby, ktérych tozsamosé pteio-
wa 1/lub ekspresja plciowa rézni sie od plci przypisanej im przy urodzeniu, do
ukrywania tozsamosci, co skutkuje brakiem kompleksowych badan staty-
stycznych?. Mimo tego przyjmuje sie ogdlnie, ze czesto$é wystepowania trans-
seksualizmu wynosi 0,001-0,002% catkowitej populacji?, co z jednej strony nie
stanowl znaczacej czes$cl spoleczenstwa, z drugiej zas, z uwagi na akty dys-
kryminacyjne, wymaga przeanalizowania implikacji praktycznych i wymia-
ru spotecznego. Na tym tle socjologiczno-statystycznym, obrazujacym skale
przedstawionych zagadnien, nalezy wskazaé, ze kwestie tranzycji prawnej
0s0b z niezgodnoscia ptci w Polsce sa zaréwno teoretyczne, jak 1 praktyczne.

Osoby z niezgodnoécia plci

Pierwotnym okresleniem oséb nieutozsamiajacych sie z plcia przypisana
im przy urodzeniu byt transseksualizm, okreslany jako zaburzenie psychicz-
ne wedtug ICD-10, a obecnie zmieniony wedilug ICD-11 i1 definiowany jako
niezgodno$é plcit. Jej istote stanowi rozbiezno$é miedzy plcia metrykalna,
wpisana przy urodzeniu, a odczuwana psychicznie dysforia plciowa przy jed-
noczesnym nieutozsamianiu sie z biologiczna budowa ciata. Osoby, ktére do-
$§wiadczaja niezgodnoéci miedzy plcig odczuwanag z pieia okre§long przy uro-
dzeniu 1 po§wiadczong w dokumentach, daza do korekty ptci metrykalnej. Ta
zmiana oznaczenia ptci w dokumentach sktada sie z tranzycji medycznej,
spotecznej (psychicznej) oraz niejednokrotnie chirurgicznej. Te pierwotnie
ustalona przy urodzeniu pte¢ nazywa sie metrykalna jako pochodzaca od tac.
matricula, czyli metryka. Jest ona niezbedna do sporzadzenia szczegblnego

1 Przyktadem dzialan antydyskryminacyjnych jest niemiecka Antidiskriminierungsstelle
des Bundes, agencja rzadowa, przeprowadzajaca badania statystyczne m. in. w zakresie oséb z od-
mienno$cig plci, przy czym badania te obejmuja takze Polske, w ktérej dochodzi do dziatan dys-
kryminacyjnych — https://www.antidiskriminierungsstelle.de (data dostepu: 23.03.2025).

2 Bycie trans w UE — analiza poréwnawcza danych z badania LGBT w UE. Badanie dotyczace
0s6b LGBT w UE - badanie dotyczqce lesbijek, gejow, 0s6b biseksualnych i transptciowych w Unii
Europejskiej — gtowne wyniki, https://fra.europa.eu/en/publication/2014/eu-lgbt-survey-european-
union-lesbian-gay-bisexual-and-transgender-survey-main#related (data dostepu: 23.03.2025).

3 M. Urban, Transseksualizm czy urojenia zmiany ptci? Uniknaé blednej diagnozy, ,,Psychia-
tria Polska” 2009, t. XLIII, nr 6, s. 720.

4 Wedtug Miedzynarodowej Klasyfikacji Chordb (International Classification of Diseases,
ICD-10) do korica 2022 r. transseksualizm definiowano jako zaburzenie psychiczne (F64.0), za$ od
1 stycznia 2023 r. zastapiono je okresleniem ,niezgodnoéé plei” (HA 60).
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rodzaju dokumentu urzedowego, bedacego odpisem (wyciagiem) aktu uro-
dzenia, malzenstwa albo zgonu, przy czym nie jest zdefiniowana jednak w je-
zyku prawnym5,

Przyjete okreélenie ,,niezgodno$¢” w miejsce ,transseksualizmu” nie im-
plikuje rodzaju tozsamosci ptciowej, gdyz nie oczekuje sie wariantu plci prze-
ciwnej przypisanej przy urodzeniu. Taka definicja pozwala na inkluzywnoé§¢
wobec 0s6b niebinarnych, czyli takich, ktére doSwiadczaja swojej plci poza
zerojedynkowym podziatem®.

Ta sytuacja, wymagajaca analiz 1 ustalen odnoénie do tego, jak duza jest
skala tego rodzaju zjawisk, czesciowo byla juz przedmiotem badan’. Wykaza-
ly one naruszanie podstawowych praw oséb z niezgodnoscia plci, za$s jako za-
lecenia przeciwdzialania tym naruszeniom wskazano na ochrone tozsamosci
1 ekspresji wyrazania plci, a takze poszerzenie strategii UE na rzecz kobiet
1 mezczyzn o dzialania polegajace na zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu
na pleé i ekspresje plciowa®. Na tym tle, oprocz dychotomicznego postrzega-
nia plei jako meskiej 1 zenskiej, niektérzy podkreélaja takze niebinarno$é,
nieslusznie nazywana pojeciem trzeciej ptci®, gdyz nawet zalozenia de lege
ferenda w projektach ustaw postuluja, by — wprowadzajac regulujace doty-
czace 0so6b z niezgodnoscig plci — zachowaé dychotomiczny podziat spoleczen-
stwa na dwie plcie'.

7 tego wzgledu Polska nie stosuje przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
poprawy zabezpieczen dowodoéw osobistych obywateli Unii i dokumentéw po-
bytowych wydawanych obywatelom Unii 1 cztonkom ich rodzin korzystaja-
cym z prawa do swobodnego przemieszczania sie!! w zakresie mozliwosci
uwzgledniania tzw. trzeciej plci w dowodach osobistych. W preambule tego
rozporzadzenia stwierdzono, ze oznaczanie plci nie jest konieczne, jednak je-
zeli panstwo cztonkowskie uwzglednia pteé¢, wowczas moze ja wpisaé. Tym
samym w wydawanych w catej UE dowodach osobistych od 2 sierpnia 2021 r.

5 Termin ten zostal uzyty w poselskim projekcie ustawy z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o0 uzgod-
nieniu plei, druk nr 1469, https:/www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1469 (data dostepu:
20.01.2025).

6 M. Dora, Niezgodno$é ptciowa w najnowszej klasyfikacji choréb ICD-11, ,Przeglad Psycho-
logiczny” 2022, t. 65, nr 2, s. 37.

7 https://fra.europa.eu/en/publication/2014/eu-lgbt-survey-european-union-lesbian-gay-
bisexual-and-transgender-survey-main (data dostepu: 20.01.2025).

8 https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-being-trans-eu-comparative-summary_pl.
pdf (data dostepu: 20.01.2025).

9 K. Skrzydlowska-Kalukin, J. Sokolinska, Méw o mnie ono. Dlaczego wspétczesne dzieci
szukajq swojej ptci?, Warszawa 2022, s. 46.

10 P, Daniluk, Prawne aspekty ,chirurgicznej zmiany ptci” u transseksualistow (uwagi de
lege ferenda), ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 5, s. 71-83.

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R1157 (data dostepu:
20.01.2025).
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moga by¢ ujawnione trzy picie: kobieta (K), mezczyzna (M) oraz trzecia pteé
(X). Jako ze prawo polskie nie definiujac pojecia ,,ple¢”’, wymaga jednoczeénie
jej okreslenia w akcie urodzenia poprzez wskazanie: ple¢ meska albo zenska,
to kazda osoba w §wietle prawa przynalezy do okreslonej plci, dopdki tak sta-
nowi jej akt urodzenia'?. Natomiast zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 28 listopa-
da 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego!® akta stanu cywilnego stanowia
wytaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych, a ich niezgodno$é moze by¢
udowodniona tylko w postepowaniu sadowym. Z tego powodu zostata im przy-
pisana szczegblna moc dowodowa, ktora polega na tym, ze wylacznie na pod-
stawie aktu stanu cywilnego mozna udowodnié¢ fakt urodzenia, matzenstwa
lub zgonu, za$ a contrario inny dokument nie moze stanowié¢ takiego dowodu.
7 kolei zgodnie z art. 19 ust. 1 p.a.s.c. akty stanu cywilnego oznacza sie w re-
jestrze stanu cywilnego oddzielnie dla kazdego rodzaju zdarzenia: urodzenia,
malzenstwa albo zgonu. Ponadto oprécz systemu rejestracji aktéw urodzen,
malzenstw 1 zgondéw w rejestrze stanu cywilnego jest prowadzony takze od-
rebny rejestr uznan (art. 19 ust. 2 pkt 2 1 3 p.a.s.c.) i to w nim gromadzi sie
dane dotyczace m.in. ptci. Zmiany dotyczace ptci wskutek tranzycji ujawnia
sie w tym rejestrze w konsekwencji dokonania tranzycji prawne) poprzez
zmiane plci na przeciwng do tej ujawnionej w akcie urodzenia, za$ rozwigza-
nia normatywne dopuszczaja mozliwo$é zmiany oznaczania takiej ptci praw-
nej, tj. wpisanej w akcie urodzenia', tzw. ptci metrykalnej.

Rozwigzania prawne w zakresie tranzycji w wybranych
krajach europejskich

Majac na wzgledzie fakt, ze uzgodnienie ptci w Polsce, mimo realizacji
w drodze postepowania sadowego 1 administracyjnego, nadal wymaga uregu-
lowania ustawowego, warto dostrzec rozwigzania niemieckie jako wzorzec
zalozen de lege ferenda. Mianowicie wedtug niemieckiej ustawy z dnia 10 wrze-
énia 1980 r. o zmianie imion i ustaleniu przynalezno$ci do danej plei w przy-
padkach uzasadnionych'® dopuszcza sie tranzycje prawna kleine Losung, czyli

12 K. Osajda, Cywilnoprawne aspekty zmiany pitci u transseksualistéw, [w:] R. Wieruszew-
ski, M. Wyrzykowski (red.), Orientacja seksualna i tozsamosé ptciowa. Aspekty prawne i spoteczne,
Warszawa 2009, s. 179-202.

13 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1378), dalej jako p.a.s.c.

14 M. Tomkiewicz, Matzeristwo a zmiana pici w prawie polskim i kanonicznym — zagadnie-
nia procesowe, [w:] J. Krzywkowska, R. Sztychmiler (red.), Procedury w sprawach matzeriskich
i rodzinnych. Teoria i praktyka, Olsztyn 2016, s. 98.

15 TSG — Gesetz tiber die Anderung der Vornamen und die Feststellung der Geschlechtszu-
gehorigkeit in besonderen Fallen, https://www.gesetze-im-internet.de (data dostepu: 17.03.2024
w zakresie treéci dokumentu).
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tryb tzw. matej procedury korekty ptci, polegajacy na metrykalnej zmianie wy-
lacznie imienia, oraz groffe Losung, czyli tzw. tryb duzej procedury korekty
plci, umozliwiajacy osobie o odmiennej pici dokonanie pelnej korekty plei,
a wiec takze korekte ptci metrykalnej'é. Te rozwiazania rozszerzono w 2013 r.
o regulacje, zgodnie z ktéra urzednicy moga odstapié od rejestracji ptci dziecka
w akcie jego urodzenial?, za$ od 2018 r. mozna okresli¢ pte¢ jako divers, czyli
tzw. pte¢ odmienng (r6zna)'®. Obecnie w Niemczech wprowadzono kolejna
ustawe z dnia 23 sierpnia 2023 r. o samostanowieniu'?, zgodnie z ktéra osoby
transplciowe, interseksualne 1 niebinarne od 1 listopada 2024 r. uzyskaty pra-
wo samodzielnego okre§lenia plci w aktach stanu cywilnego w drodze decyzji
administracyjnej, przy czym za dolna granice samodzielnego zlozenia tego
oéwiadczenia woli, a wiec bez zgody rodzicéw, uznano 14 rok zycia. Rozwiaza-
nia niemieckie tworzace cztery prawne mozliwosci ustalenia wtasnej ptci nie
sq jednak najobszerniejsze, poniewaz bardziej liberalne regulacje odnoszace
sie do tranzycji prawnej?® wprowadzono w Wielkiej Brytanii na podstawie
ustawy Gender Recognition Act 20042!, stwarzajac transseksualistom mozli-
wo§¢ prawnej tranzycji oraz uznania plci nabytej po przeprowadzeniu proce-
dury przed specjalnie powotanym zespolem do spraw uznania zmiany plci.
Wszystkie wprowadzone rozwigzania uwzgledniajg oczekiwania spoteczenstw
bez naruszania podstaw istniejacych porzadkéw prawnych. Jednak takich re-
gulacji brakuje w Polsce, gdzie jedynie przygotowano poselski projekt ustawy
z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o uzgodnieniu plci??, ktéry nie zostat przyjety. Do-
raznym rozwigzaniem jest dodanie na podstawie rozporzadzenia z dnia 26
wrzeénia 2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie Regulamin urzedowania sa-
déw powszechnych do katalogu spraw pilnych lit. x w § 2 pkt 5 — sprawy
o ustalenie ptci metrykalnej (art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego)?® ce-
lem usprawnienia i przyspieszenia postepowan w tych sprawach.

16 M. Pytlewska, Zmiana danych 0séb z niezgodnosciq plci w aktach stanu cywilnego po
tranzycji, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2023, nr 2(91), s. 53.

17 Personenstandsgesetz (PStG) — nichtamtliches Inhaltsverzeichnis, https:/www.gesetze-
im-internet.de/pstg/ (data dostepu: 27.03.2024 w zakresie tresci dokumentu).

18 Gesetz zur Anderung der in das Geburtenregister einzutragenden Angaben Vom 18. De-
zember 2018,Bundesgesetzblatt Teil I Nr 48, https://www/bundesgerichtshof.de (data dostepu:
26.03.2024 w zakresie tre$ci dokumentu).

19 Ustawa uchwalona przez Bundestag dnia 12 kwietnia 2024 r. — Gesetz iiber die Selbstbe-
stimmung in Bezug auf den Geschlechtseintrag (SBGG), BMFSFJ — Gesetz tiber die Selbstbe-
stimmung in Bezug auf den Geschlechtseintrag (SBGG).

20 M. Domanski, Regulacja skutkéw transseksualizmu w prawie brytyjskim, [w:] K. Slebzak
(red.), Studia i analizy Sqdu Najwyzszego, t. 4, Warszawa 2010, s. 141-165.

21 Gender Recognition Act 2004, https://www.legislation.gov.uk (data dostepu: 20.01.2025
w zakresie treéci dokumentu).

22 Poselski projekt ustawy z dnial0 wrzeénia 2015 r. o uzgodnieniu plci, druk nr 1469, https:/
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1469 (data dostepu: 29.06.2024).

23 Dz.U. z 2024, poz. 1444, dalej jako k.p.c.
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Ksztaltowanie sie sadowego modelu korekty plci
w Polsce

Jednak najwczeéniejszym orzeczeniem polskim w rzeczonej materii byt
wyrok Sadu Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy z 24 wrzeénia 1964 r.24, na
podstawie ktorego sprostowano akt urodzenia na skutek wczesniejszej ope-
racyjnej korekty plci, postugujac sie analogia z art. 23 ust. 3 dawnego prawa
o aktach stanu cywilnego, przy czym skutek wyroku nastepowal jedynie na
przysztosé 1 nie korygowal przeszlosci.

Wskazujac obecnie na mozliwosci tranzycji prawnej oséb z niezgodno-
§cia ptci w warunkach braku regulacji prawnych, nalezy zwrdéci¢ uwage na
konsekwencje skutku czasowego takiej procedury, tj. czy uzgodnienie naste-
puje ex tunc (wstecz), czy tez ex nunc, a wiec od chwili dokonania zmiany.

Ten wsteczny skutek korekty plci okre§lit Sad Najwyzszy w uchwale
z 25 lutego 1978 r.?%, stwierdzajac, ze sad moze sprostowaé¢ akt urodzenia
takze przed dokonaniem korekcyjnego zabiegu operacyjnego zewnetrznych
narzadow plciowych, jezeli cechy nowo ksztattujacej sie plci sg przewazajace
1 stan ten jest nieodwracalny. To stanowisko uznajace wsteczna zmiane plci
poprzez sprostowanie aktu urodzenia poddal krytyce Marian Filar?, wska-
zujac, ze sprostowanie aktu stanu cywilnego nastepuje w razie jego btednego
lub niescistego sformutowania, a do takiej sytuacji nie dochodzi przy tranzy-
¢ji, gdyz w chwili urodzenia sporzadzany jest akt urodzenia i wéwczas pteé
biologiczna dziecka nie budzi watpliwoéci, gdyz zaburzenia identyfikacji
plciowej wystepuja pdzniej?”.

W 1989 r. Sad Najwyzszy podjat uchwale (7), nadajac jej moc zasady
prawnej, w ktorej uznat, ze wystepowanie transseksualizmu nie daje podstawy
do sprostowania oznaczenia pici w akcie urodzenia?®. Od tej koncepcji odszedt
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 22 marca 1991 r.2?, stanowiacym podtoze
dla wykrystalizowanego obecnie modelu sadowej korekty ptci®, odrzucajac

24 Wyrok SW dla m.st. Warszawy z 24 wrzeénia 1964 r., sygn. akt II Cr 515/64, Lex
nr 1726970.

25 Uchwatla SN z 25 lutego 1978 r., sygn. akt III CZP 100/77, OSPiKA 1983, Nr 10, poz. 217.

26 M. Filar, Transseksualizm jako problem prawny, ,,Przeglad Sadowy” 1996, nr 1, s. 73-84.

27 Podobnie: K. Osajda, op. cit., s. 179-202.

28 Uchwala SN (7) z 22 czerwca 1989 r., sygn. akt III CZP 37/89, OSNC 1989, Nr 12,
poz. 188.

29 Postanowienie SN z 22 marca 1991 r., sygn. akt III CRN 2891, ,Przeglad Sadowy” 1991,
nr 5-6.

30 Ugruntowane stanowisko modelujace sadowa zmiane plci w sytuacji braku regulacji
prawnych zdaje sie podwazaé postanowienie SN z 7 czerwca 2024 r., sygn akt III CZP 6/24, Lex
nr 3722260, uznajace za niedopuszczalne cofniecie wniosku Prokuratora Generalnego o rozstrzy-
gniecie zagadnienia prawnego: ,,Czy w sprawie o ustalenie albo zmiane plci wytoczonej przez oso-
be transseksualna pozostajaca w zwiazku matzeniskim lub posiadajaca dzieci, po stronie pozwanej
musza, wystapic¢ obok zyjacych rodzicow, nierozwiedziony malzonek lub dzieci powoda”.
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mozliwo$¢ sprostowania aktu urodzenia poprzez ujawnienie zmiany plei.
Przyjal jednoczes$nie, ze poczucie przynaleznosci do danej plci moze byé
uznane za dobro osobiste podlegajace ochronie w drodze powddztwa o ustale-
nie na podstawie art. 189 k.p.c. Sad Najwyzszy wskazal takze na wykorzy-
stanie instytucji wpisu dodatkowego?'. Moze ono mieé¢ miejsce w sytuacji za-
istnienia takiego stanu prawnego, w ktéorym po sporzadzeniu aktu stanu
cywilnego nastapia zdarzenia majace wpltyw na jego tresé lub waznosé. Wow-
czas zmiany wynikajace z tych zdarzen wpisuje sie do aktu w formie
wzmianki dodatkowej, a podstawe takiego wpisu stanowi prawomocny wy-
rok sadu wydany w procesie z powoédztwa o ustalenie na podstawie art. 189
k.p.c. W takim przypadku podstawa prawna do zmiany okre§lenia ptci po-
wstaje z chwila uprawomocnienia sie wyroku sadu okregowego, wydanego
w sprawie z powodztwa osoby z niezgodnoScia plci ustalajacego, ze dana oso-
ba jest plci przeciwnej niz wpisana przy urodzeniu. Dopelnienie tych proce-
dur zwigzanych z ujawnieniem wpisu dodatkowego w akcie stanu cywilnego
stanowi element dziatlan administracji. Po uzyskaniu takiego ustalajacego
wyroku konstytutywnego osoby z niezgodno$cia plci maja prawo wystapic
do kierownika wtasciwego urzedu stanu cywilnego z wnioskiem o wpisanie
do ich aktu urodzenia dodatkowej wzmianki na podstawie art. 24 ust. 1 p.a.s.c.
Po jej wpisaniu odpis skrocony aktu urodzenia obejmuje tre$¢ wzmianki dodat-
kowej, a wiec widoczna jest wylacznie pte¢ ustalona przed sadem, przy czym
tre$¢ zupelnego aktu urodzenia uwzglednia wszystkie wzmianki dodatkowe do-
tyczace oznaczenia plci, ktére sa wpisane w kolejnosci ich zamieszczania.
Nalezy takze dostrzec doprecyzowanie takiej praktyki potwierdzone
przez Sad Najwyzszy w uchwale z 22 wrze$nia 1995 r.?2, zgodnie z ktéra
zmiana plci mozliwa jest tylko na podstawie orzeczenia wydanego w proce-
sie, w ktérym pozwanymi sg rodzice strony powodowej. Najnowsza praktyka
potwierdza dopuszczalno$é wprowadzenia wzmianki dodatkowej o uzgodnie-
niu plci przez kierownika urzedu stanu cywilnego (dalej jako USC) na pod-
stawie zagranicznego orzeczenia, bez potrzeby uznawania tego orzeczenia
przez sad w postepowaniu nieprocesowym?3?. Ponadto wniosek do kierownika
USC o dokonanie wzmianki dodatkowej o uzgodnieniu pleci na podstawie zagra-
nicznego orzeczenia moze zostaé przez osobe transplciowa potaczony z odpo-
wiednio uzasadnionym wnioskiem o zmiane imienia (i ewentualnie nazwiska)®:.

31 M. Filar, op. cit., s. 73-84.

32 Uchwata SN z 22 wrzeénia 1995 r., sygn. akt IIT CZP 118/95, Lex nr 9240.

33 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Postepowania w sprawach o uzgodnienie plci.
Przewodnik, s. 66, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/postepowania-w-sprawach-o-uzgodnienie-pleci-
przewodnik (data dostepu: 20.01.2025).

34 Podstawa prawna wniosku o zmiane imienia i ewentualnie réwniez nazwiska jest wow-
czas art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1988).
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Tak przyjetej w Polsce praktyce dokonywania zmian w aktach stanu cy-
wilnego wskutek zmiany plci odpowiada argumentacja orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej jako ETPCz), aprobujacego
stan, w ktéorym dokonanie korekty plci metrykalnej przez wprowadzenie
wzmianki dodatkowej do aktu urodzenia oraz odmowe wydania nowego aktu
urodzenia, zawierajacego zmieniong ple¢ metrykalna i pozbawionego adno-
tacji o zmianie, co nie stanowi dyskryminujacego naruszenia prawa do po-
szanowania zycia prywatnego®.

Dzialania administracji publicznej w tranzycji prawnej

Prawomocne wydanie wyroku ustalajacego ple¢ wienczace tranzycje
prawna®®, poza ujawnieniem tych zmian w aktach stanu cywilnego w drodze
wzmianki, stanowi podstawe zmiany imienia 1 nazwiska osoby z niezgodno-
$cig plci na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imie-
nia 1 nazwiska®’. Jednakze wczeéniej w rejestrze ludnoéci nalezy dokonaé
zmiany w okre§leniu plci. Wedlug art. 3 ustawy z dnia 24 wrzesénia 2010 r.
o ewidencji ludnoéci® ewidencje ludnosci prowadzi sie w Powszechnym elek-
tronicznym systemie ewidencji ludnosci (rejestr PESEL) oraz w rejestrach
mieszkancéw prowadzonych w systemie teleinformatycznym. Dla os6b z nie-
zgodnosécia plei poddajacych sie tranzycji prawnej istotny jest art. 8 pkt 9
u.e.l., zgodnie z ktérym w rejestrze PESEL gromadzone sa m.in. dane doty-
czace plci, co wynika z art. 15 ust. 1 u.e.l., stanowiacego, ze osobie, ktérej dane
sa gromadzone w rejestrze PESEL 1 rejestrze mieszkancéw, nadaje sie nu-
mer identyfikacyjny PESEL. Okresla on jedenastocyfrowy symbol nume-
ryczny 1 jednoznacznie identyfikuje osobe fizyczna, poniewaz zawiera date
urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie plci oraz liczbe kontrolna. Jako ze
ten indywidualny numer porzadkowy zawiera sie w cyfrach od siédmej
do dziesiatej, to osoby z niezgodno$cia ptci wskutek tranzycji prawnej naby-
waja prawo do zmiany tego numeru. Jest to bowiem o tyle istotne, gdyz
ostatnia cyfra numeru porzadkowego zawiera oznaczenie plci: cyfre parzysta,
(w tym zero) dla kobiet, a cyfre nieparzysta dla mezczyzn (art. 15 ust. 2 pkt 4).

35 Wyrok ETPC z 17 lutego 2022 r., skarga nr 74131/14, Y. v. Polska, Lex nr 3306212.

36 Skréceniu postepowan sadowych o ustalenie plci miatoby stuzyé poszerzenie tzw. katalo-
gu spraw pilnych w § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 18 czerwea 2019 r. — Regula-
min wewnetrznego urzedowania sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024, poz. 867), takze: Zmiana
plci w sqdzie bedzie szybsza. Bodnar planuje zmiane regulaminu sqdéw, ,Rzeczpospolita” z 29
marca 2024 r.

37 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2008 r.,
Nr 220, poz. 1414), dalej jako u.z.i.n.

38 Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1191),
dalej jako u.e.l.
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Potwierdzeniem takiej mozliwosci jest art. 19 ust. 1 pkt 2 u.e.l., stanowiacy,
ze numer PESEL jest zmieniany w razie zmiany plci, a wiec osoba z niezgod-
noscia, plei po tranzycji od momentu uzgodnienia pici jest identyfikowana
przez pte¢ odmienna od dotychczasowej, a wiec uzyskuje takze nowy numer
PESEL. Te regulacje funkcjonuja w zgodnoSci z zaleceniem CM/Rec (2010)5
Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 31 marca 2010 r.?, odnoszacym sie
do przyjecia srodkéw gwarantujacych prawne uznanie zmiany oznaczenia
plci we wszystkich dziedzinach zycia, w szczegdlnoéci poprzez umozliwienie
zmiany imienia, nazwiska 1 oznaczenia plci w oficjalnych dokumentach.

Prébe odpowiedzi na pytanie, czy zagraniczne orzeczenie lub decyzja ad-
ministracyjna w przedmiocie korekty plci podlegaja uznaniu na terenie Pol-
ski, stanowito kilkukrotnie przedmiot rozwazan Sadu Okregowego w War-
szawie. W postanowieniu z 1 czerwca 2016 r.*° sad wskazal, ze podlega
uznaniu na terytorium Polski postanowienie niemieckiego sadu, w ktérym
orzeczono o plci obywatela polskiego, stwierdzajac, ze nie wystapila prze-
stanka odmowy uznania orzeczenia sadu obcego z art. 1146 k.p.c. Ponadto
postanowieniem z 14 lutego 2018 r.*! Sad Okregowy w Warszawie stwierdzit,
ze podlega uznaniu na obszarze RP $éwiadectwo uznania plci prawnej (Gender
Recognition Certificate), wydane w Wielkiej Brytanii przez Gender Recogni-
tion Panel.

Wybrane orzecznictwo unijne i sprawy przeciwko Polsce

Zanim jednak doszlo do wykrystalizowania sie obecnego modelu, uznaja-
cego tranzycje prawna, a w jej nastepstwie potrzebe zmiany danych w doku-
mentach, w sprawie B. v. Francja w 1992 r. ETPCz po raz pierwszy orzekt
naruszenie art. 8 Konwencji w sprawie dotyczacej osoby transptciowej*. Try-
bunat dostrzegl, ze prawne uzgodnienie plci nie moze ograniczaé sie wylacz-
nie do sprostowania aktu urodzenia, poniewaz uznanie tozsamo$ci osoby
transplciowej wiaze sie z obowigzkiem wydania nowych dokumentéw urzedo-
wych, takich jak dokumenty tozsamosci, prawa jazdy, paszporty, karty i nu-
mery ubezpieczenia spotecznego, rejestry wyborcéw i rejestry podatkowe.

39 Zalecenie CM/Rec (2010)5 Komitetu Ministréw dla Panstw Czlonkowskich w zakresie
srodkow zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej, przy-
jete przez Komitet Ministréw dnia 31 marca 2010 r. na 1081 posiedzeniu Zastepcéw Ministrow,
https://[www.coe.int/en/web/sogi/rec-2010-5 (data dostepu: 20.01.2025).

40 Postanowienie SO w Warszawie z 1 czerwca 2016 r., sygn. akt VI Co 542/16, https://
orzeczenia.warszawa.so.gov.pl/content/$N/154505000001503_V_Ca_000542_2016_Uz_2016-11-
30_001 (data dostepu: 20.01.2025).

41 Postanowienie SO w Warszawie z 14 lutego 2018 r., sygn. akt VI Co 1080/16, SAOS.

42 Wyrok ETPCz z 25 marca 1992 r., skarga nr 13343/87, https://hudoc.echr.coe.int/eng?
1i=001-57770 (data dostepu: 20.01.2025).
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Nastepnie w sprawie Christine Goodwin v. Zjednoczone Krélestwo
w 2002 r. ETPCz orzekl, ze na gruncie art. 8 Europejskiej konwencji praw
cztowieka (dalej jako EKPC) panstwa-strony maja pozytywny obowiazek
prawnego uznania uzgodnienia plci przez osobe transptciowa*®. W wyroku tym
sformulowano ugruntowany pézniejszym orzecznictwem standard, zgodnie
z ktérym osoby transplciowe maja prawo do zawarcia malzenstwa z osobami
o plci przeciwnej do ich plci po tranzycji.

W kolejnych wyrokach, m.in. I. v. Zjednoczone Krélestwo oraz Grant
v. Zjednoczone Krélestwo, ugruntowano poglad o obowiazku panstw-stron
konwencji na gruncie art. 8 EKPC do udostepnienia wybranej formy prawne-
go uznania uzgodnienia plci, uznawany za fundament miedzynarodowego
standardu w tym obszarze®.

Z kolei w sprawie Y.T. v. Butgaria ETPCz orzekl naruszenie art. 8 EKPC
wobec osoby transplciowej, ktorej sady krajowe odmoéwily uzgodnienia ptei
ze wzgledu na ,interes publiczny”, ale bez podania konkretnych powoddow*s.

Ponadto w sprawach Y.Y. v. Turcja*® oraz A.P. Gar¢on & Nicot v. Fran-
cja*” podkre§lono, ze uwarunkowanie uznania tozsamo$ci plciowej osoby
transplciowej od poddania sie operacji czy sterylizacji wbrew jej woli skutku-
je tym, ze skorzystanie z prawa do poszanowania zycia prywatnego (art. 8
EKPC) jest uzaleznione od rezygnacji z pelnego skorzystania z poszanowa-
nia prawa do fizycznej integralnoSci, zabezpieczonej rowniez art. 3 EKPC.

Tak uksztaltowang linie orzecznicza ETPCz powtérzyl jeszcze w spra-
wach X. i Y. v. Rumunia®® oraz A.D. i inni v. Gruzja*, wskazujac w pierwszej
z nich, ze sady krajowe postawily skarzacych, ktérzy nie chcieli poddaé sie
operacji, przed niemozliwym do rozwiazania dylematem — albo musieli pod-
dac sie operacji wbhrew swojej woli, albo musieli zrezygnowac z uznania swo-
jej tozsamosci plciowej.

W $wietle przywotanego orzecznictwa nalezy dostrzec rozwazania odno-
szace sie do sytuacji w Polsce, gdyz problematyka zobowiazania panstwa do
zmiany wszystkich dokumentéw osoby, ktéra prawnie uzgodnita pte¢, ETPCz
zajal sie, rozpatrujac sprawe Y. v. Polska, w ktore) skarzacy zarzucal, ze mimo
uzyskania sadowego orzeczenia o ustaleniu plci meskiej, nie zostat zmieniony
jego zupelny akt urodzenia, a jedynie dokonano w nim sprostowania poprzez

43 Wyrok ETPCz z 11 lipca 2002 r., skarga nr 28957/95, Lex nr 75473.

44 Wyrok ETPCz z 11 lipca 2002 r., skarga nr 25680/94.

45 Wyrok ETPCz z 9 lipca 2020 r., skarga nr 41701/16, https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/
$N/990000000000001_I_ETPC_045564_2015_Wy_2020-07-09_001 (data dostepu: 20.01.2025).

46 Wyrok ETPCz z 10 marca 2015 r., skarga nr 14793/08, https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/
$N/990000000000001_I_ETPC_038510_2006_Wy_2015-03-24_001 (data dostepu: 20.01.2025).

47 Wyrok ETPCz z 6 kwietnia 2017 r., skargi nr 79885/12, 52471/13 oraz 52596/13, Lex
nr 2261694.

48 Wyrok ETPCz z 19 stycznia 2021 r., skargi nr 2145/16 1 20607/16, Lex nr 3108029.

49 Wyrok ETPCz z 1 grudnia 2022 r., skarga nr 57864/17.
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wpisanie wzmianki. Trybunat nie dopatrzyt sie jednak dyskryminacji w tej
sprawie 1 stwierdzit, ze skrécony odpis aktu urodzenia oraz dokumenty tozsa-
mosci skarzacego wskazuja wylacznie ple¢ uzgodniona, natomiast okazywanie
aktu zupelnego jest ograniczone do bardzo sporadycznych okolicznoéci 1 nie jest
on dostepny publiczne®. Tym orzeczeniem ETPCz potwierdzit stusznoéé ugrun-
towanej juz przy tranzycji prawnej praktyki polegajacej na sprostowaniu aktu
urodzenia poprzez wpis wzmianki dodatkowej, a wiec ze skutkiem ex nunc.

Jednym z najnowszych precedenséw jest sprawa Rana v. Wegry®!, doty-
czaca uchodzey z Iranu, ktérego dane metrykalne wskazywaty na pteé zen-
ska, a ktéremu Wegry odmdéwily mozliwosci uzgodnienia plci i zmiany imie-
nia 1 nazwiska. ETPCz orzek!l naruszenie art. 8 EKPC, stwierdzajac, ze nie
zostala zachowana réwnowaga miedzy interesem publicznym a prawem
skarzacego do poszanowania jego zycia prywatnego, z uwagi na odmowe do-
stepu do procedury prawnego uznania plci.

7 kolei w sprawie R.K. v. Wegry*® ETPCz réwniez orzekl naruszenie
art. 8 EKPC przez Wegry, tym razem wobec obywatela wegierskiego, w zwiaz-
ku z uniemozliwieniem mu przez panstwo uzgodnienia plci metrykalnej, po-
niewaz w czerwcu 2020 na Wegrzech wprowadzono ustawowy zakaz tranzy-
cji prawnej.

Réwniez w sprawie A.M. i inni v. Rosja®® ETPCz zajmowat sie decyzja
sadu krajowego o ograniczeniu praw rodzicielskich skarzacej, ktéra pozba-
wiono prawa do kontaktéw z dzieémi ze wzgledu na jej transplciowos¢ 1 rze-
komy negatywny wplyw na zdrowie 1 rozwoj dzieci. Trybunal uznatl tym sa-
mym, ze doszlo do naruszenia art. 8 EKPC.

Takie naruszenie ETPCz stwierdzil ponadto w wyroku z 12 grudnia
2023 r. w sprawie 11454/17 1 9 innych, Przybyszewska i inni v. Polska®,
wskazujac naruszenie przez Polske art. 8 EKPC z powodu braku zapewnie-
nia parom tej samej plci ram prawnych zapewniajacych uznanie i1 ochrone
tworzonych przez te pary zwigzkow. Z tych wzgledow nalezy w przysztosci
oczekiwaé instytucjonalizacji zwigzkéw oséb tej samej plei®®. Rowniez wyrok
ETPCz w sprawie 58828/12 Formela v. Polska z 19 wrze$nia 2024 r.% potwierdza

50 Wyrok ETPCz z 17 lutego 2022 r., skarga nr 74131/14.

51 Wyrok ETPCz z 16 lipca 2020 r., skarga nr 40888/17, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
203563 (data dostepu: 29.06.2024).

52 Wyrok ETPCz z 22 czerwca 2023 r., skarga nr 54006/20, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
225330 (data dostepu: 29.06.2024).

53 Wyrok ETPCz z 6 lipca 2021 r., skarga nr 47220/19, Lex nr 3193593.

54 Wyrok ETPCz z 12 grudnia 2023 r., sprawy polaczone 11454/17,11810/17, 15273/17, 16898/17,
24231/17, 24351/17, 256891/17, 25904/17, 30128/18 1 30340/18, Przybyszewska i inni v. Polska, Lex
nr 3637708.

55 Szerzej: M. Pytlewska, Transkrypcja aktu matzeriskiego 0sob tej samej ptci w Polsce, 2024, Lex.

56 https://www.echr.coe.int/search?q=wyrok+ETPC+58828%2F12+Formela+v.Polska+z+
19+wrzeénia+2024 (data dostepu: 13.01.2025).
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naruszenie art. 8 EKPC, przy czym powdd takiego naruszenia stanowi odmo-
wa transkrypcji przez polskie wladze aktu matzenstwa oséb tej same;j plci za-
wartego za granica.

W wyroku z 4 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-4/23, M.-A. A.v. Directia
de Evidentd a Persoanelor Cluj i in. Trybunal Sprawiedliwo$ci UE stwier-
dzil, ze jezeli obywatel UE w jednym panstwie cztonkowskim ,,zmienit ptec”,
to Rumunia powinna zatwierdzi¢ te decyzje automatycznie, bez przeprowa-
dzania dodatkowej weryfikacji, dokonujac od razu stosownych zmian w ak-
tach stanu cywilnego®’.

Mimo zmieniajacego sie orzecznictwa unijnego oraz wprowadzania w ko-
lejnych panstwach przepisow regulujacych uzgadnianie plci weigz aktualny
pozostaje problem braku adekwatnej ochrony oséb o odmiennej ptci w wielu
krajach, a regulacje poszczegdlnych panstw sa rozbiezne. Przyktadowo juz
w 2010 r. Francja jako pierwsze panstwo na §wiecie usuneta transplciowosé
z katalogu choréb psychicznych, a od 2017 r. osoby transplciowe moga zmie-
niaé¢ swoja prawna pte¢ bez poddawania sie operacji. Wlosi natomiast dopie-
ro wysuwaja, takie postulaty, cho¢ uzgodnienie ptci we Wloszech wymaga jedy-
nie przeprowadzenia odpowiednich zabiegéw medycznych. Z kolei w raporcie
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi 1 Nietolerancji (ECRI) wezwano
Wiochy do ustanowienia w pelni niezaleznego organu ds. réwnoéci®®, uzna-
jac, ze istniejace Krajowe Biuro Przeciwko Dyskryminacji Rasowej (Ufficio
Nazionale Antidiscriminazioni Razziali — UNAR) nie spelnia swej roli.

Podsumowanie

Zalozenie pracy poprzez uznanie, ze dzialania administracji implikuja
uznawanie tranzycji prawnej os6b z niezgodnoscig plci w warunkach braku
regulacji prawnych w polskim systemie prawnym, zostalo zrealizowane, po-
przez wykazanie korelacji stanéw faktycznych i tranzycji prawnych, a takze
transkrypcji uzgodnionych danych w aktach stanu cywilnego.

Przedstawione zagadnienia dotyczace uzgodnienia plci oséb nieutozsa-
miajacych sie z plcia przypisana im przy urodzeniu wymagaja wieloaspekto-
wych dziatan administracji ze wzgledu na brak regulacji prawnych w Polsce.
Prawne uznanie dokonanej procedury uzgodnienia plci zostato zdeterminowa-
ne orzecznictwem polskich sadéw powszechnych, administracyjnych, a takze
orzecznictwem europejskim. Swa role w tranzycji prawnej oséb z niezgodnoécia,

57 Wyrok TSUE z 4.10.2024 r. w sprawie C-4/23, M.-A. A. v. Rumunia, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?7uri=CELEX:62023CJ0004 (data dostepu: 20.01.2025).

58 ECRI Report on Ttaly (sixth monitoring cycle), adopted on 2 July 2024, published on 22 Octo-
ber 2024, s. 28, za: Italy should set up an independent and effective equality body and do more to
counter hate speech — portal.
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plci administracja w Polsce spelnita wlasciwie, umozliwiajac przetranspono-
wanie sagdowych wyrokéw uzgadniajacych ple¢ do akt stanu cywilnego. Tym
samym umozliwiono wydawanie dokumentéw, na podstawie ktérych zainte-
resowane osoby moga funkcjonowaé w spoteczenstwie w sytuacji braku regu-
lacji prawnych w zakresie tranzycji prawnej.
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Summary

Legal transition of gender-variant persons in Poland
considering administrative actions

Keywords: law, legal transition, gender nonconformity, judicial gender reassignment, trans-
sexualism, gender dysphoria.

The human being as a social unit plays various roles in shaping the so-
cial order, the most significant of which is the dimension of a person charac-
terised by sexuality. Without defining gender, it must be defined in the birth
certificate, which can consequently lead to gender dysphoria, meaning incon-
sistency between the perceived gender identity and the gender inscribed at
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birth. This article aimed to demonstrate the actions of courts and adminis-
trative bodies, which, in the absence of legal regulations, make it possible to
carry out procedures resulting in the reconciliation of the officially recorded
sex with the perceived sex. The author aimed to demonstrate the role of jur-
isprudence in making changes in personal data in civil registers as an al-
ternative to the lack of legal regulations in this regard. Despite the lack of
a relevant law, the issue of gender reconciliation affects people who experi-
ence gender dysphoria and a lack of integration between their perceived sex
and the sex assigned to them at birth. The lack of legal regulations, with the
simultaneous occurrence of the discussed cases, has led to the development
of a judicial model of gender reassignment. As a result, gender reunification
has become possible following legal proceedings and legal transition. This
has consequences in the legal sphere: changes are made to personal data in
all registers and documents within the limits of the law in force, mainly re-
garding civil status records.



	Mirosława Katarzyna Pytlewska
	Tranzycja prawna osób z niezgodnością płci w Polsce w świetle działań administracji
	Wstęp
	Osoby z niezgodnością płci
	Rozwiązania prawne w zakresie tranzycji w wybranych krajach europejskich 
	Kształtowanie się sądowego modelu korekty płci w Polsce
	Działania administracji publicznej w tranzycji prawnej
	Wybrane orzecznictwo unijne i sprawy przeciwko Polsce
	Podsumowanie
	Wykaz literatury
	Summary



