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Kilka uwag o czlowieku w prawie
administracyjnym

Prawo administracyjne stuzy dobru cztowieka, co ,,mozna uznaé za jego
podstawowa, w istocie jedyna powinno$c¢ 1 sens jego istnienia. Wszystko inne
— struktury administracyjne, zwiazki miedzy tymi strukturami, kompetencje,
formy dzialania, wszelka reglamentacja itd. — stuzy temu jedynemu celowi’l.
Za$ ,celem 1 sensem wszelkich tworzonych w obrebie panstwa struktur,
w tym takze administracji publicznej, jest zabezpieczenie pelnego 1 wszech-
stronnego rozwoju czlonkéw podleglych ich wladztwu wspélnot”2. Czlowiek to
jedyna pewna stala w administracji publicznejs.

Nalezy zgodzié sie z twierdzeniem, ze warto$cia pierwsza i podstawowa,
jest osoba ludzka 1 wyprzedza takie wartosci istotne dla spolecznosci, jak te-
rytorium 1 wszystko to, co sie na nim znajduje. Jest to konstatacja, ktora
wydaje sie nieco pomijana w nauce prawa administracyjnego?. Dodatkowo
pojawiaja sie rowniez zjawiska deprecjonujace czlowieka; chodzi m.in. o pod-
wazanie w literaturze (takze prawniczej) godnoéci czlowieka rozumianego jako
osoba oraz o grupowe ujmowanie czlowieka 1 zwiazana z tym tzw. zero-jedyn-
kowosécig w traktowaniu tych grup wspdlnot ludzkich, czesto wsparta przez
nowe prady myslowe 1 ideologie. Celem pracy jest przedstawienie tych proble-
moéw, ich analiza oraz wskazanie drég postepowania przedstawicieli nauki
prawa. Nie sa to rzecz jasna jedyne problemy zwiazane z osobag ludzka
w prawie (administracyjnym), jednak do tej pory nie byty one wyraznie wyar-
tykulowane w nauce prawa, w tym prawa administracyjnego. Zagrozenia te

1J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 578.

2P Swital, W. Wojtyta, Osoba jako podmiot dziatania administracji samorzadowej. Perso-
nalistyczne podstawy samorzqdnosci, [w:] J. Smarz, S. Fundowicz, P. Swital (red.), Zatozenia
nauki administracji, Warszawa 2024, s. 60.

3 S. Fundowicz, Administracja publiczna jako dziatanie kulturowe, [w:] J. Zimmermann
(red.), Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa 2017, s. 218.

4 P, Swital, W. Wojtyta, op. cit., s. 59—60.
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(dla cztowieka jako osoby) sa bardzo widoczne, stad tez istnieje potrzeba roz-
poczecia szerszych analiz. Artykul ten moze wiec stanowié¢ pewien przyczynek
do dyskusji.

Aby podkreéli¢ znaczenie cztowieka, nalezy przede wszystkim postugiwaé
sie bardziej pojeciem osoby niz jednostki, bowiem czlowiek to osoba, a nie
jednostka. Jak podkresla Hubert Izdebski, o ,,jednostkach” méwia najchetniej
liberatowie; ,,osoba ludzka” jest terminem charakterystycznym dla katolickie-
go personalizmu, za$ ,czlowiek” to okre§lenie najbardziej neutralne®. Od trak-
towania czlowieka jako jednostki jest juz jeden krok do jego uprzedmiotowie-
nia, tymczasem czlowieka jako osoba stanowi byt samoistny 1 autonomiczny,
niedajacy sie zredukowaé do czesci swego gatunku 1 kosmosu, byt stanowiacy
o0 samym sobie oraz o swym otoczeniu®. Jest to byt dysponujacy nienaruszalna,
godnoécia, a jej poszanowanie i1 ochrona stanowi obowiazek wiadz publicznych
(art. 30 Konstytucji RP). Na godnos$¢ cztowieka sktada sie kilka elementéw,
jak choéby fakt, ze zrodlem godno$ci jest prawo naturalne, a nie prawo
stanowione. Wszelkie unormowania prawa pozytywnego muszg szanowac te
zasade, a jezeli popadaja, z nia w kolizje, traca przymiot legitymizmu’.

Dlatego tez dziwié¢ musza proby relatywizowania godnosci osoby ludzkiej,
dokonywane m.in. przez Tomasza Pietrzykowskiego. Autor ten podkreéla, ze
»brzyrodzona godno$é¢ czlowieka determinuje jego miejsce w porzadku warto-
$ci chronionych przez prawo 1 wyznacza podstawowe zasady normatywne jego
traktowania, zupelnie odmienne od tych, ktére dotycza zwierzat — zajmujacych
w tym porzadku miejsce »nizsze«”’8. Tego rodzaju przekonania ontologiczne
1 aksjologiczne, lezace u podstaw zasadniczej odmiennoéci traktowania czto-
wieka i innych gatunkéw zwierzat, mozna okreélié mianem humanizmu®;
humanizm za$é pelni role quasi-religii i jest zabobonem1!9. Podkreéla on dalej,
ze ,,cztowiek jest nie tylko wytworem tej samej ewolucji gatunkéw, co inne
zwierzeta, lecz jest z nimi takze genetycznie spokrewniony w sposob ujawnia-
jacy zasadniczg zbiezno$§¢ funkcjonalnosci poszczegdlnych struktur uktadu
nerwowego” 11,

Odnoszac sie do tych kwestii, trzeba podkreéli¢, ze godno$é cztowieka nie
zostala przez tegoz cztowieka ,wymyslona” jako pewnego rodzaju forma reli-
gijna, lecz po to, by go chronié¢ przez zakusami innego cztowieka, a takze
wtadzy publicznej. Godno§¢ osoby ludzkiej petni funkcje ochronna i nie powin-

5 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspétczesnych parstw, Warszawa
2021, s. 172.

6 J. Hervada, Prawo naturalne. Wprowadzenie, przel. A. Dorabialska, Krakéw 2011, s. 57.

7 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2017, s. 109.

8 T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzqt. Pojecia, zasady, dylematy, Warszawa 2022,
s. 29-30.

9 Ibidem, s. 30.

10 Tbidem, s. 32.

11 Tbidem.
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no sie jej taczy¢ z ochrong zwierzat. Deprecjacja godnoéci ludzkiej nie spowo-
duje zwiekszonej ochrony zwierzat, a skutkowa¢ moze pogorszeniem pozycji
prawnej cztowieka jako osoby oraz umniejszeniem znaczenia zycia cztowieka.
Podejécie T. Pietrzykowskiego, w kontekS§cie praw zwierzat i relacji cztowiek
— zwierze, jest typowym przyktadem pewnego zjawiska zwanego zero-jedyn-
kowoscia, ktore zostanie opisane w kontekScie zbiorowoséci, jakie tworza ludzie.

Czlowiek zyje w zbiorowos$ciach spotecznych: grupach spotecznych, orga-
nizacjach formalnych, spotecznosci lokalnej, rodzinie itd. Przynalezno§é¢ do
okreslonej zbiorowosci (spotecznej, zawodowej, biologicznej — pteé¢) — bardziej
lub mniej sformalizowanej — determinuje sytuacje prawng czlowieka oraz
wplywa na jego prawa 1 obowiazki. Jednak nalezy zauwazy¢ pewne problemy
zwiazane z realizacja ,uprawnien grupowych” — wskazuje sie na istnienie
praw grupowych” (,praw zbiorowych”). Jak podkreéla H. Izdebski, ,prawa
zbiorowe okazuja sie jednak kategoria ztozong ze wzgledu na to, ze zbiorowo-
$c1 moga mie¢ bardzo rézny charakter — moga by¢ mniej czy bardziej przypad-
kowym zbiorem jednostek albo mieé¢ charakter zorganizowany, a tylko w sto-
sunku do tych drugich mozna méwié o ich prawach odrebnych od praw
poszczegélnych oséb wehodzacych w ich sktad”12.

Warto dostrzec takze inny problem, okreslany jako jednokierunkowa nie-
réwnoéc¢ badz tez zero-jedynkowo§é (wszystko dla jednej grupy, dla drugiej nic
albo niewiele): przynalezymy do okreslonej grupy, obok tej grupy istnieja inne
grupy, np. obok grupy kobiet istniej grupa mezczyzn; w obszarze szkolnictwa
wyzszego obok grupy nauczycieli istnieje grupa studentow; w administracji
publicznej obok grupy urzednikéw istnieje grupa interesantéow. Wystepuje
takze grupa mtodych oraz grupa senioréw. Takich przyktadéw mozna podawaé
wiece]j.

Nastepuje jednak pewne niekorzystne zjawisko, ktore Richard V. Reeves
opisal na przyktadzie grupy kobiet 1 grupy mezczyzn. Zauwazyl, ze konieczna
jest zmiana stanowiska 1 uznanie, iz nieréwnosci ptci moga przebiega¢ w obu
kierunkach: ,,Z historycznego punktu widzenia walka o réwnoé§¢é ptei byta
walka o dziewczeta 1 kobiety (...). Dotarliémy jednak do punktu, w ktérym
nalezy powaznie potraktowac nieréwnosci plci dotykajace chlopcéw 1 mezczyzn.
Wielu przedstawicieli politycznej lewicy wyraza obawe, ze uznanie istnienia
probleméw chlopcéw 1 mezezyzn w taki czy inny sposéb zahamuje dziatania
podejmowane na rzecz kobiet 1 dziewczat. Jest to progresywistyczna wersja
my$lenia o sumie zerowej: aby dac¢ co$ tym pierwszym, nalezy najpierw odebraé
co$ tym drugim”13. Takie my$lenie w kategoriach zero-jedynkowych jest rzecz
jasna nieprawdziwe 1 niebezpieczne dla przedstawicieli jednej z grup; widocz-

12 H. Izdebski, Prawo do miasta — perspektywa prawnika, ,Samorzad Terytorialny” 2017,
z. 12, s. 15. Por takze wskazang tam literature.

13 RV. Reeves, Chiopcy i mezczyzni. Dlaczego wspdtczesni mezczyzni przezywajq trudnosci,
dlaczego to wazne i co z tym zrobié?, przet. R. Smietana, Krakéw 2024, s. 234.
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ne jest ono m.in. w mys$leniu o prawach kobiet. Kobiety oczywi§cie maja swoje
niepodwazalne prawa; niektérzy uznaja jednak, ze aby przyznaé jednej grupie
prawa, nalezy je zabraé grupie drugiej. Boja sie, ze méwiacy o prawach mezczyzn
chca odebraé¢ prawa kobiecie. Takie podejScie jest uzasadnieniem do ,,promo-
wania” praw jednej grupy, a obojetnoscia wobec praw drugiej grupy. W przy-
padku plci problem dyskryminacji mezczyzn jest juz jednak widoczny i od
pewnego czasu opisywany w literaturze przedmiotul. Takze praktyka Rzecz-
nika Praw Obywatelskich pokazuje, ze jest to istotny problem!®. Dyskrymi-
nacja mezczyzn widoczna jest rowniez w nowych obszarach!6.

Mbéwienie o prawach mezczyzn nie oznacza zabierania tych praw kobietom.
Taka wspoélczesna ,,sprawiedliwo$é” (w ktérej przyznaje sie prawa jednej gru-
pie) ma — jak podaje Javier Hervada — niewiele wspdlnego ze sprawiedliwoscia
W znaczeniu prawa naturalnego (przyznawanie kazdemu tego, co mu sie stusz-
nie nalezy), albowiem ta ostatnia jest skierowana do , kazdego”, gdyz ,,dotyczy
wszystkich 1 kazdej z osobna osoby fizycznej — lub prawnej — ktérym przystu-
guje tytut do czego$, niezaleznie od tego, czy jego podstawa jest prawo pozy-
tywne czy naturalne”l?. Chodzi bowiem o to, by kazdej osobie przyznaé to, co
jej sie nalezy. Z takim pojeciem sprawiedliwo$ci nie ma nic wspdlnego sytuacja,
w ktoérej tylko jednej grupie (a $cisle: osobom nalezacym do jednej grupy) przy-
znawane sa uprawnien, a potrzeby drugiej grupy traktowane sa z obojetnoscia.
Zresztg takie niebezpieczne zero-jedynkowe mysSlenie jest niedopuszczalne
takze z punktu widzenia godnosci cztowieka. Godnosé przystuguje bowiem
kazdej osobie, niezaleznie od przynalezno$ci do okreslonej grupy, a sprawie-
dliwo$¢é ma by¢ skierowana takze do nich (,sprawiedliwo$é spoglada na kaz-
dego z osobna”!8, niezaleznie od tego, do jakiej grupy nalezy). Trybunat Kon-
stytucyjny podkresla, ze stanowienie regulacji dyskryminujacych jakag grupe
0s6b czy niedopuszczalne réznicowanie sytuacji prawnej adresatéw w procesie
stosowania prawa moze skutkowaé¢ naruszeniem godnoécil?.

7Z taka zero-jedynkowo$cia mamy do czynienia takze w przypadku innych
grup, np. nauczyciele akademiccy — studenci. Powszechnie podkreéla sie (stusz-

14 M. Gulezynski, Przemilczane nieréwnosci. O problemach mezczyzn w Polsce, Krakéw 2021.

15 Chodzi m.in. o positki regeneracyjne w PKP Intercity tylko dla konduktorek (sprawa
nr X1.816.3.2024) czy tez bezptatne bilety komunikacji kolejowej tylko dla Ukrainek (sprawa
nr V.565.69.2022). Obie sprawy znajduja sie na stronie: www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl (data
dostepu: 12.11.2024).

16 Coraz cze$ciej zauwazanym zjawiskiem w krajach o powszechnym dostepie do edukacji
jest luka edukacyjna, w ktérej chtopcy maja stabsze wyniki i nizsze kompetencje, zwigzane np.
z czytaniem. Chlopcy takze szybciej niz dziewczynki konczg swéj proces edukacyjny — szerzej:
https://www.gov.pl/web/edukacja/roznice-edukacyjne-a-plec-uczniow--konferencja-ibe-z-udzialem-
-wiceminister-katarzyny-lubnauer (data dostepu: 12.11.2024).

17 J. Hervada, op. cit., s. 25.

18 Tbidem.

19 Por. wyrok TK z 5 lipca 2011 r., sygn. akt P 14/10. Wyrok ten przywolal takze: A. Krzywon,
Godno$é cztowieka, prawna ochrona zycia, zakaz maltretowania, [w:] W. Brzozowski, A. Krzywon,
M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, s. 118.
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nie) konieczno$é zapewnienia dobrostanu studentéw. Ponadto wiele przepiséw
obecnej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?? gwarantuje studentom
ich prawa i realny udzial w zyciu wspdlnoty akademickiej (np. udziat w wybo-
rze organdw uczelni, uzgadnianie niektérych aktéw normatywnych zaktadowych
itd.). W publicznym dyskursie o nauce sporo miejsca po§wieca sie wlasnie
problemom studentéw. Tymczasem problemy nauczycieli akademickich sa trak-
towane z obojetnoscig (i nie chodzi tutaj jedynie o kwestie zarobkow) 1 nie
znajduja zrozumienia. Nauczyciele akademiccy stanowia przeciez grupe, kto-
ra takze ma swoje problemy. Nie wybrzmiewaja one jednak donio§le w publicz-
nych dyskusjach nad stanem akademii. Takze 1 w tej grupie mamy do czynie-
nia z zero-jedynkowoécia 1 skoncentrowaniu sie na problemach jednej z grup.
Przepisy ustawowe przewiduja udziat studentéw w wyborach organéw uczelni,
z samorzadem studentéw nalezy uzgadniaé rézne akty podejmowane w uczel-
ni (w przypadkach przewidzianych ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce).

Podkreslenia wymaga niedosyt dyskusji o dobrostanie pracownikéow na-
ukowych. Problemy takie sa widoczne 1 zglaszane choéby przez Rzecznika
Praw Obywatelskich w kwestii potrzeby wsparcia nauczycieli akademickich.
Niestety, ustawa nie widzi potencjalnych barier 1 trudno$ci, na jakie te osoby
moga napotykac. Istnieje zatem potrzeba analizy mozliwych, dalszych form
wsparcia. Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage na bariery dotyczace wylacznie na-
uczycieli akademickich, tj. wejécie na méwnice czy mozliwoéé prowadzenia
zaje¢ zza biurka na podwyzszeniu?l. W odpowiedzi na powyzsze wystapienie
generalne Minister Edukacji 1 Nauki zapewnit o ,,potrzebie doskonalenia prze-
pisow prawa”. Konieczne sa w tym zakresie dalsze zmiany.

Co wiecej, obok zwyktej polaryzacji grup mozna zauwazy¢ nawet zjawisko
walki miedzy tymi grupami, kojarzonej z walka klas. Karol Marks koncen-
trowal sie na konflikcie klas, takich jak proletariat i kapitalisci. Jednak
podejécie marksistowskie moze stuzyé do interpretacji dowolnego konfliktu
miedzy grupami??. Grupy daza do wladzy; kiedy jedna z nich dzierzy ster
nad innymi, nastepuje etyczna polaryzacja — grupy u wladzy uwaza sie za
zle, pozostale za dobre?3. Niestety, takze i obecnie lansuje sie powrét do kla-
sowej wizji spoteczenstwa, zaktadajacej walke miedzy klasami; proponuje sie
powrét ,do korzeni 1 ponownego siegniecia po kategorie, takie jak klasa, nie-
réwnos$ci ekonomiczne, wyzysk czy radyklana zmiana spoteczna, a nawet re-

20 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 742).

21 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lipca
2023 r., X1.7033.1.2023.MWR, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-07/Do_MEiN_
naukowcy_ozn_ dostepnosc_3.07.2023.pdf (data dostepu: 12.11.2024).

22 G. Lukianoff, J. Haidt, Rozpieszczony umyst, przet. S. Konrad, Poznan 2023, s. 104.

23 Ibidem, s. 103.
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wolucja”24. Retoryka taka (w tym dotyczaca walki grup oraz rewolucji) jest
typowa dla ideologii radykalnych; obecnie taki radykalizm jest takze widocz-
ny. Jak podkresla H. Izdebski, ,wobec zrealizowania wielu dotychczasowych
postulatéw feministycznych, w tym poprzez dokumenty prawno-miedzynaro-
dowe, aktualny ruch feministyczny (...) moze przybieraé cechy wlasciwe femi-
nizmowi radykalnemu”25.

Okreslenie ,,radykalny” oznacza ,,bedacy zwolennikiem radykalizmu, da-
zacy do zasadniczych zmian; bedacy wyrazem tych dazen”26. Takie okreélenie
nie brzmi zachecajaco. Zapewne z tego powodu ,,wspélczesne feministki rady-
kalne (...) okreélaja siebie po prostu jako feministki, co ma sugerowad, ze nie
ma innego feminizmu poza ich wtasnym”?27, co jest niezgodne z prawda. Twier-
dza one takze, iz mezczyznom udaje sie panowaé nad kobietami — 1 prywatnie,
1 publicznie — jako klasa nad klasa; kobiety sa bowiem ich §rodkiem produk-
cji i ustug, ich wlasnoécia?®. Przedstawicielki radykalnego feminizmu uwa-
zaja, ze ,,gwalt przynosi przyjemnosé¢ gwalcicielowi, ale stuzy catej klasie mez-
czyzn — napelnia kobiety lekiem, przeraza je, trzyma w domowej 1 spotecznej
niewoli”2,

Taki sposéb myslenia stanowi uderzenie w czlowieka nalezacego do innej
grupy, zas walka grup jest sprzeczna idea solidarnoSci, wystepujaca w polskiej
Konstytucji oraz w prawie Unii Europejskiej. Solidarno§é wchodzi w sktad
wspoblczesne) konstrukeji demokracji liberalnej 1 zwiazana jest z kultura dia-
logu?Y — solidarnoéé rozumiana jako koniecznoéé¢ wspétodpowiedzialnosci i nie-
slenia pomocy oraz wsparcia, przy czym, jak zaznacza Andrzej Swiatkowski,
solidarnoé¢ odgrywa decydujaca role w losach takze jednostek (w zyciu pry-
watnym)?31. Jest to wiec problem istotny takze z punktu widzenia czlowieka.

Wspbtczesny (radykalny) feminizm bywa jednak réwniez widoczny w ra-
mach — ksztattowanego gléwnie przez kobiety — szerszego nurtu nowego ma-
terializmu, ujmujacego kobiete pod katem zakwestionowania tradycyjnego
dualizmu: natura — kultura oraz gloszenia postulatu ,,upodmiotowienia” bytéw
pozaludzkich (zwierzat, roélin itd.)32. Laczy sie z tym ekofeminizm, gloszacy,

24 W edukacji trzeba patrzeé w przysztosé zamiast w przesztosé, rozmowa M. Plocihiskiego
z A. Dziemianowicz-Bak, ,,Plus Minus” 2023, nr 44, s. 7, https://www.rp.pl/plus-minus/art39354121-
agnieszka-dziemianowicz-bak-w-edukacji-trzeba-patrzec-w-przyszlosc-zamiast-przeszlosc (data
dostepu: 12.11.2024).

25 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne..., s. 115-116.

26 E. Sobol (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, s. 769.

2TK. Sleczka, Feminizm. Ideologie i koncepcje spoteczne wspétczesnego feminizmu, Katowice
1999, s. 300.

28 Tbidem, s. 307.

29 Ibidem.

30 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne..., s. 177.

3LA. Swiatkowski, Dysharmonia w postrzeganiu wymiaru sprawiedliwo$ct przez Unie Eu-
ropejskq i Rzeczpospolitq Polska a solidarno$é w sferze publicznej, ,,Palestra” 2020, nr 7-8, s. 38.

32 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne..., s. 115.
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ze ,nasza cywilizacja stanowi wytwor ludzkiej (meskiej) wiedzo-wladzy, a pod-
danymi (ofiarami) sa przyroda i kobiety”32. W przypadku ,,studiéw nad rosli-
nami” profil feministyczny jest wyrazny 1 charakteryzuje sie skupieniem na
L2uwidacznianiu form opresji dotyczacych kobiet, ludnoS§ci rdzennej, natury
i roslin”34. Nowy materializm zaktada deprecjacje osoby ludzkiej. Jak podaje
Arkadiusz Barut, ,,je$li na gruncie nowego materializmu pojawia sie idea pod-
miotu ludzkiego, to w kontekécie dazenia do ostatecznego przezwyciezenia
antopocentryzmu (...). Podmiot ludzki stanowié¢ ma, co najwyzej, »szczatkowa«
kategorie, ktora przedstawiciele tego kierunku postuguja sie ze wzgledow re-
torycznych”35. Podmiot ludzki w nowym materializmie przestaje byé uprzywi-
lejowana kategoria, w zwigzku z tym na gruncie nowego materializmu ,traci
sens koncentrowanie sie na jednostce 1 jej prawach (...). Paradygmat praw
podmiotowych przestaje by¢ decydujacy”’>6. Zas elementy przyrody, w tym ro-
§liny. otrzymuja godno$é — celem koncepcji godnosci roslin jest ,,zapewnienie
moralnego traktowania roélin, ktére posiadaja integralna warto$é niezaleznie
od tego, czy jest uznana przez prawo, nauke czy doktryne”37.

Co wiecej, nowy materializm oznacza odrzucenie idei tozsamosci jednost-
kowej, a ostateczne odrzucenie idei ludzkiej podmiotowosci uzasadnia rezy-
gnacje z idei praw czlowieka o ustalonej treséci®8. Chodzi wiec o odejécie od
pewnych instytucji, waznych takze w prawie administracyjnym koncepcji
(publicznych) praw podmiotowych i praw cztowieka (o ustalonej tresci). Jest to
o tyle niepokojace, ze wlaénie ,celem i1 sensem tworzonych przez panstwo
struktur administracji publicznej jest dokonujaca sie poprzez te struktury
wielowymiarowa promocja osoby ludzkiej — ktérej wartoéé stanowi podstawe
realizacji wszystkich innych wartoéci. Podstawowa funkcja administracji jest
ochrona osoby i jej praw”39.

Powyzsze ideologie 1 zjawiska nie do§é, ze nie promuja osoby ludzkiej, to
jeszcze deprecjonuja ja oraz prawa czlowieka. Wolnoéci 1 prawa czlowieka sta-
nowia zas obecnie istotny element poszczegdlnych gatezi prawa, omawiany nie
jako dodatek, ale pewna integralna cze$é¢ rozwazan, umieszczanych obok roz-
wazan o charakterze czysto pozytywistycznym. W prawie administracyjnym
oraz w nauce prawa administracyjnego od dawna uznaje sie znaczenie wolno-

33 M. Sroda, Filozofia feministyczna, [w:] T. Gadacz (red.), Krétka historia filozofii wspotcze-
snej, Warszawa 2023, s. 558.

34 M. Zamorska, Z uwaznosciq i troskq: feministyczne studia nad roslinami, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i1 Socjologiczny” 2022, z. 1, s. 198.

35 A. Barut, Nowy materializm jako ideologia postponowoczesnosci. Spojrzenie krytyczne,
,Studia Polityczne” 2019, t. 47, nr 3, s. 93.

36 Ibidem, s. 100, 101.

37 S. Kowalska, Koncepcja godnosci roslin w ochronie srodowiska i bezpieczeristwie ekologicz-
nym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55, s. 126.

38 A. Barut, op. cit., s. 107, 108.

39 P, Swital, W. Wojtyla, op. cit., s. 68.
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$ci 1 praw czlowieka i obywatela. Limituja one dzialanie administracji publicz-
nej wobec osoby.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze w nauce prawa, w tym prawa admi-
nistracyjnego, niejako bezrefleksyjnie podchodzi sie do kwestii godnoéci czto-
wieka, traktujac ja jako kategorie oczywista. Nie dostrzega sie niebezpieczenstw
zwiazanych z traktowaniem czlowieka jedynie jako czesci przyrody. Czlowiek,
bedac jej elementem, pozbawiony swej godnoéci, moze byé¢ pozbawiony ochrony
1 zdany na taske i1 nietaske innych. Godno$¢é zatem ma chronié¢ cztowieka.
Przedstawiciele nauki prawa powinni stale broni¢ tej kategorii, majac na wzgle-
dzie to, ze czlowiek (ze swoja godnoécia) to jedyna pewna statla w administra-
¢ji publicznej. Czlowiek za$ — zaopatrzony w godno$¢ — moze nie tyle panowac
nad przyroda, ile dbac 1 opiekowac sie jej elementami (zwierzeta, ro§liny, cze-
$ci nieozywione itd.).

Deprecjonowanie godnosci cztowieka stanowi wyraz pewnych panteistycz-
nych tendencji, wspieranych przez niektore nurty filozofii (np. strukturalizm),
niebezpiecznych dla czlowieka. Nie ulega watpliwoéci, ze cztowiek nie zyje
sam, lecz w pewnej grupie/wspolnocie. Takze 1 tu pojawiajq sie pewne proble-
my, zwiazane z opisang zero-jedynkowoscia. Jak podaje J. Hervada, zbiorowo-
$ci sq relacja, a nie wchlanianiem. Osoba uczestniczy w czym$ wspdlnym, co
nie oznacza, ze sama jest wspélna; zawsze pozostaje catkowicie odrebna wobec
pozostalych czlonkéw spotecznoéci®. Porzadek spoleczny i jego rozwéj powinien
by¢ nastawiony nieustannie na dobro oséb, poniewaz od ich porzadku winien
byé uzalezniony porzadek rzeczy, a nie odwrotnie*!. Zero-jedynkowosé, pod-
kre§lanie praw jednej grupy kosztem drugiej grupy, ideologie deprecjonujace
czlowieka sa takze uderzeniem w tego czlowieka rozumianego jako osoba.
Przedstawiciele nauki nie powinni w swoim dorobku naukowym kierowac sie
tymi zjawiskami. W nauce prawa, w tym prawa administracyjnego, konieczna
jest wiec nie tylko ogdlna refleksja nad czlowiekiem — winna istnieé potrzeba
obrony cztowieka rozumianego jako osoba 1 jego godnos$ci.
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Summary

Selected issues concerning the individual
in administrative law

Keywords: administrative law, human beings, human dignity, gender, human freedoms and
rights.

The article presents selected problems related to the human being in ad-
ministrative law and in the science of administrative law in the context of the
threats currently taking place: the undermining of human dignity, group tre-
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atment of the individual, and ideologies unfavourable to the human being.
Human beings are the ones for whose sake administrative law functions. At
the same time, it is important to understand man as a human person. Hence,
it is important to use the word man/person and not: individual. The task of
the science of administration is to defend the value of the human being and
his/her dignity. In turn, the purpose of the article is not only to identify these
selected risks but also to make representatives of administrative law academia
aware of them in their scientific work.



