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Realizacja polityki finansowej na rzecz zdrowia
poprzez podatek od napojow slodzonych
(oplate od srodkow spozywczych) w Polsce

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 68 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej! ,, kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia”. Przepis ten ustanawia prawo podmiotowe do
ochrony zdrowia, ktére jest prawem socjalnym, rodzacym po stronie wiadz
publicznych obowiazek ochrony. Z powyzszego przepisu wynika roszczenie
o zapewnienie wykonania istoty tego prawa, ktére moze by¢ zrealizowane
w formie skargi konstytucyjnej?. Nalezy zwrécié uwage, ze konkretyzacja
ochrony konstytucyjnej warto$ci zdrowia nastepuje m.in. poprzez ustawe
o0 zdrowiu publicznym z dnia 11 wrzeénia 2015 r.3, na mocy ktérej od 1 stycz-
nia 2021 r. wprowadzono w Polsce optate od §rodkéw spozywezych. Jednym
z jej komponentdw, bedacym przedmiotem niniejszego opracowania, jest opla-
ta cukrowa, nazywana w jezyku prawniczym podatkiem cukrowym lub po-
datkiem od napojéw stodzonych. Co prawda termin ,podatek cukrowy” jest
krétszy niz ,podatek od napojéw stodzonych”, jednak jest mniej precyzyjny,
jako ze przedmiotowa daning publiczna objete sg tylko napoje, nie zas np.
stodycze, jak ma to miejsce np. w Danii. Z tego powodu w opracowaniu postu-
zono sie terminem ,podatek od napojéw stodzonych”. Warto réwniez zauwazyc,
ze wlasciwszym wyborem terminologicznym niz ,optata” jest ,podatek” ze
wzgledu na brak w podatku od napojéow stodzonych ekwiwalentno$ci $éwiad-

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 483
z pézn. zm.),

2 P. Radziewicz, Komentarz do art. 97, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023, s. 249.

3 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1608
z pézn. zm.).
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czenia?, odrézniajacej optate od podatku. Drugi komponent oplaty od érodkéw
spozyweczych stanowi — analogicznie — podatek od napojéw z tauryna 1 kofeina.
Mowa tutaj przede wszystkim o napojach energetycznych (tzw. energetykach).
Ustawe wprowadzajaca podatek od napojéw stodzonych, tj. ustawe z dnia
14 lutego 2020 r. o zmianie niektdérych ustaw w zwiazku z promocja prozdro-
wotnych wyboréw konsumentéw (Dz.U. poz. 1492), Prezydent RP podpisat
25 sierpnia 2020 r. Wezesniej jednak 13 marca 2020 r. Senat odrzucil tekst
ustawy uchwalony uprzednio przez Sejm. Aby ustawa wprowadzajaca podatek
od napojéw stodzonych mogta wejéé w zycie, Sejm musial odrzucié¢ uchwate
Senatu, co tez uczynil. Negatywne stanowisko Senatu sugeruje, ze wprowa-
dzenia podatku od napojéw stodzonych nie powinno sie oceniaé z zatozenia
jednoznacznie pozytywnie. W uzasadnieniu uchwaty Senatu odrzucajacej
ustawe z dnia 14 lutego 2020 1.5 stwierdzono m.in., ze ,ustawa nie ma
charakteru prozdrowotnego, nie jest wladciwym narzedziem do walki z nad-
waga, otyto$cig 1 innymi chorobami, za$ jej zasadniczym celem jest zwieksze-
nie wplywéw do budzetu panstwa w celu jego zréwnowazenia, kosztem
niektérych przedsiebiorcéw”. Ponadto powotano sie przy tym na do§wiadcze-
nia Wielkiej Brytanii, gdzie ,nalozenie nowego podatku i wzrost cen pro-
duktéw stodzonych nie doprowadzily do spadku konsumpcji cukru, zas
konsumenci zaczeli wybieraé produkty tansze, bedace gorszej jakosci za-
miennikami”. Przytoczono jednoczeénie glosy krytyczne licznych organi-
zacjil branzowych i1 zwiazkowych, ktore wskazaty, ze rozwigzania zawarte
w przedmiotowej ustawie ,,moga doprowadzi¢ do wzrostu inflacji, nega-
tywnych zmian na rynku pracy, w tym zmniejszenia produkcji i zatrud-
nienia w catym lancuchu dostaw, a nawet do likwidacji wielu polskich przed-
siebiorstw”.

Ochrona zdrowia wymaga m.in. zmierzenia sie z problemem otylosci, kté-
ry jest znany od starozytnos$ci. Juz Hipokrates stwierdzil, ze ,nagta Smieré¢
jest bardziej powszechna u tych, ktérzy sa naturalnie otyli, niz u 0s6b szczu-
plych”6. Wyniki badan opublikowane w prestizowym czasopiémie ,Lancet”
wskazuja, ze ryzyko otylosci zwieksza sie nawet o 60% przez spozywanie na-
pojéw stodzonych?. Sa one bowiem gléwnym zrédiem dodanego cukru sposréd
wszystkich spozywanych produktéw na calym éwiecie. Ich spozycie jest naj-

4 E. Drozdowski, Podatek cukrowy, czyli o zasadzie prawidtowej legislacji i prawdopodobnym
braku konsekwencji jej naruszenia, ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 8, s. 44.

5 Uzasadnienie uchwaly Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z promocjg, prozdrowotnych wyboréw konsumentéw, druk nr 274.

6 G.A. Bray, History of obesity, [w:] G. Williams, G. Frithbeck (red.), Obesity. Science to
practice, Chichester 2009, s. 3—17, za: B. Namiecinski, Optata od $rodkéw spozywczych i jej rola
w trosce o zdrowie spoteczenstwa, ,,Zeszyty Prawnicze UAM” 2021, nr 11, s. 209.

7D.S. Ludwig, K.E. Peterson, Relation between consumption of sugar-sweetened drinks and
childhood obesity. A prospective observational analysis, ,Liancet” 2001, nr 357, s. 505—508.
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latwiejszym sposobem przekroczenia rekomendowanej przez Swiatowa Orga-
nizacje Zdrowia normy 50 g (12 lyzeczek) cukru dziennie8:

Jak pisal wybitny ekonomista, Adam Smith, w wydanym w 1776 r. Bogac-
twie narodow, ,cukier, rum i tyton to towary, ktére nigdzie nie sg niezbedne
do zycia, ktére staty sie przedmiotem niemal powszechne;j konsumpCJl a zatem
sa niezwykle wlaéciwymi przedmiotami opodatkowania”®. Wedlug Swiatowej
Organizacji Zdrowia (ang. World Health Organization, WHO) wykorzystanie
opodatkowania do promocji zdrowia jest stosowanym od dawna instrumentem
polityki publicznej. Wedlug wspomnianej organizacji miedzynarodowej podat-
ki od niezdrowych produktéw sa istotnym i skutecznym sposobem ogranicza-
nia ich konsumpcji. Eksperci WHO przekonuja, ze podatki akcyzowe od pa-
pieroséw 1 alkoholu od dawna byly wykorzystywane do tego, by generowac
znaczne dochody publiczne, jednakze w ostatnich latach na pierwszy plan
wysuwa sie ograniczanie konsumpcji w celu poprawy stanu zdrowial®. W tym
celu na przestrzeni ostatnich lat dodatkowo sa wprowadzane podatki wytacz-
nie od napojéw stodzonych. Funkcjonuja one obecnie juz w ponad 40 pan-
stwach!l,

Wedtug Banku Swiatowego podatki od napojéw stodzonych stanowig, in-
strument polityki finansowej na rzecz zdrowia, ktérych gtéwnym celem po-
winno by¢ ograniczenie szkodliwej konsumpcji cukru, nie zas zwiekszenie
dochodéw publicznychl2. Majac powyzsze na uwadze, w niniejszym artykule
przyjeto zatozenie badawcze, zgodnie z ktérym podatek od napojéw stodzonych
moze by¢ w Polsce instrumentem polityki finansowej w zakresie zapobiegania
1 leczenia otytoSci oraz choréb wywotanych cukrem i substancjami podobnymi.
Celem artykulu jest ustalenie celéw!?, jakie powinien realizowaé¢ podatek od
napojow stodzonych, tak aby byt instrumentem prawidlowej polityki finanso-
wej na rzecz zdrowia. Jako metody badawcze wykorzystano analize tresci
1 metode dogmatyczna.

8 World Bank, Taxes on sugar sweetened beverages: international evidence and experiences.
Health, nutrition, and population, Washington 2020, s. 3, https://thedocs.worldbank.org/en/doc/
d9612c¢480991c5408edca33d54e2028a-0390062021/original/World-Bank-2020-SSB-Taxes-Evi-
dence-and-Experiences.pdf (data dostepu: 20.10.2024).

9 A. Smith, An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations, Pensylvania 2005,
s. 775.

10 World Health Organization, Manual on sugar-sweetened beverage taxation policies to
promote healthy diets, Genéve 2022, s. IX, https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/365285/9
789240056299-eng.pdf?sequence=1 (data dostepu: 20.10.2024).

11 World Bank, Taxes on sugar..., s. 1.

12 Tbidem, s. 30.

13 Cho¢ cele prawa czasem sa utozsamiane z funkcjami prawa, nie sa to jednak pojecia toz-
same. Cel prawa odnosi sie do tego, do czego sie dazy, za$ jego funkcja dotyczy stanu faktycznego.
Por. U.K. Zawadzka-Pak, Cele prawa finanséw publicznych a aksjologiczna analiza prawa — za-
tozenia oraz propozycja ujecia badawczego, ,Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad prawem” 2024,
nr 1, s. 235-251.
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Artykul, poza wprowadzeniem i wnioskami, sktada sie z trzech zasadni-
czych czeéci, prezentujacych kolejno: istote 1 warunki prawidtowej polityki
finansowej, istote podatku od napojéw slodzonych w Polsce oraz cele polityki
finansowej realizowane poprzez podatek od napojéw slodzonych.

Istota i warunki prawidlowej polityki finansowej

Eugeniusz Ruskowski zdefiniowal polityke finansowa jako ,,éwiadoma
1 celowq dziatalno§é osob i instytucji polegajaca na ustalaniu i realizacji okre-
$lonych celéw za pomoca, $rodkéw (posunieé, dziatan) finansowych”!. Nieco
inaczej wyrazit istote publicznej polityki finansowej Cezary Kosikowski, stwier-
dzajac, ze jest to ,umiejetno$é gromadzenia 1 wydatkowania publicznych §rodkéw
pienieznych dla realizacji celéw spolecznych i gospodarczych”’1®. Z powyzszego
wynika shuzebna rola polityki finansowej w stosunku do polityki spotecznej
1 gospodarczej. Jezeli polityka finansowa jest prowadzona przez podmioty
publicznoprawne, mamy do czynienia z publiczng polityka finansowa, w prze-
ciwienstwie do niepublicznej polityki finansowe], prowadzonej przez podmioty
niepubliczne!®,

Polityka finansowa, tak jak kazdy inny rodzaj polityki, podlega ocenom,
ktére moga by¢ dokonywane w oparciu o rézne kryteria. Podstawowym celem
publicznej polityki finansowej powinna byc¢ jej skutecznosé (jako§é), zwazyw-
szy na jej stuzebny charakter. Drugim kryterium jej oceny jest efektywnog$é,
ktora wystepuje wtedy, gdy stuzy realizacji zaplanowanych celéw przy pomo-
cy optymalnych naktadéw finansowych. Trzecim kryterium powinna by¢ jej
akceptacja spoteczna, a czwartym — zgodnoéé z miedzynarodowymi standar-
dami. Z kolei piatym, cho¢ bynajmniej nie najmniej istotnym, kryterium oceny
publicznej polityki finansowej jest zgodno$¢ jej instrumentéw z obowiazujacy-
mi przepisami prawa, tj. legalnoéél?.

W doktrynie wskazuje sie na nastepujace warunki prawidlowej publicznej
polityki finansowej, ktore sformutowat Eugeniusz Ruskowski, nawiazujac do
ustalen Jerzego Harasimowicza:

1. Cele musza by¢ mozliwe do osiggniecia w danych warunkach miejsca
1 czasu, a nie tylko teoretycznie.

2. Cele musza by¢ wzajemnie niesprzeczne.

3. Srodki realizacji celéw musza, byé¢ dostosowane do celéw zaréwno pod
wzgledem merytorycznym jak i sily oddzialywania.

14 E. Ruskowski, Publiczna polityka finansowa, [w:] C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.),
Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2006, s. 32.

15 C. Kosikowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2001, s. 14.

16 E. Ruékowski, Finanse publiczne i prawo finansowe. Instrumenty prawnofinansowe
i warunki ich stosowania, Biatystok, 2018, s. 41.

17 Ibidem, s. 42.
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4. Cele 1 érodki musza by¢ jasno okreslone i znane ich adresatom.

5. Musza by¢ respektowane okresSlone, nieprzekraczalne granice mini-
malnej stabilno$ci 1 konsekwencji.

6. Niezbedne sg kompetentne kadry 1 odpowiednie wyposazenie tech-
nicznel8,

Istota podatku od napojow slodzonych w Polsce

Na mocy ustawy z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (Dz.U.
poz. 1492) dokonano nowelizacji ustawy o zdrowiu publicznym 1 dodano rozdziat
3a zatytutowany Optata od srodkow spozywczych. Zgodnie z treécia znajduja-
cego sie w tym rozdziale art. 12a wprowadzanie na rynek krajowy napojéw
z dodatkiem: 1) cukréw bedacych monosacharydami lub disacharydami oraz
$rodkéw spozywezych zawierajacych te substancje oraz substancji stodzacych!?,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnoSci
(Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, s. 16 z p6zn. zm.), zwanym dalej rozporza-
dzeniem nr 1333/2008; 2) kofeiny lub tauryny podlega optacie, zwanej dalej
oplata.

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze w tresci przepisu ustawodawca nie wprowadzit
nazwy konkretyzujacej przedmiotowa optate, a opisal w tresci przepisu ja
ustanawiajacej 1 wskazal, ze chodzi o ,,optate”. Nie nalezy jednak pomijaé
wspomnianego tytul rozdziatu 3 ustawy o zdrowiu publicznym — Optata od
srodkow spozywczych. Ze wzgledu na tre$é art. 12a ust. 1 przedmiotowej usta-
wy mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje oplaty od Srodkéw spozywezych. Pierwsza
z nich odnosi sie do pkt 11 w jezyku potocznym, a takze prawniczym nazywa-
na jest ,optata cukrowa”, ,podatkiem cukrowym” lub ,podatkiem od napojéw
stodzonych”. Z kolei druga jest nazywana ,,optata (podatkiem) od kofeiny lub
tauryny”.

W tym miejscu trzeba wyjaénié zasygnalizowane na wstepie stanowisko,
zgodnie z ktérym ,optata cukrowa” to w rzeczywistoéci ,,podatek cukrowy”,
a precyzyjniej rzecz ujmujac — ,,podatek od napojow stodzonych”. Jak stusznie
podkresla Ireneusz Nowak, polski ustawodawca nieadekwatnie stosuje na-
zewnictwo w przestrzeni danin publicznoprawnych na okreélenie podatku
i optaty20. Autor zauwaza, ze stosowanie terminu ,oplata od srodkéw spozyw-

18 E. Ruskowski, Publiczna polityka..., s. 43.

19 W zalaczniku nr 1 wspomnianego rozporzadzenia nr 1333/2008 ,substancje stodzace”
zostaly zdefiniowane jako ,,substancje stosowane do nadania érodkom spozywczym stodkiego
smaku lub stosowane w stodzikach stotowych”.

20 1. Nowak, Podatki nazywane optatami w imie maksymalizacji dochoddéw budzetowych —
zarys problematyki, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 2, s. 40.
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czych” jest przyktadem manipulacji nazewniczej, w szczegdlno$ci ze wzgledu
na brak odplatnosci dla podmiotéw zobowiazanych do jej wnoszenia?!. Ana-
logiczna sytuacja ma miejsce w przypadku oplaty targowej 1 optaty miejscowe;,
ktére de facto sa tez podatkami?2. Ma to zwiazek z tym, ze ,optata — odmien-
nie niz podatek — nie jest §wiadczeniem nieodpltatnym, gdyz w zamian za jej
uiszczenie podmiot ja ponoszacy ma prawo zadac od oznaczonego organu okre-
$lonego $wiadczenia”?3. Oplata od $rodkéw spozywezych ,jest wiec w rozumie-
niu doktrynalnym podatkiem. Nie sposéb bowiem wskazadé, na czym miataby
polegaé odptatno$é ze strony panstwa za $wiadczenie wniesione przez podat-
nika w ramach podatku od napojéw stodzonych”24. Brak odptatnoéci dyskwa-
lifikuje stosowanie terminu ,,oplata” na okreslenie omawianej daniny publicz-
nej2>. Podatek od napojéw stodzonych jest danina bezzwrotna, przymusows,
og6lna, nieodptatna i uiszczana w formie pienieznej a zatem ma wszystkie
teoretyczne cechy podatku w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U z 2023 r., poz. 2383)26. Wedlug wszelkiego
prawdopodobienstwa terminu ,,optata” uzyto ze wzgledéw politycznych, jako
ze wczesnie) mialy miejsce polityczne deklaracje (zwlaszcza przedwyborcze),
iz nowy uklad polityczny nie bedzie podnosié¢ podatkéw?7.

Podatek od napojéw stodzonych konstrukeyjne podobny jest do akcyzy?28,
czy wrecz nalezy do podatkéw akeyzowych?29, jako ze jest to podatek wylacznie
od wybranych towaréw. Podatek akcyzowy to — w ujeciu encyklopedycznym —
,podatek konsumpcyjny kwalifikowany jednocze$nie jako podatek obrotowy,
obciazajacy czynnoéci dotyczace niektérych towaréw lub ustug”39. Podobnie
jak inne akcyzy, podatek od napojéw stodzonych jest jednofazowym podatkiem
obrotowym31.

W doktrynie anglosaskiej wskazuje sie, ze podatek od napojéow stodzonych
nalezy do ,,podatkéw od niepozadanej spotecznie konsumpcji”, ,,podatkéw proz-

21 B. Brzezinski, Opodatkowanie niepozqdanej spotecznie konsumpcji. Wprowadzenie do
tematyki, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2021, nr 1, s. 12—13.

22 M. Budziarek, Pojecie podatku. Elementy konstrukeyjne podatku. Zrédta prawa podatko-
wego, [w:] M. Sek (red.), Prawo podatkowe. Podrecznik dla Podyplomowego Studium Prawa Po-
datkowego, t. 1, 1.6dZ 2014.

23 B. Namiecinski, op. cit., s. 203.

24 E. Drozdowski, op. cit., s. 44.

25 B, Brzezinski, op. cit., s. 12.

26 3. Bogucki, Koncepcja zwrotu optaty od srodkéw spozywczych — podatku cukrowego, [wi]
E. Feret, P. Majka (red.), Ksiega Zjazdu Katedr i Zaktadow Prawa Finansowego i Prawa Podat-
kowego ,,Misja prawa finansowego — wyzwania wspétczesnosci”, Rzeszow 2023, s. 41.

27 B. Brzezinski, op. cit., s. 13.

28 E. Drozdowski, op. cit., s. 44.

29 B, Brzezinski, op. cit., s. 9-10.

30 Hastlo: akcyza, [w:] H. Litwinczuk, B. Brzezinski, Z. Ofiarski (red.), Wielka encyklopedia
prawa, t. 11: Prawo finansowe, Warszawa 2017, s. 75.

31 B. Brzezinski, op. cit., s. 13.
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drowotnych” czy tez ,,podatkéw od grzechu” (od ang. sin taxes)32. Co ciekawe,
w Stanach Zjednoczonych stopniowo znacznie rozszerzono kategorie ,,podatkéw
od grzechu”, wlaczajac w nia nie tylko podatki akcyzowe od alkoholi 1 wyrobéw
tytoniowych, ale réwniez podatki od napojow gazowanych, tzw. émieciowego
jedzenia (tzw. fast foodow), solariow, klub6w nocnych oraz produktéw nieprzy-
jaznych érodowisku, takich jak plastikowe torebki na zakupy®s.

Podatki od grzechu sa forma podatku nakladanego na pewne zachowania,
ktére rzadzacy uwazajq za szkodliwe dla spoteczenstwa. To instrument umoz-
liwiajacy zniechecenie do takich zachowan, uzyskujac jednoczeénie dochody
publiczne z tego tytulu®4. Podstawowy mechanizm dziatania podatku od grze-
chu, w tym podatku od napojow stodzonych, jest stosunkowo prosty. Polega on
na natozeniu podatku na towar lub ustuge, co sprawia, ze staje sie drozszy(a)
dla konsumentéw, co z kolei powinno prowadzié¢ do tego, iz konsumenci beda,
kupowaé mniej tych towaréw i ustug3®. Poniewaz redukcja popytu do zera na
opodatkowane towary 1 ustugi bytaby nierealistyczna, a wrecz skrajnie niepo-
zadana z punktu widzenia Skarbu Panstwa, podatek cukrowy jest tak skon-
struowany, ze nawet po natozeniu podatku przynajmniej niektérzy ludzie na-
dal kupuja opodatkowane towary i ustugi, generujac w ten sposéb istotne
dochody publiczne36. Zaleta podatkéw od napojéw slodzonych jest to, ze ich
wprowadzanie lub modyfikacja ma mniej oponentéw niz w przypadku innych
podatkéw, np. podniesienie stawek podatkéw dochodowych. Réwniez opér spo-
leczenstwa jest mniejszy, stanowiac rodzaj podatku wprowadzanego dla dobra
spoleczenstwa poprzez zmniejszenie okreslonych szkdéd spotecznych. Jezeli
potaczymy to z faktem, ktéry ma miejsce w Polsce, ze podatek od napojéw
stodzonych zostat wprowadzony pod nazwa optaty, faktycznie uiszczanej przez
producentéw napojow slodzonych (choé praktycznie 1 tak ciezar ekonomiczny
co do zasady jest przerzucany>’ na nie do konica éwiadomych tego faktu kon-
sumentéw), to mozna mieé przekonanie, ze wyborcy nie wezma pod uwage
wprowadzenia kolejnej daniny publicznej w dniu wyboréw. Powyzsze ma zwia-
zek z tym, ze podatnikami podatku od napojéw slodzonych sa podmioty zaj-
mujace sie wytwarzaniem cukru lub wyrobéw zawierajacych cukier i inne
substancje stodzace, ale ciezar podatku w catosci badZ w znacznej czesci po-
nosza konsumenci wspomnianych towaréw ze wzgledu na dziatanie mechani-
zmu przerzucania podatku®S.

32 Ibidem, s. 10.

33 F. Liu, Sin taxes: have governments gone too far in their efforts to monetize morality, ,, Bos-
ton College Law Review” 2018, nr 2, s. 777.

34 Tbidem, s. 764.

35 Ibidem.

36 Tbidem, s. 764—765.

37 E. Drozdowski, op. cit., s. 44.

38 B. Brzezinski, op. cit., s. 13.
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Zgodnie z art. 12c ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym 96,5% $rodkéw
publicznych pochodzacych z podatku od napojéw stodzonych przekazywana
jest do Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory zostal zobowiazany do przezna-
czania tych §rodkéw na dzialania o charakterze edukacyjnym i profilaktycz-
nym oraz na $wiadczenia opieki zdrowotnej zwiazane z utrzymaniem i popra-
wa stanu zdrowia §wiadczeniobiorcow z chorobami rozwinietymi na tle
niewlaéciwych wyboréw 1 zachowan zdrowotnych, w szczegdlno$ci z nadwaga,
1 otyloscia. Pozostate 3,5% Srodkéw publicznych z tego podatku stanowi dochéd
budzetu panstwa, w czesci ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
finans6w publicznych. Nalezy zwrécié¢ uwage, ze takie rozwigzanie jest naru-
szeniem zasady powszechnosci budzetowej, rozumianej jako postulat wlaczenia
do budzetu wszystkich dochodéw i1 wydatkéw panstwa w pelnych kwotach,
czyli finansowanie wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych meto-
da brutto3?. W obecnym stanie prawnym Narodowy Fundusz Zdrowia otrzy-
muje $rodki pochodzace formalnie z oplaty od §rodkéw spozywezych, a fak-
tycznie z podatku od napojéw stodzonych i dysponuje nimi poza rygorami
jawnosci oraz przejrzystosci wlasciwymi dla ustawy budzetowe;.

Cele polityki finansowej realizowanej poprzez podatek
od napojow stodzonych

Wszechobecny marketing napojow stodzonych (i innych intensywnie sprze-
dawanych produktéw spozywczych 1 napojéw) znieksztatca indywidualne wy-
bory konsumenckie poprzez minimalizowanie postrzeganych kosztow 1 zwiek-
szanie postrzeganych korzysci z konsumpcji, szczegélnie u dzieci i mlodziezy?.
To wlaénie oni sa bowiem szczegdlnie podatni na przedkladanie natychmia-
stowej satysfakcji nad przyszle konsekwencje?!l. Wyniki badan naukowych
wskazujg na istotne podobienstwa miedzy stosowaniem substancji odurzajacych
i cukru zaréwno w sferze neurochemii mézgu, jak i zachowan*2. W konsekwen-
cji cukier ma dzialtanie silnie uzalezniajace, stad typowi konsumenci moga
mie¢ trudno$ci w oparciu sie pokusie zakupienia napojéw stodzonych.

Wyniki aktualnych wynikéw badan wskazuja réwniez, ze spozywanie
napojow stodzonych przyczynia sie nie tylko do przyrostu masy ciata, nadwa-

39 G. Kuca, U.K. Zawadzka-Pak, Istota, funkcje i naruszenia budzetowej zasady powszech-
nosci, ,Panstwo i Prawo” 2024, nr 5.

40 World Bank, Taxes on sugar..., s. 8—9 za: K.D. Brownell, T.Farley, W. Willett, The public
health and economic benefits of taxing sugar-sweetened beverages, ,The New England Journal of
Medicine” 2009, nr 16, s. 1599-1605.

41 Tbidem.

42 U K. Zawadzka-Pak, op. cit., za: J.J. DiNicolantonio, J.H. O’Keefe, W.L. Wilson, Sugar
addiction: is it real? A narrative review, ,British Journal of Sports Medicine” 2018, nr 14,
s. 910-913.
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gi i otyloéci®3, ale takze choréb niezakaznych, takich jak cukrzyca typu 244,
préchnica®®, choroby uktadu krazenia® i przynajmniej 12 typéw nowotwordw?.
Co wiecej, nadmierna konsumpcja napojéw stodzonych generuje zaréwno ne-
gatywne skutki wewnetrzne (koszty w postaci utraty zdrowia, ktére odczuwa-
ja indywidualni konsumenci, gtéwnie w przysztosci), jak 1 negatywne efekty
zewnetrzne (koszty, ktore konsumenci naktadaja na innych, gléwnie w posta-
ci kosztéw publicznej opieki zdrowotnej i utraconej produktywnosci)48. Innymi
stowy, wprowadzenie podatku od napojéw stodzonych niesie za sobg potrdmna
korzyéé (ang. a win-win-win strategy). Po pierwsze, jest to korzystne dla zdro-
wia publicznego poprzez zmniejszenie kosztéw opieki zdrowotnej; po drugie,
stanowi korzy§¢ z punktu widzenia dochodéw publicznych; po trzecie, ma po-
zytywny wplyw na ksztaltowanie réwnoéci w zdrowiu4®. Z drugiej jednak
strony przeciwnicy opodatkowywania napojéw stodzonych traktuja takie po-
dejécie za antyliberalne i paternistyczne®; przez niektérych jest uwazane
wrecz za stuzace jedynie zebraniu dodatkowych dochodéw publicznych.

Wedtug Banku Swiatowego opodatkowanie napojéw stodzonych jest ko-
rzystne, gdyz wplywa na: podniesienie cen detalicznych, dzieki czemu nastepu-
je zmniejszanie sprzedazy opodatkowanych napojow; podnoszenie §wiadomos$ci
spolecznej, gdyz jest silnym sygnatem dla opinii publicznej, iz spozywanie tych
napojow nie jest zdrowie; prozdrowotne zmiany sktadu produktéw, generowa-
nie wplywéw publicznych®?.

Badania naukowe dowodza, ze podatki nakladane na zywno$é moga by¢
skutecznym instrumentem polityki finansowej, tzn. poprawi¢ wyniki zdrowot-
ne, takie jak masa ciala i ryzyko choréb przewleklych. Jednakze warunkiem

43 P.R. Trumbo, C.R. Rivers, Systematic review of the evidence for an association between
sugar-sweetened beverage consumption and risk of obesity, ,Nutrition Reviews” 2014, nr 72,
s. 566-574.

44 F. Imamura, L. O’Connor, Z. Ye, J. Mursu, Y. Hayashino, S.N. Bhupathiraju, N.G. Forouhi,
Consumption of sugar sweetened beverages, artificially sweetened beverages, and fruit juice and
incidence of type 2 diabetes: systematic review, meta-analysis, and estimation of population attrib-
utable fraction, ,British Medical Journal” 2015, nr 351.

45 S N. Bleich, K.A. Vercammen, The negative impact of sugar-sweetened beverages on chil-
dren’s health: an update of the literature, ,BMC Obesity” 2018, nr 5.

46 T'T, Fung, V. Malik, K.M. Rexrode, J.E. Manson, W.C. Willett, F.B. Hu, Sweetened bever-
age consumption and risk of coronary heart disease in women, ,,The American Journal of Clinical
Nutrition” 2009, nr 4.

47 E. Chazelas, B. Srour, E. Desmetz, E. Kesse-Guyot, C. Julia, V. Deschamps, N. Druesne-
-Pecollo, P. Galan, S. Hercberg, P. Latino-Martel, M. Deschasaux, M. Touvier, Sugary drink con-
sumption and risk of cancer: results from NutrilNet-Santé Prospective Cohort, ,,British Medical
Journal” 2019, nr 365.

48 World Bank, Taxes on sugar..., s. 1, 8.

49 World Health Organization, Manual on sugar-sweetened..., s. V.

50 F. Goiana-da-Silva, D. Cruz-E-Silva, O. Bartlett, J. Vasconcelos, A. Morais Nunes, H. Ashra-
fian, M. Miraldo, M.D.C. Machado, F. Aradjo, A. Darzi, The ethics of taxing sugar-sweetened
beverages to improve public health, ,Frontiers in Public Health” 2020, nr 8.

51 World Bank, Taxes on sugar..., s. 2.
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powodzenia jest wpisanie tych instrumentéw w kompleksowa strategie (poli-
tyke)d2.

W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy wprowadzajacej podatek od
napojow stodzonych (druk nr 210 z dnia 6 lutego 2020 r.) zapisano, ze ,,zasad-
niczym celem projektu ustawy jest wykorzystanie polityki fiskalnej jako na-
rzedzia stuzacego promocji prozdrowotnych wyboréw konsumentéw. (...). Gtow-
nym celem oplaty jest promowanie prozdrowotnych wyboréw zywieniowych
oraz poprawa jakosci diety poprzez ograniczenie spozycia stodkich napojow”.
Wprowadzajac podatek od napojéw stodzonych ustawodawca ,,zamierzat za-
checié producentéw do redukeji iloéci substancji stodzacych, a konsumentéw
— do wyboru zdrowszych produktéw”®3, a zatem do modyfikacji niepozadanych
zachowan podatnikéw.

Nie mozna jednak zapominaé — choé nie jest to eksponowana publicznie
argumentacja — ze podatki od napojéw stodzonych sa wprowadzane réwniez
jako instrument reagowania na rosnaca presje budzetowa w celu zwiekszenia
dochodéw publicznych®%. Jak dostrzega Bogumil Brzezinski, wprowadzenie
podatku od napojéow stodzonych jest ,,zazwyczaj motywowane ,,celem niefiskal-
nym (...). Dla podkres§lenia owych niefiskalnych aspektéw podatku cukrowego
nierzadko taczy sie go z ukierunkowaniem strumienia érodkéw pozyskanych
ta droga na cele prewencji 1 usuwania skutkéw nadmiernego spozywania wy-
robéw zawierajacych cukier badz — w ostateczno$ci — innych celéw spotecznych
uznawanych za wazne (np. z zakresu szeroko pojetej ochrony zdrowia). Jest
to, ogdlnie rzecz biorac, obliczone na obtaskawienie mniej wyrobionych inte-
lektualnie odtaméw spoteczenstwa 1 uzyskanie ich akceptacji dla nowego po-
datku”5,

Narracja, ktéra towarzyszy wprowadzeniu podatku od napojow stodzonych,
jest przykladem zmiany, jaka nastapita w dyskursie politycznym na przestrze-
ni ostatnich lat. Jak zauwaza Bogumit Brzezinski, ,poczatkowo podatki takie
tlumaczono istnieniem potrzeb budzetowych; z czasem — 1 ma to miejsce tak-
ze wspoblczednie — zaczeto akcentowaé moralny wymiar tych podatkéw, sta-
wiajac na plerwszym miejscu uzasadnienie etyczne takich operacji 1 prezen-
tujac jednoczeénie wysoki poziom paternalizmu”®6. Takie deklaracje sa jednak
mato przekonujace, dlatego ze mozliwe jest wykazanie zbiezno$ci w czasie
dziatah w sferze wspomnianego opodatkowania z rosnacymi problemami bu-
dzetowymi panstwa czy wladz lokalnych®’.

52 A.M. Thow, S. Jan, S. Leederc, B. Swinburnd, The effect of fiscal policy on diet, obesity
and chronic disease: a systematic review, ,Bulletin of World Health Organization” 2010, s. 612.

53 S. Bogucki, op. cit., s. 42.

54 R.H. Perkins, Salience and sin: designing taxes in the new sin era, ,Brigham Young Uni-
versity Law Review” 2014, nr 1, s. 145.

55 B. Brzezinski, op. cit., s. 15.

56 R.H. Perkins, op. cit., s. 151.

57 B. Brzezinski, op. cit., s. 15—16 za: R.H. Perkins, op. cit.
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Wnioski

Rozwazania zaprezentowane w niniejszym artykule prowadza do konsta-
tacji, ze prawidtowa polityka finansowa na rzecz zdrowia realizowana poprzez
podatek od napojéw stodzonych powinna realizowaé¢ dwa komplementarne cele:

1) cel motywujacy do zastapienia szkodliwych zachowan nawykami stu-
zacymi zdrowiu poprzez ograniczenia (rezygnacje) spozycia napojow stodzonych
1 zastapienia ich w diecie woda;

2) cel fiskalny polegajacy na zgromadzeniu §rodkéw publicznych na lecze-
nie otytoS$ci i choréb nia spowodowanych.

Polityke finansowa na rzecz zdrowia realizowana poprzez podatek od
napojow stodzonych powinna charakteryzowaé jawno$c¢ 1 przejrzystos$é, ktora
mozna osiagnaé dzieki wykorzystaniu elementéw uktadu zadaniowego, przy
czym szczegoblnie przydatne mogloby okazac sie zastosowane celéw 1 miernikéw.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze w obecnym stanie prawnym, w ktorym
zdecydowana cze$é wpltywow z podatku od napojow stodzonych przekazywana
jest do Narodowego Funduszu Zdrowia, nie za$ do budzetu panstwa, jest na-
ruszeniem budzetowe] zasady powszechnosci, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku finansowania znacznej czeéci polityki zdrowotnej w Polsce.
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Summary

Implementation of a financial policy for health through
a sugar-sweetened beverages tax (levy on foodstuffs)
in Poland

Keywords: financial law, sugar levy, sugar tax, sugar addiction, universality principle, National
Health Fund.

The January 1, 2021, because of an amendment to the Public Health Act
of 11 September 2015, a levy on food substances, which de facto consists of
a sugar-sweetened beverages tax and a tax on drinks containing taurine and
caffeine, was introduced in Poland, following the example of dozens of other
countries. In the justification of the Act introducing the new public levy, it was
indicated that “the primary objective of the bill is to use financial policy as
a tool to promote pro-health consumer choices”. With references to this, the
article aimed to establish the objectives that the sugar-sweetened beverages
tax should pursue to be an instrument of sound financial policy for health.
Content analysis and the dogmatic method were used as research methods.
The article concludes that the sugar-sweetened-beverages tax should pursue
two complementary objectives, i.e. the objective of motivating a change in
harmful behaviour (consumption of sweetened beverages) and the fiscal objec-
tive of raising public funds specifically to combat obesity and the diseases
caused by it.






