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Skargi obywateli na rozstrzygniecia lokalne
organow samorzadowych.
Zagadnienia wybrane

W polskim porzadku prawnym ustawodawca przewidzial w sytuacji naru-
szenia interesu prawnego lub uprawnienia aktem organu samorzadu terytorial-
nego mozliwo$¢ zaskarzenia przedmiotowego aktu do sadu administracyjnego.
Prawo do wniesienia tego §rodka prawnego — w doktrynie i w orzecznictwie
nazywanego ,skarga obywatelska’l — przewiduja przepisy wszystkich trzech
ustaw regulujacych ustrd) samorzadu terytorialnego. Przepisy art. 101 ustawy
o samorzadzie gminnym?, art. 87 ustawy o samorzadzie powiatowym? oraz
art. 90 ustawy o samorzadzie wojewddztwa? sa zatem podstawa, prawna wnie-
sienia skargi do sadu administracyjnego na poziomie gminy, powiatu i woje-
wodztwad.

Rzeczona skarga jest jednym z instrumentéw umozliwiajacych urucho-
mienie sadowej kontroli, majacej na celu zbadanie zgodnoéci z prawem uchwa-

1 Tak m.in.: D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzadowych procesach decy-
zyjnych — zagadnienia ogélne, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 1-2, s. 19; M. Augustyniak,
Partycypacja spoteczna w samorzaqdzie terytorialnym w Polsce i we Francji. Studium
administracyjnoprawne na tle poréwnawczym, Warszawa 2017, s. 450—456.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 609
ze zm.), dalej jako u.s.g.

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 107), dalej jako u.s.p.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 566), dalej jako u.s.w.

5 Skargi na akty wydane po 1 czerwca 2017 r. podlegajg procedurze zaskarzenia zgodnie
z obecnag treécig art. 101 u.s.g. (art. 87 u.s.p. 1 art. 90 u.s.w.), a zatem sa wnoszone bez potrzeby
ich poprzedzenia wezwaniem do usuniecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia. Natomiast
wymogiem poprzedzajacym wniesienie skargi na akty wydane do 1 czerwca 2017 r. jest bezskuteczne
wezwanie do usuniecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia.
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ly (zarzadzenia) organu jednostki samorzadu terytorialnego®. Jest to $rodek
stuzacy do ochrony obywateli przed skutkami przekroczenia przez jednostke
samorzadu terytorialnego granic swojej samodzielnoéci wyznaczonych prze-
pisami prawa, ze szkoda dla uprawnien danego podmiotu w sferze admini-
stracji publicznej’. Celem artykutu jest analiza i ocena regulacji prawnych
dotyczacych tej instytucji oraz ukazanie korzySci ptynacych z jej zastosowania,
w szczegdlnoéci tego, ze za jej poSrednictwem obywatele maja mozliwoéé par-
tycypowania w samorzadowych procesach decyzyjnych.

Ustawodawca okreslit jednak ograniczenia, zaréwno w zakresie podmio-
towymS, jak i w zakresie przedmiotowym, odnoénie do wnoszenia skarg oby-
watelskich. Jak podnosi Joanna Jagoda, ,ograniczenia te uzasadnione sa
ochrona samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Jak sie wydaje,
nielimitowany dostep do omawianego §rodka prawnego — choé z jednej strony
pozwalatby dziataé wszystkim osobom chcacym angazowac sie na rzecz dobra
wspélnego, tj. w interesie publicznym — mégltby powodowaé niemozliwe do

przyjecia koszty, zwiazane z blokowaniem kazdego niemal aktu wydanego

przez organy jednostek samorzadu terytorialnego”®.

Zakres podmiotowy skargi obywatelskiej obejmuje de facto kazdegol?,
w tym mieszkanca danej jednostki samorzadu terytorialnego!l. Ustawodawca
uzaleznil mozliwo$¢ wnoszenia tych skarg od spelnienia przestanki wykazania

6 A. Budnik, M.J. Czubkowska, Zaskarzanie uchwat dotyczacych gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 1-2, s. 127.

7 Zob. B. Dolnicki, [w:] B. Dolnicki (red.), Samorzqd wojewddztwa. Komentarz, 2023, Lex,
art. 90.

8 NSA w wyroku z 8 wrzesnia 2016 1., sygn. akt II OSK 3068/14, Lex nr 2143538 podniésl,
ze prawo do sadu nie jest prawem absolutnym i moze podlegaé¢ ustawowym ograniczeniom:
podmiotowym (w zakresie legitymacji procesowej okreslonych podmiotéw), przedmiotowym (okreslone
kategorie spraw), formalnym (np. przymus adwokacki) czy finansowym (koszty sadowe). Takie
ograniczenia podmiotowe wprowadza przepis art. 101 ust. 1 u.s.g., ksztattujac w sposéb szczegdlny
legitymacje do wniesienia skargi na uchwate lub zarzadzenie podjete przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publiczne;j.

9 Zob. J. Jagoda, [w:] B. Dolnicki (red.), Samorzad terytorialny w Polsce i w Portugalii.
Analiza prawnoporéwnawcza, Warszawa 2015, s. 179. Szerzej na ten temat: P. Chmielnicki, Skarga
obywatelska a granice samodzielnosci samorzqdu powszechnego, [w:] M. Stec, M. Maczynski (red.),
Nadzor nad samorzadem a granice jego samodzielnosci, Warszawa 2011, s. 244-263.

10 Njie jest uprawniony do wniesienia skargi na uchwale rady ani wéjt dzialajacy w interesie
publicznym (zob. postanowienie NSA z 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt II OSK 2351/13, Lex
nr 1398162), ani radny uczestniczacy w podejmowaniu uchwaty, chyba ze powoluje sie na naruszenie
swojego wlasnego indywidualnego interesu prawnego — zob. wyrok WSA w Gliwicach z 8 listopada
2017 r., sygn. akt IV SA/G1 201/17, Lex nr 2396877.

11 W gminie i w powiecie skarge mozna wnieé¢ indywidualnie lub zbiorowo (art. 101 ust. 2a
u.s.g. oraz art. 87 ust. 3 u.s.p.). Szerzej na ten temat zob. P. Daniel, Zaskarzenie do sqdu
administracyjnego uchwaty lub zarzqdzenia organu samorzadu terytorialnego przez grupe
mieszkancow — uwagi na tle stosowania przez sady administracyjne art. 101 ust. 2a ustawy
o samorzadzie gminnym, ,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 7-8, s. 61-71. Natomiast w wojew6dztwie
dopuszczalna jest tylko skarga indywidualna.
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naruszenia interesu prawnego!2. Nie wystarczy zatem jedynie wykazanie sie
indywidualnym interesem prawnym, lecz wymagane jest takze wykazanie sie
zaistnialym w dacie wnoszenia skargi naruszeniem tego interesu prawnego!s.

Pojecie interesu prawnego nie jest zdefiniowane normatywnie. W doktry-
nie 1 w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze interes prawny ma zawsze
wynikaé z normy prawnej. Co do zasady ma to byé¢ norma prawa materialnego!4.
Nie chodzi zatem o jakikolwiek interes, tylko o taki interes prawny, ktory moze
by¢ wywiedziony z normy prawa materialnego. W orzecznictwie dopuszcza sie
jednak wyjatkowo wywodzenie tego interesu takze z przepiséw prawa proce-
sowego i prawa ustrojowego!®.

Zrédlem interesu prawnego 1 legitymacji skargowej moze by¢ nie tylko
prawo administracyjne, lecz takze prawo cywilne, np. prawo wtasno$ci 1 inne
prawa rzeczowe, z ktérych mozna wyprowadzié legitymacje do zaskarzenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegol®.

Interes prawny musi mieé¢ charakter indywidualny (tzn. dotyczacy kon-
kretnej osoby), osobisty (tj. wlasny 1 zindywidualizowany), realny oraz dotyczy¢
wprost 1 bezposrednio podmiotu kwestionujacego dany akt. BezpoSrednio§é
interesu prawnego polega na bezpos$rednio§ci zwiazku miedzy sytuacja dane-
go podmiotu a norma prawa materialnego, z ktérej wywodzony jest jego inte-
res prawny, natomiast jego realno$¢ oznacza, ze nie moze to by¢ tylko interes
przewidywalny w przysztoéci, hipotetyczny, ale interes juz rzeczywiscie ist-
niejacy!”.

Naruszenie interesu prawnego oznacza istnienie zwiazku miedzy prawnie
gwarantowana, konkretna 1 indywidualna sytuacja prawna skarzacego a za-
skarzonym aktem, polegajacego na tym, ze zaskarzany akt narusza jego in-
teres prawny, a wiec ze poprzez naruszenie prawa jednocze$nie negatywnie
wplywa na jego sfere prawnomaterialna wynikajaca z konkretnie wskazane-

12 Pojecie uprawnienia nie stanowi samodzielnego pojecia prawnego, zawiera sie w pojeciu
interesu prawnego — zob. D. Dabek, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, 2022, Lex, art. 101; B. Dolnicki, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie
powiatowym. Komentarz, 2020, Lex, art. 87; B. Dolnicki, [w:] B. Dolnicki (red.), Samorzad
terytorialny..., art. 90.

13 Zob. wyrok NSA z 26 maja 2020 r., sygn. akt II OSK 3398/19, Lex nr 3056349; wyrok WSA
w Olsztynie z 3 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IT SA/OI 707/17, Lex nr 2375355; wyrok WSA we
Wroctawiu z 17 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IT SA/Wr 237/17, Lex nr 2388424.

14 Wyrok NSA z 7 maja 2008 r., sygn. akt II OSK 84/08, Lex nr 448119.

15 Zob. wyrok NSA z 10 wrzeénia 2002 r., sygn. akt IT SA/Wr 1498/02, Lex nr 74731. Szerzej
na ten temat: W. Kisiel, Legitymacja jednostki do zaskarzania uchwat samorzgdowych
(w orzecznictwie sqdéw administracyjnych), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2009, nr 3, s. 33—54.

16 Zob. wyroki NSA: z 10 stycznia 2008 r., sygn. akt II OSK 1335/07, Lex nr 463935;
z 11 stycznia 2008 r., sygn. akt IT OSK 1413/07, Lex nr 463987; z 4 wrzeénia 2008 r., sygn. akt II
OSK 133/08, Lex nr 459347.

1T Wyrok NSA z 1 marca 2005 r., sygn. akt OSK 1437/04, Lex nr 151236.
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go przepisu prawa materialnego, np. naktada na niego pewne obowigzki lub
pozbawia go pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacjel®. Chodzi
zatem o takie naruszenie subiektywnie pojmowanego przez skarzacego jego
interesu, ktére obiektywnie polega na nieprzestrzeganiu przez organ norm
prawnych powszechnie obowiazujacych!®. Naruszenie powinno by¢ wiec wy-
razne, bezposrednie, realne 1 indywidualne, odnoszace sie do okreslonej normy
prawnej i konkretnego podmiotu29.

Obowiazek wykazania naruszenia interesu prawnego spoczywa na skar-
zacym. Wnoszacy skarge w trybie art. 101 u.s.g. (art. 87 u.s.p. oraz art. 90
u.s.w.) musi wykazacé, ze istnieje zwigzek miedzy jego prawnie gwarantowana,
sytuacja a zaskarzona uchwala, polegajacy na tym, ze skarzony akt narusza
jego interes prawny?!. Skarzacy musi wiec wykazaé, w jaki sposéb doszlo do
naruszenia jego prawem chronionego interesu?2. Niewykazanie przez wnosza-
cego skarge naruszenia jego interesu prawnego powoduje skutek w postaci
odrzucenia skargi przez sad (art. 58 § 1 pkt 5a ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi23).

Zakres przedmiotowy skargi obywatelskiej obejmuje akty (uchwaty, za-
rzadzenia) podjete przez organy gminy (powiatu, wojewédztwa) w sprawach
z zakresu administracji publicznej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na treéé
przepisow ustaw samorzadowych. Otéz art. 101 u.s.g. postuguje sie terminem
,2uchwala lub zarzadzenie”, art. 87 u.s.p. — ,uchwata”, a art. 90 u.s.w. —
»akt prawa miejscowego”. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 6 listopada 2000 r., sygn. akt OSA 2/00%4 zaznaczono natomiast,
ze dzialalno$é samorzadowa, bez wzgledu na forme 1 podmiot, przez ktéry jest

18 Zob. wyrok NSA z 12 marca 2013 r., sygn. akt I OSK 1761/12, Lex nr 1311573; wyrok SN
z 7 marca 2003 r., sygn. akt III RN 42/02, Lex nr 84408; wyrok WSA w Gdansku z 15 wrzeénia
2011 r., sygn. akt IT SA/Gd 504/11, Lex nr 966341; wyrok WSA w Gliwicach z 10 lipca 2017 r., sygn.
akt I SA/GI 1101/16, Lex nr 2329860; wyrok WSA w Kielcach z 29 sierpnia 2019 r., sygn. akt 11
SA/Ke 370/19, Lex nr 2721419.

19 Wyrok WSA w Lublinie z 23 wrzeénia 2010 r., sygn. akt III SA/Lu 180/10, Lex nr 757042;
wyrok WSA w Bialymstoku z 30 grudnia 2016 r., sygn. akt II SA/Bk 757/16, Lex nr 2204912;
wyrok WSA w Krakowie z 18 czerwca 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 216/19, Lex nr 2700412.

20 Zob. wyrok NSA z 4 wrzeénia 2001 r., sygn. akt IT SA 1410/01, Lex nr 53376; wyrok NSA
z 23 listopada 2005 r., sygn. akt I OSK 715/05, Lex nr 192482; wyrok NSA z 11 stycznia 2008 r.,
sygn. akt IT OSK 1413/07, Lex nr 463987.

21 Zob. wyrok NSA z 7 maja 2008 r., sygn. akt II OSK 84/08, Lex nr 448119; wyroki WSA
w Krakowie: z 5 wrzeénia 2018 r., sygn. akt II SA/Kr 736/18, Lex nr 2554513; z 24 maja 2023 r.,
sygn. akt IT SA/Kr 350/23, Lex nr 3644584.

22 Postanowienie NSA z 4 lutego 2005 r., sygn. akt OSK 1563/04, Lex nr 171196; wyroki
NSA: z 22 lutego 2006 r., sygn. akt IT OSK 1127/05, Lex nr 194894; z 18 grudnia 2009 r., sygn.
akt IT OSK 1539/09, Lex nr 582851.

23 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 935), dalej jako p.p.s.a.

24 Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadéw administracyjnych”
2001, Nr 2, poz. 48.
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realizowana, zawsze powinna byé zgodna z prawem. Zasada ta odnosi sie do
dzialalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego jako catoéci wykonujacej za-
dania publiczne na podstawie 1 w granicach prawa. Oceny legalnoéci dziatal-
no$ci nie mozna wiec ograniczaé do okre§lonej formy dziatania lub podmiotu
firmujacego to dziatanie. Zasadniczy sens kontroli nad dziatalnoécia jednostek
samorzadu terytorialnego polega na tym, ze jest to caly system Srodkéw, kté-
re maja zapewniaé funkcjonowanie tych jednostek zgodnie z prawem. Z tej
dziatalnosci podlegajacej nadzorowi czy kontroli sadowej nie mozna wyltaczac,
w drodze wyktadni poszczegdlnych przepiséw ustaw, okre§lonych jej przejawéw
badz to ze wzgledu na podmiot firmujacy to dziatanie, badz to z powodu formy
tej dziatalnosci, jezeli prowadzitoby to w efekcie do podwazenia samej istoty
$§rodkéw nadzoru nad dziatalnoécia samorzadu terytorialnego. Nalezy przy
tym réwniez mieé¢ na uwadze, ze $rodki te sluza nie tylko zapewnieniu pro-
wadzenia dzialalno$ci samorzadowej zgodnie z prawem w interesie publicznym,
lecz takze ochronie praw poszczegdlnych oséb. Na gruncie ustawy o samorza-
dzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa nalezy zatem przyjaé, ze o tym,
czy okreslony akt lub czynno$é podlegaé bedzie kontroli sadowej uruchamianej
na podstawie art. 101 u.s.g., art. 87 u.s.p. 1 art. 90 u.s.w., bedzie decydowata
materia bedaca przedmiotem danego aktu lub czynnoéci, a nie podmiot fir-
mujacy to dziatanie. Stad tez przyktadowo na gruncie ustawy o samorzadzie
wojewodztwa zakres art. 90 nie ogranicza sie do aktéw prawa miejscowego,
ale obejmuje réwniez akty, ktérych nie mozna zakwalifikowaé do tej kategorii2®.
Poglad co do dopuszczalno$ci zaskarzania na podstawie art. 90 u.s.w. aktéw
innych niz uchwaty stanowiace akty prawa miejscowego jest zreszta powszech-
nie akceptowany w orzecznictwie sadowym?26.

W postepowaniu sadowym uruchomionym w trybie art. 101 u.s.g. (art. 87
u.s.p., art. 90 u.s.w.) kontroli nie podlega kazde zachowanie organu samorza-
du gminy (powiatu, wojewddztwa), ale tylko takie, ktére zostalo podjete
w ,,sprawie z zakresu administracji publicznej”. Uzycie jednak przez ustawo-
dawce wskazanego pojecia, przy jednoczesnym braku jego definicji, powoduje
wiele probleméw interpretacyjnych; co wiecej, jak wskazuje analiza orzecznic-
twa 1 doktryny, brak mozliwosci jednoznacznej identyfikacji tego terminu.

Niemniej jednak w doktrynie 1 w orzecznictwie przyjmuje sie szerokie
rozumienie okre§lenia ,,sprawy z zakresu administracji publicznej”. Istotny
wplyw na ksztaltowanie sie tego kierunku interpretacji miata uchwata
z 27 wrzeénia 1994 r., sygn. akt W 10/9327, w ktérej Trybunal Konstytucyjny
przyjal, ze wszelka dziatalno$é jednostek samorzadu terytorialnego, wykony-

25 Zob. wyrok NSA z 26 lutego 2008 r., sygn. akt II OSK 1765/07, Lex nr 437511.

26 Zob. wyroki NSA: z 8 marca 2012 r., sygn. akt I OSK 306/11, Lex nr 1136685; z 31 stycznia
2017 r., sygn. akt II OSK 1670/15, Lex nr 2273735; z 24 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II OSK
1243/18, Lex nr 2584181.

27 Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” 1994, Nr 2, poz. 46.
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wana w formach publicznoprawnych, ma na celu realizacje zadan publicznych,
a tym samym daje sie pomieéci¢ w kategorii administracji publicznej. Mimo
przyjecia tak szerokiej, podmiotowej definicji dziatalno$ci komunalnej (gmin-
nej), Trybunal Konstytucyjny wytaczyt spod nadzoru pewne jej formy. Podkre-
§lil bowiem, ze $rodki wskazane w rozdziale 10 u.s.g. moga by¢ zastosowane
tylko do dziatalno$ci gminnej prowadzonej bezpo$rednio przez organy gminy
jako ukonstytuowane na gruncie prawa administracyjnego. Dlatego tez uchwa-
ly organéw gminy odpowiadajace prawnej charakterystyce aktéw administra-
¢ji (majace forme aktu wtadczego), nawet jezeli wywoluja skutki w sferze prawa
cywilnego, sa kontrolowane 1 kwestionowane w trybie nadzoru uregulowanego
w rozdziale 10 u.s.g. Trybunal tym samym przyjal, ze kryterium wyrdznienia
spraw z zakresu administracji publicznej nie stanowi brak cywilnych skutkéw
danej uchwatly ani ogélny jej charakter, lecz jej przedmiot. Ujmujac sprawe
1naczej, chodzi o to, aby uchwala zostata podjeta na podstawie prawa admini-
stracyjnego, a nie o to, jaki charakter ma sfera skarzacego, ktérej uchwata ta
dotyczy. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny zwrdcit uwage, ze nie jest moz-
liwe okreslenie w sposéb generalny, przez wskazanie jednej ogdlnej cechy, kto-
re spoéréd uchwat sa podejmowane w sprawach z zakresu administracji,
a ktére nie maja tego charakteru. Powody racjonalne nakazuja analize kaz-
dego indywidualnego przypadku. Mozna przyjaé, ze przez uchwaty w sprawach
niebedacych sprawami z zakresu administracji publicznej nalezy w szczegdl-
noéci rozumieé akty organéw gminy objete kognicja sadéw powszechnych
w istocie najczeéciej sadéw rozpoznajacych sprawy cywilne2s.

Nie ma watpliwo$ci co do tego, ze przedmiotem skargi moze by¢ dziatalnoéé
komunalna, tzn. dziatalnoéé gminy wykonywana w formach publicznopraw-
nych, majaca na celu realizacje zadan publicznych?®. Skarga obywatelska moze
tez dotyczy¢ uchwal zawierajacych ogélne zasady gospodarowania mieniem,
korzystania z obiektéw uzytecznoéci publicznej itp., a wiec odnoszace sie do
dziatan gminy na etapie poprzedzajacym podejmowanie czynnosci cywilno-
prawnych (np. rozstrzyganie o tym, czy okreslona nieruchomo$é ma by¢ prze-
znaczona do sprzedazy39)31,

Ponadto regulq jest zaskarzanie w trybie art. 101 u.s.g. (art. 87 u.s.p.
oraz art. 90 u.s.w.) regulacji generalnych, z aktami prawa miejscowego na

28 Wyrok NSA z 23 listopada 2005 r., sygn. akt I OSK 715/05, Lex nr 192482.

29 Zob. uchwale TK z 14 wrzeénia 1994 r., sygn. akt W 5/94, Lex nr 25333.

30 Wyrok WSA w Warszawie z 13 maja 2004 r., sygn. akt I SA 2184/03, Lex nr 148881. Zob.
tez postanowienie NSA z 27 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 1695/20, Lex nr 3075038.

31 Natomiast oéwiadczenia woli gminy jako podmiotu prawa cywilnego, takze te wyrazone
w formie uchwal organéw kolegialnych gminy, stanowiace realizacje ogélnych zasad gospodarowania
mieniem i skierowane do oznaczonego podmiotu w konkretnej sprawie (np. oéwiadczenie woli
o sprzedazy tej nieruchomosci), nie podlegaja kontroli sadu administracyjnego — zob. T. Wo§,
»Nowa” regulacja postepowania sqdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu samorzaqdu
terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 1-2, s. 24—-25.
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czele32. Moga, to byé akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy
(powiatu, wojewodztwa) zaréwno na podstawie ustaw samorzadowych, jak
1 upowaznien udzielonych w innych ustawach (art. 40 u.s.g., art. 40 u.s.p.,
art. 89 u.s.w.).

Skarga obywatelska na poziomie gminy (powiatu, wojewédztwa) moze
dotyczy¢ réwniez aktow generalnych niebedacych aktami prawa miejscowego.
Ustawodawca zaklada zatem, ze takze uchwala organu gminy (powiatu, wo-
jewddztwa), ktora nie jest aktem prawa miejscowego, moze naruszaé czyj$
interes prawny 1 z tego powodu moze podlegaé skardze na podstawie art. 101
u.s.g., chociaz w przypadku takich aktéw — jak stusznie zauwaza Dorota Da-
bek — trudniej bedzie wykazaé legitymacje skargowa umozliwiajaca skuteczne
zaskarzenie (naruszenie interesu prawnego)>s. Utrwalona jest linia orzeczni-
cza sadéw administracyjnych przyjmujaca kognicje sadéw co do studium uwa-
runkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Wskazuje
sie wprawdzie, ze studium nie jest aktem prawa miejscowego, lecz aktem we-
wnetrznie obowiazujacym jedynie organy gminy34, ale dopuszcza sie jego sa-
dowa kontrole, gdyz nie mozna generalnie wykluczy¢ naruszenia przez studium
intereséw prawnych indywidualnej osoby3®. Przedmiotem skargi moze byé
réwniez np. uchwala w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennegos® lub regulamin urzedu gminy>”.

Skarga z art. 101 u.s.g. (art. 87 u.s.p. 1 art. 90 u.s.w.) moze dotyczy¢ takze
aktéw administracyjnych o charakterze indywidualnym, ktére nie sa decyzja-
mi w rozumieniu art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego38,
np. uchwal w sprawie przeznaczenia konkretnej nieruchomosci do sprzedazy,
w trybie przetargowym lub bezprzetargowym, ktére mozna uznaé za akty
z zakresu administracji publicznej jedynie woéwczas, gdy dotycza mienia stu-
zacego celom uzytecznosci publicznej, np. nieruchomoéci stuzacych do powszech-
nego uzytku lub do bezposéredniego zaspokojenia potrzeb publicznych39. Przed-
miotem skargi moga by¢ tez uchwaty, w ktérych ustanawia sie struktury
organizacyjne, rozgranicza kompetencje czy tez ksztaltuje sktad osobowy or-

32 Zob. D. Dabek, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie..., art. 101; B. Dolnicki,
[w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie..., art. 87; B. Dolnicki, [w:] B. Dolnicki (red.), Samorzqd
terytorialny..., art. 90.

33 D. Dabek, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie..., art. 101.

34 Zob. wyrok NSA z 3 sierpnia 2007 r., sygn. akt II OSK 614/07, Lex nr 334317; wyrok WSA
w Poznaniu z 25 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 206/17, Lex nr 2406334.

35 Zob. wyrok NSA z 26 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II OSK 145/15, Lex nr 2256246;
wyrok WSA w Lublinie z 8 wrzeénia 2022 r., sygn. akt IT SA/Lu 423/22, Lex nr 3442855.

36 Wyrok WSA w Poznaniu z 15 grudnia 2010 r., sygn. akt IT SA/Po 751/10, Lex nr 754526.

37 Wyrok NSA z 15 kwietnia 2003 r., sygn. akt IT SA/Ed 324/03, Lex nr 78587.

38 T. Wo§, op. cit., s. 22—24.

39 Postanowienie WSA w Bialymstoku z 6 lipca 2006 r., sygn. akt IT SA/Bk 286/2006, Lex
nr 192858.
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gandéw samorzadu, m.in. dotyczace powotania lub odwolania okreslonej osoby
ze skladu organu, np. odwolania przewodniczacego rady*0.

Za dopuszczalne w orzecznictwie sadowym uznaje sie takze zaskarzanie
skarga z art. 101 u.s.g. (art. 87 u.s.p. i art. 90 u.s.w.) samorzadowych aktéw
wewnetrznych, jako ze mieszcza, sie one w pojeciu aktéw wydanych ,,w sprawach
z zakresu administracji publicznej”. Dopuszczono m.in. mozliwo§é sadowe;j
kontroli kodeksu etyki radnych gminy, wskazujac, ze brak jest podstaw do
nadawania mu charakteru normatywnego; jest jedynie wewnetrznym aktem
zagrozonym wylacznie odpowiedzialno$cig polityczna, niewladcza forma dzia-
lania, wydana na podstawie przepiséw ogdlnokompetencyjnych, ale taki jego
charakter nie wylacza go jednak z zakresu kognicji sadu administracyjnego®l.

Jak wczeéniej wspomniano, hipoteza art. 101 u.s.g. (art. 87 u.s.p. 1 art. 90
u.s.w.) objete sa uchwaly (zarzadzenia) organéw gminy (powiatu, wojewddztwa).
Trzeba jednak zauwazy¢, ze kontroli sadowej w tym trybie podlegaja takze
akty wydawane przez podmiot zastepujacy organy gminy (powiatu, wojewodz-
twa), tj. komisarza rzadowego lub osobe wskazanag przez Prezesa Rady Mini-
stréow z powodu zastosowania Srodkéw nadzoru personalnego, na podstawie
art. 96 ust. 11 art. 97 ust. 3 u.s.g.42 (art. 83 ust. 11 art. 84 ust. 3 u.s.p. oraz
art. 84 1 art. 85 ust. 3 u.s.w.). Ponadto za dopuszczalne uznaje sie zaskarzenie
na podstawie art. 101 u.s.g. (art. 87 u.s.p. oraz art. 90 u.s.w.) zarzadzenia za-
stepczego wydanego na podstawie art. 98a u.s.g. (art. 85a u.s.p. 1 art. 86a u.s.w.)
i aktéw prawa miejscowego ,,zastepczo” wydanych przez organy nadzoru?s.

7 powodu oparcia legitymacji skargowej na wymogu wykazania narusze-
nia interesu prawnego, przedmiotem skargi z art. 101 u.s.g. (art. 87 u.s.p. oraz
art. 90 u.s.w.) moze by¢ jedynie taki akt, ktory juz wszedl w zycie, gdyz tylko
taki akt byt zdolny do wywotania skutkéw prawnych, a wiec do naruszenia
interesu prawnego skarzacego?4. W doktrynie i w orzecznictwie sadowym po-
jawia sie takze poglad, zgodnie z ktérym dopuszczalne jest zaskarzenie na
podstawie art. 101 u.s.g. (art. 87 u.s.p. oraz art. 90 u.s.w.) aktu prawa miej-
scowego juz nieobowiazujacego, tj. uchylonego lub zmienionego przez organ
gminy (powiatu, wojewddztwa) przed wniesieniem skargi albo w trakcie po-
stepowania sagdowego, pod warunkiem ze akt ten moze by¢ stosowany do sy-
tuacji z okresu poprzedzajacego uchylenie lub zmiane. Przyjmuje sie bowiem,
ze przepis obowigzuje w danym systemie prawa, jesli mozna go zastosowacé do

sytuacji z przeszloéci, terazniejszosci lub przyszlosci®®.

40 Wyrok NSA z 15 wrzeénia 2009 r., sygn. akt IT OSK 461/09, Lex nr 597611.

41 Wyrok NSA z 17 maja 2006 r., sygn. akt II OSK 287/06, Lex nr 195698.

42T Wos, op. cit., s. 22.

43 M. Chlipala, Skarga na akty nadzoru dotyczqce samorzadu terytorialnego, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2008, nr 4, s. 89.

44 Wyrok NSA z 22 lipca 2008 r., sygn. akt I OSK 277/08, Lex nr 490092.

45 Uchwala TK z 11 kwietnia 1994 r., sygn. akt K 10/93, Lex nr 25111. ,Uchylenie aktu
bedacego przedmiotem skargi nie powoduje automatycznie, ze postepowanie sadowe staje sie
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Skutkiem zastosowania skargi obywatelskiej moze byé catkowite wyeli-
minowanie aktu (uchwaty lub zarzadzenia) z obrotu prawnego poprzez stwier-
dzenie jego niewaznosci w calosci. Istnieje tez mozliwo§¢ stwierdzenia
niewaznos$ci czesci aktu albo stwierdzenia wydania aktu z naruszeniem
prawa.

Zgodnie bowiem z art. 147 § 1 p.p.s.a. sad, uwzgledniajac skarge na uchwa-
te lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6 p.p.s.a. (akty prawa miejsco-
wego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego 1 terenowych organéw
administracji rzadowej, akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego
1 ich zwiazkdéw, inne niz okre§lone w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., podejmowane
w sprawach z zakresu administracji publicznej), stwierdza niewazno$§¢ tej
uchwaty lub aktu w calosci lub w czeéci albo stwierdza, ze zostaly wydane
z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegblny wytacza stwierdzenie ich nie-
waznosci. W §wietle za$ art. 91 ust. 1 u.s.g., art. 79 ust. 1 u.s.p. 1 art. 82
ust. 1 u.s.w. niewazna jest uchwata jednostki samorzadu terytorialnego sprzecz-
na z prawem. Co wiece], przepisy art. 91 ust. 4 u.s.g., art. 79 ust. 4 u.s.p.
1 art. 82 ust. 5 u.s.w. przewiduja, ze w wypadku nieistotnego naruszenia pra-
wa nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty, lecz wskazuje, ze zostata ona wy-
dana z naruszeniem prawa. Na podstawie argumentacji a contrario do posta-
nowlen art. 91 ust. 4 u.s.g. (art. 79 ust. 4 u.s.p. 1 art. 82 ust. 5 u.s.w.) nalezy
zatem przyjaé, ze kazde ,istotne naruszenie prawa” uchwala lub zarzadzeniem
organu gminy (powiatu, wojewodztwa) oznacza ich niewaznoéé. Ustawodawca
nie wskazal przy tym kryteriéw, ktére maja decydowacé o zakwalifikowaniu
konkretnego naruszenia prawa jako istotne lub nieistotne46. W piémiennictwie
1 w orzecznictwie do istotnego naruszenia prawa zalicza sie naruszenie przez
organ gminy (powiatu, wojewdédztwa) podejmujacy uchwate lub zarzadzenie
przepiséw o wlasciwosci, podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej, wadliwe
zastosowanie normy prawnej bedacej podstawa, prawna, podjecia aktu, jak row-
niez naruszenie przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwaty??.

bezprzedmiotowe w rozumieniu art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a., gdyz skutki prawne uchylenia lub zmiany
aktu, tj. wyeliminowanie aktu ze skutkiem od daty uchylenia lub zmiany (ex nunc), sa odmienne
od skutkow orzeczenia, jakie moze zapasé¢ przed sadem po przeprowadzeniu sadowej kontroli,
tj. stwierdzenia jego niewaznoéci, ktore wywoluje skutki wstecz, od chwili podjecia aktu (ex tunc).
Akt, co do ktérego zapadlo orzeczenie o stwierdzeniu niewaznoéci, nalezy potraktowac jako taki,
ktory nigdy nie istnial, co ma znaczenie dla czynnosci prawnych podjetych na jego podstawie” —
zob. D. Dabek, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzadzie..., art. 101.

46 H. Knysiak-Sudyka, Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu sqdowoadministracyjnym.
Komentarz. Orzecznictwo, 2021, Lex, art. 145, art. 145(a), art. 146, art. 147, art. 148, art. 149,
art. 150, art. 154.

47 M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnosciq samorzqdu terytorialnego w swietle
orzecznictwa NSA i pogladéw doktryny, ,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 1-2, s. 101-102; zob.
np. wyrok WSA w Olsztynie z 26 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 360/18, Lex nr 2513842;
wyrok WSA w Szczecinie z 9 maja 2018 r., sygn. akt IT SA/Sz 201/18, Lex nr 2493243; wyrok WSA
w Szczecinie z 24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Sz 1139/18, Lex nr 2616290; wyrok WSA
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Innymi slowy, za ,istotne” naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadza-
ce do skutkéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym, zwlaszcza gdy podjety akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okres$lonym przepisem prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz wy-
nika wprost z treéci tego przepisu?®. Orzeczenie sadu stwierdzajace niewaznosé
uchwaly (zarzadzenia) ma charakter rozstrzygniecia deklaratoryjnego wywo-
tujacego skutek ex tunc, tj. uchyla moc wiazaca aktu od chwili jego podjecia?®.

Jak juz wspomniano, kolejna forma wyroku uwzgledniajacego skarge oby-
watelska jest stwierdzenie wydania aktu z naruszeniem prawa. Z przepiséw
art. 94 ust. 2 u.s.g., art. 82 ust. 2 u.s.p. 1 art. 83 ust. 2 u.s.w. wynika bowiem,
ze mimo stwierdzenia istotnych wad w zaskarzonym akcie, nie stwierdza sie
jego niewazno$ci po uptywie jednego roku od daty jego podjecia, chyba ze
wlasciwy organ uchybit obowiazkowi przedlozenia aktu organowi nadzorcze-
mu w ciagu 7 dni od daty jego podjecia albo zaskarzony akt jest aktem prawa
miejscowego. W tym wypadku sad, uwzgledniajac skarge, orzeka o niezgod-
noS$ci z prawem zaskarzonego aktu. Skutkiem takiego orzeczenia jest utrata
mocy prawnej przez uchwale (zarzadzenie). Oznacza to, ze uchwatla nie jest
eliminowana z obrotu prawnego ex tunc, jak w przypadku stwierdzenia jej
niewaznoéci, lecz ex nunc, tzn. pozostaje w mocy przez okres od jej wejScia
w zycie do czasu jej uchylenia przez sad 1 do tego momentu wywiera skutki
prawned0,

Poza tym skargi obywatelskie do sadu administracyjnego na uchwaty (za-
rzadzenia) organéw jednostek samorzadu terytorialnego mozna zaliczy¢ do
form partycypacji spotecznej w dziatalnosci publicznej na szczeblach lokalne-
go i regionalnego samorzadu®!l. Jak juz wspomniano, poprzez ich wnoszenie
osoba, ktorej interes prawny zostal naruszony uchwatg (zarzadzeniem), moze
uchronié sie przed aktami, w ktérych wtadza samorzadowa naruszyta obowia-

w Bialymstoku z 30 maja 2019 r., sygn. akt IT SA/Bk 179/19, Lex nr 2685203; wyrok WSA w Lodzi
z 12 lutego 2021 r., sygn. akt III SA/kd 957/20, Lex nr 3129168; wyrok WSA w Krakowie
z 8 grudnia 2023 r., sygn. akt ITI SA/Kr 933/23, Lex nr 3648681.

48 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Gl 69/18, Lex
nr 2493638; wyrok WSA w Szczecinie z 25 stycznia 2024 r., sygn. akt IT SA/Sz 951/23, Lex nr 3668095;
wyrok WSA w Krakowie z 22 kwietnia 2024 r., sygn. akt ITI SA/Kr 30/24, Lex nr 3710906.

49 P, Chmielnicki, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzadzie..., art. 94; zob. tez wyrok
WSA w Bydgoszcezy z 10 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Bd 782/19, Lex nr 2866485.

50 A, Matan, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie..., art. 94.

51 Partycypacja obywatelska, zwana takze spoleczna, to zjawisko polegajace na uczestniczeniu
spotecznosci mieszkancéw danej miejscowoéci, gminy, powiatu, regionu, a nawet panstwa,
w identyfikacji i rozwigzywaniu wspélnych potrzeb, probleméw. Pod pojeciem tym nalezy rozumieé
zaroéwno wszelkie przejawy organizowania sie (zrzeszania) ludzi zmierzajacych do osiggniecia
wspoélnych celéw (w tym takze do zaspokojenia swoich potrzeb materialnych i niematerialnych),
jak 1 wlaczanie sie ludnoéci oraz stworzonych przez nia organizacji w proces realizacji zadan
publicznych przez wladze rzadowe lub samorzadowe. Szerzej: I. Niznik-Dobosz, Partycypacja jako
pojecie i instytucja demokratycznego panstwa prawnego i prawa administracyjnego, [w:] B. Dolnicki
(red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2014, s. 28—29.
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zujace prawo, a w szczegblnoéci — przekroczyta swe kompetencje. Dlaczego
nalezy wiec takie skargi traktowac jako przejaw wpltywu obywateli na roz-
strzygniecia organéw samorzadowych? Wniosek taki nasuwa sie na tle wyro-
kow zapadajacych w tego typu sprawach.

Z wiekszoéci dostepnych w bazie wyrokéw sadéw administracyjnych wy-
nika, ze wprawdzie podstawg zaskarzenia moze by¢é w nich naruszenie par-
tykularnego interesu skarzacego®?, to jednak argumentacja zglaszanych za-
strzezen (zaréwno skarzacych, jak i sadu) bardzo czesto odwotuje sie do
prawnych aspektéw o znaczeniu ogblnym, a zwlaszcza do granic, w jakich
musza sie mieécié¢ organy samorzadowe korzystajace z udzielonych im upowaz-
nien do podejmowania rozstrzygnieé¢ w poszczegélnych typach spraw®3. Tym
samym, na skutek tych skarg, sady administracyjne wyznaczaja organom sa-
morzadowym te granice 1 wplywaja na treéé przysztych rozstrzygnieé oraz
procedure ich podejmowania®?.

52 Przykladowo poniesienie strat finansowych przez przedsiebiorce prowadzacego (na podstawie
zezwolenia) dziatalno$é gospodarcza polegajaca na sprzedazy — w godzinach nocnych — napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy przez wprowadzenie zakazu
sprzedazy alkoholu w godzinach od 23.00 do 6.00 dla podmiotéw, ktérych sklepy sa usytuowane
w Dzielnicy Srédmiescie Miasta G. (wyrok WSA w Gliwicach z 31 stycznia 2024 r., sygn. akt I11
SA/GI 747/23, Lex nr 3671309); w wyniku ustawienia znakéw B-18 na ulicy X. w miescie S.
uniemozliwienie kierowcy zawodowemu, jezdzacemu samochodami ciezarowymi prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej — firmy transportowej, pozbawienie go mozliwosci dojazdu do domu
pojazdem ciezarowym, nadto uniemozliwienie dostarczenia materiatéw budowlanych potrzebnych
do utwardzenia terenu wokdt jego domu, gdyz pojazdy ciezarowe nie moga wjezdzac na teren
dziatki (wyrok WSA w Kielcach z 15 czerwca 2023 r., sygn. akt I SA/Ke 150/23, Lex nr 3578208);
ustalenie przez Burmistrza Miasta X. w drodze zarzadzenia w sprawie zasad ustalania stawek
czynszu za dzierzawe gruntéw stanowigcych wlasno§é gminy o statusie miejskim oraz oplat za
eksponowanie reklam na gruncie i budynkach stanowiacych wtasnoéé gminy o statusie miejskim
nowej (wyzszej) stawki czynszu, ktora rzutuje bezposrednio na sytuacje prawna dzierzawcy gruntu
nalezacego do gminy (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 22 grudnia 2022 r., sygn. akt 11
SA/Go 601/22, Lex nr 3451010).

53 Np. naruszenie art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi poprzez niedokonanie przez organ prawotworczy wlasnej oceny przedlozonej opinii
jednostki pomocniczej gminy przed podjeciem uchwaty w sprawie wprowadzenia ograniczen sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w godzinach nocnych
(wyrok WSA w Gliwicach z 31 stycznia 2024 r., sygn. akt [II SA/G1 747/23, Lex nr 3671309); naruszenie
art. 10 ust. 51 ust. 12 ustawy Prawo o ruchu drogowym poprzez brak koniecznej dokumentacji jaka,
stanowi projekt zmiany stalej organizacji ruchu, co nie uprawniato organu do wydania aktu
w przedmiocie zatwierdzenia (zmiany) stalej organizacji ruchu drogowego na ulicy X. w mieécie S.
przewidujacego umieszczenie znaku B-18 (wyrok WSA w Kielcach z 15 czerwca 2023 r., sygn. akt
I SA/Ke 150/23, Lex nr 3578208); naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
w zw. z art. 42 u.s.g. poprzez niedochowanie wymogu publikacji aktu prawa miejscowego (niezaleznie
z jakiego powodu nie doszlo do publikacji i czy jest to zwiazane z zaniechaniem gminy, czy organu
odpowiadajacego za prowadzenie Dziennika Urzedowego Wojewody), wskutek czego taki akt —
zarzadzenie organu w sprawie zasad ustalania stawek czynszu za dzierzawe gruntéw stanowiacych
wtasno$é Gminy o statusie miejskim oraz oplat za eksponowanie reklam na gruncie i budynkach
stanowiacych wlasno§é Gminy o statusie miejskim, jest w cato$ci niewazny (wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 22 grudnia 2022 r., sygn. akt II SA/Go 601/22, Lex nr 3451010).

54 D.R. Kijowski, op. cit., s. 19.
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Korzyéci ptynace z tego, ze obywatele moga za poérednictwem skarg oby-
watelskich partycypowac¢ w samorzadowych procesach decyzyjnych, sa rézno-
rakie. Po pierwsze, zapewniaja oni trafna identyfikacje probleméw spolecznych®>.
Po drugie, pozwalaja na znajdowanie akceptowalnych sposobéw ich rozwiazy-
wania®6. Po trzecie, udziat spolecznoéci lokalnej w dwéch powyzszych procesach
moze sie przyczynié¢ do ograniczenia konfliktéw wewnatrz grupy, jak i kon-
fliktéw z wtadza, publiczna®’. I w konicu pozytkiem wynikajacym ze stosowa-
nia skarg obywatelskich jest aktywizacja spolecznoéci lokalnej (pozostajacej
— poza przypadkami ekstremalnymi — bierna wobec rzadéw autorytarnych)®S.

Konkludujac, skarga obywatelska ma istotne znaczenie gwarancyjne dla
mieszkancéw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, chroniac
ich uprawnienia, jak réwniez oddziatujac prewencyjnie na funkcjonowanie
organdéw gmin, powiatéw i wojewddztw. Umacnia zatem w praktyce idee pan-

stwa praworzadnego (art. 2 1 art. 7 Konstytucji RP).

55 Tytulem przykladu w efekcie zlozenia skargi obywatelskiej dostrzezenie przez organ, ze
tre$é § 2 ust. 4 uchwaly Rady Miasta Z. w sprawie okreélenia szczegétowych zasad przyznawania
okresowych stypendiéw sportowych dla zawodnikéw oraz nagrdd i wyréznien dla zawodnikéw
1 treneréw za osiagniete wyniki sportowe (regulacja ta ogranicza prawo do stypendium do laureata
plerwszego miejsca w sytuacji, gdy w zawodach w danej dyscyplinie 1 konkurencji brato udzial co
najwyzej czterech zawodnikéw we wspotzawodnictwie indywidualnym albo co najwyzej cztery
druzyny/zespolylosady/sztafety/pary/deble/miksty lub zalogi), wyklucza ubieganie sie o stypendium
sportowe zawodnikéw dyscypliny, w ktérej w zawodach wzieto udzial pieciu, szesciu albo siedmiu
zawodnikéw — wyrok WSA w Lublinie z 18 lipca 2023 r., sygn. akt IT SA/Lu 452/23, Lex nr 3598775.

56 Przykladowo w zwiazku z orzeczeniem sadu stwierdzajacym niewaznosé § 15 ust. 41 ust. 5
zalacznika do Regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy B. wskutek nie
okres§lenia w sposéb precyzyjny w jakich minimalnych odstepach czasowych nalezy pozbywaé sie
nieczystosci cieklych (jak czesto) z terenu nieruchomosci, niemozno$é dokonywania przez organ
oceny zachowan wtascicieli nieruchomoéci, albowiem adresaci tych norm prawnych nie wiedza,
kiedy ich zachowanie stanowié¢ bedzie wykonanie obowiazku wynikajacego z tych norm, a kiedy
nie — wyrok WSA w Kielcach z 7 lutego 2024 r., sygn. akt IT SA/Ke 7/24, Lex nr 3690539.

57 Dla przykladu w nastepstwie stwierdzenia niewaznoéci uchwaty Rady Miejskiej w N.
w przedmiocie wprowadzenia na terenie gminy §wiadczenia pienieznego — bonu wychowawczego
1 tym samym usuniecia m.in. jako kryterium pierwszenstwa w dostepnie do tego $wiadczenia
faktu pozostawania rodzicéw dzieci w zwigzku malzenskim wyeliminowanie konfliktéw jakie
moglyby powstaé wewnatrz grupy (pomiedzy rodzicami dzieci wychowujacych sie w rodzinach
pelnych, a rodzicami dzieci wychowujacych sie w rodzinach niepelnych), jak 1 konfliktow z wladzg,
publiczna (pomiedzy np. matka samotnie wychowujaca dziecko a organem) — wyrok WSA w Opolu
z 18 czerwca 2019 r., sygn. akt IT SA/Op 167/19, Lex nr 2696290.

58 Przykladowo w wyniku zlozenia skargi obywatelskiej uznanie przez sad, ze przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym nie dajg upowaznienia wojtowi gminy do okre§lania w drodze zarzadzenia
wysokoséci oplat z tytutu udzielania informacji publicznej. Co wiecej, jak stwierdzil sad, podstawy
prawnej do wydania takiego zarzadzenia nie ma réwniez w przepisach ustawy o dostepie do
informacji publicznej — wyrok WSA we Wroctawiu z 8 wrzeénia 2020 r., sygn. akt IV SA/Wr 171/20,
Lex nr 3117081.
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Summary

Citizen complaints about the decisions of local
government bodies. Selected issues

Keywords: administrative law, social participation, citizen complaint, appealing against local
government resolutions.

This article is aimed at presenting the issue of a citizen complaint to an
administrative court. The right to bring this legal measure is provided for in
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the provisions of all three acts regulating the local government system, i.e.
Art. 101 of the Act on Municipal Self-Government, Art. 87 of the Act on Poviat
Self-Government and Art. 90 of the Act on voivodeship self-government. The
article aims to analyze and evaluate the legal regulations regarding this in-
stitution and to show the benefits of its use, in particular the fact that through
it citizens have the opportunity to participate in local government decision-
-making processes. The article presents the objective scope of a citizen’s com-
plaint, the substantive scope of the complaint, as well as the effect of applying
this legal measure. It also points out possible problems related to the applica-
tion of this legal institution. The work also analyzes the case law of admini-
strative courts developed in the context of the above-mentioned provisions. The
analysis of the case law regarding the consideration of citizens’ complaints by
courts has shown that although the basis for a complaint may be a violation
of the complainant’s particular interest, however, the argumentation of the
objections raised (both by the complainants and the court) very often refers to
legal aspects of general importance, and in particular to the limits within
which local government bodies using the authorizations granted to them to
make decisions in particular types of cases must fit. Therefore — as a result of
these complaints — the administrative courts set these limits for local gover-
nment bodies and influence the content of future decisions and the procedure
for making them. On this basis, a conclusion was formulated that these com-
plaints should be treated as a manifestation of citizens’ influence on the deci-
sions of local government bodies.



