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Przeslanki i tryb dochodzenia roszczenia
o wyplate §wiadczenia z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy

Swiadczenie z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia oby-
watelom Ukrainy przebywajacym na terytorium RP w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy jest jednym z rodzajow
wsparecia, jakie przewiduja przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwal. Ustawodawca — poza art. 13 u.p.o.u. oraz rozporzadzeniem Rady
Ministréow w sprawie maksymalnej wysoko§ci §wiadczenia pienieznego przy-
stugujacego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy oraz warunkow przyznawania tego §wiadczenia i przediuzania jego
wyplaty? — nie wskazal innych warunkéw przyznania §wiadczenia. Za przyklad
moga postuzyé kwestie dokumentowania wydatkéw czy zakres, w jakim wnio-
skodawca musi zapewni¢ zakwaterowanie 1 wyzywienie. Przywolane akty
normatywne wskazuja na charakter prawnego §wiadczenia, ktéry moze wpty-
nacé na sposob rozstrzygania sporéw. Te watpliwo$ci wymagaja wyjasnienia,
nawet gdy sama regulacja zostanie uchylona, czy spory o wyplate czy jej zwrot
moga dalej wystepowaé. W niniejszym artykule, z uwagi na ograniczenia re-
dakeyjne, zostana podjete zagadnienia dotyczace charakteru prawnego i prze-

stanek wyplaty §wiadczenia?®.

1Tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 167 z pézn. zm., dalej jako u.p.o.u.

2Tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1381, dalej jako rozporzadzenie.

3 W zakresie stanowiska autora w odniesieniu do dopuszczalnoéci i trybu dochodzenia rosz-
czen o zwrot wyplaconego nienaleznie §wiadczenia szerzej zob. J.J. Ziety, Dopuszczalnosé i tryb
dochodzenia roszczen o zwrot wyptaconego nienaleznie swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwa-
terowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przebywajacym na terenie RP w zwiqzku z dziala-
niami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, ,,Samorzad Terytorialny” 2024, nr 11,
s. 33-46.
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Charakter prawny $wiadczenia pienieznego z tytulu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy

Ustawodawca nie okreslit wprost charakteru prawnego $éwiadczenia pie-
nieznego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i1 wyzywienia obywatelom
Ukrainy. W doktrynie pojawit sie poglad o jego cywilnoprawnych charakterze?.
7 uwagi na brak szerszego uzasadnienia tego stanowiska polemika z nim jest
utrudniona. Byé moze poglad ten ma zwiazek z oddaniem sporéw o jego wyplta-
te pod jurysdykcje sadéw powszechnych. Jednak taki argument nie moze by¢
przesadzajacy, bowiem przepis ten ma charakter procesowy, nie materialny.

Charakter prawny §wiadczenia moze wynika¢ z charakteru relacji jaki
laczy wnioskodawce z panstwem. Z chwila gdy uprawniony ztozy wniosek
o wyplate éwiadczenia, miedzy nim a panstwem (w imieniu ktérego dziata
wlasciwy organ) powstaje relacja stanowiaca stosunek prawny. Moze on mieé
charakter cywilnoprawny lub publicznoprawny. Kwalifikacja do rodzaju sto-
sunku moze nastapi¢ ze wzgledu na cechy relacji pomiedzy jego podmiotami.
Stosunkiem cywilnoprawnym jest taki stosunek prawny, ktéry cechuje sie
réwnoscia formalna stron, autonomia woli stron 1 przyznaniem prawa podmio-
towego. Natomiast stosunek publicznoprawny charakteryzuja sie brakiem
réwnorzednoéci podmiotéw w nich uczestniczacych i1 wtadeza metoda regula-
cji. W tym stosunku wystepuje podporzadkowanie w granicach wyznaczonych
prawem objetych nimi jednostek organom wyposazonym we wladztwo publicz-
ne. Podstawa ksztaltowania takich stosunkéw sa przepisy powszechnie obo-
wiazujace, a nie wola stron, jak w przypadku uméw®. Wiadcza metoda regu-
lacji stosunkéw prawnych zwigzana jest z tzw. wladztwem administracyjnym,
odnoszacym sie do uktadu stosunkéw miedzy podmiotami stosunku prawnego.
Stosunki te wyrdznia cecha nieréwnorzedno$ci stron zwiazana z nadrzedno-
$cia organu administracyjnego jako reprezentanta interesu panstwowego nad
pozostalymi uczestnikami reprezentujacymi interesy indywidualne®. Brak
réwnorzednosci stron skutkuje tym, ze organ administracyjny jest uprawnio-
ny lub zobowiazany do wydania aktu, ktéry autorytarnie skonkretyzuje upraw-
nienia lub obowiazki drugiej strony oraz zapewni ich wykonalno§é, natomiast
strona powinna sie temu aktowi podporzadkowaé’. Wtadczy charakter sto-
sunku prawnego wynikac bedzie z tresci przepisow regulujacych éwiadczenie

4T, Kosicki, Czy nienaleznie pobrane swiadczenie za zakwaterowanie i wyzywienie mozna
roztozyé na raty na wniosek sSwiadczeniobiorcy?, 2022, Lex.

5 Por. uwagi na gruncie art. 60 ustawy o finansach publicznych, dotyczacy niepodatkowych
naleznosci publicznoprawnych o charakterze niepodatkowym — P. Majka, [w:] Z. Ofiarski (red.),
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, 2021, Lex, art. 60.

6 Ibidem.

7J. Filipek, Rola prawa w dziatalnosci administracyjnej paristwa, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1974, nr 65, s. 10.
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oraz decydowaé o publicznoprawnym trybie wymiaru, poboru oraz egzekucji
nalezno$ci. Nalezy podkreslié, ze nie bedzie konieczne, aby dochodzenie tej
nalezno$ci wymagalto zawsze wydania decyzji administracyjnej.

W przypadku przepiséw regulujacych §wiadczenie pieniezne z tytutu za-
pewnienia zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy strony nie moga
swobodnie wybraé, czy zawra stosunek prawny, czy tez nie. Za uznaniem re-
lacji miedzy wnioskodawca a panstwem za stosunek publicznoprawny prze-
mawia: 1) stosunek ten powstaje z mocy prawa, z chwila gdy osoba, chcaca
uzyskiwaé §wiadczenie, dokona wymaganej prawem czynnos$ci (np. poprzez
zlozenie wniosku o wyplate, zlozenie deklaracji); 2) tre§é powstatego stosunku
okreslaja przepisy bezwzglednie obowiazujace (warunki uzyskania refundacji,
ustalenie jej wysokos$ci, sposéb wyptaty, sposéb kontroli); 3) strony tego sto-
sunku maja ograniczone mozliwo$ci ksztaltowania jego treSci (w tym zakresie
sa pozbawione mozliwoéci swobody charakterystycznej dla prawa cywilnego
—art. 353! Kodeksu cywilnego; brak tez mozliwoéci wyboru podmiotu, z ktérym
bedzie on nawiazany); 4) cel wyplaty §wiadczenia z budzetu pahstwa, dotyczy
zadania publicznego®. Na przyjeta kwalifikacje stosunku laczacego wniosko-
dawce z panstwem nie wptywa fakt, ze rozpoznanie wniosku nie konczy sie
wydaniem decyzji administracyjnej, ale innym aktem stanowiacym czynnoé§é
materialno-techniczng?. Jest to akt wladczy ktérym organ dzialajacy w imie-
niu panstwa rozstrzyga o przyznaniu lub odmowie §wiadczenial®. Tym samym

8 Odnoénie do kwestii dotacyjnych zob. A. Ostrowska, Samodzielnosé samorzqdu terytorial-
nego w zakresie udzielania dotacji — wnioski de lege ferenda, ,Samorzad Terytorialny” 2020,
nr 11, s. 49-50.

9 Szerzej na gruncie stosunku dotacyjnego zob. J.J. Ziety, Okreslenie terminu wymagalnosci
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Glosa do wyroku NSA z 23.09.2020 r.,
sygn. akt I OSK 985/20 (glosa krytyczna), ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, nr 7,
8. 61-67; S. Gajewski, Sqdowoadministracyjna kontrola udzielania dotacji z budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 90 ustawy z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty,
,Finanse Komunalne” 2015, nr 4, s. 55—56; R. Suwaj, Glosa do postanowienia Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 3 kwietnia 2012 r. (sygn. akt II GSK 521/12), ,,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2014, nr 5, s. 144. Mimo ze ustawodawca wylaczyl stosowanie przepi-
séw Kodeksu postepowania administracyjnego, nie oznacza, iz wyplata lub jej odmowa nie stano-
wi czynnoéci materialno-technicznej. W doktrynie wskazano poglad, ze przyznanie lub odmowa
przyznania §wiadczenia nastepuje w drodze czynno$ci faktycznej o charakterze cywilno-prawnym,
a strona niezadowolona z jej realizacji winna wystapié¢ ze stosownym powddztwem do sadu po-
wszechnego — zob. J. Martyniuk-Placha, [w:] P. Drembkowski (red.), Ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy. Komentarz z wzorami dotyczacymi pobytu, dostepu do rynku pracy, Swiadczen spotecznych,
edukacji i opieki zdrowotnej, 2022, Legalis, art. 13. Jednak poglad ten wydaje sie byé¢ btedny,
bowiem z samego faktu poddania sporu rozstrzyganiu przez sad cywilny nie mozna wnosié, iz
czynno§¢ ta ma charakter cywilnoprawny. Ustawodawca zna wiele przypadkéw, gdy mimo odda-
nia sporu pod rozstrzygniecie sadéw powszechnych, czynno$é moze mieé charakter aktu admini-
stracyjnego, w tym w formie czynno§ci materialno-technicznej. Jak sie wydaje, wlaénie tak
ustawodawca uksztaltowal charakter czynnosci odmowy lub przyznania $wiadczenia.

10 Relacja miedzy wnioskodawca a panstwem, uksztaltowana przez u.p.o.u., przypomina
stosunek prawny powstaty na gruncie dotacji oéwiatowych wyplacanych placéwkom oS§wiatowym
pod rzadami ustawy Prawo oSwiatowe. Rézniaca miedzy stanem faktycznym polega na tym,
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relacji tej ustawodawca nadal cechy stosunku publicznoprawnego, nie zas cy-
wilnoprawnego. Do tego stosunku beda stosowane przepisy prawa publiczne-
go. W zakresie pomocniczym moga by¢ stosowane przepisy cywilne. Odpowied-
nie stosowanie przepisOw ma na celu rozwiazanie, konkretnego stanu
faktycznego miedzy stronami stosunku. Jednak odpowiednie stosowanie nie
dotyczy wszystkich wytacznie relacji wynikajacych bezposrednio z tego sto-
sunku.

Ocena charakteru §wiadczenia bedzie determinowana charakterem pu-
blicznoprawnej relacji taczacej wnioskodawce z podmiotem wyptacajacym.
Nalezy jej wiec dokonaé na podstawie przepiséw prawa publicznego, w szcze-
gélnoéci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!!. Ustale-
nie charakteru prawnego mozna oprzec¢ na ustawowym podziale na naleznosci
o charakterze publicznoprawnym oraz naleznoéci o charakterze prywatno-
prawnym. Podstawa powstania naleznosci publicznoprawnych sa te zdarzenia
prawne, ktorych forme oraz skutki prawne okre§laja normy prawa publiczne-
go!2. Naleznosci o charakterze cywilnoprawnych to takie, ktérych podstawa,
sa czynnosci cywilnoprawne. Do tej kategorii nie zalicza sie nalezno$ci wska-
zanych w art. 60 u.f.p. oraz tych, ktore spelniaja cechy wymienione w tym
przepisiel3. Warto zaznaczy¢, ze w doktrynie uznaje sie, iz zdarzenia bedace
podstawa, powstania naleznos$ci publicznoprawnych moga mieé¢ zaréwno postac
dziatan wtadczych (akty administracyjne), jak i niewtadczych (brak aktu ad-
ministracyjnego)l4. W przypadku dzialan niewladczych nie wystepuje akt
administracyjny rozstrzygajacy o prawach 1 obowigzkach strony (wnioskodaw-
cy). Dlatego w doktrynie wskazuje sie na mozliwoé¢ istnienia form publiczno-
prawnych dziatan jednostek sektora finanséw publicznych bez elementu wtad-
czego. Jednak w tym wypadku dla uznania, ze nalezno§¢ ma charakter

ze dotacja oéwiatowa wyplacana jest na przysztoéé, zas §wiadczenie pieniezne stanowi refundacje
poniesionych przez wnioskodawce kosztow. Stosunek dotacyjny ma charakter publicznoprawny,
wiec co do zasady nalezy do niego stosowaé przepisy prawa publicznego. Natomiast w przypadku
gdy przepisy publiczne nie reguluja danej kwestii, to odpowiednio nalezatoby stosowaé przepis
prawa cywilnego. Odpowiednie stosowanie przepis6w ma na celu rozwiazanie konkretnego stanu
faktycznego miedzy stronami stosunku, jednak odpowiednie stosowanie nie dotyczy wszystkich
wylacznie relacji wynikajacych bezpoérednio z tego stosunku. Analogicznie do stosunku dota-
cyjnego, stosunek powstaly miedzy wnioskodawca a panstwem na te art. 13 u.p.o.u. przybiera
réwniez charakter stosunku publicznoprawnego, ktéry mozemy nazwaé swoistym stosunkiem
refundacyjnym.

11 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270
z p6zn. zm.), dalej jako u.f.p.

12 E. Kowalska, [w:] A. Mikos-Sitek (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, 2024,
Legalis, art. 60.

13 Ibidem, art. 55.

14 Tbidem, art. 60; A. Habuda, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Wroclaw
2006, s. 40-45; T. Kuta, Pojecie dziatan niewtadczych w administracji na przyktadzie admini-
stracji rolnictwa, Wroctaw 1963; A. Wiktorowska, [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo administra-
cyjne, Warszawa 2001, s. 265.
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publicznoprawny, czynnoéci stanowiaca podstawe jego powstania oraz ich
skutki finansowe regulowane musza by¢ normami prawa publicznegol®.
Podstawowe kategorie dochodéw zostaly wymienione w art. 60 u.f.p. Nie
tworzy on jednak katalogu zamknietego. Srodki, ktére spelniaja wskazane
w tym przepisie cechy, bedg miaty charakter niepodatkowych naleznosci bu-
dzetu panstwal®. Warto dodaé, ze naleznoéci budzetowe o charakterze pu-
blicznoprawnym stanowig rodzaj érodkéw publicznychl?. Zgodnie z definicja
legalng zawarta w art. 3 pkt 8 Ordynacji podatkowejl® sg to niebedace
podatkami i1 optatami naleznoéci stanowiace dochdéd budzetu panstwa lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkow
publicznoprawnych. W doktrynie wskazuje sie, ze przez stosunki publicznoprawne
nalezy rozumie¢é istnienie pewnych relacji miedzy co najmniej dwoma
podmiotami, pewnych uprawnien i obowiazkéw wynikajacych z okreélonych
norm prawnych, co oznacza, ze do tych naleznoéci powinno sie zaliczyé
naleznos$ci, ktérych obowiazek ponoszenia stanowi realizacje przepiséw prawa,
a nie jest wynikiem naruszenia tych przepiséw!?. Jezeli wiec éwiadczenie wy-
nika ze stosunkow publicznoprawnych, a nie jest podatkiem lub optata 1 spelnia
cechy wskazane w art. 60 u.f.p., bedzie mozna je zakwalifikowaé do kategorii
niepodatkowych naleznosci budzetowych20. Dlatego tez wyplacone §wiadczenia
beda miaty charakter srodkéw publicznych, za$ w przypadku koniecznosci ich
zwrotu beda mogly byé zakwalifikowane do wymienionej wyzej kategorii.

15 E. Kowalska, [w:] A. Mikos-Sitek (red.), op. cit., art. 60.

16 Naleznoéé¢” w jezyku potocznym oznacza okreélona sume pieniezna, ktéra nalezy komus
wyplacié — zob. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 138. Na gruncie prawa finanséw publicznych
termin ,nalezno$¢” jest zwigzany ze Srodkami publicznymi. Jest on réwniez zwigazany z gospodar-
ka budzetowa (jako dochodéw budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego).
Naleznoé¢ powinna wynika¢ z tytuléw publicznoprawnych — tak: E. Kowalczyk, [w:] A. Mikos-Sitek
(red.), op. cit., art. 60.

17 E. Kowalczyk, [w] A. Mikos-Sitek (red.), op. cit., art. 60.

18 Przepisy u.f.p. powoluja sie na pojecie niepodatkowych naleznosci budzetu zdefiniowane
w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2383 z p6zn. zm.).

19 M. Poplawski, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa, t. 1: Zobowigzania podatkowe.
Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, 2024, Lex, art. 3.

20 Przepisy u.f.p. postuguja sie takze pojeciem naleznoéci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny (np. art. 55 u.f.p.). W doktrynie uznaje sie, ze naleznoéci te sg elementem dochodéw
publicznych, enumeratywnie wymienionych w art. 5 ust. 2 pkt 4 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem
do tego typu naleznoSci pienieznych beda nalezaty w szczegdlnosci dochody z mienia jednostek
sektora finans6w publicznych, w tym: a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o po-
dobnym charakterze (np. umowy uzytkowania, uzytkowania wieczystego), b) odsetki od srodkéw
na rachunkach bankowych, ¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw warto-
$ciowych, d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych. W doktrynie termin ,naleznosci
cywilnoprawne. Zob. S. Presnarowicz, [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna (red.), Finanse publiczne.
Komentarz praktyczny, Gdansk 2013, s. 257, art. 55 oraz idem, [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna
(red.), Nowa ustawa o finansach publicznych wraz z ustawq wprowadzajgca. Komentarz praktycz-
ny, Gdansk 2010, s. 201, art. 55.
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Warunki uzyskania $wiadczenia przez wnioskodawce

Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.p.o.u. $wiadczenie pieniezne z tytutu zapewnie-
nia zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy wyplacane jest pod-
miotow1 (wnioskodawcy), ktory ponidst koszty zakwaterowania 1 wyzywienia
obywateli Ukrainy?2l. Zatem podmiot ubiegajacy sie o wyplate $éwiadczenia
powinien spelnié¢ nastepujace warunki: zapewni¢ wyzywienie i zakwaterowa-
nie, pokry¢ koszty wyzywienia 1 zakwaterowania oraz zapewnié¢ wyzywienie
1 zakwaterowania obywatelom Ukrainy spelniajacym warunki ustawowe,
4) ztozy¢ wniosek o wyplate §wiadczenia. Z chwila zlozenia wniosku powstaje
miedzy wnioskodawca a panstwem relacja, ktéra mozemy okresli¢ mianem
stosunku publicznoprawnego. W wyniku ztozenia wniosku wyznaczony prze-
pisami organ: 1) prowadzi sprawe; 2) wzywa do uzupelnienia wniosku 1 ewen-
tualnie pozostawia wniosek bez rozpoznania; 3) przeprowadza weryfikacje
danych zawartych we wniosku o wyplate éwiadczenia; 4) przyznaje lub odma-
wia przyznania §wiadczenia; 5) bierze udzial w postepowaniach wywotanych
odmowa, udzielenia éwiadczenia lub pozostawienia wniosku bez rozpoznania??;
6) zweryfikuje podstawy wyptaty 1 ewentualnie zada zwrotu wyplaconego
niezgodnie z warunkami éwiadczenia23. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze:
1) Swiadczenie jest finansowane z budzetu panstwa; 2) postepowanie dotycza-
ce wyplaty jest prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego jako
organy wykonujace zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej; 3) wy-
ptacone érodki stuza realizacji zadania publicznego okreélonego w u.p.o.u.;
4) warunki, ktore nalezy spetnié, aby uzyskaé érodki, okreélaja przepisy ma-
jace charakter publicznoprawny (ustawa 1 rozporzadzenie). Przy tak ustalonych
warunkach jego wyptaty mamy do czynienia z pokryciem przez panstwo po-
niesionych przez wnioskodawce kosztow realizacji zadania publicznego (ktore
panstwo uznato za swoje). Koszty te jednak zwracane sa w wysoko§ci stano-
wigcej 1lloczyn dni zapewnienia zakwaterowania 1 wyzywienia oraz zryczalto-
wanej kwoty zwrotu tych kosztow. Czas, za jaki panstwo zdecydowalo sie do-
konaé zwrotu kosztéw, jest okre§lony maksymalna liczbg dni, choé
ustawodawca przewidzial mozliwos¢ wydluzenia tego okresu po spelnieniu

21 Ustawodaweca nie przesadzil, ze wnioskodawea musi byé¢ wlasciciel nieruchomoséci, w kté-
rej zapewniono zakwaterowanie. Wnioskodawca, na zasadach Kodeksu cywilnego, powinien mieé
co najmniej mozliwo$§é dysponowania przedmiotowa nieruchomos$cia w celu jej udostepnienia
obywatelom Ukrainy. Z reguly podstawg takiego uprawnienia moga by¢ umowy cywilnoprawne
(najem, dzierzawa), jak réwniez umowy stuzebnos$ci. Podstaw dysponowania mozna poszukiwaé
réwniez w samoistnym posiadaniu.

22 Zgodnie z art. 13 ust. 1b u.p.o.u. w przypadku odmowy wyplaty éwiadczenia spér w tym
zakresie rozstrzygaja sady powszechne. Ustawodawca jedna nie rozstrzygnal, w jakim trybie maja,
byé rozpoznawane inne niz odmowa wyplaty sprawy, np. pozostawienie wniosku bez rozpoznania,
przywrdcenie terminu na wniesienie wniosku itp.

23 O zakresie podstaw i trybie zadania zwrotu wyplaconego niezgodnie z ustawowymi
warunkami éwiadczenia w dalszej czesci artykutu.
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okreélonej w przepisach przestanki, ktéra niestety jest niedookreélona i wy-
maga indywidualizacji dla kazdego przypadku.

Przepisy regulujace tryb przyznania i wyplaty
Swiadczenia pienieznego z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy

W odniesieniu do postepowania dotyczacego wyptaty §wiadczenia ustawo-
dawca wylaczyl forme decyzji jako ksztattujacej uprawnienie do otrzymania
$§wiadczenia. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej jako
k.p.a.) nie beda stosowane rowniez do postepowania w sprawie ich wyptaty.
Przyznanie lub odmowa przyznania §wiadczenia nastepowala zatem w trybie
czynno$ci materialnotechnicznych, za§ sam spér o wyplate roszczenia usta-
wodawca oddat pod rozstrzygniecie sadom cywilnym. Jednak nawet wskazanie
kognicji sadéw cywilnych nie zmienia charakteru samego §wiadczenia, nato-
miast czyni koniecznym przez strony skorzystania z przepiséw postepowania
przed sadami cywilnymi w celu dowodzenia swoich twierdzen?4. Na tle sporéw
o wyplate §wiadczenia ustawodawca w sposob wylaczny okreslit legitymacje
bierna w toku procesu o zaplate?5. Pozwanym moze byé¢ wylacznie gmina,
ktéra odmoéwita wyplaty roszezenia. Tym samym caly ciezar postepowania
zostal przekierowany przez ustawodawce na podmiot realizujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej. Nalezy mieé jedynie nadzieje, ze Skarb
Panstwa w osobie wojewody, w przypadku przegranej przez gmine sprawy,
dokona zwiekszenia przekazanych §rodkéw na pokrycie dodatkowych wyptat,
a nie odmowi z uwagi na niewlasdciwie wykonane zadanie przez wyptacajace-
go. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisami sad powszechny jest wlasciwy
jedynie w zakresie odmowy wyplaty Swiadczenia. Jezeli taka odmowy nie
zostanie wydana, to zaistnieje przeszkoda do rozpoznania powddztwa.

Ustawodawca w tre§ci art. 13 ust. 1f u.p.o.u. wskazal, ze w przypadku
zlozenia wniosku po terminie wskazanym w ustawie wniosek taki nie podle-
ga rozpoznaniu. Jednak tak sformutowany przepis, ktéry zapewne w zatozeniu
mial ksztaltowac instytucje terminu zawitego, nie przesadza o takim charak-
terze terminu. Co wiecej, ustawodawca wylaczyl stosowanie przepisow k.p.a.
jedynie do postepowania w sprawie przyznania §wiadczenia. W konsekwencji

24 W tym miejscu jedynie na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, ze odmienny moze by¢ cha-
rakter roszczenia dochodzonego przed sadem, ktéry jest uzalezniony od sposobu w jaki sformutu-
je je powod. W przypadku dochodzenia $wiadczenia bedzie miato charakter publicznoprawny,
natomiast w przypadku dochodzenia kwoty odpowiadajacej temu $wiadczeniu moze ono mieé
charakter cywilnoprawny.

25 Jednak juz takiej legitymacji biernej ustawodawca nie okreélil dla roszczen o innym
charakterze, np. dla roszczen odszkodowawczych, odpowiadajacych kwocie niewyptaconego $éwiad-
czenia.
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do wszystkich innych postepowan pobocznych bedzie mozliwe zastosowanie
przepiséw k.p.a. Takim przykladem jest pozostawienie sprawy bez rozpoznania.
Ustawodawca stworzyt sui generis zasady pozostawienia sprawy bez rozpozna-
nia wzorowane na przepisach k.p.a. Organ, pozostawiajac wniosek bez rozpo-
znania, konczy swoje postepowanie. Spoér w tym wypadku nie moze jednak
zostaé skierowany w trybie art. 13 ust. 1b u.p.o.u., bowiem powédztwo na
podstawie tego przepisu przystuguje wylacznie od odmowy wyplaty Swiadcze-
nia, nie za$ w przypadku pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Spory te
w odniesieniu do kontroli prawidlowos$ci pozostawienia wniosku bez rozpozna-
nia, a nawet przywrdécenia terminu na jego wniesienie, bedzie mozna poddawacé
bezposrednio kontroli sadéw administracyjnych26. Te z kolei beda mogty we-
ryfikowaé dziatania organu administracji w odniesieniu do prawidlowosci
czynnoéci pozostawienia wniosku bez rozpoznania jako inna czynno§é w ro-
zumieniu przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi2? . Tym samym w sposéb zapewne nieza-
mierzony powstal galimatias proceduralny. Nie jest jeszcze powiedziane, ze
sady administracyjne nie dojda do przekonania, iz termin wskazany w art. 13
ust. 1f u.p.o.u. jest wytacznie terminem instrukcyjnym i moze podlegaé
przywréceniu na wniosek zainteresowanego. Innym rozwigzaniem — i to chy-
ba proceduralnie jeszcze mniej pozadanym — byloby pdjécie w kierunku poste-
powania cywilnego o odszkodowanie za brak wyptacenia §wiadczenia, czyli
analogicznie jak w przypadku dotacji o§wiatowych. Zatem sady i praktyka
otrzymatly od ustawodawcy kolejny problem do rozwigzania.

7 przyjetego charakteru §wiadczenia oraz z wprowadzenia art. 13 ust. 4
u.p.o.u. wynikaja takze okreslone konsekwencje prawne zwiazane z procedu-
ra postepowania. Zgodnie z wymienionym przepisem do egzekucji nie stosuje
sie przepiséw Kk.p.c. 1 postepowania egzekucyjnego w administracji. Takie wy-
laczenie w praktyce pozbawia zwycieskiego powoda (osobe, ktérej odmdbwiono
wyplaty §wiadczenia) mozliwosci jej wyegzekwowania. Mozna mieé¢ watpliwo-
$ci, czy wylaczenie takie jest zgodne z Konstytucja RP. Pozbawia bowiem
powoda, ktéry wygral proces, mozliwoéci przymusowego zaspokojenia swojego
roszczenia.

Okres wyplaty §wiadczenia i jego wysoko§é

Swiadczenie wyplacane jest wnioskodawcy za okres wskazany w u.p.o.u.,
tj. nie dtuzej niz za okres 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Co istotne, okres wyptaty §wiadczenia

26 7 podobnym postepowaniem hybrydowym mieliémy juz do czynienia w przypadku poste-
powania wywolanego aktualizacja oplat za uzytkowanie wieczyste.
2775, Dz.U. z 2024 1., poz. 935 z pézn. zm.
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moze by¢ przedtuzony w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Ustawodaw-
ca nie wskazuje nawet przypadkowych sytuacji, w ktéorych mozna bytoby
wydtuzyé podany termin. O ile sformulowanie uzasadniony i przypadek nie
nastrecza wiekszych probleméw, to kluczowa staje sie interpretacja stowa
»szczegolnie” (jedynie ,w szczegdlnie uzasadnionym przypadku” termin wy-
platy §wiadczenia moze ulec wydtuzeniu). Zgodnie z definicja zawarta w Stow-
niku jezyka polskiego PWN ,szczegdélny” oznacza ‘niezwykly, wyjatkowy’28.
Tym samym przypadek szczegdlny to nie taki, ktory jest zdecydowanie od-
mienny od innych, zatem musi wystapi¢ znaczna kategoryczna réznica miedzy
danym przypadkiem a pozostalymi2?. By¢ moze nalezaloby tutaj odnosié sie
do kategorii zdarzen losowych, chociazby ciezkiej choroby, ktéra uniemozliwia
podjecie pracy, czy innych przyczyn uniemozliwiajacych takie czynno$ci.
W pozostatych przypadkach nie powinno naduzywac sie mozliwo$ci wydtuze-
nia tego terminu. Swiadczenie moze by¢ wyptacone rowniez w przypadku gdy
wniosek obejmuje kilka okreséw, miedzy ktérymi istniata przerwa. ,,Wéjt gmi-
ny moze zatem przyznac 1 wyplaci¢ éwiadczenie za okres 74 dni — mimo 1,5-mie-
siecznej przerwy miedzy wskazanymi we wniosku okresami, w ktérych wnio-
skodawca zapewnil obywatelce Ukrainy na wlasny koszt zakwaterowanie
i wyzywienie (oczywiscie przy zachowaniu innych warunkéw)”s0.

Wazne jest rowniez wskazanie, ze S§wiadczenie posiada zryczaltowana
wysoko§¢ — niezaleznie wiec od wysokoéci zapewnienia Srodkéw 1 zakwatero-
wania oraz poniesionych na nie kosztéw wnioskodawca otrzyma wylacznie
$wiadczenie w wysokos$ci odpowiadajace) sumie dni 1 kwoty 40 z1. Jest to jedyne
roszczenie, jaki moze przystugiwaé wnioskodawcy, bowiem inne roszczenia
zostaly wylaczone poprzez art. 13 ust. 1c u.p.o.u. Moze to stanowié¢ pokuse do
kwestionowania delegacji do ustalenia wysoko$ci roszczenia. W doktrynie bo-
wiem wskazuje sie, ze okreslenie tej wielko§ci powinno nastapi¢ w drodze
ustawowej, nie za$ aktu podstawowego. Jezeli wiec przyjacé taka interpretacje,
to sad powszechny mégtby pominaé tresé rozporzadzenia w tym zakresie
1 orzec o przyznaniu §wiadczenia w wysoko$ci faktycznie poniesionych kosztéw
przez wnioskodawce. Taka interpretacja, choé mozliwa, powinna jednak zwro-
ci¢ uwage ustawodawcy na technike legislacyjna wprowadzonego aktu praw-
nego.

28 Stownik jezyka polskiego PWN, haslo: szczegdlny, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/szczeg%C3%B3l-
ny.html (data dostepu: 11.05.2024).

297, Klyta, Jak wyptacaé Swiadczenia 40 zt za udzielenie schronienia Ukrairicom? Kancela-
ria wyjasnia, https://www.portalsamorzadowy.pl/finanse/jak-wyplacac-swiadczenia-40-zl-za-u-
dzielenie-schronienia-ukraincom-kancelaria-wyjasnia,367311.html (data dostepu: 11.05.2024).

30 P, Walczak, Swiadczenie z tytutu pomocy obywatelowi Ukrainy a zapewnienie zakwaterowania
na wtasny koszt, 2024, Legalis.
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Przeslanki wyplaty S§wiadczenia pienieznego z tytulu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy

Przestanki wyplaty §wiadczenia dla podmiotéw zapewniajacych zakwa-
terowanie 1 wyzywienie obywatelom Ukrainy zostaty okreslone w zasadzie
wylacznie w art. 13 u.p.o.u. Zgodnie z nim podmiotowi, ktéry zapewni na
wlasny koszt zakwaterowanie 1 wyzywienie obywatelom Ukrainy, moze by¢
przyznane na jego wniosek §wiadczenie pieniezne z tego tytutu nie dtuzej niz
za okres 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej. Okres ten moze by¢ przedtuzony w szczegdblnie uzasadnio-
nych przypadkach. Zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia musi dotyczy¢
obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Pola-
ka, ktorzy wraz z najblizsza rodzina z powodu tych dzialan wojennych przy-
byli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca za obywatela Ukra-
iny w rozumieniu przepiséw u.p.o.u. uznaje réwniez nieposiadajacego
obywatelstwa ukrainskiego matzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyl on na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzia-
laniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa i nie jest oby-
watelem polskim ani obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Uksztattowanie tre§ci art. 13 u.p.o.u. oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie maksymalnej wysokos$ci §wiadczenia pienieznego
przystugujacego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywa-
telom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego §wiadczenia i przedtuzania
jego wyplaty (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1381), w ktérym uzyto sformutowania,
1z $éwiadczenie jest przyznawane na podstawie wniosku, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 1 ustawy, za okres faktycznego zapewniania zakwaterowania
1 wyzywienia wskazany we wniosku, $wiadcza o sposobie rozumienia dyspo-
zycji wymienionych przepiséw. Wnioskodawca, oprécz faktu zapewnienia za-
kwaterowani 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy, musi je zapewnié ,na wiasny
koszt”. Warunkiem wystapienia o §wiadczenie pieniezne jest zapewnienie na
wlasny koszt zakwaterowania 1 wyzywienia ww. cudzoziemcom. Z przepisu
jednoznacznie wynika, ze nalezy na wlasny koszt zapewnié zakwaterowanie
1 wyzywienie jednocze$nie, co oznacza, iz zapewnienie tylko zakwaterowania
lub jedynie wyzywienia nie uprawnia do wystapienia z wnioskiem o §wiadczenie

pieniezne3l.

31 Zob. E. Kacprzak-Szymanska, [w:] W.A. Klaus (red.), Ustawa o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa, 2022, Lex, art. 13.
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Na mocy § 3 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja
2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci §wiadczenia pienieznego przystu-
gujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom
Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego §wiadczenia i przedtuzania jego
wyptaty (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1381) upowaznieni pracownicy jednostki
organizacyjnej gminy lub gminnej osoby prawnej maja prawo weryfikacji wa-
runkoéw zakwaterowania oraz wyzywienia i od wynikéw tej weryfikacji moze
by¢ uzaleznione przyznanie 1 wyplata Swiadczenia. Swiadczenie nie przystu-
guje, jezeli warunki zakwaterowania 1 wyzywienia zagrazaja zyciu lub zdrowiu
ludzi lub gdy we wniosku podano nieprawde. Weryfikacja wniosku nie jest
obowigzkowa, jednak rozporzadzenie daje taka mozliwo$é. Choé przepisy ww.
ustawy 1 rozporzadzenia nie wskazuja wprost, jak powinna przebiegaé wery-
fikacja wnioskéw, to przede wszystkim musi opieraé sie ona na ,skonfronto-
waniu” informacji zamieszczonych badz dotaczonych do wniosku z informacja-
mi uzyskanymi od samych obywateli Ukrainy korzystajacych z rzekome;j
pomocy. Co prawda nie jest wymagane przedlozenie cato§ci dokumentacji
zwiazane] z zakwaterowaniem 1 wyzywieniem obywateli Ukrainy, jednakze
w sytuacji, w ktérej pracownik socjalny posiada watpliwoéci 1 rozbieznosci co
do ww. informacji, wydaje sie zasadna ich stosowna weryfikacja — adekwatna
do okolicznoéci danej sprawy, co miato miejsce w danej sprawie. Pozwany stusz-
nie wskazal, ze w przypadku podmiotu bedacego spétka dokumenty
potwierdzajace poniesienie wydatkow stanowia element jej rozliczen finanso-
wych. Takich kosztéw nie moga poniesé za nig posrednio lub bezposrednio
inne osoby w tym jej wspolnicy czy osoby trzecie.

Beneficjentami éwiadczenia moga byé wszystkie podmioty prawa, zarow-
no osoby fizyczne osoby prawne, jak réwniez jednostki organizacyjne, ktérych
ustawodawca przyznal podmiotowosé prawna. W doktrynie sformulowano na
tym tle rowniez wniosek, ze §wiadczenie moze potencjalnie przystugiwaé jed-
nostce samorzadu terytorialnego lub jej podmiotom prawnym. W przypadku
gdyby beneficjentem byta bezpos$rednio jednostka samorzadu terytorialnego,
to ewentualne $wiadczenie mogtoby przystugiwaé wytacznie w zakresie wy-
kraczajacym poza obowiazki nalozone przez wojewode na podstawie art. 12
ust. 10 u.p.0.u.32 W tym ostatnim przypadku chodzi o wykonywanie polecenia
wojewody w zakresie zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia, ktore jest
rozliczane na podstawie porozumienia zawieranego z wojewoda, a nie art. 13
u.p.o.u.

7 uwagi na fakt, ze wiele podmiotéw moze byé beneficjentami §wiadczenia,
to weryfikacja ewentualnego speinienia przestanek moze by¢ prowadzona przez

32 P, Walczak, Swiadczenie z tytutu zapewnienia na wtasny koszt zakwaterowania i wyZywienia
obywatelom Ukrainy, [w:] W. Lachiewicz, A. Kozlowska, M. Olech, D. Pietrzykowska, G. Pochopien,
L. Rogowski, P. Walczak, W. Witalec, Pomoc obywatelom Ukrainy. Zadania samorzadu terytorial-
nego i ich finansowanie, 2022, Legalis.
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organ na podstawie obowiazujacych te podmioty przepiséw w tym wykonywa-
nia przez nich obowiazkow z zakresu przepiséw ustawy o rachunkowosci.
Szczegblny sposéb dokumentowania poniesienia kosztéw zakwaterowania
1 wyzywienia dotyczy spotek handlowych (a zwlaszcza kapitalowych) objetych
obowigzkami wynikajacymi z przepiséw ustawy o rachunkowos$ci, szczegélnie
prowadzenia pelnej ksiegowoéci. Obowiazek stosowania ustawy o rachunko-
wosci spoczywa na powddce zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunko-
woscl. Obowiazek stosowania ustawy o rachunkowoé$ci polega w gtéwnej mie-
rze na prowadzeniu ksiag rachunkowych (handlowych) poprzez dokonywanie
w nich stosownych zapiséw. Podstawa zapiséw w ksiegach rachunkowych sa
dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej (art. 20 usta-
wy o rachunkowosci). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 31 ustawy o rachunkowos$ci
kosztem jest uprawdopodobnione zmniejszenie w okresie sprawozdawczym
korzys$ci ekonomicznych, o wiarygodnie okre$lonej wartosci, w formie zmniej-
szenia wartoéci aktywow albo zwiekszenia wartos$ci zobowigzan i rezerw,
ktére doprowadza do zmniejszenia kapitalu wtasnego lub zwiekszenia jego
niedoboru w inny sposéb niz wycofanie §rodkéw przez udziatowcow lub wia-
$cicieli. Wiarygodne okre$lenie wartoéci korzysci ekonomicznych w postaci
zmniejszenia aktywow powinno nastapié¢ po stronie powddki, stanowié jej ver-
ba legis wlasny koszt, a nie koszt cztonkéw rodziny podmiotu ubiegajacego sie
o $éwiadczenie 1 nie koszt innych oséb lub podmiotéw, np. w ramach zbiérki
zywnoéci. Ma to byé wiarygodnie okre§lony koszt wnioskujacego o przyznanie
$§wiadczenia. Réwniez kazdy przychdéd musi mieé swoje potwierdzenie w sto-
sownym dokumencie ksiegowym, o ktorym mowa w art. 20 lub 21 ustawy
o rachunkowo$ci. Kazdy za$§ dowdd ksiegowy powinien by¢ rzetelny, tj. zgodny
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuje, kom-
pletny, zawierajacy co najmniej dane okreslone w art. 21 ustawy o rachunko-
woséci, oraz wolny od btedéw rachunkowych, co wynika z przepisu art. 22
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W przeciwnym razie mogtoby to prowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej podmiot pozyskujacy zywnos$é w drodze ofiarnosci spotecznej
moéglby zwrécié sie o przyznanie przedmiotowego $wiadczenia i je otrzymad.
Przyznanie takiego Swiadczenia bez watpienia prowadzitoby do bezpodstaw-
nego wzbogacenia takiego podmiotu w rozumieniu art. 405 Kodeksu cywilne-
go, ale w znaczeniu cywilnoprawnym. Stad wyktadnia przepiséw sprowadza-
jaca sie do twierdzenia, ze wystarczajacym do przyznania Swiadczenia jest
zlozenie wniosku o jego wyplate, zmierza do nieracjonalnych rezultatéw, a to
oznacza, iz jest nieprawidlowa.

Nalezy pamietaé, ze zwrot kosztéw nie bedzie przystugiwal wnioskodaw-
cy, jezeli warunki zakwaterowania 1 wyzywienia zagrazaja zyciu lub zdrowiu
ludzi lub gdy we wniosku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 u.p.o.u., podano
nieprawde (§ 3 ust. 4 rozporzadzenia). Mimo ze ustawodawca nie wskazat, na
czym polega sytuacja, w ktorej warunki zakwaterowania i wyzywania zagra-
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zaja zyciu lub zdrowiu ludzi, to nalezaloby wnosié, iz pomieszczenia powinny
posiadaé mozliwo§¢ zapewnienia warunkéw sanitarnych oraz higienicznych.

Podsumowanie

Poddanie sporéw o wyplate §wiadczenia w przypadku odmowy sadom
powszechnym ma, jak wcze$niej wskazano, rowniez konsekwencje dla procesu
dowodzenia oraz trybu postepowania. Wylgczenie przepisoéw k.p.a. powoduje,
ze organ nie musi w toku postepowania 1 weryfikacji prowadzi¢ postepowania
dowodowego w zakresie zgodnoéci ze stanem faktycznym danych zawartych
we wniosku o wyptate. W przypadku gdyby poddaé postepowanie regutom
k.p.a., organ musiatby prowadzi¢ takie postepowanie 1 zbiera¢ dowody. W obec-
nym stanie prawnym o$wiadczenie ztozone w treSci wniosku o wyptate Swiad-
czenia nie stanowi dowodu zgodnie z art. 75 § 2 k.p.a. W konsekwencji stano-
wi jedynie oé§wiadczenie wnioskodawcy, ktéry w toku procesu przed sadem
powszechnym musi przedtozy¢ na zawarte w nim okoliczno$ci dowody. W tym
wiec zakresie ciezar dowodu — w rozumieniu art. 6 Kodeksu cywilnego — cia-
zy na wnioskodawcy (powodzie cywilnym). W toku procesu to powdd (wnio-
skodawca) musi udowodnié ze spelnil przestanki wskazane w u.p.o.u., to zna-
czy, ze: 1) zapewnit zakwaterowanie; 2) zapewnil wyzywienie; 3) ponifst
koszty zakwaterowania 1 wyzywienia. Dopiero taczne spelnienie tych wszyst-
kich przestanek pozwala sadowi na zasadzenie roszczenia na rzecz powoda.
Brak ktéregokolwiek z tych przestanek powinien skutkowaé odmowa wyplaty
$wiadczenia, a w konsekwencji réwniez oddaleniem ewentualnego pow6dztwass.
Ustawodawca nie wskazal, czy roszczenie ulega przedawnieniu w tym wypad-
ku, wiec nalezy wskazaé, ze jezeli uznamy je za §wiadczenie o charakterze
cywilnoprawnym, to wobec braku okreslenia bedzie stosowac przepisy ogdlne
Kodeksu cywilnego. Natomiast w przypadku innej kwalifikacji terminéw prze-
dawnienia nalezy poszukiwaé w przepisach publicznych. W tym wypadku
nieszczesliwie okreSlony termin wygasniecia roszczenia konieczne bedzie
wskazanie tego terminu.
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Summary

Requirements and procedure for pursuing a claim
for payment of benefits for providing accommodation
and food to citizens of Ukraine

Keywords: law, the right to benefits to citizens of Ukraine, common court, administrative court,
conditions for payment.

The benefit for providing accommodation and food to Ukrainian citizens
staying on the territory of the Republic of Poland in connection with hostilities
conducted on the territory of Ukraine was one of the types of assistance pro-
vided for by the provisions of the Act of 12 March 2002 on assistance to citizens
of Ukraine in connection with an armed conflict on the territory of that coun-
try. The legislator, except for Art. 13 of the U.P.O.U. and the Regulation of the
Council of Ministers on the maximum amount of cash benefits for providing
accommodation and food to citizens of Ukraine and the conditions for granting
this benefit and extending its payment, the legislator has not provided detailed
rules for determining whether the applicant meets the conditions for granting
the benefit. The article analyses the conditions for the payment of the benefit
and the period of its payment. In addition, the legal nature of the benefit itself
was indicated, as well as the jurisdiction of common courts and administrati-
ve courts to consider applications for payment of benefits. The ordinary courts
are only competent to hear disputes arising from the refusal to pay benefits.
All other disputes must be submitted to the administrative courts.






