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Gwarancje prawne udzialu obywateli
w posiedzeniach organéw kolegialnych
samorzgdu terytorialnego

Wstep

Niezbednym warunkiem funkcjonowania catego systemu demokratyczne-
go jest zasada jawnoéci dziatania organéw wtadzy publicznej, ktéra sktada sie
na koncepcje demokratycznego panstwa prawnegol. Z zasada jawnoéci silnie
zwigzane jest prawo dostepu do informacji publicznej, stanowiace jeden z waz-
niejszych warunkéw prawnych rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Spote-
czenstwo takie charakteryzuje sie przede wszystkim duzg §wiadomoscig
1 obecno$cig obywateli w zyciu publicznym. Obywatele moga otrzymacé infor-
macje z zakresu dziatalnoéci organéw wtadzy publicznej oraz oséb pelniacych
funkcje publiczne. Prawo to dotyczy rowniez uzyskiwania informacji o sposo-
bie gospodarowania $érodkami publicznymi2. Zasada jawnoéci stanowi reali-
zacje zasady zwierzchnictwa narodu, gdzie rola obywatela nie konczy sie
z chwilg zakonczenia 1 wylonienia organéw pochodzacych z wyboréw. Obywa-
tel ma bowiem prawo interesowac sie dziataniami podejmowanymi przez wy-
brane organy. Zasada ta gwarantuje takze m.in. wstep na posiedzenia na
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszech-
nych wyboréw z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu®. Celem artykulu
jest analiza uwarunkowan prawnych ksztaltujacych udziat obywateli w sesjach
organu stanowiacego samorzadu terytorialnego jako instrumentu kontroli
spolecznej.

1 M. Princ, Standardy dobrej administracji w prawie administracyjnym, Poznan 2017, s. 211.

2 P. Romaniuk, Wybrane prawnoadministracyjne aspekty realizacji zasady jawnosci w sferze
funkcjonowania administracji publicznej, ,,Studia Iuridica Torunensia” 2021, t. XXIX, s. 354.

3 P, Swital, Gwarancje prawne udziatu mieszkarncéw we wspétzarzqdzaniu gming, Radom
2019, s. 225.
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Prawo wstepu na posiedzenia organéw kolegialnych
samorzadu terytorialnego

Prawo wstepu na posiedzenia organéw kolegialnych, w tym réwniez pra-
wo rejestracji dzwieku lub obrazu, zostalo zagwarantowane w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej*. Prawo to wynika takze z ustaw ustrojowych, mia-
nowicie z art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym?®, art. 8a ust. 2 usta-
wy o samorzadzie powiatowym® oraz art. 15a ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewédztwa’. Owe przepisy gwarantuja wstep na sesje organéw stanowiacych
samorzadu terytorialnego i posiedzenia ich komisji, a takze dostep do proto-
koléw z tych posiedzen. Ponadto uprawnienie to reguluje réwniez ustawa
o dostepie do informacji publiczne;j®.

Warto podkreslié, ze konstytucyjne gwarancje udzialu obywateli w posie-
dzeniach organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego zwiazane sa wy-
lacznie z fizyczna obecnoscia obywateli w oznaczonym 1 odpowiednio przysto-
sowanym do tego miejscu. Obecno$é ta moze by¢ uzupetniana innymi formami
uczestnictwa, poprzez zapewnienie rozwiazan technicznych, ale nie moze by¢
jednak przez te rozwiazania zastapiona®. Odmienny poglad wyraza Jerzy
Korczak, stwierdzajac, ze uczestnictwo w obradach sesji rad nie musi polegaé
na fizycznej obecno$ci w miejscu obrad, gdyz dzieki wspélczesnym powszech-
nie dostepnym $rodkom komunikacji mozliwe jest uczestnictwo za posrednic-
twem np. transmisji obrad. Uczestnictwo obejmuje tez mozliwosé korzystania
z informacji przetworzonej w postaci rejestracji obrad 1 p6zniejszego jej odtwo-
rzenia, a zatem nie ma charakteru wspélczesnego w stosunku do realnego
czasu obrad, przy czym stopien przetworzenia moze by¢ rézny od pelnej relacji

4 Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedze-
nia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia
rejestracji dzwieku lub obrazu.

5 Jawnoé¢ dzialania organéw gminy obejmuje w szczegélnosci prawo obywateli do uzyskiwa-
nia informacji, wstepu na sesje rady gminy 1 posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumen-
tow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzen organéw
gminy 1 komisji rady gminy.

6 Jawnoéé dzialania organéw powiatu obejmuje w szczegélnosci prawo obywateli do uzyski-
wania informacji, wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do do-
kumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzen organéw
powiatu i komisji rady powiatu.

7 Jawnoéé dzialania organéw wojewédztwa obejmuje w szczegdlnoéci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje sejmiku wojew6dztwa i posiedzenia jego komisji, a takze
dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoléw
posiedzen organéw wojewddztwa 1 komisji sejmiku wojewddztwa.

8 A. Piskorz-Ryn, Jawnosé i niejawnosé jako element prawa do dobrego samorzadu, [w:]
M. Stec, K. Matysa-Sulinska (red.), Prawo do dobrego samorzqdu w perspektywie konstytucyjno-
-instytucjonalnej, Warszawa 2021, s. 110.

9 K.M. Ziemski, M. Kielbus, Jawnosé funkcjonowania organéw stanowiacych JST jako prze-
Jjaw prawa do dobrego samorzqdu, [w:] M. Stec, K. Matysa-Sulinska (red.), op. cit., s. 168.
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do relacji ograniczonej z gwarancja zachowania wiarygodnoéci rejestracji
i wyniku przetworzenial0,

W zwiazku z powyzszym jawno§¢ obrad ma charakter pasywny 1 aktywny.
Zdaniem Piotra Sitniewskiego ujecie aktywne polega na aktywno$ci organu
stanowiacego, a do jej elementéw nalezy zaliczyé¢: transmisje z obrad, utrwa-
lanie obrad, zamieszczenie materiatléw na stronie Biuletynu Informacji Pu-
blicznej (dalej jako BIP). Natomiast ujecie pasywne oznacza, ze organ stano-
wiacy zapewnia warunki do realizacji okreslonego prawa, sam nie organizujac
jego realizacji, a jedynie stwarza warunki do jego faktycznego wykonywania.
Stad tez w ujeciu pasywnym wyrdzniamy takie elementy, jak: prawo do wste-
pu na posiedzenia, mozliwo$¢ rejestracji obrad, zapewnienie warunkéw do
aktywnego udzialu obserwatoréw sesji i w trakcie obrad!l.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze prawo wstepu na posiedzenia organdéw kole-
gialnych pochodzacych z powszechnych wyboréw nie jest prawem absolutnym
1 powinno postrzegaé sie go jako gwarancje udziatu w charakterze obserwa-
tora, a nie jako prawo partycypowania w wykonywaniu wladzy publicznej.
Tym samym obywatele moga domagac sie osobistego udzialu w posiedzeniach
rady gminy, powiatu czy sejmiku wojewddztwa, ale juz nie zabierania glosu,
a tym bardziej glosowanial?. Powyzsze uprawnienie sprowadza sie do wstepu
na posiedzenia w charakterze audytorium oraz dostepu do materiatéw doku-
mentujacych te posiedzenia w formach bezwnioskowych, co sprowadza sie do
dostepu do transmisji lub nagran sesji zamieszczonych w BIP, a takze na
stronach internetowych lub platformach w mediach spotecznosciowych, chociaz
te dwie ostatnie formy nie zostaty przewidziane w ustawie o dostepie do infor-
macji publicznej. Dostep do posiedzen organdéw kolegialnych realizowany jest
réwniez w formie dostepu do materialéw dokumentujacych te posiedzenial3.
Warto takze zaznaczy¢, ze udziat osoby zainteresowanej w sesji organu sta-
nowiacego samorzadu terytorialnego nie wymaga uzyskania zgody odpowied-
nio rady gminy ani tez przewodniczacego!?. Zatem prawo wstepu na posiedze-
nia organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego charakteryzuje sie
nastepujacymi cechami: 1) przystuguje kazdej osobie fizycznej, bez wzgledu
na wiek, obywatelstwo, miejsce zamieszkania; 2) realizacja prawa jest bezwa-

10 J. Korczak, Zasada jawnosci dziatania organdéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
,,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2014, nr 5, s. 82.

11 p, Sitniewski, Zasada jawnosci obrad organéw stanowiqcych w praktyce jednostek samo-
rzadu terytorialnego, Warszawa 2018, s. 126.

128, Pacholec, P. Solka, Realizacja konstytucyjnego prawa wstepu na posiedzenia kolegialnych
organdéw wtadzy publicznej pochodzqcych z powszechnych wyboréw w czasie pandemii, ,,Samorzad
Terytorialny” 2022, nr 5, s. 66—68.

13 M. Baryla-Sakowska, [w:] A. Piskorz-Ryn, M. Baryla-Sakowska (red.), Ustawa o dostepie
do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2023, s. 427—-429, komentarz do art. 18.

14 J. Czerw, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warsza-
wa 2022, s. 389—402, komentarz do art. 11b.
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runkowa, za wyjatkiem sytuacji, gdy przyczyny lokalowe lub techniczne unie-
mozliwiaja uczestniczenie wszystkim zainteresowanym. W takiej sytuacji
dobér uczestniczacych nie moze mieé¢ charakteru dyskryminujacego; 3) prawo
wstepu na posiedzenia jest automatycznie rownoznaczne z prawem do nagry-
wania 1 transmitowania przebiegu sesji; 4) przewodniczacy organu stanowia-
cego jest obowiazany zapewnié¢ warunki lokalowe 1 techniczne dla wlasciwej
realizacji tego prawa; 5) kazdy uczestnik sesji ma obowigzek podporzadkowacé
sie poleceniom porzadkowym prowadzacego obrady; 6) prawo do aktywnego
uczestniczenia w sesji przez jej obserwatora zalezne jest od statutowych regu-
lacji w tym zakresie, a wobec ich braku od zgody prowadzacego obrady!®.

Prawo rejestracji obrad organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym obrady rady
gminy sa transmitowane 1 utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
1 dzwiek. Nagrania obrad sa udostepniane w BIP i na stronie internetowej
gminy oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjetyl6. Trafny jest poglad Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, ktéry stwierdzil w jednym ze swoich wyrokow,
ze sama transmisja obrad rady gminy 1ich nagrania nie sa wystarczajace dla
zachowania zasady jawnoécil?. Zatem mieszkancy powinni mieé¢ zapewnione
warunki obserwacji i oceny dziatalno$ci czlonkéw organéw kolegialnych. Za-
pewnienie jawnos$ci posiedzen organdéw stanowiacych samorzadu terytorial-
nego wigze sie z koniecznoscig pelnego monitorowania ich przebiegu. Oznacza
to, ze wszystkie czynnoéci faktyczne 1 prawne podejmowane przez te organy
musza, odbywaé sie niejako ,,na oczach” wszystkich zainteresowanych podmio-
tow!8. Zdaniem Czeslawa Martysza przepis ten wskazuje na obowiazek pro-
wadzenia bezposredniej transmisji. Mimo to przepisy zapewniaja mozliwo§¢é
pézniejszego wielokrotnego odtworzenia przebiegu tych obrad bez jakichkolwiek
ograniczen czasowych. W dalszych rozwazaniach autor ten stwierdza, ze
w takiej sytuacji moze powstaé uzasadniona watpliwo$é, czy nadal zasadne
bedzie utrwalanie przebiegu obrad w formie tradycyjnego, pisemnego proto-
kotu. Z czasem zapewne ta forma utrwalania przebiegu posiedzen catkowicie
zaniknie, jednak obecnie wydaje sie byé niezagrozonal?, bowiem art. 19 usta-

15 P, Sitniewski, op. cit., s. 131.

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2023 r., poz. 40 ze zm.).

17 Wyrok NSA z 14 pazdziernika 2021 r., sygn. akt 11T OSK 3979/21, Lex nr 3289386.

18 A. Jakubowski, S. Gajewski, Prawne problemy udziatu mieszkarncéw w sesjach rady gmi-
ny i posiedzeniach jej komisji, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdzie tery-
torialny, Warszawa 2014, s. 147-163.

19 C. Martysz, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, 2021,
Lex, komentarz do art. 20.
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wy o dostepie do informacji publicznej2? statuuje zasade, zgodnie z ktéra, pod-
stawowym zrédtem informacji o obradach kolegialnych organéw witadzy pu-
blicznej sa sporzadzane przez nie protokoty lub stenogramy z tych obrad.
7 obowigzku ich sporzadzenia i udostepniania organy te sa zwolnione, gdy
sporzadzaja 1 udostepniaja materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne
w pelni rejestrujace te obrady?l. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem Marleny Sa-
kowskiej-Baryty, ktora stwierdza, ze w ten sposéb mamy dodatkowa forme
dostepu do posiedzen organéw kolegialnych oraz forme sporzadzania materia-
16w audiowizualnych i teleinformatycznych w pelni rejestrujacych te obrady,
skoro transmisja obrad odbywa sie w czasie rzeczywistym, obejmujac w petni
obraz i dzwiek obrad, tak samo obrady te oddaja udostepniane nagrania?2.
Podobne stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny, zdaniem ktérego
nagranie posiedzenia rady jest materialem odzwierciedlajacym przebieg sesji
1 dokonanych czynnoéci rady, w zwiazku z tym $wiadczy o dziatalno$ci organu
kolegialnego?3. Zatem materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne musza,
stanowié pelny 1 wierny zapis przebiegu obrad, sporzadzony w taki sposéb, aby
dyspozycja zawarta w art. 19 u.d.i.p. byta spelniona. Zupelnoéé rejestracji
przebiegu oznacza, ze w zapisie tym nie moga wystepowacé luki (przerwy) lub
innego rodzaju wady (np. znieksztalcenia, obnizenie poziomu glo$énoéci), ktére
powoduja, ze osoba uprawniona nie ma mozliwo$ci nieograniczonego zapozna-
nia sie z treécig przebiegu obrad organu kolegialnego?%. Przepis art. 19 u.d.i.p.
naktada na organy wladzy publicznej 1 ich kolegialne organy pomocnicze obo-
wigzek sporzadzania i udostepniania protokoléw lub stenograméw swoich
obrad. Wymdég ten ma charakter bezwzgledny. Z obowiazku tego organ jest
zwolniony w przypadku, gdy sporzadza 1 udostepnia materialy audiowizualne
lub teleinformatyczne rejestrujace w pelni obrady. Podstawowym zZrédlem in-
formacji o posiedzeniach organéw kolegialnych sa zatem protokoty, a zapis
audiowizualny lub teleinformatyczny jest jedynie zastepcza forma udostepnia-
nia informacji2®.

20 Dalej jako u.d.i.p.

21 M. Ofiarska, Gwarancje jawnosci dziatania samorzadu terytorialnego — analiza rozwiqzar
przyjmowanych w statutach gmin, [w:] B. Dolnicki (red.), Jawnos$é w samorzqdzie terytorialnym,
Warszawa 2015, s. 513—530.

22 M. Baryla-Sakowska, [w:] A. Piskorz-Ryn, M. Baryla-Sakowska (red.), op. cit., s. 430—433,
komentarz do art. 19.

23 Wyrok NSA z 17 czerwea 2015 r., sygn. akt I OSK 1564/14, Lex nr 2089729.

24 Wyrok WSA w Rzeszowie z 22 listopada 2019 r., sygn. akt II SAB/Rz 102/19, Lex
nr 2752879.

25 Wyrok NSA z 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 505/17, Lex nr 2397999.



158 Emilia Gulinska

Ograniczenie dostepu do posiedzen

Zgodnie z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenie prawa dostepu do
informacji publicznej, w tym wstepu do posiedzen organéw kolegialnych sa-
morzadu terytorialnego, moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone
w ustawach ochrone wolnoéci 1 praw innych o0séb 1 podmiotéw gospodarczych
oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu go-
spodarczego panstwa26. Zatem prawo do informacji publicznej nie jest prawem
absolutnym, a jego ograniczenie musi odpowiada¢ warunkom uregulowanym
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP27. W konsekwencji ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia 1 moralno$ci publicznej albo wolnosci 1 praw innych oséb. Ogranicze-
nia te nie moga naruszacé istoty wolnos§ci 1 praw. Zainteresowany dostepem do
informacji publicznej, bez wzgledu na jego wlasny interes w jej uzyskaniu,
zobowiazany jest poddaé sie rygorom wynikajacym z istniejacych ograniczen?8.
Warto takze zaznaczy¢, ze ograniczajac sfere wolnosci konstytucyjnej obywa-
tela, przepis ustawy musi czynié¢ to w sposéb, ktéry przede wszystkim nie
naruszy jej istoty 1 nie spowoduje zachwiania relacji konstytucyjnego dobra,
ktére jest ograniczane do celu, jaki temu przyswieca??, poniewaz ograniczenia
dostepnosci informacji publicznej 1 kryteria wazenia kolidujacych ze soba war-
tosci podlegaja ocenie z punktu widzenia mechanizmu proporcjonalnosci.
Okreélajac bowiem konstytucyjne wolnoéci 1 prawa obywatela, prawodawca
dostrzega potrzebe wprowadzania ograniczen tych dobr. Przektada jedno dobro
konstytucyjne nad drugie, wytyczajac tym samym granice korzystania z wol-
nosci 1 praw, tworzac swoistg hierarchie dobr, mieszczaca sie w ich konstytu-
cyjnych relacjach?Y. Warto takze podkreslié, ze konstytucyjne prawo do infor-
macji publicznej stuzy realizacji jednej z podstawowych wartoéci panstwa
demokratycznego, tj. jawnos$ci dziatania instytucji publicznych, umozliwiajac
kontrole spoleczna nad funkcjonowaniem tych instytucji. Niezaleznie jednak
od tego analizowane prawo nie moze by¢ rozumiane w sposéb absolutny, jako
prawo obywateli do uzyskiwania nieograniczonego dostepu do kazdego bez
wyjatku dokumentu czy kazdej informacji wytworzonej, odnoszacej sie czy
bedacej w posiadaniu podmiotu publicznego, w tym organu wtadzy publicz-

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

27 Wyrok NSA z 7 wrzeénia 2021 r., sygn. akt III OSK 1035/21, Lex nr 3225418.

28 Wyrok NSA z 30 listopada 2018 r., sygn. akt I OSK 173/17, Lex nr 2624719.

29 Wyrok WSA w Opolu z 4 lipca 2018 r., sygn. akt II SAB/Op 58/18, Lex nr 2531192.

30 Wyrok WSA w Warszawie z 30 sierpnia 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 252/17, Lex nr
2350832.
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nej3l. Ograniczenia jawno$ci moga wynikaé wylacznie z ustaw. Jawnosé dzia-
lania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwa-
nia informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,
w tym protokoléw posiedzen organdéw gminy i komisji rady gminy. Jawno$cia
ta objete jest takze prawo obywateli do uzyskiwania informacji o stanowisku,
jakie poszczegdlni radni zajmowali w glosowaniach w istotnych dla mieszkan-
céw gminy kwestiach32. W zwiazku z powyzszym prawo wstepu na obrady
rady gminy nie moze by¢ ograniczone ze wzgledu na ochrone porzadku pu-
blicznego. Zatem ochrona porzadku publicznego podczas sesji rady gminy musi
by¢ zapewniona w inny sposéb anizeli poprzez ustanowienie zakazu wstepu
publicznoéci na sale obrad33.

Na uwzglednienie zastuguje takze poglad Kamili Kedzierskiej 1 Michata
Kotarby, stwierdzajacych, ze w praktyce nalezy ustanowié kryteria, pozwala-
jace w sposob jednolity 1 niedyskryminacyjny okresli¢ krag oséb, ktére beda
mogly zrealizowaé prawo bezpos$redniego wstepu do posiedzen organéw sta-
nowiacych samorzadu terytorialnego. Jednym z najbardziej obiektywnych
kryteriéw, ktore mozna zastosowaé¢ w tym zakresie, jest m.in. kolejnos¢ zgto-
szen 0s6b chetnych do wziecia udziatu w posiedzeniu. Zasady regulujace spo-
séb realizacji prawa dostepu do posiedzen i zawierajace kryteria wyboru ogra-
niczonego kregu uczestnikéw powinny byé zawarte w aktach normatywnych
odnoszacych sie do funkcjonowania poszczegélnych organéw kolegialnych.
Wprowadzenie zasad dostepu jest warunkiem sine qua non, je§li organy te nie
chcg by¢ narazone na zarzut nieuzasadnionego uniemozliwiania skorzystania
z prawa dostepu do informacji publicznej, co pozwoli podmiotom zaintereso-
wanym na przedsiewziecie takich dziatan, ktére doprowadza je do przyglada-

nia sie obradom34.

31 Wyrok WSA w Warszawie z 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt IT SA/Wa 80/17, Lex nr 2402271.

32 Wyrok WSA w Gdansku z 4 marca 2020 r., sygn. akt IT SA/Gd 585/19, Lex nr 2822036.

33 Wyrok NSA z 20 marca 2003 r., sygn. akt IT SA/Gd 1529/02, Lex nr 698238.

34 K. Kedzierska, M. Kotarba, Bezwnioskowy tryb udzielania informacji publicznej, [w:]
P. Szustakiewicz (red.), Dostep do informacji publicznej, Warszawa 2019, s. 179.
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Tabela 1
Dostep do posiedzen organéw kolegialnych w gminach powiatu radomskiego

Gmina Uregulowania statutowe
1 2

§ 37. Publiczno§¢ obserwujaca przebieg sesji zajmuje wyznaczone
dla niej miejsces5.

Przytyk

§ 20 ust. 2. Jawnoé¢ sesji oznacza, ze podczas obrad na sali moze
byé obecna publicznoéé, zajmujaca w tym celu wyznaczone
miejsce.

§ 21 ust. 1. Jezeli przedmiotem sesji maja byé sprawy objete
z mocy przepiséw szczegdlnych tajemnicg panstwowa lub stuzbo-
wa, jawno§¢ sesji zostaje wylaczona i Rada obraduje przy drzwiach
zamknietych. Wylaczenie jawnos$ci sesji oznacza, ze podczas obrad
moga by¢ tylko obecne osoby zaproszone do udziatu w sesji. Wglad
w protokoty z tych sesji maja tylko radni. Poza ww. przypadkiem
Rada moze na wniosek radnych obecnych na sesji postanowié, iz
ze wzgledu na wazny interes spoleczny cata sesja lub obrady nad
poszczegdlnymi punktami porzadku obrad odbywaé sie beda przy
drzwiach zamknietych3®.

Gozd

§ 13 ust. 3. W lokalu obrad nalezy zapewni¢ miejsca dla cztonkéw
Rady, a takze osobne miejsca dla publicznosci.

§ 21 ust. 5. Przewodniczacy Rady moze udzieli¢ glosu osobie nie
bedacej radnym, po wyczerpaniu listy méwcow spoérdd radnych.

Jastrzebia § 22 ust. 6. Na sesji Rady w punkcie, w ktérym rozpatrywany jest
raport o stanie gminy i prowadzona jest debata nad tym rapor-
tem, Przewodniczacy Rady dopuszcza do glosu formalnie zgloszo-
nych mieszkancéw gminy, w liczbie odrebnie ustalonej podczas
debaty, po otwarciu dyskusji, w pierwszej kolejnosci przed wysta-
pieniami radnych37.

§ 28 ust. 2—5. Publiczno$é obserwujaca przebieg sesji zajmuje wy-
znaczone dla niej miejsca. Osoby spoéréd publicznosci cheace za-
bra¢ gltos winny zglosié ten fakt przewodniczacemu przed sesja.
Przewodniczacy moze udzieli¢ gtosu takze osobie, ktora zglosi
cheé zabrania glosu poprzez podniesienie reki. Osobom tym, Prze-
wodniczacy Rady moze udzieli¢ glosu w punkcie wolne wnioski
i informacje, a sottysom réwniez w innych punktach porzadku ob-
rad. Wystapienie poszczegélnych oséb moze trwaé do 5 minut38.

Jedlinsk

35 Zalacznik do uchwaly Rady Miejskiej nr LIV.462.2024 w Przytyku z dnia 31 stycznia
2024 r., Statut miasta i gminy Przytyk (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2024 r., poz. 1988).

36 Statut gminy Goézd, http://www.bip.gozd.pl/upload/zalacznik_nr_1_Statut_Gminy_Gozd.
pdf (data dostepu: 3.05.2024).

37 Uchwata nr XLII1/241/2021 Rady Gminy Jastrzebia z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
uchwalenia statutu gminy Jastrzebia, https://jastrzebia.biuletyn.net/archiwum/www.bip.jastrze-
bia.pl/index5255.html?id=9 (data dostepu: 3.05.2024).

38 Uchwala nr VII/20/2019 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie sta-
tutu gminy Jedlinsk, https://bip.jedlinsk.pl/423,statut (data dostepu: 3.05.2024).
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cd. tabeli 1

1 2

§ 12 pkt 3. Jawno$éé posiedzen zapewnia sie w szczeg6lnosci po-
przez umozliwienie publicznoéci obserwowania obrad rady3?.

Kowala

§ 85 ust. 2. Podczas posiedzenia, na sali obrad moze byé obecna
publiczno$é, ktéra zajmuje wyznaczone w tym celu miejsca. Wstep
na sesje rady i1 posiedzenia komisji nie moze zaktécaé przebiegu

Miasto Pionki obrad.

§ 15 ust. 1. Przewodniczacy obrad czuwa nad sprawnym ich prze-
biegiem, a zwlaszcza nad zwiezloScia 1 merytoryczno$cia wysta-
pien radnych oraz innych oséb, zabierajacych glos w dyskusji4C.

§ 22. Publicznoéé obserwujaca przebieg sesji zajmuje wyznaczone
dla niej miejsca na sali obrad.

Wierzbica
§ 31. Przewodniczacy Rady moze udzieli¢ glosu osobie niebedacej
radnym?*!.

Zakrzew Brak uregulowan

§ 21. Publicznoéé obserwujaca przebieg sesji zajmuje wyznaczone
dla niej miejsce.

Miasto Itza
§ 31 ust. 5. Przewodniczacy rady moze udzieli¢ glosu osobie nie
bedacej radnym?*2.

§ 30. Publicznoéé obserwujaca przebieg sesji zajmuje wyznaczone
dla niej miejsce.

Jedlnia — Letnisko
§ 42 ust. 5. Przewodniczacy rady moze udzieli¢ gltosu osobie nie
bedacej radnym43.

§ 22 ust. 1 pkt 2. Jawno§¢ posiedzen Rady zapewnia sie w szcze-

Miasto Skaryszew g6lnosci poprzez umozliwienie publiczno$ci obserwowania obrad
Rady#4.
Wolanéw Brak uregulowan

Zrédlo: opracowanie wlasne.

39 Uchwala nr XXXVI1.285.2021 Rady Gminy Kowala z dnia 19 listopada 2021 r. w spra-
wie uchwalenia statutu gminy Kowala, https://kowala.biuletyn.net/?bip=1&cid=1021 (data doste-
pu: 3.05.2024).

40 Uchwala nr V/27/2019 z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenie statutu gminy Pion-
ki, https://bip.gmina-pionki.pl/strona-148-uchwaly_rady_gminy.html (data dostepu: 3.05.2024).

41 Statut gminy Wierzbica, https://samorzad.gov.pl/web/gmina-wierzbica/statut-gminy (data
dostepu: 3.05.2024).

42 Uchwata nr LI1/357/2022 Rady Miejskiej w Itzy w sprawie zmiany statutu gminy Itza, https:/
bip.ilza.pl/dokument-3070-uchwala_nr_li_358_2022_rady_miejskiej_w.html (data dostepu: 4.05.2024).

43 Uchwala nr 111/15/2002 Rady Gminy w JedIni Letnisko z dnia 13 grudnia 2002 r. w spra-
wie statutu gminy Jedlnia — Letnisko, https://jedlnia.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2016_06/BI-
POLDO000794/794.pdf (data dostepu: 4.05.2024).

44 Uchwala nr XV/116/2016 Rady Miejskiej w Skaryszewie z dnia 22 czerwca 2016r. w spra-
wie ogloszenia tekstu jednolitego statutu gminy, https://bip.skaryszew.pl/wiadomosci/10535/
wiadomosc/374031/statut_gminy_z_dnia_22_czerwca_2016 r (data dostepu: 4.05.2024).
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Analiza uregulowan udziatu obywateli w posiedzeniach organu stanowia-
cego w gminach powiatu radomskiego wskazuje na obojetny stosunek wtadz
samorzadowych wobec udziatu mieszkancéow w pracach rady. Zdecydowana
wiekszo§¢ statutow nie zawiera przepisOw zachecajacych obywateli do wiek-
szego zaangazowania sie w te forme partycypacji, wrecz przeciwnie — wska-
zuje na ich bierna postawe poprzez sformutowanie ,,publiczno$é obserwujaca
przebieg sesji zajmuje wyznaczone dla niej miejsca”. Na aprobate zastuguje
fakt, ze statuty szesciu z jedenastu gmin powiatu radomskiego reguluja moz-
liwoé¢ udzielenia glosu osobie niebedacej radnym. Warto takze podkresli¢, na
co uwage zwraca Grzegorz Makowski, ze wyzszy poziom partycypacji nie zawsze
skutkuje lepsza jakoScia zycia publicznego czy lepszymi decyzjami. W zwiaz-
ku z powyzszym statuty jednostek samorzadu terytorialnego musza zawierac
takze reguly porzadkujace udziat obywateli w sesjach organéw stanowiacych.
Zagadnieniem, ktére trzeba rozstrzygnad, jest jednak kwestia réwnowagi
1tego, jakie nalezy przyjaé standardy regulacji, aby z jednej strony pobudzac
aktywno$éé obywateli, a z drugiej nie pozbawié rad czy sejmikéw decyzyjnosci

i ochronié je przed pieniactwem?5.

Podsumowanie

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze wstep na posie-
dzenia organdéw kolegialnych samorzadu terytorialnego jest jednym z instru-
mentéw kontroli spotecznej, ktory przystuguje obywatelom celem monitorowania
dzialan podejmowanych przez organy stanowiace samorzadu terytorialnego.
Aktualnie obowigzujace przepisy prawne zapewniaja udzial obywateli w sesjach
rad czy sejmikow, niemniej jednak réznorodno§¢ rozwiazan statutowych stawia
pod znakiem zapytania zasade réwnoS$ci wobec prawa, wyrazona w art. 32
Konstytucji RP, gdyz czesé statutéw jednostek samorzadu terytorialnego, jak
mozna domniemywac nie tylko powiatu radomskiego, daje mieszkancom moz-
liwo$é¢ zabrania glosu podczas sesji organu stanowiacego. Nie do konca takze
te réznorodnoéé regulacji statutowych mozna traktowac jako zarzut, poniewaz
statut jako akt prawa miejscowego obowigzuje na obszarze organéw, ktére go
ustanowily, zatem postulatem de lege ferenda jest wprowadzanie regut porzad-
kujacych udzial mieszkancéw w sesjach organéw stanowiacych w taki sposob,
aby z jednej strony pobudzaé aktywno§¢ obywateli, a z drugiej strony nie po-
zbawié organéw stanowiacych ich decyzyjnoéci.

45 G. Makowski, Rzecz o wzglednosci prawa do partycypacji — miejscowe uregulowania
w zakresie udziatu obywateli w sesjach organéw stanowiqcych samorzqdu terytorialnego, https://
www.academia.edu/6768666/miejscowe_uregulowania_w_zakresie_udzia%C5%82u_obywateli_
w_sesjach_organ%C3%B3w_stanowi%C4%85cych_samorz%C4%85du_terytorialnego (data do-
stepu: 4.05.2024).
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Summary

Legal guarantees of citizen participation in meetings
of collegial bodies of local government

Keywords: local government law, access to meetings; principle of openness; public scrutiny;
municipal council sessions.

The purpose of the article is to analyze the legal conditions shaping the
participation of citizens in the sessions of the decision-making body of local
government. Admission to the sessions of the collegial bodies of local govern-
ment is one of the instruments of social control to which citizens are entitled
to monitor the actions taken by the decision-making bodies of local government.
The current legal regulations ensure the participation of citizens in the sessions
of councils or assemblies, but the diversity of statutory solutions puts a question
mark on the principle of equality before the law, expressed in Article 32 of the
Constitution of the Republic of Poland, since some of the statutes of local go-
vernment units, as I presume not only of the Radom district, allow citizens to
speak during the session of the decision-making body. Also, not quite this
diversity of statutory regulations can be treated as a reproach since the sta-
tute as an act of local law is binding on the territory of the bodies that esta-
blished it, so the postulate de lege ferenda is to introduce rules ordering the
participation of residents in the sessions of the decision-making bodies in such
a way as to stimulate the activity of citizens on the one hand, and not to de-
prive the decision-making bodies of their decision-making power on the other.



