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Przemyt broni palnej
przez granice z Ukraing jako zagrozenie
dla Polski i Unii Europejskiej

Wstep

Nielegalny przemyt broni palnej jest powaznym zagrozeniem, ktére
wplywa na stan bezpieczenstwa Polski oraz jej obywateli. Problem ten doty-
ka rowniez inne panstwa Unii Europejskiej, gdyz pozyskana przez zorgani-
zowane grupy przestepcze w ramach tego procederu bron palna umozliwia
prowadzenie innych form przestepczos$ci na obszarze calego kontynentu.
Wskazuje to zatem na wielowymiarowy charakter tego zjawiska.

Istota przemytu polega na przeprowadzaniu przez granice panstwa war-
tosci dewizowych (przemyt dewizowy) lub innych przedmiotéw (przemyt cel-
ny) bez zezwolenia wladz!. Obecnie klasyfikacja rodzajowa przemytu doko-
nywana jest wedlug kryterium zastosowanego érodka transportu, gdzie
wyszczeg6lnié nalezy: przemyt ladowy (samochodowy, kolejowy oraz pieszy,
tzw. mrowkowy lub plecakowy), przemyt lotniczy, przemyt morski oraz prze-
myt pocztowy (paczkowy)?. W kontekécie przemytu broni palnej warto za-
znaczy¢, ze wszystkie wymienione $rodki transportu sa uzywane w kontra-
bandzie 1 trudno okreslié, ktory ze sposobow jest dominujacy?.

Formy 1 metody przemytu sa réznorodne, jednakze wyr6zni¢ mozna dwie
zasadnicze. Pierwsza z nich jest przemyt realizowany na duza skale przez
zorganizowane grupy przestepcze, ktore uzywaja do tego celu §rodkéw trans-
portu morskiego, kolejowego 1 drogowego. Forma ta charakteryzuje sie rowniez

1 B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 304.

2 R. Wozniak, D. Sowulewski, Forma przemytu, skala zjawiska i poziom ujawnien, [w:]
E.W. Plywaczewski, E. Kowalewska-Borys (red.), Zwalczanie przemytu. Zbior dobrych praktyk.
Rézne perspektywy — wspdélny cel, Warszawa 2013, s. 40.

3 P. Chlebowicz, Nielegalny handel broniq. Studium kryminologiczne, Warszawa 2015, s. 77.
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wykorzystaniem falszywych dokumentéw*. Typologia ta jest przydatna row-
niez w konteks$cie przemytu broni palnej, gdzie zasadniczo gtéwna metoda
dzialania sprawcow jest przemyt zorganizowany®. Druga kategoriqg jest prze-
myt dokonywany indywidualnie w ramach miedzynarodowego ruchu tury-
stycznego, ktory cechuje sie stosunkowo niewielka iloécia przewozonych to-
waréw oraz zasiegiem terytorialnym, zazwyczaj] ograniczonym do terendw
przygranicznych®. W przypadku przemytu indywidualnego istotnym czynni-
kiem, ktéry wptywa na uformowanie sie przemytu mréwkowego, jest zazwyczaj
réznica miedzy systemami prawnymi sgsiadujacych panstw w zakresie doste-
pu do broni palnej przez obywateli. Przemyt mréwkowy jest zatem skuteczna
forma przemytu z uwagi na fakt, ze stuzba graniczna nie jest w stanie catkowi-
cie skontrolowa¢é ruchu osobowego 1 towarowego na terenie catego kraju’.

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego sprawil, ze transakcje nielegalne-
go handlu bronig palna zawierane sa réwniez przez Internet, a bron przesy-
lana jest w czeSciach droga pocztowa lub przez legalnie dziatajace firmy ku-
rierskie. Istotna funkcje spelniaja w tym przypadku technologie typu mix-
net, zwlaszcza sie¢ TOR, ktora gwarantuje uzytkownikom pelna anonimo-
woéc¢. Obecnie mozna zwrdécié szczegblng uwage na wyspecjalizowane strony,
posredniczace w czarnym handlu bronia palna?.

Wszystkie wskazane aspekty zwiazane z przemytem broni palnej,
w szczegblno$cl na granicy polsko-ukrainskiej, stanowia wyzwanie dla Pol-
ski 1 innych krajéw Unii Europejskiej. Mimo ze nadal to nie Ukraina jest
gléwnym zrédlem wplywu nielegalnej broni palnej do Unii Europejskiej, sy-
tuacja ta moze sie szybko zmienié, gdy na jej terytorium zakoncza sie dziala-
nia wojenne i przekazana przez panstwa NATO bron trafi na nielegalny ry-
nek®. Przewiduje sie, ze Polska jako panstwo graniczace bezpos$rednio
z Ukraing bedzie zaréwno krajem docelowym, jak i tranzytowym na szlaku
przemytu broni palnej do innych krajéw!°.

Celem opracowania jest przyblizenie prawno-kryminologicznych aspek-
tow przemytu broni palnej przez granice z Ukraing, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem etiologii oraz fenomenologii tego zjawiska, jak réwniez wskazanie
dzialan majacych na celu przeciwdzialanie oraz zwalczanie tego procederu.

4 R. Wozniak, D. Sowulewski, op. cit., s. 40.

5 P. Chlebowicz, op. cit., s. 75-76.

6 R. Wozniak, D. Sowulewski, op. cit., s. 40.

7 P. Chlebowicz, op. cit., s. 75-76.

8 Tbidem, s. 82—83.

9 M. Rachwalska, Frontex boi sie broni z Ukrainy, https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-
wewnetrzne/frontex-boi-sie-broni-z-ukrainy (data dostepu: 23.08.2024).

10 B. Figaj, Szef CBSPo przemycie broni z Ukrainy: po zakoriczeniu konfliktu, bedziemy za-
réwno krajem docelowym, jak i tranzytowym, https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/policja/
szef-cbsp-o-przemycie-broni-z-ukrainy-po-zakonczeniu-konfliktu-bedziemy-zarowno-krajem-
docelowym-jak-i-tranzytowym (data dostepu: 23.08.2024).
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Pojecie i rodzaje broni palnej

Kwestia zdefiniowania pojecia broni palnej w polskim prawie od poczat-
ku budzila kontrowersje, zaréwno w orzecznictwie, jak 1 w doktrynie!'. Powo-
dem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze trudno zredagowacé i stosowaé przepisy,
w ktorych bron palna wystepuje jako element ustawowych znamion czynéw
zabronionych, okreslajacy sposéb dzialania sprawcy 1 przedmiot czynnosci
wykonaweczej. Na przeszkodzie stoi takze brak definicji broni palnej w czesci
og6lnej ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'? oraz wspélistnienie
orzeczen zawierajacych sprzeczne stanowiska w odniesieniu do rozumienia
pojecia broni palnej uzytego w prawie karnym'. Swiadezy to o trudnosci wy-
znaczenia ostrych granic wobec nazwy ,,bron palna” ze wzgledu na wielo§¢ jej
typéw, odmian oraz urzadzen'.

Ustawodawca w art. 7 ust. 11 1a ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
1 amunicji (dalej jako u.b.a.) zawarl legalna definicje broni palnej, przez kto-
ra rozumie sie kazda przenoéna bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona
do miotania lub moze by¢ przystosowana do miotania jednego lub wiekszej
liczby pociskéw lub substancji w wyniku dzialania materiatu miotajacego®.

Art. 7 ust. 1a u.b.a. precyzuje, ze za przedmiot dajacy sie przystosowaé
do miotania jednego lub wiekszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku
dzialania materiatu miotajacego uznaje sie taki, ktéry ze wzgledu na swoja,
budowe lub material, z jakiego jest wykonany, moze by¢ tatwo przerobiony
w celu miotania'®. Aby uznaé¢ dowolne urzadzenie za bron palna, musi by¢
one zdolne do miotania pociskéw. Za zatem istotne jest, aby miotana sub-
stancja lub pocisk zostaty wystrzelone na skutek dziatania gazéw wytwarza-
nych w wyniku spalania materiatu miotajacego®’.

11 K. Gorazdowski, Watpliwosci wokdt pojecia broni palnej, [w:] V. Kwiatkowska-Darul
(red.), Czynnosci procesowo-kryminalistyczne w polskich procedurach. Materialy z konferencji na-
ukowej i IV Zjazdu Katedr Kryminalistyki, Torun 5-7 maja 2004 r., Torun 2004, s. 265.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17).

13 K. Gorazdowski, op. cit., s. 28. Zob. wyrok SA w Katowicach z 28 kwietnia 2022 r., sygn.
akt IT AKa 22/22; wyrok SA we Wroctawiu z 22 marca 2017 r., sygn. akt IT AKa 42/17; wyrok SN
z 21 stycznia 2015 r., sygn. akt IV KK 343/14; wyrok SA w Warszawie z 20 stycznia 2014 r., sygn.
akt IT AKa 228/13; wyrok SA w Bialymstoku z 13 listopada 2013 r., sygn. akt II AKa 206/13; wy-
rok SA w Krakowie z 5 grudnia 2001 r., sygn. akt IT AKa 269/01.

14 R. Rejmaniak, Wyrabianie, handel i posiadanie broni palnej oraz amunicji w Polsce.
Aspekty karnoprawne i kryminologiczne, Torun 2017, s. 43.

15 M. Kaczmarczyk, Reglamentacja dostepu do broni w aspekcie systemowym, ,Przeglad Po-
licyjny” 2019, t. 35, nr 3, s. 185; L. Stepka, V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, Istota broni palnej, [w:]
L. Stepka, V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, Bron. Problematyka prawna i kryminalistyczna, Torun
2013, s. 39.

16 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 535 ze zm.).

17 W. Nienaltowski, R. Nienaltowski, Administracyjno-prawne aspekty wydawania pozwole-
nia na bron palng, Legionowo 2013, s. 8-9.
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W art. 4 ust. 1 pkt 1 u.b.a. zaliczono do broni palnej w szczeg6lnosci bron
bojowa, mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa 1 sygnatowa!®. Zwrot ,, w szcze-
gblnosci” wskazuje, ze jest to wyliczenie przyktadowe 1 za bron palna moga
by¢ uznane takze przedmioty niewymienione literalnie w ustawowym kata-
logu®®, np. nietypowe urzadzenia, ktére pojawia sie wraz z rozwojem tech-
nicznym typéw i rodzajoéw broni, a ktore, nie bedac wymienionymi rodzajami
broni palnej, beda wypelnialy kryteria definicyjne z art. 7 u.b.a.?

Wedlug Aleksandra Herzoga warto$§¢ konstrukeji prawnej z art. 4 ust. 1
pkt 1 u.b.a. obniza fakt, ze taki sam model broni moze by¢ jednoczesénie zali-
czony zaréwno do broni bojowej, jak 1 do broni mysSliwskiej czy sportowej.
Jako przyktad A. Herzog podaje zastosowanie w mys§listwie sztuceréw woj-
skowych w wersji karabinéw typu Mosin czy Mauser, jak réwniez wyko-
rzystywanie w wielu konkurencjach strzelectwa sportowego broni krétkiej
(pistoletéw 1 rewolwerdéw) centralnego zaptonu lub broni my$liwskiej. Kon-
kludujac, autor ten stwierdza, ze wyliczenie zawarte w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.b.a.
przedstawia nie tyle rodzaje broni palnej, ale cele, w jakich bron taka moze
by¢ uzyta?'.

Bron bojowa to bron majaca zastosowanie w indywidualnej lub grupowe;j
walce. Stuzy ona do walki z podobnie uzbrojonym przeciwnikiem i spetnia
wymogi taktyczno-techniczne zapewniajace skutecznoéé ataku. Z tego wzgle-
du bron bojowa stanowi bron wojskowa, przeznaczona do prowadzenia walk,
ktéra moze mieé zastosowanie zaréwno w czasie wojny, jak 1 pokoju?2. W ra-
mach broni bojowej, w zalezno$ci od kalibru i przeznaczenia bojowego, wyod-
rebnia sie bron artyleryjska o kalibrach od 20 mm do ponad 400 mm i bron
strzeleckg o kalibrach mniejszych od 20 mm. W sklad broni strzeleckiej
wchodza karabiny, karabiny maszynowe 1 wielkokalibrowe oraz karabinki
maszynowe, a takze pistolety, rewolwery 1 pistolety maszynowe oraz bron
wyborowa 1 granatniki?’. Nalezy zaznaczy¢, ze bron bojowa jest elementem
etatowego wyposazenia zolnierzy i pododdziatéw wojskowych, jak réwniez

18 R.A. Stefanski, Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu 0séb i mienia, [w:]
M. Bojarski (red.) Szczegédlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i poza-
kodeksowe, seria: System Prawa Karnego, t. 11, Warszawa 2014, s. 281; C. Kakol, Uwagi na temat
zakresu kryminalizacji porzucenia broni palnej lub amunicji, ,Dyskurs Prawniczy i Administra-
cyjny” 2020, nr 1, s. 192.

19 R. Rejmaniak, op. cit., s. 45.

20 7. Wardak, Bro# palna alarmowa — problematyka prawna i kryminalistyczna, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2019, nr 46, s. 475; S. Hoc, [w:] S. Hoc, J. Paénik, P. Szustakiewicz (red.), Usta-
wa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2020, s. 26-27, komentarz do art. 4.

21 A. Herzog, Ustawa o broni i amunicji po nowelizacji, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10,
s. 61.

22 C. Kakol, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2021, s. 36-37; A. Babinski,
R. Kupinski, Brori i amunicja. Reglamentacja i odpowiedzialnosé, Szezytno 2007, s. 20.

23 B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2023, s. 602.
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wojskowych wozéw bojowych, statkéw powietrznych i jednostek plywaja-
cych. W taka bron wyposazeni sg takze policjanci?t.

Bron mysliwska to bron skonstruowana z zamierzeniem uzycia jej do po-
lowan na zwierzeta. Pojecie broni my§liwskiej obejmuje zatem bron dopusz-
czong do wykonywania polowan na podstawie odrebnych przepiséw (art. 10
ust. 4 pkt 3 u.b.a.)?®. W zalezno$ci od rodzaju pocisku bron mys§liwska dzieli
sie na Srutowg 1 kulowa. Bron $rutowa to wszelkiego rodzaju dubeltéwki,
strzelby oraz tzw. pojedynki i automaty. Typowa bronia my$liwska kulowa,
jest sztucer. Istnieja rowniez modele broni myS§liwskiej érutowo-kulowe (dry-
lingi), w ktérych dwie lufy stuza do strzelania $rutem, a trzecia jest lufa
gwintowang do strzelania nabojami sztucerowymiZs.

Pojecie broni sportowej jest rozumiane szerzej niz na gruncie art. 4 u.b.a.,
gdyz obejmuje nie tylko bron palna, ale takze inne rodzaje broni znajdujace
zastosowanie w sporcie. Przewaznie w celach sportowych korzysta sie z na-
stepujacych rodzajéw broni: pneumatyczna, kulowa, Srutowa, tuk, oszczep,
bron biata oraz bumerang. Zaliczenie danego egzemplarza broni sportowe;j
do kategorii broni palnej sportowej wymaga zestawienia jej cech 1 wtasciwo-
$ci z definicja okreslong w art. 7 ust. 1 u.b.a.?”

7 kolei bron gazowa to reczna bron palna przeznaczona do wyrzucania
obezwladniajacych §rodkéw chemicznych na odlegloéé za pomoca tadunku
miotajacego. Stuzy do obezwladniania przeciwnika strumieniem draznia-
cych lub paralizujacych substancji chemicznych?®. Substancje wystrzelone
z naboju gazowego wywoluja reakcje obronne organizmu w postaci silnego
lzawienia, zaciskania powiek, niepowstrzymanego kaszlu, nudnoéci, zabu-
rzenia rownowagi 1 koordynacji wzrokowo-ruchowej, ostrych b6léw, ostabie-
nia 1 innych reakecji, uniemozliwiajac podjecie akcji odwetowej. Od strony
normatywnej nie ma watpliwo$ci, ze bron gazowa stanowi bron palna.
W przeszloéci w doktrynie pojawiaty sie liczne glosy kwestionujace uznanie
przez ustawodawce broni gazowej za bron palna, w szczegdlnosci na gruncie
Kodeksu karnego, przy czym byly one zwiazane ze $ciSle kryminalistycznym
podejs$ciem do pojecia broni palnej?.

Natomiast bronia palna sygnatowa jest urzadzenie wielokrotnego uzy-
cia, ktére w wyniku dziatania sprezonych gazow, powstajacych na skutek
spalania materialu miotajacego, jest zdolne do wystrzelenia z lufy o kalibrze

24 C. Kakol, Ustawa o broni..., s. 36—37; W. Nienaltowski, R. Nienaltowski, op. cit., s. 9.

25 D. Jagielto, T. Gardocka, Pojecie broni palnej w art. 263 Kodeksu karnego i w ustawie
o broni i amunicji, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55, s. 91; ustawa z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo lowieckie (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1082).

26 B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2023, s. 602—603.

27 C. Kakol, Ustawa o broni..., s. 38.

28 R.A Stefanski, op. cit., s. 283.

29 C. Kakol, Ustawa o broni..., s. 38; R. Rejmaniak, op. cit., s. 59; K. Gorazdowski, op. cit.,
s. 265-266.
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nie mniejszym niz 25 mm substancji w postaci tadunku pirotechnicznego ce-
lem wywotania efektu wizualnego lub akustycznego (art. 7 ust. 2 u.b.a.)®.
Wobec tego za bron palna sygnatowa nie moze byé uznane urzadzenie, ktére
nadaje sie tylko do jednokrotnego uzycia, jak réwniez takie, ktore jest zdolne
do wystrzelenia z lufy o kalibrze mniejszym niz 25 mm?'. Bronia palna sy-
gnatowa nie sgq zatem race, rakiety oraz fajerwerki. Mimo ze wywotujq efekt
wizualny lub akustyczny i1 posiadajaq kaliber wiekszy od 25 mm, nie sg to
przedmioty wielorazowego uzytku?®.

Ostatnim rodzajem broni palnej zdefiniowanym przez ustawodawce jest
bron palna alarmowa. Przez bron palna alarmowa nalezy rozumie¢ urzadze-
nie wielokrotnego uzycia, ktéore w wyniku dzialania sprezonych gazéw, po-
wstajacych na skutek spalania materiatu miotajacego, wywotuje efekt aku-
styczny, a wystrzelona z lufy lub elementu ja zastepujacego substancja razi
cel na odleglo$¢ nie wieksza niz 1 m (art. 7 ust. 3 u.b.a.)®>. A zatem za bron
palna alarmowa nie moze by¢é uznane urzadzenie, ktore nadaje sie tylko do
jednokrotnego uzycia, jak rowniez takie, ktore razi cel na odlegtoéé wieksza
niz 1 m. Zasadniczym celem broni palnej alarmowej jest zatem odstraszanie
albo zawiadamianie o grozacym niebezpieczenstwu3.

Charakterystyka zjawiska przemytu broni palnej przez
granice z Ukraing

Fenomen przemytu broni palnej stanowi niezwykle rozlegly i skompliko-
wany obszar badawczy. Z perspektywy kryminologicznej przemyt broni pal-
nej postrzegany jest jako jeden z przejawéw przestepczo$ci, w szczegdlnosci
przestepczoéci zorganizowanej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze procesy generu-
jace 1 utatwiajace nielegalne przeptywy bronia odznaczaja sie duzym stop-
niem skomplikowania, przede wszystkim ze wzgledu na wzajemne zwigzki
1 zaleznoéci nielegalnych przeplywéw broni z legalnym obrotem uzbrojenia.

Proceder przemytu broni palnej jest éci§le wkomponowany w réznorodne
odmiany przestepnych przedsiewzieé. Trudno tym samym wskazaé na cechy
charakterystyczne przemytu broni palnej, nie odnoszac sie do konkretnego

30 B. Kurzepa, Bror alarmowa i sygnatowa — nowe regulacje administracyjne i karne, ,Prokura-
tura i Prawo” 2022, nr 1, s. 112; R. Rejmaniak, op. cit., s. 59; C. Kakol, Ustawa o broni..., s. 54; J. Ka-
sprzak, Nielegalne wytwarzanie broni palnej i amunicji — problematyka prawno-kryminalistyczna,
Szczytno 2013, s. 40.

31 C. Kakol, Ustawa o broni..., s. 193.

32 J. Kasprzak, W. Brywczynski, Nielegalne posiadanie broni i amunicji. Studium prawno-
-kryminalistyczne, Biatystok 2013, s. 112; S. Hoc, [w:] S. Hoc, J. Pasnik, P. Szustakiewicz (red.),
op. cit., s. 28.

33 7. Wardak, op. cit., s. 466—467; C. Kakol, Ustawa o broni..., s. 55.

34 R.A Stefanski, op. cit., s. 283; C. Kakol, Ustawa o broni..., s. 193.
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kontekstu tej dziatalno$ci. W szczegdlnosci wyrdznié tu mozna masowy prze-
myt broni palnej dokonywany przez grupy przestepcze, jak réwniez przemyt
broni obejmujacy takze pojedyncze transakcje miedzy osobami, ktore z roz-
nych powodéw nie moga w sposob legalny nabyé broni®®. Przykladem wza-
jemnych korelacji réznych rodzajéw przestepczosci z przemytem broni palnej
jest zjawisko przenikania sie rynku narkotykowego z rynkiem broni palne;j®.

Przemyt broni palnej nalezy uznac za jedno z podstawowych zrdodet za-
opatrzenia nielegalnego rynku w Polsce. Z perspektywy kryminologicznej
przemyt broni palnej stanowi jedna z kategorii tzw. przestepczosci transgra-
nicznej. Dane kryminologiczne dotyczace tej odmiany przestepczosci sg frag-
mentaryczne, jednakze na podstawie istniejacych statystyk i raportéw moz-
na okreéli¢ trendy w procederze przemytu broni palnej. Z uwagi na polozenie
geograficzne Polski nalezy zwrdéci¢ uwage, ze — podobnie jak w przypadku in-
nych rodzajow kontrabandy — terytorium naszego kraju stanowi zaréwno cel
przedsiewzie¢ przemytniczych, jak réwniez obszar tranzytowy.

Gléwna stuzba mundurowa, ktérej zakres kompetencyjny obejmuje
zwalczanie przestepczo$ci transgranicznej, w szczegdlnodci przemytu broni,
amunicji 1 materiatéw wybuchowych, jest Straz Graniczna. Gromadzi ona
dane statystyczne dotyczace skali i rozmiaréw przemytu broni®’. Dane udo-
stepnione przez Straz Graniczna w sposob szeroki ujmuja przemyt broni pal-
nej, uwzgledniajac:

— ujawniony towar pochodzacy z przemytu przez granice w przejsciach
granicznych oraz poza przejéciem granicznym (w strefie nadgranicz-
nej);

— ujawniony towar pochodzacy z przestepstwa, ujawniony takze
w przejSciach granicznych, w strefie nadgranicznej oraz wewnatrz
kraju (np. w trakcie akcji operacyjno-§ledczych z innymi stuzbami
wspotdziatajacymi).

W tabeli 1 (s. 448) przedstawiono dane statystyczne dotyczace liczby
przemycanej broni palnej, ktéra zostata ujawniona w toku dziatan podejmo-
wanych przez Straz Granicznag oraz przy wspoétudziale innych stuzb w latach
2014-2023.

Zaprezentowane dane w tabeli 1 wskazuja na niewielka liczbe broni pal-
nej przemycanej na terytorium Polski. W 2023 r. Straz Graniczna samodziel-
nie oraz przy udziale innych stuzb ujawnita 36 sztuk broni palnej pochodza-
cej z przemytu oraz broni palnej pochodzacej z przestepczo$ci o lacznej
warto$ci 352 500 zl. Nalezy zauwazy¢ tendencje malejaca w tym zakresie,
gdyz w 2022 r. liczba sztuk ujawnionej broni palnej wyniosta 40.

35 P. Chlebowicz, op. cit., s. 95-96.
36 Tbidem, s. 96.
37 Ibidem, s. 122—126.
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Tabela 1
Bron palna pochodzaca z przemytu oraz bron palna pochodzaca z przestepczosci
ujawnionej przez Straz Graniczna oraz przy wspoéludziale z innymi stuzbami
w latach 2014—-2023

Lata Liczba sztuk Warto$é laczna
2014 6 70 000 zt
2015 46 14 780 zt
2016 64 14 300 zt
2017 28 21 750 zt
2018 35 242 500 zt
2019 143 47 219 7zt
2020 14 17 500 zt
2021 40 11 200 zt
2022 40 170 552 zt
2023 36 352 500 zt

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych zawartych na stronie https:/
/dane.gov.pl/pl/dataset/3594,baza-przemytu-straz-granicza/resource/54520,baza-przemytu-i-
towarow-z-przestepstwa-2013-2023-straz-graniczna/table (data dostepu: 14.05.2024).

W ostatnich dziesieciu latach widoczny byt wzrost ujawnionej przez
Straz Graniczna i przy udziale innych stuzb broni palnej w okresie od 2015 r.
do 2016 r. (odpowiednio 46 1 64 sztuk) oraz w 2019 r. (143 sztuk). Prawdopo-
dobnie tendencja wzrostowa w tym zakresie spowodowana byla trwajacym
od lutego 2014 r. konfliktem zbrojnym na wschodzie Ukrainy i naplywem
broni z Rosji na obszary kontrolowane przez ugrupowania zbrojne separaty-
stéw. Zbrojny konflikt w regionie Krymu i Donbasu wzmocnit nielegalny ob-
rét gospodarczy oraz wywoltatl gteboka transformacje w krajobrazie przestepczo-
$ci zorganizowanej. Fakt ten wykorzystata Rosja, aby zapewnié¢ bezposrednia
lub poérednia kontrole nad ta cze$cia Ukrainy. Powstata prorosyjska admi-
nistracja i aparat bezpieczenstwa zostaty zbudowane na funkcjonujacych eli-
tach kryminalnych w Doniecku, L.ugansku i na Krymie. Tym samym nasta-
pito przyzwolenie na dzialalno§é przestepcza w zamian za dostarczanie
lapéwek wiltadzom lokalnym i panstwowym. Konflikt zbrojny w Donbasie
1 Lugansku stworzyt takze dochodowe mozliwoéci przestepcze dla handlu
nielegalnymi towarami po obu stronach powstatej granicy?®®.

38 A. Jawor, Rozpadt sie najsilniejszy ekosystem przestepczy w Europie. Gdzie powstanie
nowa przemytnicza ,,superautostrada’?, https://infosecurity24.pl/za-granica/rozpadl-sie-najsilniejszy-
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W wyniku eskalacji konfliktu rosyjsko-ukrainskiego dokonywano réw-
niez przemytu broni palnej na terytorium Polski, gdzie gtéwnymi odbiorcami
byly zorganizowane grupy przestepcze. Potozenie geograficzne Polski spra-
wito, ze na obszarze kraju krzyzowaly sie szlaki przemytnicze broni palnej®.
W tabeli 2 zaprezentowano liczbe sztuk broni (z podzialem na rodzaj) zabez-
pieczona przez Straz Graniczng na odcinku granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej z Ukraing w latach 2016—2023.

Tabela 2
Liczba sztuk broni (z podziatem na rodzaj) zabezpieczona przez Straz Graniczng na
odcinku granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Ukraing w latach 2016-2023

Rodzaj broni Rok Razem
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Bron palna alarmowa | — - - - - 1 1 2 4
Bron palna bojowa 3 10 2 108 3 173 88 50 437
Bron palna gazowa - 1 3 - 3 1 - 25 33
Bron palna myéliwska | — - 1 1 - 3 3 9 17
Bron palna sportowa 2 - - - - - - 13 15
Inna bron (kusze, pa- - — - 1 - — 1 28 30
ralizatory elektrycz-
ne, tasery)
Istotne czeéci broni - - 6 - 7 - - 10 23
Razem 5 11 12 110 13 178 93 137 559

Zrédlo: odpowiedz na wniosek z dnia 15 maja 2024 1., ztozony do Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej w ramach dostepu do informacji publicznej KG-OI-VII1.0180.70.2024.

Zaprezentowane w tabeli 2 dane wskazuja na to, ze Straz Graniczna na
odcinku granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Ukraing w latach 2016-2023 za-
bezpieczyta najwiecej broni palnej bojowej (437 sztuk), a najmniej broni pal-
nej alarmowej (4 sztuki). Tendencja wzrostowa w zakresie zabezpieczonej
przez Straz Graniczna broni palnej bojowej nastapita w 2019 r. (108 sztuk)
oraz w 2021 r. (173 sztuk). Biorac pod uwage wszystkie rodzaje broni palnej
(alarmowa, bojowa, gazowa, my§liwska, sportowa), inng bron (kusze, parali-
zatory elektryczne, tasery) oraz istotne czesci broni, to liczba sztuk zabezpie-
czonej przez Straz Graniczng broni na granicy RP z Ukraing w latach 2016—
2023 wyniosla lacznie 559. Co istotne, najwiecej broni Straz Graniczna za-
bezpieczyta w 2021 r. (178 sztuk) 1 w 2023 r. (137 sztuk). W 2023 r. zauwazalna

ekosystem-przestepczy-w-europie-gdzie-powstanie-nowa-przemytnicza-superautostrada (data do-
stepu: 26.08.2024).
39 P. Chlebowicz, op. cit., s. 127.
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byta préba przemytu praktycznie wszystkich rodzajow broni, co wczeéniej
wystepowato sporadycznie. Przykladem jest tu zabezpieczona przez Straz Gra-
niczna inna bron (kusz, paralizatoréow elektrycznych oraz taseréw) — 28 sztuk
oraz bron palna gazowa — 25 sztuk.

Problem nielegalnej broni na Ukrainie wystepuje od poczatku wojny
z Rosja w 2022 r. Wtedy to panstwa zachodnie zobowiazaty sie do wsparcia
wojskowego Ukrainy w postaci przeno$nych wyrzutni rakiet i pojazdéw opan-
cerzonych, jak réwniez broni palnej oraz amunicji*’. Szczegdlnie w poczatko-
wych miesiacach wojny stuzby nie kontrolowaty liczby sztuk broni palnej wy-
dawanej dla rekrutéow. Oprocz tego w miejscach, gdzie wojska rosyjskie
opuszczaly swoje pozycje, lokalna ludno§é znajdowata bron, ktora przywlasz-
czala, zamiast zglaszac*'. Szacuje sie, ze w rekach ludnoéci cywilnej moze sie
znajdowac ok. 15 mln sztuk réznego rodzaju niezarejestrowanej broni.

Problem monitorowania 1 §ledzenia broni palnej dostarczanej Ukrainie
przez panstwa zachodnie wystepuje juz na etapie transportu. Cata bron pal-
na przekazywana przez panstwa zachodnie jest transportowana do potu-
dniowej czeSci Polski, gdzie nastepnie jest wysylana do granicy z Ukrainag,
a potem rozdzielana na poszczeg6lne pojazdy typu ciezaréwki, furgonetki lub
prywatne samochody. Wskazuje sie, ze od tego momentu nie funkcjonuje sys-
tem $ledzenia takiej broni palnej, ktory wskazywalby trase przeptywu broni
do Ukrainy*®. Powoduje to ryzyko przejecia broni palnej przez zorganizowane
grupy przestepcze oraz rozprzestrzeniania sie broni palnej za posrednic-
twem ustalonych szlakéw przemytniczych lub platform internetowych do in-
nych krajow Unii Europejskiej. Nalezy podkre§lié, ze zagrozenie to moze by¢
jeszcze wieksze po zakonczeniu konfliktu*t,

Wedlug raportu Inspektora Generalnego Departamentu Obrony pt. Eval-
uation of the DoD’s Enhanced End-Use Monitoring of Defense Articles Provided
to Ukraine przestepcy przejeli na Ukrainie czeéé broni i sprzetu pochodzace-
go z Zachodu, ktory przeznaczony byl dla ukrainskich zotnierzy. Ostatecznie
bron i sprzet odzyskano w wyniku dziatan ukrainskich stuzb wywiadowczych.
W raporcie tym podkreslono ograniczone mozliwosci w zakresie §ledzenia
1 monitorowania catego sprzetu amerykanskiego trafiajacego na Ukraine
z uwagil na ograniczong obecnoé¢ Stanéw Zjednoczonych w tym kraju. Pod ko-
niec pazdziernika 2022 r. USA wznowily kontrole na miejscu w ukrainskich

40 Nato and EU sound alarm over risk of Ukraine weapons smuggling, https://www.ft.com/
content/bce78¢78-b899-4dd2-b3a0-69d789b8aee8 (data dostepu: 30.08.2024).

41 B. Wypartowicz, Ukraina walczy z nielegalng broniq. Nawet 5 milionéw sztuk poza kon-
trolg?, https://infosecurity24.pl/za-granica/ukraina-walczy-z-nielegalna-bronia-nawet-5-milionow-
sztuk-poza-kontrola (data dostepu: 30.08.2024).

42 M. Rachwalska, op. cit.

43 Nato and EU...

44 BEuropol, Europol statement on the cooperation with Ukraine, https://www.europol.europa.
eu/media-press/newsroom/news/europol-statement-cooperation-ukraine (data dostepu: 30.08.2024).
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sktadach broni, aby lepiej $ledzi¢, dokad trafia sprzet. Departament Obro-
ny USA zapewnil rowniez Ukraincom systemy §ledzenia, w tym skanery
1 oprogramowanie?’, jednak mimo to organizacjom przestepczym udato sie
ukraéé cze$é broni 1 sprzetu dostarczonego przez Stany Zjednoczone 1 ich so-
jusznikéw.

Zgodnie z raportem Inspektora Generalnego Departamentu Obrony pod
koniec czerwca 2022 r. zorganizowana grupa przestepcza nadzorowana
przez anonimowego rosyjskiego urzednika dotaczyla do batalionu ochotni-
kéw, uzywajac fatszywych dokumentéw ukradta bron, w tym granatnik i ka-
rabin maszynowy, a takze ponad 1000 sztuk amunicji. Proceder zaktocity
ukrainskie stuzby wywiadowcze. W tym samym miesigcu 2022 r. ukrainskie
stuzby wywiadowcze udaremnity rowniez proceder handlarzy bronia, ktérzy
prébowali sprzedaé bron 1 amunicje skradziona z linii frontu w poludniowej
Ukrainie. Z kolei w sierpniu 2022 r. ukrainskie stuzby wywiadowcze wykryty
grupe ochotnikéw z batalionu, ktérzy ukradli 60 karabinéw i prawie 1000
sztuk amunicji, a nastepnie umieécili je w magazynie, prawdopodobnie
w celu sprzedazy na czarnym rynku“®.

Zapobieganie i walka z przemytem broni palnej przez
granice z Ukraing

Handel i przemyt bronia palna napedza przestepczo$é zorganizowana
w Unii Europejskiej. Rynek szybkich przesytek 1 nowe technologie sprawia-
ja, ze nielegalny handel bronig palna przybiera nowe formy pozwalajace
uniknaé kontroli. Aktualnie obowiazujace regulacje prawne sa nieskuteczne,
co prowadzi do przemytu broni palnej do Unii Europejskiej 1 wykorzystywa-
nia jej w nielegalnym celu. Przeciwdzialanie 1 zwalczanie przemytu broni
palnej powinno by¢ priorytetem w obszarze bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej oraz jej panstw czlonkowskich. Ograniczenie przemytu i handlu bronig
palna musi opieraé sie na dobrej wspdlpracy organéw $écigania, skutecznym
wywiadzie 1 przejrzystych procedurach. Powoduje to konieczno$é podjecia
przez Polske wzmozonych dziatan na szczeblu krajowym 1 europejskim, jak
réwniez w drodze wspdtpracy miedzynarodowe] w obszarze monitorowania
przeplywu broni palnej na Ukrainie.

45 N. Bertrand, H. Britzky, Pentagon watchdog finds some Western weaponry sent to
Ukraine was stolen before being recovered last year, https://edition.cnn.com/2023/07/20/politics/
pentagon-watchdog-report-ukraine-weaponry/index.html (data dostepu: 30.08.2024); Inspector
General U.S. Department of Defense, (U) Evaluation of the DoD’s enhanced end-use monitoring
of defense articles provided to Ukraine, https://media.defense.gov/2024/Jan/11/2003374323/-1/-
1/1/DODIG-2024-043-EEMU_REDACTED %20SECURE.PDF (data dostepu: 30.08.2024).

46 Thidem.
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Unia Europejska zaproponowata nowe regulacje prawne, majace na celu
zaostrzenie przepisow dotyczacych broni palnej, aby rozwiazaé problem nie-
legalnego handlu bronig palna, ktéry moze wzrosnaé¢ z powodu wojny
w Ukrainie. Komisja Europejska proponuje aktualizacje przepiséw dotycza-
cych importu, eksportu 1 tranzytu broni palnej do uzytku cywilnego, utat-
wijacych legalny handel bronig palna 1 zmniejsza obcigzenia administracyj-
ne spoczywajace na producentach, sprzedawcach i uzytkownikach broni
palnej*’. Ma zwiekszy¢ sie rowniez bezpieczenstwo, a takze zaktada sie roz-
wigzanie problemu nielegalnego handlu bronig palna oraz umozliwienie pro-
wadzenie skoordynowanych kontroli i ocen ryzyka w celu zwiekszenia iden-
tyfikowalnoéci broni palnejs.

W ramach zmienionych przepiséw powstanie nowy system elektronicz-
ny do wydawania pozwolen na import oraz eksport producentom 1 sprzedaw-
com broni palnej, ktory zastapi réznorodne systemy krajowe, gdzie procedu-
ra odbywa sie gtéwnie w formie papierowe;j. Zaostrzone zostana takze normy
techniczne dotyczace broni alarmowej 1 sygnalowej, ktora jest przeznaczona
do strzelania §lepymi nabojami, nabojami z gazem tzawiacym lub substancja
drazniaca, aby zapobiec przerabianiu takiej broni na bron $mierciono$na.
Bron, ktora nie spelnia tych norm, bedzie musiata by¢ importowana jako bron
palna. Komisja Europejska sporzadzi r6wniez wykaz broni alarmowej i sy-
gnalowej, ktérej nie mozna przerobi¢ tak, aby miotata srut, kule lub pocisk.

Nowe przepisy Unii Europejskiej przewidywaé bedq takze zaostrzenie
regulacji dotyczacych potfabrykatéw komponentéw broni, ktére beda impor-
towane wylacznie przez licencjonowanych sprzedawcéw i posrednikéw, co
zmniejszy zagrozenia zwigzane z bronia palna wyprodukowana domowym
sposobem, bez oznakowania lub rejestracji (ang. ghost gun). Waznym roz-
wigzaniem ograniczajacym przemyt broni palnej bedzie wprowadzenie certy-
fikatu uzytkownika koncowego dla niebezpiecznej broni palnej, ktéry poswiad-
czy, ze kupujacy jest ostatecznym odbiorca towardw 1 nie planuje przekazania
ich innej osobie. Zmniejszy to ryzyko transferu broni palnej na czarny rynek.

Zmiany przepiséw Unii Europejskiej obejmowacé beda takze surowe kon-
trole w przypadku odmowy udzielenia pozwolenia na import lub eksport.
W takim przypadku organy krajowe obligatoryjnie sprawdza, czy osoba ubie-
gajaca sie o pozwolenie nie spotkala sie wezesniej z odmowa udzielenia po-
zwolenia w innym panstwie cztonkowskim. Gdy danej osobie odméwi sie wy-
dania pozwolenia na import lub eksport broni, informacje te zostana
przekazane innym krajom Unii Europejskiej, co uniemozliwi uzyskanie ta-
kiego pozwolenia w innym panstwie czlonkowskim. Nalezy podkresli¢, ze

47 European Commission, Firearms: Updated rules to increase security and facilitate legal
trade, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_6427 (data dostepu: 30.08.2024).
48 Tbhidem.
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wskazane przepisy przyczynia sie do zmniejszenia nielegalnego przeptywu
broni palnej oraz istotnych komponentéw i amunicji zwiazanych z rosyjska
agresja wojskowa na Ukraine. Zminimalizuja rowniez rozwéj powaznej i zor-
ganizowane]j przestepczoéci (w tym terroryzmu), a takze wplyna na inne ob-
szary przestepczo$ci zorganizowanej, takie jak handel narkotykami i handel
ludZzmi®.

Unia Europejska w ramach walki z nielegalnym handlem i przemytem
broni palnej przyjeta takze strategie zwalczania przestepczoéci zorganizowa-
nej oraz plan dziatania w sprawie nielegalnego handlu bronig palng na lata
2020-2025, ktéry odnosi sie zaréwno do krajéw cztonkowskich, jak 1 partnerow
z Europy Poludniowo-Wschodniej (Batkanéw Zachodnich, Moldawii 1 Ukrainy)
1 skupia sie wokoét czterech konkretnych priorytetow.

Pierwszy z priorytetéw odnosi sie do zabezpieczenia legalnego rynku
1 ograniczenia przenikania broni. Komisja Europejska zwiekszy swoje zaan-
gazowanie, aby zapewni¢ wlasciwe transponowanie i skuteczne egzekwowa-
nie przez wszystkie panstwa czltonkowskie dyrektywy w sprawie broni pal-
nej oraz jej odpowiednich aktéw delegowanych 1 wykonawczych. Dokona
réwniez oceny skutkéw przepiséw Unii Europejskie) dotyczacych przywozu
1 wywozu broni palnej do uzytku cywilnego, w szczegdlnosci aby zbadac spo-
soby usprawnienia i wymiany informacji miedzy organami krajowymi oraz
zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa zapewniany przez procedury kontroli wy-
wozu 1 przywozu broni palnej. W celu wsparcia wdrozenia odpowiednich kon-
wencji miedzynarodowych ONZ Komisja Europejska wzmocni zdolnosci kra-
jow partnerskich do wdrazania skutecznych mechanizméw kontroli broni
palnej, aby zapewnié skuteczne $ledzenie 1 uniknaé przepltywu broni palnej
na czarny rynek.

Drugi priorytet odnosi sie do zwiekszenia wiedzy w zakresie przemiesz-
czania sie broni palnej na podstawie danych wywiadowczych. Komisja Euro-
pejska rekomenduje, aby panstwa cztonkowskie systematycznie przesytaty
do systemu informacyjnego Schengen informacje na temat zgubionej, skra-
dzionej lub sprzedawanej broni palnej oraz aby sprawdzaty informacje w sys-
temie w przypadku konfiskaty broni. Istotne jest, aby wszystkie operacyjne
1 strategiczne dane wywiadowcze oraz informacje dotyczace zagrozen dla
stuzb celnych byly automatycznie przekazywane do wspdlnego systemu za-
rzadzania ryzykiem celnym. Panstwa czltonkowskie 1 partnerzy z Europy
Poludniowo-Wschodniej powinni systematycznie rejestrowaé informacje do-
tyczace skradzionej 1 zgubionej broni palnej w systemie IARMS?®°. Baza danych

49 Tbidem.

50 European Commission, Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of regions.
2020-2025 EU action plan on firearms trafficking, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/
2uri=CELEX%3A52020DC0608 (data dostepu: 30.08.2024).
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1ARMS ma kluczowe znaczenie dla §ledzenia nielegalnej broni palnej, a tak-
ze dla identyfikacji wzorcéw handlu bronig palna i szlakéow przemytu®..

W ramach planu dziatania w sprawie nielegalnego handlu bronia palng
na lata 2020-2025 Komisja Europejska wprowadzi jednolity system groma-
dzenia danych na temat konfiskat broni palnej oraz bedzie publikowaé
w tym zakresie roczne dane statystyczne. Dostarczy to uzytecznych informa-
¢ji organom $cigania w obszarze rozpoznawania nowych tendencji w niele-
galnym obrocie 1 przemycie broni palnej oraz pomoze w tworzeniu dopraco-
wanych profili ryzyka. Nielegalny handel bronia palna moze sie réwniez
odbywaé na platformach handlowych w ciemnej sieci. Komisja Europejska
zrealizuje zaproponowane przez Parlament Europejski dziatanie przygoto-
wawcze dotyczace calodobowego monitorowania ciemnej sieci. Natomiast
Europol bedzie wspieraé¢ panstwa cztonkowskie w gromadzeniu informacji
1 tworzeniu rzetelnego obrazu wywiadowczego dotyczacego wykorzystywa-
nia ciemnej sieci do celéw nielegalnego handlu bronig palna.

Priorytet trzeci uwzglednia zwiekszenie presji na rynki przestepcze. Komi-
sja Europejska wzywa panstwa cztonkowskie 1 partneréw z Europy Potudniowo-
-Wschodniej do dokonczenia prac nad utworzeniem, w kazdej jurysdykeji
punktéw kontaktowych ds. broni palnej. Takie punkty kontaktowe powinny
by¢ réwniez systematycznie zaangazowane we wdrazanie programu dziata-
nia ONZ w sprawie broni strzeleckiej 1 lekkiej oraz miedzynarodowego in-
strumentu umozliwiajacego panstwom identyfikowanie 1 $ledzenie nielegal-
nej broni strzeleckiej 1 lekkiej. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny
ratyfikowaé protokét protokotu ONZ o handlu bronia, ktéry utatwia i zacie-
$nia wspotprace w celu zapobiegania nielegalnemu wytwarzaniu broni pal-
nej 1 handlowi bronia palna oraz zwalczania 1 eliminowania tych zja-
wisk. Waznym aspektem jest réwniez wprowadzenie zasad ulatwiajacych
wspotprace policyjna w celu zapewnienia bardziej systematycznego §ledze-
nia skonfiskowanej broni oraz wymiany danych wywiadowczych, jak réwniez
dokonywania dostaw niejawnie nadzorowanych?2.

Komisja Europejska zacheca panstwa cztonkowskie 1 partneréw z Euro-
py Potudniowo-Wschodniej do poprawy wspdlpracy miedzy organami éciga-
nia (stuzbami celnymi, Policja 1 Straza Graniczna), ale réwniez miedzy pro-
kuratorami i bieglymi z zakresu kryminalistyki, aby rozwiazaé problem,
jakimi sg gltéwne zrédia i szlaki przemytu nielegalnej broni palnej®®. Wspo-
mniane panstwa powinny takze poszerzy¢ wiedze specjalistyczna krajowych
organdw $cigania na temat zagrozen zwigzanych z bronia palna, rozbudowac

51 Interpol, Illicit Arms Records and Tracing Management System (IARMS), https://www.
interpol.int/Crimes/Firearms-trafficking/Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-
1ARMS (data dostepu: 30.08.2024).

52 European Commission, Communication from the Commission...

53 Tbidem.
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ramy prawne 1 okre$lone w nich narzedzia wspélpracy miedzynarodowej,
w szczegoblnosci dzieki lepszemu wykorzystaniu mozliwoéci szkoleniowych
oferowanych przez CEPOL oraz opracowywaniu szkolen kaskadowych w celu
zwiekszenia korzy$ci z nich wynikajacych.

Komisja Europejska zwraca szczegblng uwage na dziatania Europolu,
panstw czlonkowskich 1 partneréw z Europy Potudniowo-Wschodniej w ob-
szarze monitorowania cyberprzestrzeni i dzialan wymierzonych przeciw-
ko platformom handlowym w ciemnej sieci, w ktérej dokonuje sie nielegalne-
go handlu bronia. Stawia r6wniez na wspoétprace miedzy organami $cigania
a operatorami §wiadczacymi ushugi kurierskie i pocztowe, aby zapewni¢ nad-
z6r nad przesytkami zawierajacymi bron palna lub jej komponenty. W tym
zakresie istotne jest zbadanie mozliwoéci wykorzystania sztucznej inteligen-
¢ji do lepszego rozpoznawania czesci broni ukrytych w malych przesytkach,
w szczegollnoécl za pomoca, przeswietlania promieniami rentgenowskimi.

Ostatni, czwarty priorytet uwzglednia zacie§nienie wspotpracy miedzy-
narodowej miedzy panstwami czlonkowskimi oraz partnerami spoza UE na
rzecz zwalczania przemytu 1 handlu nielegalng bronia palna. Ze wzgledu na
wysokie zagrozenie nielegalnym handlem bronig palna w Europie Potudniowo-
-Wschodniej obejmujacej Batkany Zachodnie, Ukraine 1 Moldawie, jak réw-
niez specyfike kontekstu geopolitycznego oraz obecna niestabilno$é w Euro-
pie Wschodniej, nalezy podejmowac kolejne inicjatywy zakresie wspdlnych
planéw dziatania w obszarze przeciwdzialania i1 eliminacji tego zjawiska. Po-
woduje to réwniez konieczno$¢ wlaczenia Ukrainy i Motdawii do wspétpracy
przeciwko wspélnym zagrozeniom stwarzanym przez nielegalny handel bro-
nia palna w calym regionie.

W odniesieniu do Ukrainy plan dziatania uwzglednia wspieranie przez
Unie Europejska wysitkow Ukrainy na rzecz zwalczania nielegalnego han-
dlu bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi, we wspélpracy z OBWE
1 SEESAC . Komisja Europejska wspiera zintegrowane zarzadzanie granica-
mi oraz dzialania przeciwdziatajace handlowi, w tym za poSrednictwem mi-
sji pomocy granicznej Unii Europejskiej dla Motdawii i Ukrainy®.

Nalezy nadmienié, ze istnieje uzasadnione ryzyko rozprzestrzeniania sie
broni po zakonczeniu konfliktu w Ukrainie. Pokazuja to wczeéniejsze kon-
flikty, poczawszy od II wojny Swiatowej, po wojny jugoslowianskie 1 zimnag
wojne, ktére spowodowaly rozprzestrzenianie sie nielegalnej broni po zakon-
czeniu dziatan. Obecnie trwaja aktywne walki na Ukrainie, ktére utrzymuja
w duzej mierze bron palna na polach bitew?.

54 Tbidem.

55 D. Klein, EU: proposed gun laws addresses claims that Ukraine war is leaking illegal
arms, https://www.occrp.org/en/daily/16971-eu-proposed-gun-laws-addresses-claims-that-ukraine-
war-is-leaking-illegal-arms (data dostepu: 15.01.2024).
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W listopadzie 2024 r. weszla w zycie nowa ustawa ograniczajaca ilo$é
sztuk niezarejestrowanej broni na Ukrainie®®. Wedlug zmian w ustawie o za-
pewnieniu udziatu ludnos$ci cywilnej w obronie Ukrainy osoba cywilna, ktora
znalazta bron palna, jej gléwne cze$ci lub amunicje do niej, jest obowigazana
niezwlocznie powiadomic i przekazac ja w ciagu 24 godz. organom Policji Na-
rodowej Ukrainy, w dogodny dla siebie sposéb, w celu dalszego zlozenia lub
o$wiadczenia albo wskazania miejsca ich dalszego zajecia. W takim przypad-
ku znaleziona i zgloszona przez ludnoéé cywilnag bron palna i amunicja moze
by¢ uzyta przez ludnoéé cywilng do odparcia 1 odstraszania zbrojnej agresji
Federacji Rosyjskiej lub innych panstw. Ponadto, zgodnie z wprowadzonymi
zmianami, osoby cywilne posiadajace bron palng i amunicje podlegajace
zgloszeniu sa obowiagzane w ciagu miesigca od dnia wejScia w zycie ustawy
wystapi¢ do organéw Policji Narodowej Ukrainy z wnioskiem o jej zarejestro-
wanie lub wydanie.

Rozwigzania zawarte w zmianach do ustawy Ukrainy o zapewnieniu
udziatu ludnoéci cywilnej w obronie Ukrainy stanowia wazny mechanizm
dalszego doskonalenia normatywnych regulacji postepowania z bronia na
Ukrainie. W szczegblnosSci usprawniaja 1 wyjasniajq zasady obchodzenia sie
z bronig w przypadku ludnosci cywilnej, jak réwniez daja ludnosci cywilne;j
prawo do zglaszania dostepnej broni i amunicji, co przyczynia sie do kontroli
1 regulacji obrotu bronia w stanie wojennym?®’.

Podsumowanie

Podsumowujac wezeéniejsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze skala zja-
wiska przemytu broni palnej przez granice z Ukraina zaleze¢ bedzie od czasu
trwania konfliktu i stanu bezpieczenstwa na Ukrainie oraz lokalnego zapo-
trzebowania na taki sprzet, jak réwniez skutecznoéci kontroli celnych na
granicach Polski 1 Unii Europejskiej. Konflikt ten moze wywotaé dlugotrwale
skutki, podobne do tych obserwowanych w innych strefach pokonfliktowych,
1 moze calkowicie zmieni¢ wzorce przeplywu nielegalnej broni palnej w Euro-
pie po zakonczeniu dzialan wojennych?.

W przysztoéci odzwierciedli to rozw0j sytuacji na zewnetrznych grani-
cach Unii Europejskiej oraz Swiatowe trendy zwigzane z przemytem broni

56 Ustawa w sprawie zmian do ustawy Ukrainy o zapewnieniu udzialu ludnoéci cywilnej
w obronie Ukrainy, nr 3889-IX, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3899-20#Text (data dostepu:
30.08.2024).

57 Parlament przyjal ustawe o usprawnieniu procedur uzyskiwania, zglaszania i obchodzenia
sie z broniq palng, https://www.rada.gov.ua/news/razom/252585.html (data dostepu: 30.08.2024).

58 Frontex, Risk Analysis 2023/2024, s. 33, https://www .frontex.europa.eu/publications/risk-
analysis-for-2023-2024-IqgbX2a (data dostepu: 30.08.2024).
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palnej. Nawet jezeli wiekszo$¢ przeplywu broni palnej obejmowac bedzie te-
rytorium Ukrainy 1 obszary objete wojna z Rosja, to mozna przypuszczaé, ze
przemytnicy nadal beda wykorzystywaé luki prawne zwigazane z importem
1 eksportem broni palnej w Unii Europejskie;j.

Rozwdj technologii, w tym druku 3D, pozwala na przemyt pojedynczych
czesci broni palnej, ktory jest trudniejszy do wykrycia 1 pozwala na stworze-
nie $§mierciono$nej broni. Skuteczne zapobieganie temu rodzajowi przemytu
broni palnej wymaga kompleksowej wymiany informacji oraz oceny i profi-
lowania ryzyka, jak réwniez specjalistycznych szkolen dla stuzb celnych,
Strazy Granicznej 1 Policji oraz nowoczesnego sprzetu do wykrywania prze-
mytu. Rosnaca inflacja i konflikty zbrojne na §wiecie zwiekszaja prawdopo-
dobienstwo, ze bron palna posiadana legalnie lub nielegalnie moze trafi¢ do
kregbéw przestepczych®. Dlatego kontrola obrotu bronia na granicy polsko-
-ukrainskiej musi by¢ jednym z priorytetéw dziatan Polski oraz pozostatych
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Wykaz literatury

Babinski A., Kupinski R., Bror i amunicja. Reglamentacja i odpowiedzialnosé, Wyd.
WSPol, Szczytno 2007.

Bertrand N., Britzky H., Pentagon watchdog finds some Western weaponry sent to
Ukraine was stolen before being recovered last year, https://edition.cnn.com/2023/
07/20/politics/pentagon-watchdog-report-ukraine-weaponry/index.html.

Chlebowicz P., Nielegalny handel broniq. Studium kryminologiczne, Wolters Kluwer,
Warszawa 2015.

European Commission, Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social Committee and the Commit-
tee of regions. 2020-2025 EU action plan on firearms trafficking, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020D C0608.

European Commission, Firearms: Updated rules to increase security and facilitate
legal trade, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_6427.
Europol, Europol statement on the cooperation with Ukraine, https://www.europol.
europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-statement-cooperation-ukraine.
Figaj B., Szef CBSPo przemycie broni z Ukrainy: po zakoriczeniu konfliktu, bedziemy zaréw-
no krajem docelowym, jak i tranzytowym, https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/
policja/szef-cbsp-o-przemycie-broni-z-ukrainy-po-zakonczeniu-konfliktu-bedziemy-

zarowno-krajem-docelowym-jak-i-tranzytowym.

Frontex, Risk Analysis 2023/2024, https://www .frontex.europa.eu/publications/risk-a-
nalysis-for-2023-2024-IgbX2a.

Gorazdowski K., Watpliwosci wokdt pojecia broni palnej, [w:] V. Kwiatkowska-Darul
(red.), Czynnosci procesowo-kryminalistyczne w polskich procedurach. Materialy
z konferencji naukowej i IV Zjazdu Katedr Kryminalistyki, Torurn 5-7 maja 2004 r.,
Wyd. UMK, Torun 2004.

59 Tbidem.


https://edition.cnn.com/2023/07/20/politics/pentagon-watchdog-report-ukraine-weaponry/index.html
https://edition.cnn.com/2023/07/20/politics/pentagon-watchdog-report-ukraine-weaponry/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0608
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0608
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_6427
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-statement-cooperation-ukraine
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-statement-cooperation-ukraine
https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/policja/szef-cbsp-o-przemycie-broni-z-ukrainy-po-zakonczeniu-konfliktu-bedziemy-zarowno-krajem-docelowym-jak-i-tranzytowym
https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/policja/szef-cbsp-o-przemycie-broni-z-ukrainy-po-zakonczeniu-konfliktu-bedziemy-zarowno-krajem-docelowym-jak-i-tranzytowym
https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/policja/szef-cbsp-o-przemycie-broni-z-ukrainy-po-zakonczeniu-konfliktu-bedziemy-zarowno-krajem-docelowym-jak-i-tranzytowym
https://www.frontex.europa.eu/publications/risk-analysis-for-2023-2024-IqbX2a
https://www.frontex.europa.eu/publications/risk-analysis-for-2023-2024-IqbX2a

458 Edyta Mucha

Herzog A., Ustawa o broni i amunicji po nowelizacji, ,Prokuratura i Prawo” 2011,
nr 10.

Hoc S., Pasnik J., Szustakiewicz P. (red.), Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2020.

Hotyst B., Kryminalistyka, LexisNexis, Warszawa 2007.

Hotyst B., Kryminalistyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2023.

Inspector General U.S. Department of Defense, (U) Evaluation of the DoD’s enhanced end-
use monitoring of defense articles provided to Ukraine, https://media.defense.gov/2024/
Jan/11/2003374323/-1/-1/1/DODIG-2024-043EEMU_REDACTED%20SECURE.PDF.

Interpol, Illicit Arms Records and tracing Management System (IARMS), https://www.
interpol.int/Crimes/Firearms-trafficking/Illicit-Arms-Records-and-tracing-
Management-System-iARMS.

Jagietto D., Gardocka T., Pojecie broni palnej w art. 263 Kodeksu karnego i w ustawie
o broni i amunicji, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55.

Jawor A., Rozpadt sie najsilniejszy ekosystem przestepczy w Europie. Gdzie powstanie
nowa przemytnicza ,,superautostrada’?, https://infosecurity24.pl/za-granica/rozpadl-
sie-najsilniejszy-ekosystem-przestepczy-w-europie-gdzie-powstanie-nowa-prze-
mytnicza-superautostrada.

Kaczmarczyk M., Reglamentacja dostepu do broni w aspekcie systemowym, ,Przeglad
Policyjny” 2019, t. 135, nr 3.

Kasprzak J., Nielegalne wytwarzanie broni palnej i amunicji — problematyka prawno-
-kryminalistyczna, Wyd. WSPol, Szczytno 2013.

Kasprzak J., Brywczynski W., Nielegalne posiadanie broni i amunicji. Studium prawno-
-kryminalistyczne, Temida 2, Biatystok 2013.

Kakol C., Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2021.

Kakol C., Uwagi na temat zakresu kryminalizacji porzucenia broni palnej lub amuni-
¢ji, ,,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” 2020, nr 1.

Klein D., EU: proposed gun laws addresses claims that Ukraine war is leaking illegal
arms, https://www.occrp.org/en/daily/16971-eu-proposed-gun-laws-addresses-claims-
that-ukraine-war-is-leaking-illegal-arms.

Kurzepa B., Brori alarmowa i sygnatowa — nowe regulacje administracyjne i karne,
Prokuratura i Prawo” 2022, nr 1.

Nato and EU sound alarm over risk of Ukraine weapons smuggling, https://www.ft.com/
content/bce78¢78-b899-4dd2-b3a0-69d789b8aee8.

Nienattowski W., Nienaltowski R., Administracyjno-prawne aspekty wydawania po-
zwolenia na bron palng, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2013.

Rachwalska M., Frontex boi sie broni z Ukrainy, https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-
wewnetrzne/frontex-boi-sie-broni-z-ukrainy.

Rejmaniak R., Wyrabianie, handel i posiadanie broni palnej oraz amunicji w Polsce.
Aspekty karnoprawne i kryminologiczne, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2017.

Stefanski R.A., Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu 0séb i mienia,
[w:] M. Bojarski (red.), Szczegélne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojsko-
we, skarbowe i pozakodeksowe, seria: System Prawa Karnego, t. 11, C.H. Beck,
Warszawa 2014.

Stepka L., Kwiatkowska-Wodjcikiewicz V., Istota broni palnej, [w:] L. Stepka, V. Kwiat-
kowska-Wojcikiewicz, Bron. Problematyka prawna i kryminalistyczna, Wyd. UMK,
Torun 2013.

Wardak Z., Brori palna alarmowa — problematyka prawna i kryminalistyczna, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2019, nr 46.


https://media.defense.gov/2024/Jan/11/2003374323/-1/-1/1/DODIG-2024-043EEMU_REDACTED%20SECURE.PDF
https://media.defense.gov/2024/Jan/11/2003374323/-1/-1/1/DODIG-2024-043EEMU_REDACTED%20SECURE.PDF
https://www.interpol.int/Crimes/Firearms-trafficking/Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS
https://www.interpol.int/Crimes/Firearms-trafficking/Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS
https://www.interpol.int/Crimes/Firearms-trafficking/Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS
https://infosecurity24.pl/za-granica/rozpadl-sie-najsilniejszy-ekosystem-przestepczy-w-europie-gdzie-powstanie-nowa-przemytnicza-superautostrada
https://infosecurity24.pl/za-granica/rozpadl-sie-najsilniejszy-ekosystem-przestepczy-w-europie-gdzie-powstanie-nowa-przemytnicza-superautostrada
https://infosecurity24.pl/za-granica/rozpadl-sie-najsilniejszy-ekosystem-przestepczy-w-europie-gdzie-powstanie-nowa-przemytnicza-superautostrada

Przemyt broni palnej przez granice z Ukraing... 459

Wozniak R., Sowulewski D., Forma przemytu, skala zjawiska i poziom ujawnien, [w:]
E.W. Ptywaczewski, E. Kowalewska-Borys (red.), Zwalczanie przemytu. Zbior do-
brych praktyk. Rozne perspektywy — wspolny cel, Difin, Warszawa 2013.

Wypartowicz B., Ukraina walczy z nielegalng broniq. Nawet 5 milionéw sztuk poza
kontrolq?, https://infosecurity24.pl/za-granica/ukraina-walczy-z-nielegalna-bronia-
nawet-5-milionow-sztuk-poza-kontrola.

Summary

Smuggling of firearms across the border with Ukraine
as a threat to Poland and the European Union

Keywords: law, criminology, smuggling crime, firearms smuggling, firearms, war in Ukraine.

The Russian Federation’s invasion of Ukraine changed the balance of
power in Europe and influenced international security. The proliferation of
firearms in Ukraine could lead to increased trafficking of firearms and am-
munition into the European Union, either through established smuggling
routes or online platforms. Due to the increased risk of firearms smuggling
across the border with Ukraine, Poland and other European Union member
states must address many challenges in this regard. The aim of the article is
to provide a legal and criminological assessment of the issue of firearms
smuggling across the border with Ukraine and to indicate postulates aimed
at limiting this phenomenon. The study defines the concept and types of fire-
arms and characterises the smuggling of firearms across the border with
Ukraine. An important element of the study is also the presentation of the
actions taken by the European Union and Ukraine to prevent and combat
smuggling and trade in firearms.
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