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Instrumenty podatkowe wspierajace
podejmowanie dzialan innowacyjnych

Wstep

W dniu 8 lipca 2024 r. zostata opublikowana europejska tablica wynikéw
innowacji w 2024 r. (European Innovation Scoreboard 2024). Zawiera ona
ocene poréwnawcza wynikow badan naukowych 1 innowacji w panstwach czton-
kowskich UE, innych europejskich i w wybranych krajach trzecichl. Pozwala
oceni¢ wzgledne mocne 1 stabe strony krajowych systeméw innowacji oraz zi-
dentyfikowaé¢ wyzwania. Wyniki Unii Europejskiej na rzecz innowacji, mie-
rzone za pomoca europejskiej tablicy wynikéw innowacji, wzroslty o 10% od
2017 r. W tym okresie wiekszo§¢ panstw cztonkowskich zwiekszyla swoje wy-
niki w zakresie innowacji, chociaz zakres ich poprawy jest bardzo zréznico-
wany. W latach 2023-2024 wyniki UE w zakresie innowacji poprawity sie
0 0,5 punktu procentowego. W szczegdlnoéci w tym okresie wyniki w zakresie
innowacji wzrosty w 15 panstwach czlonkowskich, natomiast 11 panstw czton-
kowskich odnotowato spadek innowacyjnoéci.

Podobnie jak w poprzednich edycjach, europejska tablica wynikéw inno-
wacji 2024 kategoryzuje panstwa cztonkowskie w czterech grupach innowa-
cyjnych w oparciu o ich wyniki: liderzy innowacji (wydajnoéci powyzej 125%
$redniej UE), silni innowatorzy (miedzy 100% a 125% sredniej UE), umiarko-
wani innowatorzy (miedzy 70% a 100% Sredniej UE) oraz wschodzacych in-
nowatoréw (ponizej 70% $redniej UE). Polska we wskazanym rankingu upla-
sowala sie na piatym miejscu od konca 1 zostata zakwalifikowana do ostatnie)
z wskazanych powyzej grup — jako ,,wschodzacy innowator”.

! European Innovation Scoreboard, https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/
en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis-2024#/eis?country_scope=all
(data dostepu: 26.08.2024).
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Jak wynika z opublikowanych pod koniec 2023 r. danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, aktywno$¢ innowacyjna wykazuje 36,1% przedsiebiorstw prze-
mystowych i 34,2% przedsiebiorstw ustugowych?.

Tak staba pozycja Polski pod wzgledem innowacyjnos$ci w duzej mierze
wynika z niezadowalajacego zaangazowania przedsiebiorcow dziatalnoscia
innowacyjna?. Kluczows kwestia wplywajaca na podejmowanie dzialan inno-
wacyjnych sa bariery administracyjne (77,9% firm) oraz koszty (72,2%)*. Wéréd
innych barier — wskazywanych przez co najmniej polowe przedsiebiorstw —
nalezy wymieni¢ trudno$ci w pozyskaniu wykwalifikowanych pracownikéw
(60,1%), brak czasu na mys§lenie o innowacjach (56,2%), skomplikowane 1 nie-
przystosowane do specyfiki dziatalno$ci innowacyjnej przepisy prawa, niezna-
jomo$¢ przepiséw po stronie firmy (52,9%), niewystarczajacy dostep do wiedzy
na temat najnowszych rozwiazan/najnowszych trendéw (51,9%)5. Co warto
podkresli¢, w opinii przedsiebiorcow nieplanujacych dziatalnoéci innowacyjnej,
gléownym czynnikiem, ktéry moégtby ich zachecié, sa zmiany w zakresie regulacji
prawnych (98,7%).

W tym zakresie widoczny jest negatywny wplyw nadmiernego skompliko-
wania (przeregulowania) systemu prawnego rowniez z perspektywy zasady
pewnoéci prawa®. W doktrynie prawa podatkowego podkreslono, ze zmiany
1 nowelizacje prawa podatkowego jako galezi prawa, ktérej normy gteboko
ingeruja w indywidualne prawa jednostki, stanowia proces trudny i wymaga-
jacy szczegélnej ostroznoéci. Ze wzgledu na to, ze prawo to jest restrykcyjne
dla podatnikéw, jego zmiany powinny by¢ wprowadzane z perspektywy kon-
sekwencji, jakie moga one ze soba niesé’.

Znaczaca role na gruncie budowania bardziej przyjaznego otoczenia praw-
nego 1 gospodarczego ma tworzenie skutecznych zachet podatkowych do podej-
mowania i aktywnego prowadzenia dzialalnoéci innowacyjnejs. Przedmiotem

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Dziatalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w Polsce w latach
2020-2022, https:/istat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5496/14/10/1/dzia-
lalnosc_innowacyjna_przedsiebiorstw_w_polsce_w_latach_2020-2022.pdf (data dostepu: 26.08.2024).

3 Zob. P. Nowak, Preferencje podatkowe dla innowacyjnych przedsiebiorstw, ,,Prace Komisji
Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2014, nr 28, s. 163.

4 Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Wyniki IV edycji badania 2022, https://
www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/RAPORT_Monitoring-trendow-w-innowacyjnosci-vol.-16_
czerwiec-2024.pdf (data dostepu: 26.08.2024).

5 Ibidem.

6 M. Radvan, , Laissez-Faire” principle in tax law during the crises, ,,Studia Iuridica Lublin-
ensia” 2023, vol. 32, nr 2, s. 225; M. Krzykowski, M. Marianski, Failure to ensure legal certainty
as a basis for damage claims. A legal and comparative analysis, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2018, t. 109, s. 73.

7M. Marianski, M. Radvan, Tax amendments in times of crises in Poland and Czech Repub-
lic. Selected legal aspects, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2024, nr 64, s. 203—-216.

8 Zob. B.A. Zbroitiska, Instrumenty podatkowe wspierajqce innowacje i nowe inwestycje pol-
skich przedsiebiorstw, ,Optimum Economic Studies” 2021, nr 2, https:/repozytorium.uwb.edu.pl/
jspui/handle/11320/11208?mode=simple (data dostepu: 28.08.2024).
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badania sa preferencje podatkowe, ktére z zalozenia powyzszy cel powinny
realizowad, tj. ulga na dziatalno$§é badawczo-rozwojowa, IP BOX, ulga na eks-
pansje, na prototyp oraz na robotyzacje. Punktem wyjécia do ponizszych roz-
wazan sa dane otrzymane od Ministra Finanséw w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej odzwierciedlajace stan na 20 sierpnia 2024 r.?

Stymulowanie dzialan innowacyjnych poprzez instytucje
prawa podatkowego

Pojecie innowacyjnoéci nie posiada definicji legalnej. Termin ten pochodzi
od tacinskiego stowa innovatio ‘odnowienie’'?. W powszechnym rozumieniu
oznacza zatem wprowadzenie czego$ nowego. W doktrynie 1 w praktyce zjawi-
sko to jest definiowane w bardzo rézny sposéb na okre$lenie tego, czym jest
owa ,,nowoé¢” 1. Wprowadzenie pojecia innowacji w naukach ekonomicznych
jest przypisywane Josephowi Schumpeterowi, dostrzegajacemu bezposéredni
zwiazek miedzy tworzeniem innowacji a rozwojem gospodarczym!2. Schum-
peter sprowadzal innowacyjnosé¢ do wprowadzenia nowego towaru, nieznane-
go dotychczas konsumentom, wprowadzenia nowej metody produkeji, jeszcze
niestosowanej praktycznie w konkretnej dziedzinie przemystul3.

Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju w Podreczniku Oslo
(2005) wskazata, ze pod pojeciem dziatalnosci innowacyjnej nalezy rozmien
wszelkie dziatania o charakterze naukowym, technicznym, organizacyjnym,
finansowym i komercyjnym, ktérych celem jest wdrozenie innowacjil4. Za-
sadniczo jednak podejmowane dziatania maja charakter innowacyjny badz
jedynie stanowia niezbedny element do wdrozenia ,,nowoéci” spelniajacej kry-
teria innowacji. W tym konteks$cie warto zwrdci¢ uwage na prace badawczo-
-rozwojowe, niestanowiace innowacji sensu stricto, ale przyklad dziatan, ktére
przy osiagnieciu pozytywnych rezultatéw moga przyczynié sie do wdrozenia
innowacjil®.

9 Znak sprawy: BM11.0123.3770.2024

10 M. Gérka, Wybrane poglady na temat innowacji jako czynnika konkurencyjnosci podmiotéw
gospodarczych, ,Prace Naukowo-Dydaktyczne, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Kro$nie”
2015, z. 68, s. 31.

11 K. Lukaszewska, Ulga na dziatalnosé badawczo-rozwojowa, jako szansa poprawy pozycji
innowacyjnej polskich przedsiebiorstw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i1 Socjologiczny” 2018,
nr 3, s. 182, DOI: 10.14746/rpeis.2018.80.3.15.

12 Zob. K. Szuper, Narzedzia polityki fiskalnej wspierajace innowacyjnosé matych i $rednich
przedsiebiorstw w Polsce, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2021, nr 2, s. 55.

13 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, s. 102—104.

14 Organisation for Economic Co-operation and Development, Podrecznik Oslo. Zasady gro-
madzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji, wyd. polskie, Warszawa 2008.

15 K. Lukaszewska, op. cit., s. 184—185.
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W definicji stosowanej w opracowaniach Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go podkresla sie, ze dziatalno$é innowacyjna obejmuje wszelkie dziatania roz-
wojowe, finansowe 1 komercyjne podejmowane przez przedsiebiorstwo, majace
na celu doprowadzenie do powstania innowacji dla przedsiebiorstwa. Obejmu-
je takze prowadzona przez przedsiebiorstwo dziatalno§é B+R (badawcza i roz-
wojowa,), niezaleznie od jej celulf.

Dziatalno§¢ innowacyjna moze by¢ wspierana w sposéb bezposredni, np.
poprzez dotacje lub posredni, m.in. poprzez zachety podatkowe. Do panstw
preferujacych wsparcie bezpoérednie naleza Niemcy, Szwecja i Finlandia.
W sposéb poéredni dziatalnoéé innowacyjna wpierana jest w Japonii, Kanadzie
czy w Holandiil”. Jak wynika z danych Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
1 Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and Development —
OECD), Polska nalezy do panstw, ktore do roku 2023 koncentrowaty sie gtéw-
nie na zachetach o charakterze bezpoSrednim, podczas gdy zachety o charak-
terze podatkowym nie odgrywaly w tym zakresie istotnej roli. Stoi to w opo-
zycji do dzialan podejmowanych przez takie panstwa, jak Francja, Belgia,
Wielka Brytania czy Austria, opierajacych swojq polityke innowacyjna
w gléwnej mierze na instrumentach podatkowych. Warto jednak zauwazy¢,
ze panstwa uchodzace za najbardziej innowacyjne w Europejskim Obszarze
Gospodarczym (m.in. Szwajcaria, Dania czy Finlandia) réwniez koncentrowa-
ly sie na doptatach bezpoérednich, co moze wskazywaé na to, ze o sukcesie
powodzenia polityki innowacyjnej decyduja réwniez inne czynniki, nie tylko
te wskazane w badaniu.

Narzedzia podatkowe stuzace do pobudzania innowacyjnos$ci przedsie-
biorstw okre§la sie mianem tax expenditures. Sa one jedna z form partycypa-
¢ji panstwa w kosztach dziatalno$ci innowacyjnej, przy czym ich zastosowanie
jest uwarunkowane spelnieniem okre$lonych kryteriéw iloSciowych 1 jakoscio-
wych!8. Tax expenditures stanowia, posrednia forme wsparcia, bowiem party-
cypacja panstwa w kosztach finansowania dzialalnoéci innowacyjnej nie do-
konuje sie przez doplaty bezposérednie, ale za poérednictwem rezygnacji
z czeéci wpltywéw podatkowychl9,

Zachety podatkowe moga, przybierac rézne formy. Biorac pod uwage stadium
procesu innowacyjnego, preferencje mozna podzieli¢ na instrumenty typu

16 Pojecia stosowane w statystyce publicznej, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/
pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/4253,pojecie.html (data dostepu: 28.08.2024).

1T OECD R&D tax incentives database. Highlights from the April 2024 update, https://
www.oecd.org/en/topics/sub-issues/rd-tax-incentives.html (data dostepu: 26.08.2024).

18 Zob. R. Dziemianowicz, Istota i definicja tax expenditures — aspect teoretyczny, [w:]
R. Dziemianowicz (red.), Tax expenditures jako narzedzie transparentnej polityki fiskalnej. Defi-
nicja, szacowanie i ocena, Warszawa 2015.

19 M. Janiszewska, J.M. Janiszewski, Wykorzystanie regulacji podatkowych w dziatalnosci
innowacyjnej polskich przedsiebiorcéw, ,,Studia BAS” 2020, nr 1, s. 51.
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back-end oraz front-end?9. Gléwnym celem wprowadzenia zachet typu front-end
jest sktonienie przedsiebiorcow do podjecia dziatalnosci innowacyjnej. W zwigz-
ku z tym odnosza sie one wytacznie do poczatkowej fazy procesu innowacji
zwiazanego z ponoszeniem naktadéw na dziatalno$é innowacyjna, sprowadza-
jac sie przy tym do zmniejszenia podatku do zaplaty, obnizenia podstawy
podatkowania lub tez przesuniecia ptatnoéci podatku w czasie?!l. Z kolei na-
rzedzia typu back-end znajduja zastosowanie na etapie uzyskiwania dochodéw,
a zatem na koncowym stadium procesu innowacyjnego. Ich efektem jest uzy-
skanie uprawnienia do preferencyjnego opodatkowania lub zwolnienia.

Polityka podatkowa moze by¢ zatem skutecznym narzedziem proinnowa-
cyjnym, kiedy celem jest produkcja wiedzy lub technologii w sposéb inkremen-
talny lub w przypadku konieczno$ci wymuszenia zmian technologicznych
radykalnych poprzez absorpcje wiedzy i technologii?2. Obszar interwencji
panstwa orientowanej na wzrost tempa innowacji okreslany jest mianem po-
lityki innowacyjnej23. Wplyw systemu podatkowego na innowacyjnoéé¢ moze
mieé¢ dwutorowy charakter: wynikaé z podatkowej polityki w ogdle (np. ksztal-
towanie marginalnej stopy opodatkowania) lub z ukierunkowanych polityk
podatkowych (np. ulga podatkowa)?4. Na tym tle widoczna jest funkcja sty-
mulacyjna podatkéw polegajaca na takim ksztaltowaniu prawa podatkowego,
aby wywieralo ono wplyw na podjecie lub zaniechanie okreslonych czynnosci
przez podatnikow?22.

Ulga na dzialalno§é badawczo-rozwojowa

BodZce podatkowe wspierajace dziatalnosé badawczo-rozwojowa sa, zali-
czane do najpopularniejszych instrumentéw polityki innowacyjnej. W 2023 r.
instrumenty te byly stosowane w 33 z 38 panstw OECD26. Sa one wykorzy-
stywane zaréwno przez liderow innowacyjnosci (Holandia, Dania, USA), jak
1 panstwa, ktore nie sa w czoléwce rankingu innowacyjnosci, w tym Polska.

20 A, Wildowicz-Giegiel, R. Dziemianowicz, The impact of the tax incentives on the process of
innovation creation in Polish economy, ,Proceedings of the Third International Conference Ad-
vances in Social Science, Economics and Management Study, Institute of Research Engineers and
Doctors” 2015, s. 26.

21 Thidem.

22 P, Przepiéra, Rozwiqzania podatkowe wspierajgce innowacyjnosé przedsiebiorstw, ,,Eko-
nomiczne Problemy Ustug” 2012, nr 9.

23 1. Nazarko, Polityka innowacyjna — inteligentny interwencjonizm?, ,Optimum. Studia
Ekonomiczne” 2015, nr 1(73), s. 86.

24 70b. W.M. Gentry, R.G. Hubbard, Success taxes, entrepreneurial entry and innovation,
»,NBER Innovation Policy & the Economy” 2005, vol. 5, z. 1.

25 A. Goettel, Proekologiczna polityka podatkowa jednostek samorzadu terytorialnego, ,Sa-
morzad Terytorialny” 2010, nr 12, s. 67.

26 OECD R&D tax incentives database...
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Jak wykazaly badania przeprowadzone przez Bronwyna Halla 1 Johna Van
Reenena?’, ulga podatkowa na dzialalnoéé B+R w wysokosci 1 dolara stymulu-
je (dodatkowe) wydatki inwestycyjne na dziatalno§é B+R w wysokos§ci
1 dolara. Wynik cytowanych badan z jednej strony pokazuje, ze powstata na
skutek wprowadzenia ww. ulgi strata podatkowa przynosi zamierzony efekt,
gdyz érodki, ktére nie trafity do budzetu panstwa w postaci podatkéw, zosta-
ja przekierowane na dodatkowa dziatalno$é B+R. Z drugiej strony widac, ze
poddana badaniu ulga podatkowa na B+R nie powinna by¢ postrzegana jako
narzedzie bardziej efektywne niz instrumenty bezposrednie (np. niz wspo-
mniane wezeéniej granty na realizacje projektéw B+R)28.

Ulga na dziatalno$é B+R wprowadzona zostata do polskiego systemu po-
datkowego w 2016 r. na mocy ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wspieraniem innowacyjnosciZ?. Preferencja ta zastapila ulge na nabycie
nowych technologiis?, ktéra nie cieszyla sie duzym zainteresowaniem wéréd
przedsiebiorcows!.

Ustawa zmieniajaca zasady wspierania innowacyjnos$ci, stanowiaca pod-
stawe wprowadzenia ulgi B+R w obu podatkach dochodowych — PIT i CIT,
wprowadzita zupelnie nowe podejécie w tym zakresie. Stworzyta mozliwo§é
odliczenia od podstawy opodatkowania tzw. kosztéw kwalifikowanych pono-
szonych w ramach przedsiebiorstwa prowadzacego dzialowosé B+R. Mialo to
na celu stworzenie zachet finansowych dla przedsiebiorcow do podejmowania
1 prowadzenia samodzielnej dziatalno$ci innowacyjnej wewnatrz przedsiebiorstw,
bedacej gtéwnym motorem dobrobytu gospodarczego 1 konkurencyjnosci kraju
oraz zwiekszenie wydatkow na dziatalno$é B+R stanowiacych sktadnik wy-
datkéw na dzialalno$é innowacyjna. Uksztattowanie ulgi B+R nastapito na
zasadzie zmian tzw. symetrycznych — w obu ustawach o podatku dochodowym,
tj. w ustawie PIT oraz w ustawie CIT wystepuja tozsame rozwiazania, w szcze-
gblnosci w zakresie definicji pojeé, takich jak: dziatalnosé badawczo-rozwojowa,
koszty kwalifikowane czy wysoko§é mozliwych do odliczenia kosztéw. Istotne
elementy konstrukeji ulgi B+R byly kilkukrotnie zmieniane (w 2017 r.32

27 B. Hall, J. Van Reenen, How effective are fiscal incentives for R&D? A review of the evi-
dence, ,Research Policy” 2000, nr 29.

28 Zob. J. Stryjek, Interwencja panstwa za pomocq instrumentéw polityki innowacyjnej —
wprowadzenie bodZcéw podatkowych w celu zwiekszenia naktadoéw na dziatalnosé badawczo-roz-
wojowq w Polsce, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2018, nr 3.

29 Ulga B+R weszla w zycie na mocy ustawy z dnia 25 wrzeénia 2015 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnoéci (Dz.U. z 2015 r., poz. 1767), zmieniajacej w tym
zakresie ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawe
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku od 0s6b prawnych.

30 Ulga obowiazywala w latach 2006—2015.

31 K. Lukaszewska, op. cit., s. 182.

32 Na mocy ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych
warunki prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1933).
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i w 2018 r.33), a obecny ich ksztalt zostal nadany ustawa z dnia 29 pazdzier-
nika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaws4,

Istota ulgi sprowadza sie do mozliwoéci odliczenia od podstawy opodatko-
wania okreslonych kategorii wydatkéw (tzw. kosztéw kwalifikowanych), jakie
zostaly poniesione przez podatnika na dziatalno$é badawczo-rozwojowa, mimo
ze te wydatki stanowity juz koszt uzyskania przychodéw. Innymi stowy,
okre§lone kategorie wydatkéw moga mieé¢ wplyw na rachunek podatkowy
dwukrotnie: po raz pierwszy pomniejszaja przychdéd — jako ,,zwykte” koszty
podatkowe, a nastepnie, wskutek skorzystania z ulgi, ich okreslony procent
pomniejsza takze podstawe opodatkowania stanowiaca punkt wyjscia do kal-
kulacji naleznego podatku®®.

Tabela 1
Odliczenia od podstawy opodatkowania z tytutu kosztéw uzyskania przychodéw
na dzialalnoé¢ B+R w PIT i CIT w latach 2016-2023

PIT CIT
Rok Liczba Kwota odliczen Liczba Kwota odliczen
podatnikéw (w mln zt) podatnikéw (w mln z})

2016 322 13,4 348 279
2017 714 86,9 795 923,9
2018 1340 340,5 1505 2753,5
2019 1652 443,4 2135 4164,7
2020 1927 568,4 1643 3136
2021 1782 465,4 2499 5063,3
2022 1357 477,2 2626 7584,6
2023 1166 434,2 2427 8853,8

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W ciggu niespetna 10 lat obowiazywania ulgi B+R dalo sie zaobserwowacé
wzrost liczby podatnikéw oraz kwot dokonanych odliczen od dochodu w ramach
ulgi (zob. tabela 1). Pewne zaskoczenie przyniosty udostepnione przez Mini-
sterstwo Finanséw dane za 2022 r., ktére wykazaty spadek liczby podatnikow
PIT korzystajacych z ulgi (przy jednoczesnym wzroscie ogdlnej kwoty dokona-
nych odliczen). Wydaje sie, ze spadek liczby podatnikéw PIT korzystajacych

33 Na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego dziatalno$ci innowacyjnej (Dz.U. z 2017 r., poz. 2201).

34 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2021 r., poz. 2105).

35 P. Malecki, M. Mazurkiewicz, CIT — komentarz, 2024, Lex.
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z ulgi mozna ttumaczy¢ z jednej strony zmiana przez wielu podatnikéw formy
opodatkowania PIT — przej$ciem na korzystniejsze opodatkowanie ryczaltem
od przychodéw ewidencjonowanych, ktéry nie uprawnia jednak do ulgi,
a z drugiej strony watpliwoéciami interpretacyjnymi dotyczacymi kluczowych
dla skorzystania z ulgi pojeé¢, w szczegoblnoéci takich jak ,dziatalnosé B+R”
oraz ,koszty kwalifikowane”. Jak wynika z danych udostepnionych przez Mi-
nistra Finanséw, w 2023 r. z ulgi skorzystato 3593 podatnikéw (1166 podat-
nikow PIT 1 2427 podatnikéw CIT), czyli blisko 400 mniej niz rok wczesniej.
0d 2016 r., czyli od momentu wdrozenia ulgi do polskiego systemu podatkowe-
go, nieprzerwanie ro$nie ogélna kwota odliczen z tytutu kosztéw kwalifikowa-
nych w ramach tej ulgi — w 2023 r. wyniosta 9,3 mld zt wobec 8,06 mld zl rok
wcezesniej, co oznacza wzrost o 1,24 punktu procentowego.

Ulga IP BOX

Drugim narzedziem majacym na celu pobudzenie innowacyjnoéci polskiej
gospodarki jest ulga IP BOX (ang. Intelectual Property Box), wprowadzona,
podobnie jak ulga B+R, symetrycznie do obu ustaw o podatkach dochodowych
(art. 24d ustawy CIT oraz art. 30ca ustawy PIT). Narzedzie zaktada prefe-
rencyjne opodatkowanie dochodéw z praw wtasnoSci intelektualnej, stanowiac
tym samym narzedzie typu back-end. Przyjete rozwiazanie bazuje na stan-
dardzie OECD, wypracowanym jako dziatanie nr 5 projektu BEPS, Modified
Nexus Approach36.

Wsérédd celéw preferencji wymienia sie m.in. wzrost wplywow podatkowych,
wynikajacy ze zwiekszonego zatrzymywania praw witasnosci intelektualnej
w danej jurysdykceji podatkowej, pobudzenie inwestycji w innowacje oraz po-
budzanie wzrostu dobrze oplacanych miejsc pracy3’. Ponadto dzieki zastoso-
waniu przedmiotowej ulgi podatnicy zatrzymuja wieksze zyski z komercjali-
zacji wynikéw prac B+R, co przyczynia sie do kreowania gospodarki opartej
na wiedzy®8.

Zgodnie z regulacja preferencyjna stawka 5% ma zastosowanie do docho-
du z kwalifikowanych praw wtasnoéci intelektualnej wytworzonych, rozwi-

36 OECD/G20 base erosion and profit shifting project. Action 5. Agreement on modified nex-
us approach for IP regimes, 2015, https://www.oecd.org/ctp/beps-action-5-agreement-on-modi-
fied-nexus-approach-for-ip-regimes.pdf (data dostepu: 16.08.2024).

37 B. Mahoux, M. Gerard, On the effectivity of tax incentives. Patent box regimes and allow-
ance for corporate equity, https://afse2017.sciencesconf.org/143164/MGBM_ACE_BPR_08022017.
pdf (data dostepu: 16.08.2024).

38 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2860, Sejm VIII kadencji.
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nietych lub ulepszonych przez podatnika w ramach dziatalnoéci badawczo-
-rozwojowej. Zapisy ustawy wskazuja, ze do praw kwalifikowanych zali-
czaja sie m.in. patenty, prawa ochronne na wzor uzytkowy, prawa z rejestra-
¢ji wzoru przemystowego, prawa z rejestracji topografii ukladu scalonego
oraz dodatkowe prawa ochronne dla patentu na produkt leczniczy lub érodek
ochrony roélin. Co istotne, zastosowanie przedmiotowej ulgi jest mozliwe
wytacznie wowcezas, gdy podatnik jest wlascicielem, wspoétwlascicielem
lub tez posiada wylaczna licencje do korzystania z praw wskazanych wcze$nie;j.
Ma to w zatozeniu ograniczy¢ mozliwo§é korzystania z preferencji podatko-
wej przez podmioty, ktére nie braty udziatu w wytworzeniu wlasnosci inte-
lektualne;j.

Ulga IP BOX poczatkowo nie cieszyla sie zainteresowaniem — w plerwszym
roku jej obowiazywania skorzystato z niej 5968 podatnikéw, ale po roku juz
ponad 8000 (w ubiegtym roku 7174). Jak wynika z danych zawartych w tabe-
i 2 z ulgi te) w duzej mierze korzystaja podatnicy bedacy osobami fizycznymi,
jednakze kwota odliczen juz nie jest tak dysproporcjonalna (PIT — 110,6 mln;
CIT - 116,9 mln). Szczegdlne zainteresowanie preferencja osob fizycznych wy-
nika z faktu, ze w wiekszosci korzystaja z niej programi$ci pracujacy w ramach
samozatrudnienia. Wraz ze wzrostem liczby podatnikéw wzrosta kwota odli-
czen, ktora w 2023 r. wyniosta ponad 226 mln.

Tabela 2
Odliczenia kwoty podatku od dochodéw z kwalifikowanych praw wlasnoéci intelektualnej
(IP BOX)
PIT CIT
Rok L1czl})a podatnlko‘w, Kwota odliczen L1cz]E)a podatnlkolw, Kwota odliczen
ktérzy dokonali ktérzy dokonali
. . (w mln zl) . . (w mln zl)
odliczenia odliczenia

2019 5893 56,2 75 27,3

2020 7976 86,1 124 51,2

2021 9397 127,7 180 73,3

2022 7085 104,1 194 113,5

2023 7001 110,6 173 116,9

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Warto zwrécié uwage, ze — jak wynika z raportu prac legislacyjnych opu-
blikowanych na stronie Rady Ministrow — planowane sa zmiany, ktére ogra-
nicza, prawo do skorzystania z przedmiotowej ulgi®9. Zgodnie z projektem zo-
stanie wprowadzony wymog zatrudnienia co najmniej trzech oséb. Jak wyjaénia

39 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw, nr projektu UD116.
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Minister Finanséw, ma to zapobiec widocznej tendencji wykorzystywania ulgi
mimo braku istotnego wktadu w zwiekszenie innowacyjnoéci przedsiebiorstw40.

Ulgi na robotyzacje, na ekspansje i na prototyp

Trzy kolejne ulgi podatkowe zostaly wprowadzone do polskiego systemu
podatkowego od poczatku 2022 r. na mocy nowelizacji nazywanej powszechnie
Polskim L.adem. Zaréwno ulgi na robotyzacje, na ekspansje czy na prototyp
miaty jeden wspélny cel — stworzyé érodowisko sprzyjajace podejmowaniu in-
nowacyjnych inicjatyw.

Sposéréd trzech wspomnianych preferencji, jak do tej pory, najwiekszym
zainteresowaniem cieszy sie¢ wprowadzona w obu ustawach o podatkach
dochodowych ulga na robotyzacje (art. 52jb ustawy PIT 1 art. 38eb CIT).
W 2022 r. skorzystato z niej blisko 300 podatnikéw, po roku — 368, przy czym
w ostatnim roku odnotowano blisko 4-krotny wzrost wydatkéw.

Jak podkreslono w uzasadnieniu do projektu ustawy Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030), wlasciwe
przygotowanie polskich firm na wyzwania zwigzane ze zmianami technolo-
gicznymi wymaga automatyzacji/robotyzacji proceséw technologicznych 1 sys-
temow je wspomagajacych, tak by powstawaly w pelni zautomatyzowane
i zrobotyzowane procesy produkcyjne*!. Wplyna one korzystnie na powtarzal-
noé¢ proces6w technologicznych, a w konsekwencji na poprawe produktywno-
$ci przedsiebiorstw. Wprowadzenie ulgi na robotyzacje miato zatem z zatozenia
by¢ dzialaniem proaktywnym, wynikiem dziatan ukierunkowanych na wspar-
cie rozwoju tzw. Przemystu 4.0. W konsekwencji robotyzacja miata staé sie
kluczowym narzedziem stuzacym do zwiekszania efektywnoéci rynkowej. Ce-
lem regulacji byto stworzenie érodowiska przyjaznego do powstawania tzw.
fabryk przyszloéci, stanowiacych procesy automatyzacji i zaawansowanej ana-
lityki, ktora skupia sie na zbieraniu i analizie danych, zwiekszeniu produk-
tywno$ci, zmniejszeniu iloéci odpadéw 1 poprawie bezpieczenstwa pracownikéw.

Ulga na robotyzacje podlega na odliczeniu przez podatnika od podstawy
opodatkowania do 50% kosztow uzyskania przychodéw poniesionych na robo-
tyzacje. W przypadku PIT ulga ta skierowana jest jedynie do tych podatnikow,
ktorzy prowadza pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza. Nie ma przy tym zna-
czenia, czy dziatalno§é ta jest opodatkowania wedtug skali podatkowej, czy
wedtug stawki 19%. Kwota odliczenia nie moze przekroczyé¢ w roku podatkowym

40 M. Pogroszewska, Coraz wiecej firm korzysta z innowacyjnych ulg, https://www.prawo.pl/
podatki/ile-firm-korzysta-z-innowacyjnych-ulg,528743.html (data dostepu: 28.08.2024).

41 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy
nr 1532.
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kwoty dochodu uzyskanego przez podatnika podatku PIT z pozarolniczej dzia-
talnoéci gospodarczej.

Podstawe obliczenia ulgi stanowia koszty uzyskania przychodéw ponie-
sione na robotyzacje w jednym 1 tym samym roku podatkowym. Do obliczenia
kwoty ulgi nie bierze sie pod uwage kosztéw uzyskania przychodéw innych
niz poniesione na robotyzacje. Koszty uzyskania przychodéw poniesione na
robotyzacje podlegaja odliczeniu, jezeli nie zostaly podatnikowi zwrécone
w jakiejkolwiek formie lub nie zostaty odliczone od podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym. W razie zwrotu takich kosztéw podatnik bedzie obo-
wiazany w zeznaniu rocznym, sktadanym za rok podatkowy, w ktérym koszty
zostaly mu zwrodcone, do zwiekszenia podstawy opodatkowania o kwote doko-
nanych odliczen, ktore zostaly mu zwrécone, a w razie poniesienia straty — do
jej zmniejszenia o te kwote.

Tabela 3
Dane dot. kwoty odliczen z tytutu kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych
na robotyzacje

PIT CIT

Rok Liczba podatnikéw,
ktorzy dokonali

Liczba podatnikéw,

ktérzy dokonali Kwota odliczen

Kwota odliczen

odliczenia (w mln zf) odliczenia (w mln z)
2022 136 15,2 163 51
2023 130 12 238 221,4

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ulga na ekspansje, nazywana réwniez ulga prowzrostowa, podobnie jak
ulga na robotyzacje, zostata wprowadzona do polskiego systemu podatkowego
symetrycznie w obu ustawach o podatkach dochodowych (art. 26gb ustawy
PIT i art. 18eb CIT). Skierowana jest do oséb fizycznych prowadzacych dzia-
talnoéé gospodarcza oraz oséb prawnych. Podatnik odlicza od podstawy obli-
czenia podatku koszty uzyskania przychodéw poniesione w celu zwiekszenia
przychodéw ze sprzedazy produktéw do wysoko§ci dochodu uzyskanego przez
podatnika w roku podatkowym z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej, nie
wiecej jednak niz 1 000 000 zt w roku podatkowym. Podatnik moze dokonac
odliczenia w stosunku dziatalnoéci prowzrostowej dla produktéw wytworzonych
przez siebie. Zatem te podmioty, ktére zajmuja sie handlem — odsprzedaza
wezeéniej nabytych od innych podmiotéw produktéw, nie beda mogtly skorzy-
staé z tej ulgi2. Ulga ta przystuguje bowiem jedynie producentom. Wazne jest,
ze zwiekszenie przychodéw ze sprzedazy to odptatne zbycie produktéow do
podmiotu, ktéry nie jest powigzany z podatnikiem.

42 Wyrok WSA w Bialymstoku z 18 stycznia 2023 r., sygn. akt I SA/Bk 497/22, Lex nr 3479803;
interpretacja Dyrektora KIS z 30 wrzeénia 2022 r., nr 0111-KDIB2-1.4010.433.2022.1.AR; inter-
pretacja Dyrektora KIS z 16 grudnia 2022 r., nr 0114-KDIP2-1.4010.192.2022.1.KW.
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Podatnik, aby skorzystaé z tego odliczenia, obowiazany jest zwiekszy¢
sprzedaz produktow. Ulga prowzrostowa ma by¢ swego rodzaju motywacja do
zwiekszenia sprzedazy, czy to na rynku krajowym, czy zagranicznym. Podat-
nik jest uprawniony do skorzystania z odliczenia pod warunkiem, ze:

1) w okresie dwoch kolejno nastepujacych po sobie lat podatkowych, liczac
od roku podatkowego, w ktorym ponidst koszty zwiekszenia przychodéw, zwiek-
szyt przychody ze sprzedazy produktéw w stosunku do przychodéw z tego
tytulu ustalonych na ostatni dzien roku podatkowego poprzedzajacego rok
poniesienia tych kosztéw lub

2) osiagnal przychody ze sprzedazy produktéw dotychczas nieoferowanych,
lub

3) osiagnal przychody ze sprzedazy produktéw dotychczas nieoferowanych
w danym kraju.

Ulga co do zasady obejmuje wydatki na uczestnictwo w targach, przygo-
towanie dokumentacji niezbednej do przystapienia do przetargu, dostosowy-
wanie opakowan do wymogéw kontrahentéw, przygotowywanie dokumentacji
np. certyfikacji produktow.

Juz w pierwszym roku obowigzywania preferencja cieszyla sie sporym za-
interesowaniem. W 2022 r. skorzystaly z niej w sumie 543 podmioty. W 2022 r.
kwota odliczenia przekroczyta 137 mln zt. W 2023 odnotowano zaré6wno wzrost
liczby podatnikéw do 607, jak i kwoty odliczen — do 157 mln zt.

Tabela 4
Dane dot. kwoty odliczen z tytutu kosztéow uzyskania przychodéw poniesionych
na ekspansje

PIT CIT

Rok LICZl?a podatmko.w, Kwota odliczen LICZI,)a podatnlko.w, Kwota odliczen
ktérzy dokonali ktérzy dokonali
. . (w mln zt) . . (w mln z})
odliczenia odliczenia
2022 305 38,3 238 99,4
2023 332 41,4 275 115,6

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ulga na prototyp to odliczenie obowiazujace od 2022 r. (art. 26ga ustawy
PIT i art. 18ea ustawy CIT) ktére moze byé dokonane przez podatnikéw pro-
wadzacych dziatalno§é gospodarcza. Preferencja ta bezposrednio jest powiaza-
na z ulga badawczo-rozwojowa. Moze z niej skorzystaé¢ bowiem jedynie podatnik,
ktéry do tej pory korzystal z odliczen w ramach dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej. Ulga na prototyp to swego rodzaju kontynuacja wezeéniejszych prac ba-
dawczo-rozwojowych, ktérej zasadniczym celem jest etap rozruchu technolo-
gicznego. Z ulgi tej skorzysta podatnik opodatkowany na zasadach ogdélnych
1 liniowo. Ma on prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku kwote stano-
wiaca 30% sumy kosztéw produkeji probnej nowego produktu i wprowadzenia
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na rynek nowego produktu, przy czym wysokoéé odliczenia nie moze w roku
podatkowym przekroczy¢ 10% dochodu osiggnietego z pozarolniczej dziatal-
noéci gospodarczej.

W myél art. 26ga ust. 3 ustawy PIT i art. 18ea ust. 3 ustawy CIT przez
produkcje probna nowego produktu rozumie sie etap rozruchu technologicz-
nego produkeji niewymagajacy dalszych prac projektowo-konstrukcyjnych Iub
inzynieryjnych, ktérego celem jest wykonanie préb i testéw przed uruchomie-
niem procesu produkeji nowego produktu, powstalego w wyniku prowadzenia
przez podatnika prac badawczo-rozwojowych, przy czym etap rozruchu tech-
nologicznego obejmuje okres od momentu poniesienia pierwszego kosztu zwia-
zanego z tym etapem do momentu rozpoczecia produkeji nowego produktu.
Przez wprowadzenie na rynek nowego produktu rozumie sie dziatania pode;j-
mowane w celu przygotowania dokumentacji stuzacej uzyskaniu w odniesieniu
do produktu powstatego w wyniku prowadzenia przez podatnika prac badaw-
czo-rozwojowych certyfikatéw 1 zezwolen umozliwiajacych skierowanie pro-
duktu do sprzedazy*s.

Jak wynika zdanych Ministerstwa Finanséw, wskazana preferencja nie
jest czesto wykorzystywana przez podatnikow. W pierwszym roku obowiazy-
wania skorzystalo z niej wylacznie 89 podatnikéw PIT i1 42 podatnikéw CIT,
w roku 2023 — wiece] podmiotow, aczkolwiek nie jest to wzrost znaczacy
(w sumie 135 podmiotéw). Kwota odliczen pozostaje na zblizonym poziomie
1 oscyluje w granicach 18 mln zt.

Tabela 5
Dane dot. kwoty odliczen z tytutu kosztéw produkeji nowego produktu i wprowadzenia go
na rynek
PIT CIT
Rok Liczba podatnikéw, | Kwota odliczen | Liczba podatnikéw, | Kwota odliczen
ktérzy dokonali (w mln zt) ktérzy dokonali (w mln zt)
odliczenia odliczenia
2022 89 1,8 42 16,9
2023 78 3,1 57 15,5

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wnioski

Instytucje prawa podatkowego skierowane na wspieranie innowacyjnej
dziatalno$ci maja na celu stworzenie sprzyjajacego srodowiska przy jednocze-
snym wlasciwym zaangazowaniu zasobow ludzkich 1 budowaniu konkurencyj-
nej gospodarki. Preferencje podatkowe wspierajace inicjatywy innowacyjne

43 Art. 26ga ust. 4 ustawy PIT i art. 18ea ust. 4 ustawy CIT.
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realizuja pozafiskalne funkcje systemu podatkowego dzieki lagodzeniu rezimu
prawnego odnosénie do podmiotéw, ktére przyczyniaja sie do szeroko pojetej
dziatalnoéci innowacyjnej. Istota funkcjonalna preferencji podatkowych wy-
raza sie w wykorzystywaniu podatkéw do wywolywania przez wierzyciela
podatkowego okreslonych skutkéw gospodarczych lub spotecznych, w tym na
gruncie wspierania dzialan innowacyjnych.

Przeprowadzona analiza wskazuje na zainteresowanie przedsiebiorstw
skorzystaniem z ulg proinnowacyjnych 1 spelnianiu przez nie roli instrumen-
tu wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw, nie mozna ich jednak
uznaé za narzedzie bezpo$redniej aktywizacji do podejmowania dziatan z tego
obszaru. Przeprowadzone badania wykazaty, iz preferencje podatkowe, ktérych
celem jest wzrost szeroko pojetej innowacyjnosci (ulga B+R, IP BOX, na robo-
tyzacje, na ekspansje 1 na prototyp), mimo ze ciesza sie zainteresowaniem
podatnikéw, nie wptywaja w zasadniczy sposéb na wzrost pozycji Polski. Ob-
serwacja kilkuletniego funkcjonowania powyzszych preferencji wpisujacych
sie w 1idee premiowania postaw innowacyjnych nie pozwala na przyjecie, ze
cel lezacy u podstaw ich wprowadzenia zostal w pelni zrealizowany. Liczba
orzeczen, interpretacji indywidualnych, objagnienia Ministra Finanséw wska-
zuja na to, ze cze$¢ obwarowan wprowadzonych przez ustawodawce, a czesto
ograniczen realizowanych przez same organy podatkowe, znaczaco ogranicza
skuteczno$é tego instrumentu wsparcia.

Jak wynika z zebranych danych, zdecydowanie najwiekszym zaintereso-
waniem cieszy sie ulga na dziatalno$é B+R, ktora jednoczesnie jest ulga zde-
cydowanie najdtuzej obowiazujaca. Dzieki temu doczekata sie ona najobszer-
niejszego katalogu orzecznictwa oraz interpretacji indywidulanych, co
niewatpliwie wplywa na uksztaltowanie sie pewnej praktyki co do zastosowa-
nia przepiséw. Powyzsze pozwala na przyjecie wniosku, ze jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw wplywajacych na wykorzystanie preferencji jest brak
(a przynajmniej ograniczenie) obawy co do niewlaéciwego zastosowania prze-
pisu. Wypracowanie stabilnej praktyki w tym zakresie widoczne jest zwlaszcza
w kontekécie ztozonoéci ulgi oraz braku precyzyjnych definicji kluczowych dla
ulgi B+R pojeé, tj. dziatalnoéci B+R 1 kosztéw kwalifikowanych. Powyzsze
mankamenty moga skutecznie zniechecaé¢ podatnikéw do podejmowania ak-
tywnoéci w tym obszarze w obawie przed ryzykiem nieprawidtowego rozlicze-
nia ulgi 1 wigzacymi sie z tym ujemnymi konsekwencjami.

Ulga IP BOX w 2023 r. zostala wykorzystana przez minimalnie mniejsza,
liczbe podatnikéw PIT niz rok wczeéniej, cho¢ niewielka liczba podatnikéw CIT
(blisko 40-krotnie mniejsza) nie spowodowala razacej dysproporcji w zakresie
wysokosci kwot podlegajacych odliczeniu. Szukajac przyczyn takiego stanu
rzeczy, warto zwréci¢ uwage, ze mimo zapewnien Ministra Finanséw sktada-
nych od 2019 r. nie zostaly wydane dodatkowe objaénienia w zakresie zasad
obliczania dochodu z kwalifikowanego IP zawartego w towarach 1 ustugach.
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Preferencje wprowadzone do systemu od 2022 r. na mocy nowelizacji na-
zywanej Polskim L.adem nie sa wykorzystywane na szeroka skale, cho¢ bada-
nia wykazaly w tym zakresie rowniez tendencje wzrostowa, zwlaszcza w kon-
tekécie kwot odliczen. To potwierdza, ze skala wykorzystania danego narzedzia
podatkowego jest $ciéle uzalezniona od wypracowania pewnych praktycznych
rozwiazan, ktore sita rzeczy wymagaja czasu. Dowodzi to rowniez, ze obecny
ksztalt przepiséw moze budzié watpliwo$ci oraz obawy, iz organy podatkowe
przeprowadza odmienna wykladnie, by w konsekwencji zakwestionowac pra-
widlowos§é dziatan podatnika. Pozwala to na przyjecie konkluzji, ze dziatanie
stymulacyjne podatkéw ma swoje ograniczenia, a zachety wprowadzane przez
ustawodawce nie powoduja znaczacej intensyfikacji dziatan innowacyjnych.
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Summary

Tax instruments supporting innovative activity

Keywords: tax law, innovative activities, income tax.

The aim of the article is to analyse how tax law institutions influence
taxpayers’ undertaking of innovative activities. In this respect, the non-fiscal
functions of the tax system are visible, which eases the legal regime regarding
entities contributing to the development of broadly understood innovative ac-
tivities. Particular attention should be paid to institutions operating in income
taxes, the idea of which is to stimulate activities consisting of creating or
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implementing new solutions. The preferences that implement the above-men-
tioned goal are research and development relief, IP BOX, relief for expansion,
prototype and robotization relief. The above-mentioned preferences were an-
alysed in terms of the principles of their functioning and the degree of their
use in practice. The conducted research allowed to adopt conclusions that the
goals that were the basis for their introduction to the tax law system have not
been fully achieved. Some of the restrictions introduced by the legislator and
the limitations created by the tax authorities themselves significantly limit
the effectiveness of these support instruments. The research method chosen
was the dogmatic-legal method, the essence of which is to determine the con-
tent of the applicable law, its analysis, interpretation, and exegesis. The basic
sources subjected to research are statistical sources obtained under the Act
on Access to Public Information from the Minister of Finance, covering data
as of August 20, 2024, national acts of generally applicable law, case law, and
individual interpretations of tax law provisions.






