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Handel dzika faung w Unii Europejskiej —
wybrane aspekty prawno-kryminologiczne*

Wstep

Handel dzika fauna nie stanowi nowego problemu badawczego w obszarze
zielonej kryminologii, jednak niewatpliwie jest to zagadnienie zyskujace na
znaczeniu w kontekécie ochrony érodowiska i zwierzat. Handel dzikimi zwie-
rzetami jest wrecz jednym z kluczowych wyzwan zielonej kryminologii, ponie-
waz bezposrednio przyczynia sie do zagrozenia wyginieciem wielu gatunkéw,
degraduje bior6znorodno§é oraz powoduje cierpienie zwierzat. Zjawisko obej-
muje zar6wno nielegalne transakcje zywymi zwierzetami, cze$ciami ich cial,
a takze pochodnymi (np. mieso, koé¢ stoniowa, futra, skory). Jest to problem
o wieloaspektowym charakterze i chociaz unijne regulacje prawne maja na celu
jego ograniczenie, proceder wecigz stanowil powazne wyzwanie dla organdéw
Scigania krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej, jak tez samej tej organizacji.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano wybrane prawne i krymino-
logiczne aspekty handlu dzika fauna na terenie UE, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem regulacji unijnych, a takze zagadnien dotyczacych skali i dynamiki
zmian tytutowego zjawiska oraz metod dziatania przestepcéw. Opracowanie
porusza rowniez kwestie zwigzane z egzekwowaniem prawa oraz skutecznoscia,
mechanizméw wykrywania 1 przeciwdzialania przestepstwom przeciwko za-
grozonym gatunkom zwierzat.

Jako ze handel dzika fauna ma charakter transgraniczny, ktéry wykracza
poza granice UE, nalezy spojrzeé na niego przez pryzmat globalnych trendéw
1 mechanizmoéw, ktore dostarczaja szerszego kontekstu. Z tego powodu juz na
poczatku artykutu autorka odnosi sie do zagranicznych ustalen i stanu badan

* Publikacja dofinansowana ze $§rodkéw budzetu panstwa w ramach programu Ministra
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (wczesniej: Ministra Edukacji i Nauki) pod nazwa ,,Nauka dla
Spoteczenstwa”, nr projektu NdS/536259/2021/2021; kwota dofinansowania 379 155 zt; catkowi-
ta warto$¢ projektu 379 155 z1.
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w tym zakresie. Nielegalny handel dzika fauna i flora stanowi zlozone zjawi-
sko, ktorego skutki odczuwalne sa w skali §wiatowej. Rob White 1 Diane Hec-
kenberg wskazuja, ze jest to znaczacy proceder wérod dziatan sktadajacych
sie na przestepczosé godzaca w srodowisko. Generuje on szereg wyzwan zwia-
zanych z egzekwowaniem prawa, a takze tworzy przestrzen do dziatan zorga-
nizowanych grup przestepczych, ktére specjalizuja sie w przemycie dzikich
zwierzat i towaréw pochodzacych od nich, korzystajac ze spoteczno-ekonomicz-
nych czynnikéw ulatwiajacych czy wrecz napedzajacych ten rodzaj nielegal-
nego handlu (np. preferencje konsumenckie)!.

Istotne badania dotyczace miedzynarodowego handlu dzika fauna, ana-
lizujace zjawisko z perspektywy przestepczosci zorganizowanej, prowadzone
byly przez Daana P. van Uhma, ktéry opisal szlaki przemytu oraz uwypuklit
znaczenie korupcji w handlu zagrozonymi gatunkami zwierzat. Badacz alar-
mowal réwniez o ogromnej skali przemytu dzikiej fauny, ktérej wartosé sza-
cuje sie na kwote od 10 do 25 mld dolaré6w rocznie, co czyni ten proceder jednym
z trzech najwazniejszych nielegalnych sektoréw gospodarki (obok handlu nar-
kotykami i bronia). Warto$é nielegalnego handlu w samej UE szacuje sie na
ok. 9,5 mld euro?. Co wiecej, rozwdj transportu i technologii, a takze brak
kontroli granicznych wewnatrz strefy Schengen znaczaco utatwiaja przemyt
dzikiej fauny 1 oddziatluja na globalne przeptywy handlowe.

7 kolei Tanya Wyatt zwraca uwage, ze handel dzikimi zwierzetami, za-
réwno w formie zywych organizméw, jak tez produktéow odzwierzecych (np.
koéci stoniowej, rogéw nosorozcoéw), osigga ogromne rozmiary m.in. z tego
wzgledu, ze w ostatnim czasie jednym z kluczowych miejsc prowadzenia tej
dziatalnoSci przestepczej stal sie Internet. Z jednej strony przestrzen wirtu-
alna utatwia przestepcom sprzedaz dzikich zwierzat, a z drugiej utrudnia
identyfikowanie 1 §ciganie przestepcéw z uwagi na réznorodne cyfrowe tech-
niki ukrywania nielegalnych dzialan w przestrzeni wirtualnej>.

Uwage nalezy zwrdécié na ustalenia Olsztynskiej Szkoly Ekokryminologii
prowadzacej badania nad handlem dzika fauna pod kierownictwem prof. Wie-
stawa Plywaczewskiego. Informuje on o dynamicznym wzro§cie przestepczosci
wobec dzikich gatunkow, wskazujac jednoczesnie na wieloaspektowy charak-
ter zjawiska 1 jego powigzania m.in. z klusownictwem, zanieczyszczaniem
srodowiska, nielegalnym handlem odpadami, drewnem z chronionych gatun-
kéw drzew czy tez nielegalnymi polowami ryb. Kryminolog wskazuje ponadto,
ze 1stnieja silne zwiazki miedzy problemem handlu dzika fauna a karczowaniem
laséw, zabijaniem dzikich zwierzat, niszczeniem ich siedlisk oraz ociepleniem

1 Zob. R. White, D. Heckenberg, Green criminology. An introduction to the study of environ-
mental harm, Londyn 2014.

2D.P. Van Uhm, The illegal wildlife trade. Studies of organized crime, Cham 2016, s. 90.

3T. Wyatt, Wildlife trafficking a deconstruction of the crime, victims and offenders, Londyn
2022, s. 31 i nast.
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klimatu. Co wiecej, handel chronionymi gatunkami fauny, w szczeg6lnos§ci
ko$cig stoniowa 1 rogami nosorozcéw, jest czesto powiazany z finansowaniem
konfliktéw zbrojnych oraz terroryzmu, co dodatkowo podnosi zagrozenie spo-
teczne i érodowiskowe zwiazane z tym procederem?.

7 kolei Maciej Duda, nalezacy do zespotu Olsztynskiej Szkoty Ekokrymi-
nologii, podnosi, ze przestepstwa zwiazane z nielegalnym handlem gatunka-
mi fauny i flory, mimo ze stanowig powazne zagrozenie dla ochrony globalne-
go dziedzictwa naturalnego, czesto sa bagatelizowane w poréwnaniu do innych
form przestepczoéci transgranicznej. Lekcewazace podejécie organéw Scigania
1 wymiaru sprawiedliwoéci do przestepczoéci tego rodzaju pozwala sie jej roz-
wijaé, zwlaszcza w przestrzeni cyfrowej. Badacz wskazuje, ze handel zagrozo-
nymi gatunkami czesto odbywa sie na platformach aukcyjnych online, forach
dyskusyjnych i w tzw. darknecie, gdzie anonimowo§¢ transakeji utatwia nie-
legalne dzialania®.

Zwalczanie nielegalnego obrotu dzika fauna utrudnia ponadto brak jed-
nego profilu sprawcéw tego procederu, co punktuje Edyta Drzazga. Sa bowiem
wsrod sprawcdéw zaréwno osoby angazujace sie w obrét dzika fauna z ubdstwa,
jak 1 takie, ktore parajq sie ta praca réwnolegle do innych obowiazkéw z tego
powodu, ze udzial w handlu dzikimi zwierzetami pozwala im eksploatowaé
§rodowisko z matym ryzykiem ujawnienia ich nielegalnej dziatalnosci (dotyczy
to np. traperéw, ktérzy zajmuja sie pozyskiwaniem skér). Wérdd uczestniczacych
w obrocie sa tez profesjonali$ci bedacy specjalistycznie przygotowani i wypo-
sazeni do przestepczej dziatalnosci, np. uzbrojone grupy polujace na afrykan-
skie nosorozce®. Ustalenia badaczki, zestawione z nieskutecznymi regulacjami
wewnetrznymi, niedociggnieciami w odpowiednim wdrazaniu istniejacych
przepiséw, niskim priorytetem tego procederu w organach $cigania oraz bra-
kiem odpowiedniej wiedzy wéréd prokuratoréow i sedziéw, obnazaja powody
niskiej skuteczno§ci w egzekwowaniu prawa i walce z nielegalnym handlem
zagrozonymi gatunkami zwierzat’.

Wybrane, przytoczone wnioski z badan ekokryminologicznych ukazuja,
jak skomplikowany 1 rozlegly jest problem nielegalnego handlu zagrozonymi
gatunkami zwierzat na skale globalna, jednoczesnie wskazujac na potrzebe
wprowadzenia skutecznych rozwiazan —1 to nie tylko prawnych, lecz réwniez
technologicznych. Zwracaja réwniez uwage na konieczno§¢é wzmocnienia me-

4W. Plywaczewski, Nielegalny rynek chronionych gatunkéw dzikiej fauny i flory. Geneza,
przejawy, przeciwdziatanie, Szczytno 2016, s. 149 1 nast.

5 M. Duda, CITES crimes in Poland — causes, manifestations, counteracting, ,Studia Prawn-
oustrojowe” 2021, nr 52, s. 73 1 nast.

6 E. Drzazga, Nielegalny obrét dzikq faung w swietle zielonej kryminologii, [w:] B. Bloniska,
W. Gogtloza, W. Klaus, D. Wozniakowska-Fajst (red.), Sprawiedliwosé dla zwierzqt, Warszawa
2017, s. 100-101.

7 Eadem, Crime control of illegal wildlife trade in Poland, ,International Journal of Business
and Applied Social Science” 2024, vol. 10, z. 7, s. 4.
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chanizméw kontrolnych, egzekwowania przepiséw oraz zwiekszenia §wiado-
mosci spolecznej w celu przeciwdzialania temu procederowi.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze istnieje potrzeba analizy wybra-
nych aspektow prawnych 1 kryminologicznych przedmiotowego zjawiska
z perspektywy UE, poniewaz stanowi ona kluczowa role w nielegalnym obro-
cie dzika fauna — jest zaréwno rynkiem docelowym, jak 1 szlakiem tranzytowym.
Taka analiza pomoze lepiej zrozumieé istote tego rodzaju dziatalnoéci prze-
stepczej, mechanizmy postepowania grup przestepczych oraz skuteczno§é
wdrazania regulacji w ramach unijnych struktur prawnych, co jest potrzebne
dla zaproponowania efektywniejszych narzedzi przeciwdzialania temu zja-
wisku.

Wybrane prawne aspekty handlu dzika fauna w UE

Handel dzika fauna i flora w UE jest regulowany przez szereg przepiséw
majacych na celu ochrone zagrozonych gatunkéw oraz zapobieganie ich niele-
galnemu obrotowi. Kluczowym aktem prawnym jest Konwencja o miedzyna-
rodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem (CITES), znana réwniez jako Konwencja waszyngtonska8. Jest
miedzynarodowym porozumieniem zawartym w celu zapewnienia, ze miedzy-
narodowy handel dzikimi zwierzetami i roslinami nie zagrozi przetrwaniu
tych gatunkéw. CITES zostata przyjeta na poziomie miedzynarodowym, a UE
oraz jej panstwa czlonkowskie sa stronami konwencji. Okresla ona rézne stop-
nie reglamentacji dla r6znych gatunkoéw roslin 1 zwierzat, ktére wymieniono
1 pogrupowano w zatacznikach do konwencji. W zataczniku I ujeto gatunki
zagrozone wyginieciem, ktérym grozi bezposrednie niebezpieczenstwo z powo-
du handlu, w zwiazku z czym handel nimi jest zasadniczo zakazany, z wyjatkiem
szczegblnych przypadkéw, np. badan naukowych. Zatacznik II obejmuje gatun-
ki, ktére nie sa bezposérednio zagrozone wyginieciem, ale moga sie nim staé,
jesli obrét nimi nie bedzie kontrolowany. Natomiast zatacznik III wymienia
gatunki chronione w przynajmniej jednym kraju, ktéry niejako zwraca sie do
innych panstw o pomoc w kontrolowaniu handlu nimi (handel nimi jest mniej
restrykcyjny niz w przypadku zatacznikow I 111, lecz weiaz wymaga odpo-
wiednich zezwolen).

W UE przepisy wynikajace z konwencji CITES sa implementowane i eg-
zekwowane poprzez rozporzadzenia. Jednym z nich jest rozporzadzenie Rady
(WE) nr 338/97 dotyczace ochrony dzikiej fauny i flory poprzez regulacje han-

8 Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro§linami gatunkéw zagro-
zonych wyginieciem, sporzadzona w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 27,
poz. 112 z pézn. zm.).
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dlu nimi®. Celem rozporzadzenia jest zagwarantowanie, ze handel dzikimi
zwierzetami, ro§linami, oraz produktami z nich pochodzacymi nie zagrozi
przetrwaniu gatunkoéw, zwlaszcza tych, ktore sa narazone na wyginiecie. Wska-
zane rozporzadzenie zawiera przepisy dotyczace importu, eksportu, ponowne-
go eksportu, oraz tranzytu dzikich zwierzat i ro§lin zagrozonych wyginieciem.
Zgodnie z rozporzadzeniem handel gatunkami objetymi ochrong wymaga spe-
cjalnych zezwolen lub éwiadectw, co dotyczy zaréwno zywych okazdéw, jak
1 produktéw pochodnych. Gatunki objete ochrona sa wymienione w zataczni-
kach A, B, C 1 D. Kazdy zatacznik obejmuje inne poziomy ochrony, zaleznie od
stopnia zagrozenia poszczegblnych gatunkéw. Najszersza ochrona objete sa
gatunki wymienione w zataczniku A. W zalaczniku B wymieniono gatunki,
ktére moga by¢ zagrozone, je§li handel nimi nie zostanie $ci§le uregulowany.
Zatacznik C obejmuje ochrong gatunki, ktére sa chronione w co najmniej
jednym panstwie, ktére wniosto o ich ochrone (handel nimi wymaga moni-
torowania 1 zezwolen). Natomiast zatacznik D dotyczy gatunkéw, ktérych
import do UE jest monitorowany z powodu potencjalnego wzrostu handlu
nimi, lecz same w sobie nie sa objete Scisla ochrong. Panstwa czlonkowskie
UE sa zobowiazane do przestrzegania i egzekwowania przepisOw rozporza-
dzenia, co oznacza wprowadzenie sankcji za nielegalny handel gatunkami
chronionymi.

Wazne uregulowania dotyczace handlu dzika fauna w UE zawiera rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) nr 865/200610, ktére ustanawia szczegbélowe zasady
wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97. Postanowienia tego rozpo-
rzadzenia maja na celu ujednolicenie 1 uproszczenie procedur zwigzanych
z kontrola 1 monitorowaniem handlu zagrozonymi gatunkami. Rozporzadzenie
okresla szczegotowe zasady dotyczace wydawania, cofania i stosowania zezwo-
len oraz $éwiadectw wymaganych w handlu dzikimi zwierzetami i ro$linami.
W celu umozliwienia monitorowania i kontrolowania transakeji gatunkami
objetymi ochrona w rozporzadzeniu okre§lono takze zasady prowadzenia re-
jestrow oraz dokumentacji handlu dzika fauna. Sprecyzowano w nim réwniez
wymagania, ktére musza, zostaé spelnione podczas przewozu 1 tranzytu okazéw
objetych ochrona oraz ustalono zasady dotyczace hodowli zagrozonych gatun-
kéw w niewoli oraz sztucznej reprodukeji, co ma wzmacniaé kontrole falszywych
deklaracji dotyczacych pochodzenia okazéw. Dokument wprowadza ponadto
reguly znakowania zwierzat (np. poprzez mikroczipy) w celu ich identyfikacji
1 monitorowania legalno$ci handlu nimi. Postanowienia tego aktu prawnego

9 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw
dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz.U. UE L z 1997 r., Nr 61, s. 1
z poézn. zm.).

10 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006 z dnia 4 maja 2006 r. ustanawiajace przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny
iflory w drodze regulacji handlu nimi (Dz.U. UE L z 2006 r., Nr 166, s. 1 z p6zn. zm.).
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stuzyé maja harmonizacji dziatan na poziomie unijnym i zapewnieniu, ze
wszystkie panstwa czltonkowskie dziatlaé beda na podstawie tych samych zasad
w zakresie kontroli handlu dzikimi gatunkami.

W kontekscie rzeczonego zagadnienia warto odnie$¢ sie réwniez do aktéw
prawa, ktore bezposrednio nie dotycza nielegalnego handlu dzikimi okazami,
jednak w sposob poéredni obejmuja ten problem. Pierwszym z nich jest tzw.
dyrektywa siedliskowall. Jest to kluczowy element polityki ochrony przyrody
w UE, poniewaz poprzez tworzenie sieci obszaréw chronionych Natura 2000
ksztaltuje zakres tej ochrony. Obszary chronione maja zapewnia¢ odpowiednie
warunki do przetrwania cennych i zagrozonych gatunkéw oraz ich siedlisk.
Eksploatacja dzikiej fauny na obszarach chronionych jest ograniczona, co
w konsekwencji oddziatuje na handel gatunkami dzikich zwierzat.

Réwniez tzw. dyrektywa ptasial? ma wplyw na walke z nielegalnym han-
dlem dzikg fauna, szczegélnie w odniesieniu do ptakéw. Dyrektywa zapewnia
$cista ochrone wszystkim gatunkom dzikiego ptactwa naturalnie wystepuja-
cego na terenie UE (obejmujac ochrong zaréwno ptaki, jak i ich siedliska).
W szczegdlnosci zobowiazuje panstwa cztonkowskie do podejmowania srodkéw
przeciwdzialania zjawiskom czy czynnikom, ktére moga wplywaé na liczebno§é
ptactwa, co tyczy sie réwniez nielegalnego handlu dzikimi ptakami.

7 kolei dyrektywa 2008/99/WE w sprawie ochrony Srodowiska poprzez
prawo karnel3 wprowadza ramy prawne ochrony $rodowiska w UE poprzez
penalizacje niektérych dzialan majacych negatywny wptyw na przyrode. Dy-
rektywa 2008/99/WE odnosi sie bezposrednio do nielegalnego handlu dzikimi
okazamiw art. 3 lit. g, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie zapewni¢ maja,
by w ich krajowym porzadku prawnym za przestepstwo uznawac ,,handel oka-
zami chronionych gatunkow dzikiej fauny lub flory, ich cze$ciami lub pochod-
nymi, z wyjatkiem przypadkow, gdy postepowanie takie dotyczy nieznacznej
liczby takich okazéw i ma nieznaczny wplyw na zachowanie gatunkéw”.

Warto wspomniec¢ réwniez o strategii UE w zakresie réznorodnosci biolo-
gicznej do 2030 r.14 Choé¢ dokument ten nie jest aktem prawnym, oddzialuje
na obrét dzikimi zwierzetami w UE poprzez wyznaczenie kluczowych celéw
1 zadan zmierzajacych do ochrony bioréznorodnosci. Handel dzikimi zwierze-

11 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrod-
niczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. UE L z 1992 r., Nr 206, s. 7 z p6zn. zm.).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona) (Dz.U. UE L z 2010 r., Nr 20, s. 7
z pézn. zm.).

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony §rodowiska poprzez prawo karne (Dz.U. UE L z 2008 r., Nr 328, s. 28).

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380 (data dostepu:
10.09.2024).
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tami ma bezposéredni wplyw na réznorodnoéé biologiczna, poniewaz prowadzi
do wyginiecia wielu gatunkdéw, degradacji ekosysteméw 1 zaburzenia réwno-
wagi ekologicznej. W my$l strategii nielegalny handel gatunkami zagrozony-
mi jest wiec wysoce szkodliwy 1 wymagajacy zwalczania. UE zaklada dziata-
nia zmierzajace do zatrzymania utraty bioréznorodnos$ci i przywrdcenia
zniszczonych ekosysteméw, a takze wzmocnienia ochrony zagrozonych gatun-
kéw, w tym tych, ktére sa atrakcyjnym przedmiotem nielegalnego handlu.
Stawia na $cisla ochrone gatunkéw, edukacje spoleczng, miedzynarodowa
wspoblprace 1 zréwnowazony rozwéj, wpltywajac w ten sposéb na ograniczanie
nielegalnego handlu dzika fauna w UE oraz globalnie.

Wybrane kryminologiczne aspekty handlu dzika fauna
w UE

W konteksécie badan dotyczacych nielegalnego handlu dzika fauna istotne
znaczenie maja szczegolowe dane dotyczace konfiskat na terenie UE. Dane
o dokonanych przez stuzby przejeciach nielegalnie przewozonych okazéw zwie-
rzat albo ich cial, czeSci cial lub produktéw pochodzacych od zwierzat, panstwa
cztonkowskie UE zgltaszaja do bazy EU-TWIX (ang. European Union Trade in
Wildlife Information eXchange). Informacje z niej pochodzace pozwolity na
przeprowadzenie analizy wybranych kryminologicznych aspektéow nielegalne-
go handlu zagrozonymi gatunkami w poszczegdlnych okresach i panstwach
cztonkowskich UE. W opracowaniu postuzono sie danymi, ktére obejmuja lata
2012-2022. Choé w Interneciel® dostepne sa réwniez informacje dotyczace
wezesniejszych lat, tj. 2007-2011, maja one charakter zbiorczy 1 obejmujg caty
5-letni okres, co uniemozliwia wyselekcjonowanie danych dla kazdego roku
z osobna. W zwigzku z tym analiza obejmujaca lata przed 2012 r. nie pozwala
na poréwnanie 1 interpretacje trendéw rocznych w sposéb, jaki mozliwy jest
w odniesieniu do danych z pdzniejszych lat.

Wykres 1 przedstawia dane liczbowe dotyczace przejeé zgltoszonych
przez panstwa czlonkowskie UE, ktore miaty miejsce zar6wno na zewnetrz-
nych granicach UE (w centralach pocztowych, na lotniskach, w portach mor-
skich, na przej$ciach granicznych), jak 1 wewnatrz panstw UE (np. w prywat-
nych lokalach, na rynkach, w sklepach, domach aukcyjnych itp.) w latach
2012-2022.

15 V. Mundy-Taylor, Illegal wildlife trade and the European Union. An analysis of EU-TWIX
seizure data for the period 2007-2011, Bruksela 2013, https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-
92a7-49eb-9¢63-6cb0fadf29dc/library/fdd8ae72-0240-4cec-a8al-85ca9bbeea2f/details (data dostepu:
10.09.2024).
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Wykres 1. Liczba przejeé aktéw nielegalnego handlu gatunkami CITES
zgloszona przez panstwa czltonkowskie UE w latach 2012-2022 do bazy EU-TWIX

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy EU-TWIX dotyczacych przeje¢ aktéw
nielegalnego handlu dzika fauna i flora, https:/circabe.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-
9¢63-6¢b0fadf29dc/library/ba78dd31-b81d-4d0b-afaa-dc8b9a8d870e (data dostepu: 10.09.2024).

Na podstawie wykresu 1 mozna sformutowaé kilka wnioskéw dotyczacych
nielegalnego handlu dzika fauna i flora w UE w latach 2012—-2022. Po pierw-
sze, liczba przejeé na przestrzeni lat wykazuje wzrost —w 2012 r. odnotowano
967 przejed, podczas gdy w 2019 r. liczba ta osiagneta swoje maksimum,
a mianowicie 6441 przejec. Liczby te prowadza do przekonania, ze w analizo-
wanym okresie z jednej strony zwiekszy¢ sie mogta aktywno§é organéw $ci-
gania, a z drugiej, ze zintensyfikowal sie nielegalny handel dzika fauna
1 flora skutkujacy wieksza liczba interwencji. Po drugie, trzeba wskazac, ze
po osiggnieciu szczytu w 2019 r. w kolejnych latach (2020-2022) nasta pit
spadek liczby przeje¢. W 2020 r. liczba ta wyniosta 4238, w 2021 r. nieznacznie
wzrosla do 4404, a w 2022 r. zmniejszyla sie do 3642. Taki stan rzeczy wyni-
kat z szeregu ograniczen spowodowanych pandemia COVID-19, ktére wpty-
nely na zmniejszenie handlu transgranicznego, jak réwniez na mozliwosci
wykrywcze organéw Scigania. Po trzecie, w 2017 r. odnotowano rekordowy
wzrost liczby przejeé, ktorych liczba wyniosta 5644, stanowiac ponad dwu-
krotny wzrost w poréwnaniu do 2016 r. Jednym z tego powodéw byt odnoto-
wany w 2017 r. znaczacy wzrost przeje¢ drewna, zwlaszcza gatunkéw z rodza-
ju Dalbergia (drzewo rb6zane), co wynikalo z wpisania wszystkich gatunkow
Dalbergia spp. na liste CITES w zalaczniku II16,

16 H. Shiraishi, Overview of seizures of CITES-listed wildlife in the European Union in 2017,
Bruksela 2019, s. 11, https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9¢63-6¢b0fadf29dc/
library/5b512acf-d09e-4899-87f9-274bca5f20c8/details (data dostepu: 10.09.2024).
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7 przedstawionych na wykresie 1 danych wynika, ze problem handlu dzi-
ka fauna w UE w latach 2012-2022 charakteryzowal sie zaréwno okresami
dynamicznego wzrostu, jak 1 znaczacymi spadkami. Bylo to prawdopodobnie
wynikiem zmiennej intensywnoéci egzekwowania prawa w poszczegdlnych
panstwach czltonkowskich UE, a takze zmian w przepisach 1 réznic w krajowych
systemach Scigania sprawcoéw przestepstw 1 stosowania prawa. Co wiecej, na
zmiany wptynety rowniez globalne wydarzenia oddziatujace na przestepczo$éé
zorganizowang, np. pandemia COVID-19. W ostatnich latach obserwuje sie
spadek liczby przejeé, jednak wciaz pozostaje ona na relatywnie wysokim po-
ziomie.

Ml produkty medyczne pochodzenia
roslinnego i zwierzecego

B zywe korale i skaty koralowe
b ciala, czgsci i pochodne gadow
zywe ptaki
V B zywe gady i ptazy
M ciata, czesci i pochodne ssakow
M ciala, cze$ci i pochodne ptakow

M inne

9% 10%

Wykres 2. Gléwne grupy zwierzat i przedmiotéw przejetych przez stuzby w 2022 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy EU-TWIX dotyczacych przejeé
aktow nielegalnego handlu dzika fauna i flora w 2022 r., https://circabc.europa.eu/ui/group/
3f466d71-92a7-49eb-9¢63-6¢cb0fadf29dc/library/55ffe977-b6ad-49c1-a535-e3a2¢69da446/
details (data dostepu: 10.09.2024).

Na podstawie danych zawartych na wykresie 2 mozna stwierdzié, ze
w 2022 r. przejecia towaréw zwigzanych z nielegalnym handlem dzika fauna
1 flora byly zdominowane przez produkty medyczne pochodzenia roélinnego
1 zwierzecego, ktdére stanowily 29% wszystkich zgtoszonych przez stuzby przy-
padkéw. Ta kategoria obejmowata zaréwno produkty lecznicze, jak 1 suplemen-
ty diety oraz kosmetyki. Istotnym towarem konfiskowanym byly réwniez zywe
korale 1 skaty koralowe, ktore stanowily 11% przejeé. Przejecia zwiazane
z ciatlamai, ich czes$ciami 1 pochodnymi gadéw wyniosty 10%, natomiast zywe
ptaki oraz gady 1 plazy stanowily odpowiednio 9% i 8% przejeé. Przejecia ciat,
ich czesci 1 pochodnych ssakow stanowily 6% wszystkich zgtoszonych przypad-
koéw 1 tyle samo procent przejeé dotyczyto cial, ich czesci 1 pochodnych ptakéw.
Przytoczone dane §wiadcza o dominacji produktéw medycznych w nielegalnym
handlu oraz o duzym problemie zwiazanym z przemytem korali, co wymaga
intensyfikacji dziatan kontrolnych w tych obszarach.
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Ponadto warto wskazaé, jakie elementy sktadaly sie na kategorie , Inne”,
do ktérej zakwalifikowano az 20% przejetych przez stuzby okazéw dzikiej
fauny i flory. Byly to:
koéé stoniowa (4%),
ciala, czesci 1 pochodne bezkregowcow (4%),
zywe ro§liny (3%),
zywe ssaki (2%),
kawior (1%),
zywe wegorze (1%),
czeéci ro§lin 1 pochodne (1%),
ciala, czesci 1 pochodne ryb (<1%),

. drewno 1 produkty z drewna (w tym nastepujace rodzaje produktow:
produkty z drewna, rzezby w drewnie, ktody, forniry i tarcica; <1%),

10. ko$¢ sloniowa (inne; <1%),

11. zywe bezkregowce (<1%),

12. czeéci koralowedw 1 ich pochodne (<1%),

13. jaja ptasie (<1%),

14. ciata, czeSci 1 pochodne wegorzy (<1%),

15. zywe ryby (<1%),

16. jaja gaddow (<1%).

Wiekszo$é¢é zwierzat 1 roélin oraz ich pochodnych, stanowiacych przedmiot
nielegalnego handlu, pochodzito w 2022 r. spoza UE — miejscem pochodzenia
91% przypadkéw nielegalnych przesylek fauny byly kraje spoza UE, a zaledwie
9% pochodzito z panstw cztonkowskich Unii. Najistotniejszym eksporterem
w 2022 r. byta Tajlandia, z ktérej pochodzito 19% wszystkich zajetych przesylek.
Jednym z najwazniejszych krajéw pochodzenia przesylek bylty réwniez Stany
Zjednoczone (11% przejetych przesylek w 2022 r.). Ponadto wérdd innych panstw
pochodzenia nielegalnie sprzedawanych zwierzat, roélin i ich pochodnych nale-
zy wymienié¢ takze Wietnam (5% zajetych przesylek), Indonezje oraz Turcjel”

Gléwnymi odbiorcami nielegalnych przesytek fauny w UE sa natomiast
Niemcy, Holandia, Francja, Dania i Belgia — w 2022 r. te pie¢ krajéw odpo-
wiadalo za 73% wszystkich zajetych przesylek kierowanych do UE. W przy-
padku panstw spoza UE to Stany Zjednoczone odgrywaja kluczowa role, acz-
kolwiek réwniez Wielka Brytania, Maroko, Kanada i Chiny stanowiq istotne
rynki docelowe!8.

Najczestszymi miejscami konfiskat, jednoczeénie kluczowymi punktami
dla calego procederu nielegalnego handlu fauna, sa centra pocztowe i lotniska.
Zgodnie z informacjami pochodzacymi od panstw cztonkowskich UE w 2022 r.

AR ol

17 Komisja Europejska, Overview of seizures of CITES-listed wildlife in the European Union
in 2022, Bruksela 2024, s. 13—14, https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-
6¢b0fadf29dc/library/55{fe977-b6ad-49c1-a535-e3a2c69dad46/details (data dostepu: 10.09.2024).

18 Tbidem, s. 15.



Handel dzikq faung w Unii Europejskiej... 99

az 36% wszystkich zarejestrowanych przejeé nielegalnych przesylek zawiera-
jacych okazy chronionych zwierzat, ros§lin badz przedmiotéw od nich pocho-
dzacych miato miejsce w centrach pocztowych, w tym zwlaszcza mieszczacych
sie na lotniskach. Doskonale ilustruje to przyktad Niemiec, gdzie najwieksza
liczbe konfiskat odnotowuje sie w centrach pocztowych na lotniskach we Frank-
furcie nad Menem oraz w Lipsku. Chociaz gléwnym sposobem transportu sa
przesytki lotnicze, nielegalny przewdz fauny i flory odbywa sie takze trans-
portem pasazerskim.

Gléwnymi metodami ujawniania nielegalnego handlu zwierzetami
1 roélinami podlegajacymi ochronie sa rutynowe kontrole oraz rutynowe
weryfikacje dokumentéw celnychl®. Co wazne, to moze wskazywaé na duza
ciemna liczbe przestepstw omawianego rodzaju. Skoro bowiem wiekszo$é kon-
fiskat przeprowadza sie w wyniku rutynowych kontroli, wykrywane sa one
przypadkowo, bez wczedniejszych informacji czy podejrzen. Wydaje sie zatem,
ze liczba przypadkow, ktére moga pozostaé niewykryte, jest wysoka. Wykry-
wanie przestepstw na podstawie losowych kontroli zwykle §wiadczy o tym, ze
system monitorowania jest ograniczony — skoro konfiskaty sa wynikiem jedy-
nie fragmentarycznych kontroli, mozna zalozy¢, ze skala nielegalnego handlu
fauna jest znacznie wieksza niz wynika to z oficjalnych statystyk.

Podsumowanie

Handel dzika fauna staje sie coraz wiekszym problemem w zakresie ochro-
ny érodowiska i r6znorodnoéci biologicznej. Dotyczy nie tylko zywych zwierzat,
ale réowniez zwierzecych cial, ich czeSci oraz pochodnych, jak np. ko$¢ stoniowa
czy skory.

UE wprowadzila szereg regulacji majacych na celu ograniczenie nielegal-
nego handlu gatunkami chronionymi, za punkt wyjscia traktujac postanowie-
nia zawarte w konwencji waszyngtonskiej. Kluczowe akty prawne, w tym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 oraz rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 865/2006, reguluja handel dzikimi zwierzetami i ro$linami, zapewniajac
ochrone najbardziej zagrozonym gatunkom poprzez kontrole i reglamentacje
obrotu nimi. Mimo to egzekwowanie tych regulacji w praktyce okazuje sie
trudne, poniewaz handel dzika fauna jest zwigzany z dziatalno$cia zorgani-
zowanych grup przestepczych. Dodatkowe utrudnienia wiaza sie z niedosta-
tecznym zaangazowaniem organdéw Scigania, ktére czesé przestepstw wykry-
wajq podczas przypadkowych, rutynowych kontroli. Sytuacje dodatkowo
komplikuje rozw6j handlu online, w tym w tzw. darknecie, ktéry umozliwia
anonimowa sprzedaz i anonimowe kupno zagrozonych gatunkéw.

19 Ibidem, s. 17.
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Nielegalny handel dzika fauna w UE jest dynamiczny i obejmuje rézno-
rodne formy przestepstw. Dane z lat 2012—-2022 wskazuja na wzrost liczby
przejeé¢ towaréw bedacych przedmiotem nielegalnego handlu dzika fauna
i flora, przy czym w 2019 r. odnotowano rekordowa, liczbe 6441 przejeé. Po
wybuchu pandemii COVID-19 liczba przeje¢ zmalatla, co mozna przypisac ogra-
niczeniom w handlu miedzynarodowym.

Poczynione ustalenia przekonuja, ze handel dzika fauna w UE jest zlozonym
problemem wymagajacym wieloplaszczyznowego podejécia badawczego. W celu
poprawy skuteczno$ci przeciwdziatania temu procederowi rozwazenia wymaga
przeorientowanie metod jego wykrywania, czemu poméc moze rozwdj technologii
monitorowania tego rodzaju przestepstw, jak réwniez miedzynarodowej wspol-
pracy 1 nadania mu wiekszego priorytetu wéréd organéw Scigania. Jednoczeénie
nalezy podkreslié, ze podjety temat wymaga dalszych, pogtebionych badan, na-
tomiast prezentowane wnioski stanowig zaledwie punkt wyjécia do szerszej dys-
kusji 1 zachecaja do kontynuowania analiz w przysztych pracach naukowych.
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Summary

The trade in wild fauna in the European Union —
selected legal and criminological aspects

Keywords: criminology, wildlife, animal protection, CITES, organised crime, European Union,
trade in endangered species.

The trade in wildlife in the European Union poses significant environ-
mental protection and biodiversity challenges. It involves the illegal trade of
live animals and their parts, leading to the threat of extinction for many
species. Despite EU legal regulations, this issue remains challenging for law
enforcement agencies in member states. The aim of this article is to analyse
selected legal and criminological aspects of this phenomenon, including EU
regulations, the trade scale, and crime detection methods. The article also
addresses issues related to law enforcement and combating illegal wildlife
trade. The international context highlights the EU’s role as a target market
and a transit route. Research shows that the number of illegal goods seizures
in the EU increased in 2019, with a dominance of medicinal products (of an-
imal and plant origin). The rise of online trade, including in the darknet,
further complicates efforts to combat crime. To effectively counter this practice,
better monitoring tools, intensified control measures, and more effective en-
forcement of regulations are needed.






