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Filozofia podatku VAT

Wstep

Niniejsze opracowanie po$wiecone jest filozofii podatku VAT. W nauce
prawal wskazuje sie, ze formalizacja decyzji politycznych w zakresie $wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, nakazuje, by to ustawa byta miejscem, w ktérym
znajdzie odzwierciedlenie wola ustawodawcy. Taka byta zreszta intencja ustrojo-
dawecy, ktéry w art. 84 Konstytucji RP? zaznaczyl, ze kazdy jest obowiazany
do ponoszenia ciezaréw 1 §wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych
w ustawie, natomiast w art. 217 Konstytucji RP wprost wskazal, ze naktada-
nie podatkéw, innych danin publicznych, okreélanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i1 stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg 1 umo-
rzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy. W przypadku tytutowego podatku warto takze siegnaé do egzegezy
przepiséow dyrektywy Rady 2006/112/WE?3, ewentualnie orzecznictwa sadéw
krajowych? i Trybunatu Sprawiedliwo$ci®. Mozna zatem zadaé pytanie, czy
sa to jedyne podstawy do tworzenia prawa podatkowego, w tym przypadku
podatku VAT. Zdaniem autora niniejszego opracowania watpliwoéci z punktu
widzenia bezpieczenstwa prawnego podatnika moze budzié tak ograniczony
system wartos$ci uwazanych za odpowiednie dla podmiotu stosujacego prawo.

1 B. Brzezinski, O deparlamentaryzacji prawa podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2024,
nr 4, s. 14.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. UE L 2006).

4 Np. wyroki WSA: w Krakowie z 18 lutego 2009 r., sygn. akt I SA/Kr 1560/08, Lex
nr 499958; we Wroctawiu z 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt I SA/Wr 925/11, Lex nr 1085470;
w Poznaniu z 19 czerwca 2019 r., sygn. akt I SA/Po 261/19, Lex nr 2703403.

5 Np. wyroki TS: z 2 lipca 2020 r., sygn. akt C-215/19, Lex nr 3025037; z 20 stycznia 2021 r.,
sygn. akt C-288/19, Lex nr 3108007; z 17 maja 2023 r., sygn. akt C-418/22, Lex nr 3554230.
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Warto przypomnieé, ze ,kazdy podatek powinien mieé zgode ludu’®. Mozna
dokona¢é trawestacji pogladu Jerzego Zajadly i zauwazy¢, ze ,jak kazda dzie-
dzina wiedzy, takze [prawo podatkowe — przyp. aut.] ma swoje paradygmaty,
z ktérych nie chce i nie powinno zrezygnowaé. Ksztaltowaly sie przez wiele
stuleci, tworzac pewien szkielet prawniczej roztropnosci (czyli jurysprudencji)
i sg dla prawnikéw tym, czym np. dla chemikéw jest tablica Mendelejewa””.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna zadaé kolejne pytanie, czy podatnik
moze czué sie zaniepokojony regulacjami podatku VAT z powodu harmonizacji
podatkéw posrednich. Wydaje sie, ze problem tkwi nie w uwspdlnotowieniu
prawa, ale w naduzywaniu roli ustawodawcy, chcacego za wszelka cene chro-
ni¢ interes fiskalny panstwa8. Prawo podatkowe powinno mieé swojg plasz-
czyzne aksjologiczna 1 wyrazac sie uniwersalnymi warto$ciami. Przy budowie
podatku VAT jest to szczegdlnie istotne, biorac pod uwage zwlaszcza charak-
terystyczne uwarunkowania gospodarcze i dokonujacy sie proces harmoniza-
cji¥. Przedmiotem opracowania uczyniono zatem analize i ocene podatku VAT
w obliczu wspotczesnych wyzwan etyki. W celu realizacji zamierzen autora
bedzie wykorzystana metoda dogmatyczna jako zasadnicza metoda badawcza
w naukach prawnych.

Etyczne aspekty opodatkowania

W zwiazku z celem badan niezbedne jest zwrdcenie uwagi na ogét norm
1 ocen moralnych w prawie podatkowym. Jak trafnie zauwaza Pawet Grzybow-
ski, ,,problem stanowienia prawa podatkowego, jego stosowanie, a takze egze-
kwowanie jest, a przynajmniej powinien, by¢ bez watpienia $cisle kojarzony
z zasadami etycznymi’l0. Juz Arystoteles w piatej ksiedze Etyki nikomachej-
skiej podejmowat pierwsze rozwazania na temat stuszno§ci w prawie. ,,Spra-
wiedliwo$¢ 1 prawo$é sa tym samym 1 choc obie sg szlachetne, to jednak prawosé
stol wyzej. Watpliwo§é za$ rodzi sie stad, ze to, co prawe, jest wprawdzie
sprawiedliwe, jednakze nie w znaczeniu sprawiedliwosci stanowionej”!!. Do
klasycznych mys$li tego nurtu naleza takze rozmys§lania Stagiryta w Retoryce,
ktéry stwierdzil, ze ,,prawosc (...) to branie pod uwage nie samej ustawy, lecz

6 Magna Charta Libertatum.

7J. Zajadlo, Po co prawnikom teoria i filozofia prawa?, ,Panstwo i Prawo” 2023, nr 2,
s. 149.

8 Por. C. Kosikowski, Autonomia prawa podatkowego — gtos krytyczny, ,Przeglad Podatkowy”
2006, nr 7, s. 5-10.

9 Por. W. Grzeskiewicz, Zasady podatkowe w stanowieniu prawa podatkowego, ,,Finanse
Komunalne” 2019, nr 6, s. 46.

10 P, Grzybowski, Etyka i opodatkowanie — aspekt doktrynalny i normatywny, ,Przeglad
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2012, nr 3, s. 59.

11 Arystoteles, Etyka nikomachejska, ksiega V, 10, 1137 b, Warszawa 2007, s. 189.
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my$§li ustawodawcy, nie litery prawa, lecz jego ducha zamierzonego przez usta-
wodawce”12. Dla Arystotelesa stusznoéé w tym rozumieniu jest pochodna, idei
prawa, ktérej jednak nie mozna zrealizowaé bez zwiazku ze sprawiedliwoscia.
Na tym tle wyrdznia sie koncepcja sprawiedliwego ksztaltowania éwiadczen
podatkowych, w ktorej Adam Smith upatrywal reguly réwnomiernos$ci opo-
datkowanial3. Istotne w tym kontekscie staje sie odnalezienie wtasciwych
kryteriéw, wedtug ktérych rozklada sie przymus finansowania zadan publicz-
nych. Poza sporem pozostaje kwestia obowigzku powszechnego poboru podat-
ku dla 0s6b uzyskujacych przychdd, badz dochdd, a bedacych pod opieka pan-
stwa. Problemem jest miara tego obowigzku dla kazdego z osobna. Smith
relatywizowal ten spor, stwierdzajac, ze wysoko$¢ daniny publicznej powinna
by¢ zalezna od stopnia zysku, jaki podatnik otrzymuje od swojego panstwa.
Zestaw takich profitéw z kolei moze byé doé§é obszerny, poczawszy od ochrony
wlasnoéci, posiadania, skonczywszy na opiece socjalnej. Idac tym tokiem ro-
zumowania, A. Smith przyjatl, ze ,nikt nie powinien ptaci¢ wyzszych podatkow,
anizeli jest w stanie placié, (...) nie jest rzecza nierozsadna, aby bogaci uczest-
niczyli w publicznych wydatkach nie tylko proporcjonalnie do swoich dochodéw,
ale nieco powyzej tej proporcji, [a] spod opodatkowania nalezy wytaczy¢ do-
chody uksztaltowane na poziomie niezbednego dla zycia minimum”!4. Zupel-
nie inny poglad prezentowal A. Wagner!®, tlumaczac to faktem, ze funkcja
dochodowa podatku nie powinna mie¢ charakteru absolutnego. W jego ocenie
podatek powinien by¢ rozpatrywany nie tyle w kontekécie potencjalnej korzy-
$ci dla budzetu panstwa, ale Srodka pomocy ze strony panstwa dla obywatela.
W takim ujeciu obowiazek podatkowy staje sie instrumentem ograniczajacym
nieréwny dostep do podziatu débr i ustug. Podatek ma utatwiaé panstwu po-
dzial produktu socjalnego. Z tego tez wzgledu najbardziej odpowiednie dla
systemu podatkowego maja by¢ podatki progresywne, a obciazenie podatkowe
ma odnosié sie do kazdego Zrédta dochodu. Wazne jednak, ze idea samego
opodatkowania nie powinna wykluczaé¢ motywu osiggania zysku.
Wspéblcezeénie w dogmatyce prawa podatkowego w kontek$cie wlasciwego
rozktadu ciezaru podatkowego wyrdznia sie regule ekwiwalentu oraz zdolno-
§ci platniczejl®. O ile w tej pierwszej przymus podatkowy wywodzi sie z faktu

12 Idem, Retoryka, [w:] Retoryka. Retoryka dla Aleksandra. Poetyka, ksiega I, 13, 1374 b,
Warszawa 2009, s. 98.

13 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 40—42.

14 A. Gomulowicz, Etyka a opodatkowanie, [w:] J. Géral, R. Hauser, J. Trzcinski (red.), Sqg-
downictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005,
s. 174.

15 Tbidem, s. 175-177.

16 Por. J. Wréblewski, Stusznosé w systemie prawa polskiego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1970, z. 1, s. 97; R. Skarzynski, Polityka budzetowa w krajach kapitalistycz-
nych, Warszawa 1987, s. 78—80; J. Gliniecka, J. Harasimowicz, Z zagadniern teorii podatku,
,Glosa” 1997, nr 5, s. 1-2; A. Nita, Teoretyczne i normatywne wyznaczniki sprawiedliwosct opo-
datkowania, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2013, s. 18—22; T. Wotowiec, Zasada sprawiedliwosci
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wspolistnienia wzajemnego i proporcjonalnego §wiadczenia miedzy podatnikiem
a panstwem, tak druga przywotana regula koncentruje sie na powszechnosci
opodatkowania, ktéra ma wynikaé z faktu przynaleznosci do danego panstwa.
Uiszczenie daniny publicznej w takim ujeciu nie moze byé powodem roszczen
ze strony obywatela do panstwa, ale naturalnym przymusem cigzacym na
kazdym podatniku. Z tego tez wzgledu panstwo ma prawo oczekiwaé od po-
datnikéw konkretnych §wiadczen, nie zwazajac na skale potencjalnego ekwi-
walentu ze strony panstwa. Interes publiczny ,wymaga wktadéw z pominieciem
wspoélmiernoéci §wiadezen”!?. Nie powinien zatem specjalnie dziwié fakt, ze
w literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, iz wprawdzie z punktu widzenia
formalnego zapisu w obszarze prawa podatkowego reguta zdolnoSci ptatniczej
jest prostsza do zastosowania, to jednak w praktyce moze staé¢ sie powodem
wielu naduzyé 1 by¢ w zwiazku z tym co najmniej watpliwa z punktu widzenia
og6lnie przyjetych w spoleczenstwie zasad etyki. Wniosek jest zatem oczywi-
sty — nie ma jednej uniwersalnej koncepcji podatkowej, ktéra zapewniataby
z jedne] strony obiektywny rozklad ciezaru podatkowego, przy zachowaniu
odpowiednich proporcji przyjaznego prawa dla podatnika przy wciaz zmienia-
jacych sie warunkach spoteczno-gospodarczych panstwa, a z drugiej strony
utrzymanie systemu podatkowego, ktéry miatby byé efektywnym instrumen-
tem w rekach panstwa dla sprawiedliwej redystrybucji wsparcia dochodu.
Weiaz zatem tak bardzo jest aktualna my$l Leona Patrazyckiego, ze ,mamy
tu do czynienia ze zjawiskami nie pozytywno-prawnymi, lecz z intuicyjno-
-prawnymi, z sadami nie o tym, co sie nalezy na podstawie ustaw itp., lecz
o tym, co sie komu nalezy, co powinno by¢ mu dostarczone wedtug »sumienia,
stosownie do naszych przekonan samoistnych, niezaleznych od autorytetow
zewnetrznych”18,

Podatek VAT

Dla niniejszego opracowania wazniejszym 1 plerwotniejszym zagadnieniem
jest istota tytutowego podatku. W dniu 5 lipca 1993 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw 1 ustug oraz o podatku akcy-
zowym!9. Niniejszy akt otworzyl nowsa ere krajowego systemu podatkowego,

w opodatkowaniu, [w:] A. Nalepka, A. Ujwary-Gil (red.), Organizacje komercyjne it niekomercyjne
wobec wzmozonej konkurencji oraz wzrastajqcych wymagan konsumentéw, Nowy Sacz 2010,
s. 319-321; S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2013, s. 41.

17 M. Langer, O stusznym rozktadzie ciezaru podatkowego w panstwie, ,Prawo Budzetowe
Panstwa i Samorzadu” 2016, nr 1(4), s. 62.

18 1. Petrazycki, Teoria prawa i parstwa w zwigzku z teoriq moralnosci, t. 1, Warszawa 1959,
s. 291.

19 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.).
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wprowadzajac kluczowe zrédto dochodéw budzetu panstwa. Pierwsze 10 lat
nadawatl ton model krajowy, gdy tymczasem od 2004 r. podatek VATZ20 jest
efektem wciaz harmonizowanej wersji podatku od wartosci dodanej. Jak stusz-
nie wskazuja Przemystaw Szymczyk oraz Waldemar Szymanski, ,harmoniza-
cje podatkowa mozna okresélicé (...) jako proces niwelujacy réznice miedzy kra-
jowymi systemami podatkowymi do poziomu, na ktérym nie beda one
odgrywaly istotnej roli we wzajemnej wymianie handlowej”21. Chociaz obecnie
polski ustawodawca ma znacznie ograniczone pole manewru w ksztaltowaniu
tego podatku niz przed wejSciem Polski do Unii Europejskiej, bedac zobligo-
wanym do troski o zgodno$é przepiséw wewnetrznych z prawem wspdélnotowym,
to jednak zachowal duza czes$é rozwigzan wypracowanych przed ponad 30 laty.

Nalezy zauwazy¢, ze podatek VAT jest typowym przedstawicielem daniny
obciazajacym konsumpcje. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze podatki tej ka-
tegorii obcigzaja zazwyczaj artykuly spozyweze, ustugi i inne rzeczy niebeda-
ce artykulami spozywezymi22. Poza tym wyodrebnia sie konsumpcje niezbed-
na, zbedna i luksusowa?23. Dziedzictwem przywolanej pierwszej polskiej
ustawy o podatku VAT jest wzgledna trwalo$¢ jej rozwiazan. To za jej poSred-
nictwem wprowadzono m.in. zasade ewidencji poprzez kasy rejestrujace sprze-
daz towaréw i ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej i rolnikéw ryczaltowye, czy podzielna platnosé, ktéra aktualnie
obowiazuje wzgledem towardéw i ustug wymienionych w zataczniku nr 15 do
obecnej ustawy o VAT24, Jak wspomniano, dzi§ podatek VAT to rezultat har-
monizacji2®. Na przestrzeni 20 lat przemodelowano definicje eksportu towaréw,
wdrozono pojecie ustug elektronicznych, a takze wprowadzono prawo wyboru
opodatkowania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw za posrednictwem
wskazania dostawcy towaréw numeru identyfikacyjnego VAT UE. W zwigzku
z art. 5 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug opodatkowaniu podlegaja:
odptatna dostawa towaréw i odptatne éwiadczenie ustug na terytorium kraju,
eksport towarow, import towardéw, wewnatrzwspdolnotowe nabycie towaréow za
wynagrodzeniem na terytorium kraju oraz wewnatrzwspélnotowa dostawa
towaréow. Przedmiotem opodatkowania sa takze towary wlasnej produkeji

20 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 361).

21 P, Szymezyk, W. Szymanski, Harmonizacja podatku od towaréw i ustug w Polsce w Swie-
tle oceny skutkéw regulacji (OSR), ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatko-
wych” 2023, nr 7, s. 45.

22 C. Kosikowski, E. Ruékowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2003,
s. 539.

23 8. Glabinski, Nauka skarbowosci, Warszawa—Lwoéw 1925, s. 383.

24 W. Modzelewski, Stan legislacji dotyczacej podatku od towardw i ustug oraz podatku ak-
cyzowego z perspektywy minionego trzydziestolecia — proba oceny it wnioski na przysztosé, ,Doradz-
two Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2023, nr 8, s. 29.

25 Podstawa, prawna jest art. 113 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
C 202z 7.6.2016), s. 37.
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1 towary, ktére po nabyciu nie byly przedmiotem dostawy towaréw w przypad-
kach, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o VAT. Podatnikami sa
z kolei osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowos§ci prawne;j
oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dzialalnoéé gospodarcza, bez
wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnoéci?6. Obowiazek podatkowy po-
wstaje co do zasady z momentem dokonania dostawy towaréw lub wykonania
ustug?’. Na mocy art. 29a ustawy o VAT podstawa opodatkowania zasadniczo
jest wszystko, co stanowi zaptate, ktéra dokonujacy dostawy towardéw lub
ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustu-
gobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami
1 innymi doptatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni wpltyw
na cene towaréw dostarczanych lub ustug §wiadczonych przez podatnika.
7 koleil zasada samoobliczenia nakazuje, by podatnicy oraz podmioty
z art. 108 ustawy o VAT dokonywali bez wezwania naczelnika urzedu skar-
bowego, obliczenia 1 wptacenia podatku za okresy miesieczne w terminie do
25 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstal obowiazek
podatkowy?28.

Poza tym ustawodawca stara sie w kolejnych nowelach VAT nie tracié
z pola widzenia kierunku, w jakim powinno zmierzaé opodatkowanie kon-
sumpcji — zwiekszenie efektywnos$ci ochrony interesu Skarbu Panstwa przed
zjawiskiem uchylania sie od opodatkowania lub unikania opodatkowania, przy
zachowaniu odpowiedniego dostosowania instytucji VAT do autonomicznych
potrzeb krajow UE. Modelowym przyktadem wydaje sie by¢ grupa VAT, ktora
w krajowym porzadku prawnym ustawodawca wprowadzit za po$rednictwem
art. 2 pkt 47 ustawy o podatku od towardéw i ustug, jako grupe podmiotéw
powiazanych finansowo, ekonomicznie 1 organizacyjnie, zarejestrowana jako
podatnik podatku od towaréw 1 ustug. Jej celem jest powiazanie ze soba kilku
podmiotéw, takich jak spotki prawa handlowego dla wspdlnego rozliczania
VAT, dzieki czemu na gruncie tego podatku sa traktowane jako jeden podatnik.
Co jednak wazne, jej cztonkowie zachowuja swoja odrebnoéé oraz osobowoéé
prawna, a dotychczas prowadzona przez nich dziatalnoéé gospodarcza nadal
jest wykonywana na wtasna odpowiedzialnoéé. Inna korzyScia zwiazana
z wdrozeniem instytucji grupy VAT jest sposobno$é dokonywania miedzy jej
czlonkami transakcji niepodlegajacych opodatkowaniu VATZ29,

Podatek VAT jako posredni podatek panstwowy jest z jednej strony przy-
ktadem zrédta tatwego poboru, a z drugiej strony wyréznia sie wysoka wydaj-
noscia majac na uwadze zrédto dochodéw budzetowych. Wedtug Ministerstwa

26 Art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

27 Art. 19a ustawy o podatku od towaréw i ustug.

28 Art. 103 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

29 Zob. M. Ogrodnik, Ewidencja prowadzona przez cztonkéw grupy podatku od towardw
i ustug, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2023, nr 11, s. 109-110.
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Finanséw?Y w latach 2016—2022 pobér VAT zwiekszy! sie ze 123,1 mld zI do
230,5 mld zt. Jednak o tym, ze nie wolno zbyt tatwo ulegaé¢ pewnym trendom,
$§wiadcza wyniki za 2023 r. Warto przywotaé w tym zakresie dane podane
przez Stawomira Dudka, ktéry zauwazyl, ze ,resort finanséw korygowat w dét
4-krotnie prognoze VAT. Z 286,3 mld zl do 254 mld zi. (...) Wykonanie calego
2023 okazalo sie jednak o 10 mld z! gorsze od ostatniej prognozy”3l. W kon-
tek$cie wydajnosci VAT-u fundamentalne znaczenie ma bowiem zasada neu-
tralnosci podatkowej, tj. obcigza konsumpcje, a nie koszty podatnikow, a ,,dla
przedsiebiorstw ma nie tylko wymiar kwotowy, ale réwniez terminowy (moment
powstania obowiazku podatkowego w zakresie VAT naleznego i moment na-
bycia prawa do odliczenia VAT naliczonego, terminy odzyskania nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym)”32.

Etyczne aspekty harmonizacji VAT-u

Aby harmonizacja podatku VAT mogta stuzyé, oparta musi byé na wizji
podatnika wolnego 1 zarazem odpowiedzialnego za transakcje podlegajacego
opodatkowaniu. Stuzba harmonizacji prawa podatkowego powinna polegaé na
otoczeniu podatnika, piecza wlasciwa dla koncepcji taczacych regute ekwiwa-
lentu oraz zdolnoéci ptatniczej. Konieczne jest w tym zakresie wypracowanie
stabilnych fundamentéw opartych na bazie etycznej. O ile harmonizacja jako
naturalny proces ograniczajacy réznice miedzy krajowymi systemami podat-
kowymi ze wszech miar jest stuszny, o tyle metody 1 érodki, jakimi postuguje
sie prawodawca nie zapewnia podatnikowi poczucia pewnoéci prawa, a juz tym
bardziej przekonania o etycznych podstawach jego stanowienia. Do$¢é wyrazi-
sta recenzje ostatnich dziatan legislacyjnych w tym kontekécie sformutowat
Witold Modzelewski, ktéry stwierdzit, ze ,to, co charakteryzuje niestety okres
ostatnich kilkunastu lat, to chaos legislacyjny. Podatki to jest prawo, ktore
dotyka miliony ludzi: to nie sa przepisy, ktoére stosuja tylko organy admini-
stracji czy sady. Przede wszystkim podatnik je stosuje — rozlicza, wystawia
faktury, ewidencjonuje, sktada deklaracje. Podatnik robi to sam i1 wszystko
zalezy od jako$ci tego prawa. Stan obecnej ustawy [0 VAT — przyp. aut.]
jest katastrofalny, tzn. nie ma juz mozliwoéci »potapania sie« w niej w ten
najprostszy sposéb. To jest juz rzecz przekraczajaca zdolnosci ekspertow.
A podatnicy nie sa ekspertami, musza mieé prawo nie tyle proste, co czy-

30 Skad miliardy do budzetu, https://www.podatki.gov.pl/skad-miliardy-do-budzetu/ (data
dostepu: 17.06.2024).

31 https://x.com/DudSlaw/status/1753392216536481817 (data dostepu: 18.06.2024).

32 P, Felis, Podatek od towaréw i ustug jako przedmiot refleksji ekonomicznej — neutralnosé
a finanse przedsiebiorstwa, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2023, nr 10, s. 9.
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telne”33. Z kolei oczekiwania podatnikéw rosna, zwlaszcza w obliczu inflacji,
ktora w ostatnich latach spowodowata mocny wzrost cen towarow 1 ustug.
7Z tego tytulu uzasadniony stal sie postulat podniesienia kolejnych limitéw,
w tym przede wszystkim zwolnienia podmiotowego w VAT, ktéry aktualnie
jest na poziomie 200 000 zt rocznie. Poza tym zacheca do podjecia takich
dzialah nowa dyrektywa Rady (UE) 2020/28534, ktéra umozliwia zwiekszy¢
ten limit od 1 stycznia 2025 r. we wszystkich panstwach czlonkowskich UE,
w tym takze w Polsce, nawet do 360 000 zt przy aktualnym kursie waluty
euro, natomiast inna dyrektywa Rady (UE) 2022/54235 pozwala uaktualnié
obnizone stawki VAT w krajach cztonkowskich UE.

Kazda kolejna nowela ustawy o podatku od towaréw 1 ustug jest podykto-
wana checia dalszego uproszczania rozliczania przez podatnikéw podatku od
towaréw i uslug. Tak bylo chociaz w przypadku tzw. pakietu SLIM VAT 336,
Jednym z jego najwazniejszych zalozen byto m.in. podwyzszenie limitu sprze-
dazy dla malego podatnika z 1,2 mln euro do 2 mln euro, przez co miata
zwiekszy¢ sie liczba przedsiebiorcow, ktorzy korzystaja ze stosowania metody
kasowej oraz rozliczen kwartalnych w VAT. Poza tym przewidziano mozliwo§¢
rezygnacji z obowiazku drukowania dokumentéw fiskalnych czy system miar-
kowania sankcji w podatku od towaréw i ustug w zaleznoéci od sytuacji eko-
nomicznej podatnika. Obecnie wysoko§é¢ sankeji wynosi odpowiednio do 30%,
20% lub 15%, a do ustalenia wlasciwego procentu sankecji zobowiazany jest
organ po przeprowadzeniu analizy, biorac pod uwage przepis art. 112b ust. 2b
ustawy o VAT37. Ponadto uchylono obowiazek uzgadniania prognozy wspol-
czynnika lub prognozy prewspélczynnika 1 sporzadzania protokotu przez na-
czelnika urzedu skarbowego. Dzieki temu uproszczeniu wystarczajace jest
zawiadomienie naczelnika urzedu skarbowego o przyjetych danych wyliczonych
szacunkowo w terminie do 25 dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym ta proporcja zostata zastosowana po raz pierwszy, nie p6zniej jednak
niz w dniu przestania jednolitego pliku kontrolnego (JPK). Co wazne, wdro-

33 W. Modzelewski, Prawo podatkowe trzeba napisaé¢ od nowa, https://www.rp.pl/podatki/
art38702391-witold-modzelewski-prawo-podatkowe-trzeba-napisac-od-nowa (data dostepu:
18.06.2024).

34 Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/
WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartos$ci dodanej w odniesieniu do procedury szcze-
g6lnej dla matych przedsiebiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspét-
pracy administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i prawidlowego stosowania
procedury szczegélnej dla matych przedsiebiorstw (Dz.U. UE L 2020).

35 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw
2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej (Dz.U UE L 2022).

36 Ang. simple local and modern VAT. Pierwsza czeéé pakietu stanowila ustawa z dnia
27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r., poz. 2419), druga wdrozyta ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw 1 ustug oraz ustawy Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 r., poz. 1626).

37 Zmiana wynikala z postanowienia TSUE z 15 kwietnia 2021 r., sprawa C-935/19, Lex
nr 3160548.
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zono nowe reguly dokonywania rocznej korekty podatku naliczonego w przy-
padku odliczenia podatku w oparciu o wspétczynnik VAT. Aktualnie podatnik
nie musi dokonywaé korekty rocznej, o ile r6znica miedzy proporcja wstepna
a ostateczna nie bedzie przekraczaé dwéch punktéw procentowych, a propor-
cja ostateczna bedzie mniejsza niz proporcja wstepna i kwota podatku nali-
czonego niepodlegajaca odliczeniu wynikajaca z réznicy miedzy tymi propor-
cjami nie bedzie przekraczata 10 000 zt. Powyzsze dziatanie w istotny sposob
zmniejsza po stronie jednostek samorzadu terytorialnego liczbe obowigzkéw
administracyjnych zwiazanych ze stosowaniem prawa do odliczenia VAT-u38.

W rezultacie w ciggu ostatnich 30 lat dokonano zmiany przede wszystkim
w zakresie: momentu powstania obowiazku podatkowego, stawek podatkowych
oraz modelu zwrotéw nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym?3. Nalezy
zatem dostrzec, ze ustawodawca w ramach harmonizacji, kierujac sie potrze-
bami budzetu panstwa, przedktadajac interes fiskalny Skarbu Panstwa nad
podatnika (np. w zakresie warunkéw odliczenia VAT-u40 czy zlozenia dekla-
racji w formie JPK), nadal jednak jest daleki od wyeliminowania wad syste-
mowych w postaci przestepczego wyludzania zwrotu podatku VAT czy zakro-
jonych na szeroka skale dzialan optymalizacyjnych!. Jakkolwiek mozna
polemizowaé, czy aby faktycznie kazde dziatanie optymalizacyjne prima facie
byto zachowaniem nieetycznym, skoro z reguly istota takiego dzialania jest
jedynie minimalizowanie lub odroczenie ptatno$ci podatku w czasie, to jednak
ustawodawca jednoznacznie ocenit je negatywnie?2. Mozna zatem zalozy¢, ze
przyjety model harmonizacji podatku VAT opiera sie na strategii, zaktadajace;j,
ze wprawdzie wystepuje wiele form korzystania z poszczegdlnych ustawowych
praw wyboru podatnika, to jednak finalnie panstwo zdecyduje o spolecznych
kosztach tytulowego podatku.

Zakonczenie

Konsekwencje przyjecia perspektywy zdolnoéci ptatniczej w podatku VAT
na poziomie tworzenia prawa, a $cislej rzecz biorac, na etapie jego harmoni-

38 Druk sejmowy nr 3025, Sejm IX kadencji, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/0B5890A6207D5D10C125895700329BB0/%24File/3025.pdf (data dostepu: 18.06.2024).

39 T. Tratkiewicz, W kierunku jednej stawki VAT — korzysci i wyzwania na przyktadzie Polski,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H — Oeconomia” 2016, t. 50, nr 1,
s. 602—604.

40 B, Rogowska-Rajda, T. Tratkiewicz, Prawo do odliczenia VAT w swietle orzecznictwa TSUE,
Warszawa 2018, s. 23.

41 Zob. M. Jarkocz-Guzy, Stawki podatku od towardw i ustug w Polsce a realizacja optyma-
lizacji podatkowej, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 3(87), cz. 2, s. 77-85.

42 A, Dmowski, Prawo do odliczenia VAT naliczonego oraz ograniczenie tego prawa — podsu-
mowanie doswiadczen krajowych i miedzynarodowych, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Insty-
tutu Studiéw Podatkowych” 2023, nr 7, s. 8.
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zacji, prowadza z jednej strony do nadmiernego fiskalizmu, a z drugiej strony
do niecheci podatnika w stosunku do aparatu panstwa. Co ciekawe, perspek-
tywa ustawodawcy w tej mierze opiera sie na solidnych fundamentach ustawy
zasadniczej. Wola przeciwdziatania naduzyciom polegajacym na nieodprowa-
dzaniu VAT-u (zwlaszcza na wytudzeniach zwrotu podatku VAT), spowodowa-
la, ze zdecydowano sie na wprowadzenie w art. 88 ust. 4 ustawy o VAT me-
chanizmu zakladajacego, ze podatnicy nie sa uprawnieni do odliczenia VAT-u
z faktur wystawionych przez podmioty niezarejestrowane jako podatnicy VAT
czynni. W ten sposéb posérednio kazdy podatnik ma obowiazek weryfikacji
swoich kontrahentéw. Nie wolno jednak nadmiernie eksponowaé przestanek
walki z naduzyciami, bo w rezultacie aparat skarbowy de facto przerzucit na
podatnikéw obowiazek 1 ryzyko kontroli dostawcow w tancuchu dostaw, zwlasz-
cza w zakresie statusu podatku VAT. W literaturze przedmiotu??® zwraca sie
uwage, ze wazna z punktu widzenia zasady réwnosci opodatkowania jest oko-
liczno$é, 1z ta wzgledem takich samych zdarzen podatkowych nakazuje podej-
mowac takie same skutki podatkowe. Innymi stowy, prawo dopuszcza mozliwoéé
réznicowania sytuacji podatnika. ,,Zasada réwnosci podatkowej nie sprzeciwia
sie temu, aby to, co jest w sensie podatkowym niejednakowe, bylo opodatko-
wane stosownie do istniejacych odmiennoéci, a wiec w rézny sposéb™4. Réw-
noczes$nie jednak postulat etycznego opodatkowania wymaga, by réznicowanie
sytuacji prawnej podatnika nie bylo uzasadnione samowola prawodawcza.
Rozwazania nad filozofia podatku VAT bynajmniej nie neguja istnienia
watpliwosci co do konieczno$ci ponoszenia ciezaréow podatkowych. Nie mozna
jednak tracié¢ z pola widzenia idei panstwa jako umowy spotecznej. Jak trafnie
zauwaza Andrzej Gomulowicz, ,podatkowa ingerencja w sfere praw i wolnoéci
ekonomicznych zyskuje prawna legitymacje tylko wowczas, gdy jej wynikiem
jest powszechne obcigzenie na rzecz wspélnego dobra™®. W zwiazku z tym
rzecza, niedopuszczalna z punktu widzenia demokratycznego panstwa praw-
nego, a wiec takze szeroko ujetych podstaw etycznych, jest tworzenie prawa
podatkowego, ktére pozwala organom podatkowym odbieraé podatnikom pra-
wa w majestacie walki z naduzyciami w podatku VAT. De lege ferenda potrzeb-
ne sa zmiany, ktére pozwolg poszerzac¢ dobrobyt spoteczny, zachowujac prawi-
dlowy rozktad ciezaru podatku miedzy uczestnikami obrotu gospodarczego,
bowiem de lege lata obowiazuja regulacje, ktore poszerzaja uprawnienia apa-
ratu panstwa, naruszajac fundament zasady neutralnosci podatku VAT,

43 J. Szolno-Koguc, Dylematy sprawiedliwosci podatkowej — réwnosé i powszechnosé opodat-
kowania a przywileje podatkowe, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach” 2016, nr 294, s. 164-172.

44 A Gomulowicz, J. Matecki, op. cit., s. 186.

45 A, Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Warszawa 2003 s. 19.
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Summary

VAT philosophy
Keywords: tax law, ethical aspects, harmonization, abuse.

This study is devoted to the philosophy of VAT. According to the author of
this study, doubts from the point of view of the taxpayer’s legal security may
be raised by the limited system of values considered appropriate for the entity
applying the law. One may ask whether the taxpayer may feel concerned about
VAT regulations due to the harmonization of indirect taxes. It seems that the
problem lies not in the communitization of law, but in the abuse of the role of
the legislator who wants to protect the fiscal interest of the state at all costs.
Tax law should have its axiological plane and be expressed in universal values.
In connection with the above, the aim of the study is to analyze and evaluate
VAT in the face of contemporary ethical challenges. The study aims to conclude
that it is unacceptable from the point of view of a democratic state of law, and
therefore also of broadly understood ethical foundations, to create tax law that
allows tax authorities to take away taxpayers’ rights in the majesty of com-
bating VAT abuses. De lege ferenda, changes are needed that will expand
social welfare while maintaining the correct distribution of the tax burden
among economic participants, because de lege lata there are regulations in
force that expand the powers of the state apparatus, violating the foundation
of the principle of VAT neutrality.



